
การศึกษาปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการ 
กําหนดราคากลางงานกอสรางสวนโยธา  

:  กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย   
จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 

นายกลาศึก  พรมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 

โครงงานนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต   
การบริหารงานกอสรางและสาธารณูปโภค 

  สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  สํานักวิชาวิศวกรรมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี     

ปการศึกษา  2553 



การศึกษาปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการ 
กําหนดราคากลางงานกอสรางสวนโยธา 

: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย   
จังหวัดนครราชสีมา 

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  อนุมัติใหนับโครงงานฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา

ตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
 
 
 

คณะกรรมการสอบโครงงาน 
 
 

                          _______________________________ 
      (รศ. ดร.วัฒนวงศ  รัตนวราห) 
       ประธานกรรมการ 
 
                                                                                                                                                       
                          _______________________________ 
      (ศ. ดร.สุขสันติ์  หอพิบูลสุข) 
      กรรมการ (อาจารยที่ปรึกษาโครงงาน) 
 
 
                          _______________________________ 
      (อ. ดร.ฉัตรเพชร  ยศพล) 

กรรมการ 
         
 

                          _______________________________ 
 (รศ. น.อ. ดร.วรพจน  ขําพศิ)                                                 
คณบดีสํานักวชิาวิศวกรรมศาสตร  



 ก

กลาศึก    พรมฤทธิ์  :  การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดราคากลางงานกอสราง
ของสวนโยธา  องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา  (A 
STUDY ON PROBLEMS AND OBSTRUCTIONS OF DETERMINING COST ตอนที ่1  
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ESTIMATE FOR THE DIVISION OF PUBLIC 
WORK (CIVIL WORK), SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS, 
NONTHAI DISTRICT, NAKHON RATCHASIMA  PROVINCE)   อาจารยที่ปรึกษา :  
ศาสตราจารย ดร.สุขสันติ์  หอพิบูลสุข 

 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติ  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและ

อุปสรรคในการกําหนดราคากลางงานกอสรางของผูบริหารและผูปฏิบัติการในสวนงานโยธา  เพื่อ
นําผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทางปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนดราคากลางงานกอสราง
ตอไป  การศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลจากประชากรที่ศึกษา จํานวน 
45  คน  และนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรม SPSS   ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดวาทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความคิดวาหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนด
ราคากลางมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  ในดานความเขาใจและการปฏิบัติงาน ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานมีความเห็นตรงกันวาผูบริหารมีความเขาใจในวิธีการคํานวณราคากลางในระดับมาก  
แตผูปฏิบัติงานมีความเขาใจในระดับปานกลาง  ผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความเห็นที่ขัดแยงกัน
ในประเด็นดังตอไปนี้ ผูบริหารมีความคิดวาตนมีความรูความเขาใจและทราบถึงนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และใหความอิสระในการปฏิบัติงานในระดับมาก  ในขณะที่  ผูปฏิบัติงานคิดวาตนมี
ความรูความเขาใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  อีกทั้งยังคิดวาตนมี
อิสระในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  สวนโยธาควรจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑ
และแนวปฏิบัติในการกําหนดราคารกลางอยางตอเนื่องใหแกทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติการ  เพื่อใหผู
ปฏิบัติการมีความรูความเขาใจและทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงาน  และเพื่อใหผูบริหารทราบถึง
บทบาทหนาที่ของตน 

 
 
 

 

สาขาวิชา  วิศวกรรมโยธา        ลายมือช่ือนักศึกษา          
ปการศึกษา  2553       ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา     



 ข

GLASUK PROMRIT: A STUDY ON PROBLEMS AND OBSTRUCTIONS 

OF DETERMINING COST ESTIMATE FOR THE DIVISION OF PUBLIC 

WORK (CIVIL WORK), SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE 

ORGANIZATIONS, NONTHAI DISTRICT, NAKHON RATCHASIMA  

PROVINCE. THESIS  ADVISOR : PROF. SUKSUN  HORPIBULSUK, Ph.D. 
 

This research aims to investigate the opinion and suggestion related to the 

problems and obstructions of determining the cost estimate from the administrator and 

officers of the Division of Public Work. The research results will be used to improve 

the work efficiency. The questionnaire was used as a tool and the population was 45 

people. The data were statistically analyzed by the SPSS program. Both 

administrators and officers believed that regulation and method to determine the cost 

estimate was highly suitable. For the understanding and working point of views, both 

administrators and officers believed that the administrators highly understood the 

method to determine the cost estimate while the officers moderately understood. 

Following is the disagreements between the administrators and the officers. The 

administrators believed that they highly understood the working regulation and 

provided the working freedom to officers while the officers believed that they 

moderately understood the working regulation and had moderately the working 

freedom. The Division of Public Work should organize the workshop on the 

regulation of determining the cost estimate continuously to both administrators and 

officers so that the officers understand the regulation and the administrators 

understand their roles. 
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บทที่  1 
บทนํา 

                                                           
1.1 ความสําคัญของปญหา 

สวนโยธา ถือวาเปนสวนงานสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลทุกแหง เนื่องจากเปน
สวนงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน ที่เปนสิ่งจําเปนเบื้องตนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชน อาทิเชน ไฟฟา  ประปา  ถนนหนทาง เปนตน และตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5  พ.ศ. 2546) อํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในสวนที่เกี่ยวของกับสวนโยธาเปนดังนี้  
        ก.  หนาที่ที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  (มาตรา  67) 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และ  ส่ิงปฏิกูล 
        ข.  หนาที่ที่อาจจัดทํา  (มาตรา  68) 

1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5. การผังเมือง 

จากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดขางตน เมื่อนํามาสูการปฏิบัติ หนาที่ของสวนโยธา
จําแนกไดเปนงานกอสราง  งานซอมบํารุง และงานอนุญาตตางๆ เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน งาน
ของสวนโยธาเกือบทั้งหมดลวนตองเกี่ยวของกับการกอสราง  ซ่ึงราคากลางเปนตัวกําหนดตนทุน
และกําไรของผูรับจาง ราคากลางนี้จะใชเปนราคามาตรฐานสําหรับงานกอสรางชนิดหนึ่งๆ เพื่อใหผู
รับจางใชประกอบการตัดสินใจในการเสนอราคาในขบวนการประกวดราคาหรือสอบราคา และ
ประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบของทางราชการ 

หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการมิไดเปนมาตรฐานเดียวกัน
สําหรับทุกหนวยงานและทุกประเภทงาน และมีความแตกตางกันตามแตคณะกรรมการกาํหนดราคา
กลางของแตละหนวยงาน แมวาทุกหนวยงานจะอางอิงหลักเกณฑที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี ดังจะ
พบไดบอยครั้งที่วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เดียวกันมีการกําหนดราคางานกอสรางชนิด
เดียวกันแตกตางกัน การกําหนดราคากลางที่ไมเหมาะสมจะสงผลกระทบอยางมากตอเจาของงาน
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และผูรับจาง ราคากลางที่สูงเกินจริงอาจนําไปสูการทุจริตคอรัปชั่น และราคากลางที่ต่ําเกินจริงจะ
นําไปสูปญหาการจัดซื้อจัดจาง และไดงานที่ดอยคุณภาพ การกําหนดราคากลางงานกอสรางจึงเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดซื้อจัดจางในงานกอสรางมีประสิทธิภาพ (ความยุติธรรมและโปรงใส) 
และไดงานที่มีคุณภาพสูง ดวยตนทุนคากอสรางที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ 
 ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชาง
โยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสราง กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอ
โนนไทย จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ผูศึกษาปฏิบัติงานอยู เพื่อใหทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคตางๆ ในการกําหนดราคากลาง และไดแนวทางการกําหนดราคากลางที่มีประสิทธิภาพ ยัง
ประโยชนสูงสุดตอสวนงานโยธาและทองถ่ิน 
 
1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับระดับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาใน
การกําหนดราคากลางงานกอสราง องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพื่อนําเสนอขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของชางโยธา 
3. เพื่อนําผลการศึกษาเปนแนวทางปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนดราคากลาง

งานกอสรางของชางโยธา 
  

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ทราบถึงทัศนคติเกี่ยวกับระดับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาใน

การกําหนดราคากลางงานกอสราง องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา 

2. ทราบถึงขอเสนอแนะทั่วไปที่เกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของชางโยธา 
3. ใชผลการศึกษาเปนแนวทางปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนดราคากลางงาน

กอสราง 
4. ลดปญหาในการจัดซื้อจัดจางในสวนที่เกี่ยวของกับการกําหนดราคากลาง 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานพื้นที่  ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอโนนไทย  

จังหวัดนครราชสีมา 
2. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาบุคลากรสวนโยธาในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล   

ในเขตอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน 
3. ขอบเขตดานชวงเวลา ทําการศึกษาตั้งแตเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม 2553 
4. ขอบเขตดานเนื้อหา  ศึกษาเฉพาะปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธา 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา 
4.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การเก็บขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงาน
กอสราง โดยใชแบบสอบถามกับประชากรที่จะศึกษาทั้งหมด 

4.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก การเก็บขอมูลเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ วิธีการ 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงาน
กอสราง จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวของ  

 
1.5 คํานิยามศพัทเฉพาะ 
 ปญหา  หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นแลวทําใหมีผลกระทบตอการทํางานในทางลบหรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค 

อุปสรรค  หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางานไมใหบรรลุ
วัตถุประสงค  
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บทที่  2  
ปริทัศนวรรณกรรม 

 
 ในการศึกษาและสืบคนขอมูล ที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย เร่ืองปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสราง กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตพื้นที่อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา คร้ังนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสาร ระเบียบ 
กฎหมาย หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของมาใชประกอบในการศึกษาวิจัย โดยผูศึกษาไดกําหนดประเด็น
ของการศึกษาวิจัย ไวดังนี้ 

1. หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง 
2. ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดราคากลาง 
3. ปญหาในการกําหนดราคากลาง 
4. หลักเกณฑการกําหนดราคากลางกอสราง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 

 
2.1 หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง ฝายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง สํานักพัฒนามาตรฐานระบบ
พัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง ไดอธิบายหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง 
( Twww.gprocurement.go.thT)  ไวดังนี้ 

2.1.1 ความหมาย    
ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ   หมายถึง   ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทาง

ราชการในแตละงาน/โครงการซึ่งไดจากการประเมินหรือคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด   

ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ไมใชราคามาตรฐานของงานกอสราง เปนราคาที่
ทางราชการยอมรับไมสูงจนผูประกอบการไดกําไรมากเกินกวาที่ควรไดรับ และเปนราคาที่ไมต่ําจน
ผูประกอบการไมสามารถที่จะดําเนินการกอสรางได 

2.1.2 ความสําคัญของราคากลางงานกอสราง 
1. เพื่อใหทราบราคาคากอสรางของงานกอสรางที่ใกลเคียงกับราคาคากอสราง

จริงมากที่สุดในขณะนั้น  เพื่อใชอางอิงหรือพิจารณาราคาของผูเสนอราคาใน
การจางกอสรางของทางราชการ 

2. ใชเปนราคาเริ่มตนในการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
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3. เปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอรองราคา การกําหนดคางวดงาน  การ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรายการ และการตรวจติดตามผลการดําเนินงานกอสราง
ของคณะกรรมการและผูที่เกี่ยวของ 

4. เกินกวาครึ่งหนึ่งของวงเงินงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในแตละป 
เปนงบประมาณในการจางกอสราง  หากมีการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ   
และควบคุมใหมีการกําหนดราคากลางงานกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพแลว  
จะมีผลทําใหลดการรั่วไหลและประหยัดงบประมาณแผนดินไดมากกวาที่
เปนอยู 

5. เปนขอมูลในการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินการกอสรางของ
หนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบ   รวมทั้งเปนขอมูลประกอบสําหรับการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับงานกอสรางในแตละงาน/โครงการ 

2.1.3 ความเปนมาของการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
1. คณะกรรมการควบคุมราคากลางในการประชุมครั้งที่ 1 / 2546 เมื่อวันที่ 30  

มิถุนายน ไดพิจารณาเห็นวาหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  9 ตุลาคม 2544  นั้น มีรายละเอียดและองคประกอบ
ของหลักเกณฑในบางเรื่องยังขาดความสมบูรณ  และไมสอดคลองตามขอมูล
ขอเท็จจริงปจจุบัน  จึงควรใหมีการปรับปรุงใหมีความสมบูรณถูกตอง
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและสรางความเปนธรรมใหแกทุกฝาย 

2. คณะกรรมการควบคุมราคากลางไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ประกอบดวย ผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนของภาครัฐ เอกชน และผูทรงคุณวุฒิ  รวม 13  
ทาน โดยมอบหมายใหรองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองในขณะนั้น (นาย
คุโณดม  ธรรมาภรณพิลาศ)  เปนประธานอนุกรรมการผูอํานวยการสํานัก
พัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง   เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ   และใหคณะอนุกรรมการฯ  มีอํานาจหนาที่พิจารณาทบทวนใน
รายละเอียดและเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการปรับปรุงหลักเกณฑการ
คํานวณราคากลางงานกอสราง   ทั้งในสวนของการคํานวณคางานตนทุน  
Factor F  และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง  ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักทางวิชาการสอดคลองตามขอมูล
ขอเท็จจริงปจจุบัน  และสรางความเปนธรรมใหแกทุกฝาย  
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3. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรี
เสนอ   โดยใหพิจารณาแนวทางในการคํานวณราคากลางที่เหมาะสม และ
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและราคาตลาด  ในการจัดซื้อจัดจางสมควร
กําหนดแนวทางใหนําราคากลางของทางราชการมาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ราคาตลาดที่แทจริง  หากราคาใดต่ํากวา ใหใชราคานั้นเปนหลัก  ทั้งนี้ ไดมอบ
ใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) รับประเด็นดังกลาวไปพิจารณา 
และหากจะตองแกไขกฎระเบียบของทางราชการในสวนที่เกี่ยวของประการใด 
ใหดําเนินการแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

4. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2546 รับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ
วา “การกําหนดราคากลางของสวนราชการโดยเฉพาะราคาคากอสราง มัก
กําหนดสูงกวาความเปนจริง เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศตองสูญเสีย
งบประมาณแผนดินไปเปนจํานวนมหาศาล   จึงมอบใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความเปนจริงตอไป” 

5. ในเดือนกรกฎาคม 2547 ประธานกรรมการควบคุมราคากลางมีคําสั่งเห็นชอบ
ใหเปลี่ยนแปลงแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน
กอสราง   จากเดิมที่ใหปรับปรุงเฉพาะในสวนของคาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง(Factor F) เปนใหปรับปรุงในรายละเอียดในทุกสวนทั้งระบบโดย
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางรับไปดําเนินการ ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม  2546  และวันที่  28  ตุลาคม  2546  

6. ในเดือนตุลาคม 2547  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการ
คํานวณราคากลางงานกอสรางไดมีคําสั่ งแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุง
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางโดยมอบหมายให รศ. ดร. ธนิต  
ธงทองเปนประธานคณะทํางาน  ใหคณะทํางานฯมีอํานาจหนาที่พิจารณา
ทบทวนในรายละเอียดและดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางในทุกสวนทั้งระบบและคณะทํางานฯ ไดเร่ิมดําเนินการ
ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตั้งแตเดือนพฤศจิกายน  
2547   เปนตนมา 
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7. ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม  2548 เห็นชอบใหพิจารณา
ปรับปรุงการกําหนดราคากลางรวมทั้งคา K ใหเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงในปจจุบันและตลอดจนสอดคลองกับแนวทางการประกวดราคา
ทางอิเล็กทรอนิกส โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในฐานะประธาน
กรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางรับไปประชุมพิจารณาใน
คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง 

     คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางไดพิจารณาเห็นวา
การปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง และการปรับปรุง
คา K ซ่ึงอยูระหวางการดําเนินการเปนการดําเนินการที่สอดคลองตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  20 ธันวาคม2548 อยูแลว ก็ใหดําเนินการตอไป 

8. คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางในการประชุมครั้งที่  
1/2549  เมื่อวันที่ 15  กุมภาพันธ  2549  ไดมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อชวยปฏิบัติงานคณะกรรมการฯ  เปนการถาวร  จํานวน  2  คณะ  ดังนี้ 
- คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

โดยมอบหมายให อธิบดีกรมบัญชีกลาง   เปนประธานอนุกรรมการ 
- คณะอนุกรรมการกํากับนโยบายการตรวจสอบราคากลางงานกอสราง 

โดยมอบหมายให ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ  เปนประธานอนุกรรมการ 
       พรอมทั้งมีมติเห็นชอบให 

1. ยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ที่ 1/2546 ลงวันที่ 6 
สิงหาคม 2546  เร่ือง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

2. โอนบรรดาภารกิจ และอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางเปนภารกิจ
และอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสราง 

3. โอนองคประกอบ  ภารกิจ    และอํานาจหนาที่ของคณะทํางาน
ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามคําสั่ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสราง  ที่  1/2547 ลงวันที่  5 ตุลาคม  2547 เ ร่ืองแตงตั้ ง
คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง
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เปนภารกิจและคณะทํางานในคณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการ
คํานวณราคากลางงานกอสราง  

9. คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางในการประชุมครั้งที่  
2/2549   เมื่อวันที่  22  ธันวาคม  2549   ไดพิจารณารางหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหม ซ่ึงคณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑ
การคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการ
คํานวณราคากลางงานกอสราง   และคณะทํางานยอยฯ ทั้ง  3  คณะ ได
ดําเนินการปรับปรุงและจัดทําขึ้นใหมทั้งระบบ  แลวมีมติเห็นชอบราง
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหม และใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหมีผลบังคับใชแทนหลักเกณฑฯ เดิม ตอไป 

 
มติคณะรัฐมนตรี 6 กุมภาพนัธ 2550 
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ  2550 ลงมติเห็นชอบหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสราง ตามที่กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลาง
งานกอสราง)  เสนอทั้ง  3  ขอ   ดังนี้ 

1. ใหใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหม โดยใหสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐถือปฏิบัติหลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีได
มีมติอนุมัติ  30 วันทําการ 

2. ณ วันที่หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหมนี้มีผลบังคับใช 
2.1 โครงการ/งานกอสรางใดที่ไดคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544  (เร่ือง หลักเกณฑ
การกําหนดราคากลางงานกอสราง)  และอยูระหวางการดําเนินการจัดจางกอสราง  
ก็ใหดําเนินการตอไป 

2.2 โครงการ/งานกอสรางใดที่ไดคํานวณราคากลาง ตามหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544  ไวเกิน  6  เดือน   
และยังไมเ ร่ิมดําเนินการจัดจางกอสราง  ใหคํานวณราคากลางใหมโดยใช
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหมนี้ 

2.3 โครงการ/งานกอสรางใดที่ไดคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  9  ตุลาคม  2544  ไวไมเกิน  6  
เดือน  และยังไมเร่ิมดําเนินการจัดจางกอสรางใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสวน
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ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานอื่นของรัฐเจาของโครงการ/งานกอสรางนั้น   
ที่จะพิจารณาใหคํานวณราคากลางใหมโดยใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางที่ปรับปรุงใหมนี้หรือไม 

3.  ใหสํานักงบประมาณและหนวยงานที่เกี่ยวของใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางนี้ประกอบ การพิจารณาจัดสรรหรือตั้งงบประมาณสําหรับโครงการ/งาน
กอสรางของทางราชการ 

2.1.4 แนวทางและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ จําแนกงานกอสรางของทางราชการ    เปน  

3  ประเภท  ไดแก งานกอสรางอาคาร  งานกอสรางทาง  สะพานและทอเหล่ียม  และงานกอสราง
ชลประทาน 
 สําหรับงานกอสรางอื่น ที่ไมอยูในหลักเกณฑของงานกอสราง 3  ประเภทดังกลาวโดยตรง 
ใหพิจารณาในรายละเอียดวามีโครงสรางลักษณะงานและ/หรือขอบเขตของงานบางสวนหรือ
ทั้งหมดใกลเคียงกับงานกอสรางประเภทใดใหใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง
ประเภทนั้น  หรือหลายประเภทรวมกัน 
 ในกรณีที่เปนงานหรือโครงการกอสราง ซ่ึงประกอบดวยงานหรือโครงการกอสรางหลาย
โครงการมีความซับซอนใชงบประมาณมากมีลักษณะการกอสรางเปนการเฉพาะและใชเทคโนโลยี
พิเศษ   ซ่ึงแตกตางจากงานกอสราง 3 ประเภทดังกลาว ใหกําหนดวิธีการและคํานวณราคากลางเปน
การเฉพาะ โดยหากโครงสรางและลักษณะงานในสวนใด สามารถนําหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางของงานกอสราง  3  ประเภทดังกลาวมาใชได  ก็ใหพิจารณาปรับใชไดตามความเหมาะสม 
พรอมทั้งจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดและวิธีการคํานวณราคากลางดังกลาวเพื่อเปนขอมูล
ประกอบไวดวย แตทั้งนี้ไมรวมถึงงานหรือโครงการกอสรางที่ไดรับอนุมติหรือมีระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหใชวิธีการคํานวณราคากลางเปนการเฉพาะราคาวัสดุกอสรางใหใช
ราคาปจจุบันในขณะที่คํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น  โดยการกอสรางในสวนกลาง (กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล)  ใหใชราคาตามที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย กําหนดในสวน
ภูมิภาค ใหใชราคาตามที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดกําหนด หากเปนวัสดุกอสรางที่สํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไวใหผูมีหนาที่คํานวณราคากลาง
สืบราคาเอง  พรอมทั้งจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการกําหนดราคาดังกลาว
ไวเปนหลักฐานดวย 
 ในกรณีที่มีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ ผูมีหนาที่คํานวณราคากลางอาจ
ใชราคาวัสดุกอสรางตามรายการที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด หรือ
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กําหนดจากแหลงอื่นได แตราคาที่ใชนั้นตองเปนราคาที่ไมสูงกวาราคาที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา
หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดแลวแตกรณีกําหนด พรอมทั้งใหจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลและความ
จําเปนรวมทั้งรายละเอียดของการสืบราคาหรือการกําหนดราคาวัสดุกอสรางดังกลาวไวเปน
หลักฐานดวย 
 สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ อาจตั้งคณะกรรมการ หรือดําเนินการ
อ่ืนใด  เพื่อสํารวจรวบรวมขอมูล และกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสรางในสวนที่สํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไว เพื่อประโยชนในการคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางของผูมีหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางไดตามความเหมาะสมและ
สอดคลองกับราคาและแหลงวัสดุในแตละทองที่ 
 ในกรณีที่ผูมีหนาที่คํานวณราคากลางไดพิจารณาเห็นวางานกอสรางที่คํานวณราคากลาง
นั้น ใชวัสดุกอสรางบางรายการเปนจํานวนมากหากซื้อโดยตรงจากแหลงผลิตจะไดรับสวนลด และ
เมื่อรวมคาขนสงแลวยังเปนราคาที่ต่ํากวาราคาจากแหลงอื่นดังกลาวขางตน  ผูมีหนาที่คํานวณราคา
กลางอาจพิจารณาคํานวณโดยใชราคาจากแหลงผลิตสําหรับวัสดุกอสรางรายการนั้นก็ได 
 การกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสรางนอกเหนือจากที่กําหนดไวนี้ใหเปนไปตาม
ขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสรางซึ่งไดกําหนดเพิ่มเติมไวในรายละเอียดของ
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางสําหรับงานกอสรางแตละประเภทและตามที่
คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางหรือคณะอนุกรรมการหรือหนวยงานที่
คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางมอบหมายกําหนด 

2.1.4.1 การแตงตั้ง องคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง 

ใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการคํานวณราคากลาง
งานกอสรางภายใตหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ดังตอไปนี้ 
  ในการจางกอสรางแตละคร้ัง  ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติมและ/หรือระเบียบที่เกี่ยวของ แตงตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
 องคประกอบ  ประกอบดวย  ประธาน ซ่ึงเปนขาราชการตั้งแตระดับ  3   หรือเทียบเทา ขึ้น
ไป 1 คน และมีกรรมการอยางนอย  2  คน กรรมการควรแตงตั้งจากขาราชการตั้งแตระดับ  3 หรือ
เทียบเทาขึ้นไป และควรมีผูมีความรูเกี่ยวกับการประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย 
 กรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลภายนอกซึ่งไมมีสวนได
สวนเสียกับการกอสรางนั้น  รวมเปนกรรมการดวยก็ได 
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 องคประชุมของคณะกรรมการกําหนดราคากลาง  ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ดําเนิน การจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบฯ  วาดวยการพัสดุ 

อํานาจหนาท่ี 
 ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางมีอํานาจหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางครั้งนั้น
ใหถูกตองตามหลักเกณฑนี้  แลวนําเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา  กอนวันประกาศสอบราคา
หรือประกาศประกวดราคา  หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR  สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส  แลวแตกรณี 
 ในกรณีที่ราคากลางที่คณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณไว แตกตางกับราคาของผู
เสนอราคารายที่สวนราชการเห็นสมควรจาง ตั้งแตรอยละ 15  ขึ้นไป โดยใชราคาของผูเสนอราคา
รายที่สวนราชการเห็นสมควรจางเปนฐานในการคํานวณใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางแจง
รายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว 
 การแจงรายละเอียดการคํานวณราคากลางของคณะกรรมการกําหนดราคากลางตอ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินดังกลาว ไมมีผลผูกพันตอผูมีอํานาจในการที่จะพิจารณารับหรือไม
รับราคาของผูเสนอราคารายนั้น 
           สําหรับหนวยงานภาครัฐที่ไมอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมใหถือปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงาน
นั้นๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งและการประชุมคณะกรรมการ  

แนวทางปฏิบตัิกรณีมีการประกาศเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ยเงินกูภาษีมูลคาเพิ่มและ
รายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

กรณีมีการประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู ภาษีมูลคาเพิ่ม ตารางคาขนสงวัสดุ
กอสราง  คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา  อัตราราคางานดิน  อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและ
งานระเบิดหิน และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ซ่ึงใชในการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ หากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ
หนวยงานอื่นของรัฐยังไมไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหถือปฏิบัติตามอัตราดอกเบี้ยเงินกู   
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง   คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา  อัตราราคางานดิน  
อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหินและ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ  เดิม 
 หากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู  ภาษีมูลคาเพิ่ม   ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา   อัตรา
ราคางานดิน   อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/
ดําเนินการฯ  ที่ประกาศใหม   และคณะกรรมการกําหนดราคากลางสามารถคํานวณราคากลางใหม
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ไดทัน  กอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR 
สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แลวแตกรณี ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลาง
คํานวณราคากลางใหม  และใหถือราคากลางที่คํานวณใหมนั้น เปนราคากลางในการจัดจางกอสราง
คร้ังนั้น 
 หากไมสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทันกอนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา  หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR สําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
แลวแตกรณี และยังไมไดลงนามในสัญญาจางกอสราง  ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณ
ราคากลางโดยใชอัตราดอกเบี้ยเงินกู   ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง  คาดําเนินการ
และคาเสื่อมราคา  อัตราราคางานดิน  อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน และ/หรือ
บัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ที่ประกาศใหม เพื่อเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาหรือเพื่อ
ดําเนินการอื่นใด  สําหรับการจางกอสรางในครั้งนั้น 

ขอกําหนดในการประกาศและเปดเผยราคากลางงานกอสราง 
ในการจางกอสรางทุกครั้งใหหนวยงานที่จะมีการจางกอสรางประกาศราคากลางที่

คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไวในประกาศสอบราคา ประกาศประกวดราคาหรือตาม
ระเบียบที่กําหนดสําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ดวย 
 สําหรับรายละเอียดของการคํานวณราคากลางตาม BOQ. (BOQ. = Bill of Quantities)  ให
หนวยงานที่จะมีการจางกอสรางตองจัดเตรียมไว หากมีผูสนใจขอตรวจดูหรือขอถายสําเนาเอกสาร
ดังกลาวจะตองดําเนินการตามคําขอนั้นทันที และใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ  พ.ศ. 2540 ดวย  

อํานาจหนาท่ีและภารกิจของหนวยงานกลาง(กรมบัญชีกลาง) ในการกาํกับดูแลการกาํหนด
ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

เพื่อใหหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ มีความสมบูรณ และบรรลุผล
ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในฐานะหนวยงานกลาง 
ซ่ึงกํากับดูแลการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการและเปนฝายเลขานุการ
คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง มีอํานาจหนาที่นอกเหนือจากที่ไดกําหนดไว
แลวในสวนตางๆ ของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้  ดังนี้ 

1. จัดทําคูมือเอกสารเผยแพร ใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาสัมพันธ  และดําเนินการ
ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการคํานวณราคากลางงานกอสราง  ใหสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐไดมีความรู เขาใจ สามารถคํานวณราคากลาง
งานกอสรางตามหลักเกณฑฯ  ไดอยางถูกตอง 
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2. ศึกษาวิเคราะห สํารวจ  รวบรวมขอมูล และเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการ
พัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑฯ ขอมูล และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคา
กลางงานกอสรางใหมีความสมบูรณเปนมาตรฐานตามหลักวิชาการ และสอดคลอง
ตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

3. อํานาจหนาที่อ่ืนๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี  และ/หรือคณะกรรมการกํากับนโยบายราคา
กลางงานกอสราง มอบหมาย  

 
2.2 ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของกับการกําหนดราคากลาง  (อุทัย  ทองคุม, 2550) 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 
3. ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
4. มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได 
5. มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับราคากลาง 
6. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 

 2544 
7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.

2535 
8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2541 
 
2.3 ปญหาในการกําหนดราคากลาง 
 สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 8 จังหวัดเชียงใหม ไดรวบรวมปญหาที่ตรวจพบและ
ขอสังเกตในการจัดทําราคากลาง ไวดังนี้  

1. ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
2. ใชประมาณการในการจัดทํางบประมาณเปนราคากลาง 
3. ไมระบุราคากลางไวในประกาศ 
4. กรณีราคากลางสูง/ต่ําเกิน 15 % ไมจัดสงรายละเอียดการคํานวณราคากลางสง สตง. 
5. ใชราคาพานิชยจังหวัดที่ยังไมไดหัก VAT 
6. ใชราคาสืบทราบที่ยังไมไดหัก VAT 
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7. กรณีสืบทราบราคาวัสดุไมไดจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบทราบไวเปน
หลักฐาน 

8. ใชราคาคอนกรีตผสมเสร็จโดยที่แบบไมไดระบุใหใช 
9. ไมใชคาแรงที่มีกําหนดตามบัญชีแตใช รอยละ 30  ของคาวัสดุ 
10. ปริมาณงานไมไดหักพื้นที่ทับซอน 

- งานคอนกรีตบอพักไมไดหักพื้นที่หนาตัดทอคสล. ที่มีขนาด 0.30 เมตรขึ้นไป 
- คํานวณความยาวของทอระบายน้ําโดยไมหักพื้นที่บอพัก 

11. ใชสูตรสวนผสมไมตรงกับประเภทงานเชน ปริมาณปูน ทราย หินในคอนกรีตงาน
อาคาร 

12. ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดทําราคากลาง 
- ไมมีการแตงตั้งผูมีความรูเกี่ยวกับการประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย 
- ใชหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําราคากลางไมถูกตอง เชน มีการแกไข/

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ/วิธีการใหมแลว แตยังใชหลักเกณฑ/วิธีการเดิมอยู 
- ขอมูลราคาวัสดุ คาแรงงาน และคา Factor F ที่ใชในการคํานวณราคากลางไม

เปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด/ไมเปนปจจุบัน 
- จัดทําหลักฐานที่มาของขอมูลที่ใชไวไมครบถวนหรือไมไดจัดทํา 

13. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางไมถูกตอง 
- ไมจัดทํารายละเอียดการคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด

หรือจัดทําไวไมครบถวน/ถูกตอง 
- ไมคํานวณราคากลางใหมกรณีที่ไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยและ

สามารถดําเนินการคํานวณราคากลางใหมไดทันวันเปดซองสอบราคาหรือวัน
พิจารณาผลการประกวดราคา 

- กรณีไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยแลว และไมสามารถดําเนินการ
คํานวณราคากลางใหมไดทันวันเปดซองสอบราคาหรือวันพิจารณาผลการ
ประกวดราคา ไมไดคํานวณราคากลางใหมเพื่อประกอบการพิจารณาในการรับ
ราคาของผูเสนอราคา 

14. ปริมาณงานหรือปริมาณวัสดุ 
- มีรายการและปริมาณงาน/ปริมาณวัสดุในรายละเอียดการคํานวณราคากลาง (Bill 

of Quantities : BOQ) ที่ไมปรากฏในแบบรูปและรายการกอสรางหรือรายการ
ประกอบแบบ 
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- ปริมาณงาน/ปริมาณวัสดุในรายละเอียดการคํานวณราคากลาง (Bill of Quantities : 
BOQ) มากกวาปริมาณงานตามแบบรูปและรายการกอสรางหรือรายการประกอบ
แบบ 

15. ราคาตอหนวยสูงกวาราคาตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 
- ราคาวัสดุสูงกวาราคาที่ทางราชการกําหนด 
- คาขนสงสูงกวาที่ทางราชการกําหนด 
- คาแรงงานสูงกวาที่ทางราชการกําหนด 

16. ใชคา Factor F สูงกวาตามเงื่อนไขหลักเกณฑ 
- ใชตาราง Factor F ไมตรงตามประเภทงานเชนตองใชตาราง Factor F งานทาง แต

ใชงานสะพานและทอเหล่ียม 
- ใชตาราง Factor F ไมตรงเงื่อนไขการจายเงินลวงหนา เชน ใชตาราง Factor F 

สําหรับงานที่ไมมีการจายเงินลวงหนากับงานที่มีเงื่อนไขการจายเงินลวงหนาใน
ประกาศประกวดราคา 

- ใชตาราง Factor F ไมตรงกับวงเงินคางาน/ไมเทียบอัตราสวนหาคา Factor F กรณี
คางานอยูระหวางชวง 

- ใชคา Factor F จากตาราง Factor F ไมถูกตองตามเงื่อนไขแหลงที่มาของเงินทุน 
เชน เงินงบประมาณ เงินกู และมีงบประมาณสมทบ 

- ใชคา Factor F กับรายการที่ไมอยูในขายการใช Factor F เชน ครุภัณฑสําเร็จรูปที่
ส่ังซื้อหรือรายการที่ไมใชสวนประกอบของตัวอาคาร (built in) คาใชจายพิเศษ
ตามขอกําหนด 

- มีการแบงแยกงานกอสรางในสัญญาเดียวกัน เชน กอสรางอาคารหลายหลัง หรือ
รายการกอสรางหลายรายการ แตแยกคํานวณทีละหลัง/รายการทําใหตองใชคา 
Factor F ตัวสูง 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (2547) ไดกลาวถึงแนวทางแกปญหาอุตสาหกรรมกอสรางไว
วา เนื่องจากปญหาที่ภาคอุตสาหกรรมกอสรางในประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบัน คือ การ
ขาดแคลนแรงงานและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ ในขณะที่มีปริมาณงานมาก ซ่ึงมีแนวทางที่
เปนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาทั้งหมด 7 ยุทธศาสตรดวยกัน ยุทธศาสตรแรก กําหนดเปาหมาย
ในการเพิ่มสัดสวนมูลคาของงานกอสรางในประเทศไทย ใหมากขึ้น ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตร
การกอสรางใน ตางประเทศ ซ่ึงไทยมีศักยภาพในการแขงขันในการออกแบบและกอสรางกับ
ตางประเทศได ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตร ในการพัฒนาวิชาชีพ โดยมีเปาหมายในการพัฒนา
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คุณภาพของงานวิชาชีพ ที่ตองดําเนินการใหมีมาตรฐานในการประกอบ วิชาชีพทั้งภาคออกแบบ
และการกอสราง ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรในการอํานวยความสะดวกหรือเอื้อใหเกิดการแขงขัน
ระหวางผูประกอบวิชาชีพ รวมถึง ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรในการตรวจสอบเรื่องธุรกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรที่ผังเมืองที่มีเปาหมายในการดําเนินงานปรับปรุงแกไข ตลอดจน 
ยุทธศาสตร สุดทาย ยุทธศาสตรดานวัสดุกอสราง โดยเฉพาะการ ดําเนินงานดานราคาวัสดุกอสราง
ที่ ต องมีก ารควบคุมอย า ง เหมาะสม  เพื่ อไม ให เ กิ ดการค ากํ าไรจากโอกาสต า งๆ  ขึ้ น  
        สวนการมีองคกรเพื่อกํากับดูแลและรับผิดชอบนโยบายการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรม กอสรางของประเทศไทย โดยมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหา ตางๆ ที่เกิดขึ้น 5 ประการ  

ประการที่ 1  ขจัดปญหา ฉอราษฎรบังหลวงในโครงการของภาครัฐอยางบูรณาการ ซ่ึง
องคกรที่จะเขามารับผิดชอบจะตองสอดสองดูแลและเพิ่มมาตรการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
โดยมิใหเกิดผลกระทบใดๆ กับมาตรฐานทางวิชาชีพ เพราะปญหาการทุจริตหรือคอรรัปชัน ทําให
คุณภาพของงานกอสรางลดลง  

ประการที่ 2  กําหนดใหหนวยงานของรัฐและองคกรสวนทองถ่ิน มีมาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพในทิศทางเดียวกนั รวมทั้งกําหนดใหกฎระเบยีบของทองถ่ินมีความสอดคลองกับกฎหมาย 
เพื่อใหงานกอสรางมีมาตรฐานที่อางอิงไดชัดเจนเพื่อประโยชนของสาธารณชน มิใชเอื้อประโยชน
ใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
  ประการที่ 3 ปรับปรุงระบบมาตรฐานราคากลางและดชันีวัสดุกอสราง เพื่อใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางสามารถดําเนินการไดเร็วข้ึน  

ประการที่ 4 ใหสมาคมวิชาชีพตางๆ สามารถเขาไปตรวจสอบรวมกับหนวยงานภาครัฐ ทั้ง
ในแงของการออกกฎหมาย กฎระเบยีบระเบียบทองถ่ินและการออกระเบียบควบคมุที่เกี่ยวของกับ
ความปลอดภยัในงานกอสรางตางๆ  

ประการที่ 5 ใหองคกรที่จะจดัตั้งขึ้นเพื่อกํากับดแูลอุตสาหกรรมกอสรางสนับสนุนให
ภาครัฐไดดําเนินการปรับปรุงและกําหนดมาตรฐานของคาบริการทางวิชาชีพในประเทศไทยให
สูงขึ้น เทียบเทากับตางประเทศ  
 
2.4 หลักเกณฑการกําหนดราคากลางกอสราง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 

คณะทํางานกําหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ อําเภอโนนไทย  
จังหวัดนครราชสีมา (2553) ไดกําหนดราคากลางกอสราง ไวดังนี้ 
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2.4.1 การกําหนดราคาวัสดุกอสราง แหลงวัสดุ และระยะทางขนสง  อําเภอโนนไทย  
จังหวัดนครราชสีมา 

               เปนการกําหนดราคาวัสดุกอสรางเพิ่มเติมจากรายการที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดมิได
กําหนดไว ทั้งที่เปนวัสดุกอสรางทั่วๆไป และวัสดุกอสรางที่มีจําหนายเฉพาะบางแหงซึ่งตอง
พิจารณากําหนดแหลงวัสดุที่มีคุณภาพ ราคา  และระยะทางที่เหมาะสม รวมถึงการกําหนดระยะทาง
ขนสงวัสดุกอสรางตางๆถึงสถานที่กอสรางแตละแหงที่แนนอน ประเภทของวัสดุที่ตองคิดคาขนสง  
เพื่อนําไปปฏิบัติใช ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ดังนี้ 

1. กําหนดราคาวัสดุกอสรางทั่วไป  หมายถึง การกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่มีขาย
โดยทั่วไป ตามรานคาปลีก  เพิ่มเติมจากรายการที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดมิได
กําหนดไว โดยการสืบราคาพรอมทั้งจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาและ
เกณฑการพิจารณากําหนดราคา 

2. กําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสรางเฉพาะอยาง  หมายถึง การกําหนดราคาวัสดุ
กอสรางที่ไมมีขายตามรานคาปลีกทั่วไป  จะมีเฉพาะที่บางแหง  การซื้อ-ขาย กระทํา
โดยตรงที่แหลง ไมผานรานคาปลีก  เปนวัสดุที่ตรงตามความตองการของทองถ่ิน 
และมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับงานประเภท นั้นๆ  ไดแก วัสดุลูกรัง  ยางแอสฟลต 
ฯลฯ โดยการสืบราคาที่แหลงและทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ พรอมทั้งจัดทําบันทึก
แสดงรายละเอียดการสืบราคาและเกณฑการพิจารณากําหนดราคา 

3. กําหนดระยะทางขนสงวัสดุกอสรางประเภทตางๆ  เปนการกําหนดประเภทวัสดุที่
จําเปนตองคิดคาขนสง เนื่องจากวัสดุนั้นมีขนาดหรือปริมาณ ตอหนวยใหญมาก ไม
สามารถขนสงรวมไปกับวัสดุอ่ืนได ตองขนสงเปนการเฉพาะ ทําใหราคาตนทุนตอ
หนวยสูงขึ้น  แบงการกําหนดระยะทางขนสงสําหรับวัสดุออกเปน สอง ประเภทคือ 
3.1 ประเภทวัสดุกอสรางทั่วไป   กําหนดใหคิดระยะทางขนสงเฉพาะ ทอระบายน้ํา

คอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมี มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.)  และวัสดุ
กอสรางอื่นที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหกําหนดเพิ่มเติมในภายหลัง  

3.2  ประเภทวัสดุกอสรางเฉพาะ  ไดแก   ลูกรัง  ,  ยางแอสฟลต   และวัสดุอ่ืนใดที่
คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหกําหนดเพิ่มเติม 

                ในการกําหนดราคาวัสดุกอสราง แหลงวัสดุ  และระยะทางขนสงในครั้งนี้ไดจัดทําและ
รวบรวมไวในรูปแบบของตาราง  ตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการการคํานวณ
ราคากลางงานกอสราง ในสวนที่เกี่ยวของกับราคา และแหลงวัสดุ  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่   
6  กุมภาพันธ  2550   
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2.4.2 หลักเกณฑการกําหนดราคากลางวัสดุกอสรางที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดไมได

กําหนดไว 
หมายถึง การกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่มีขายโดยทั่วไป ตามรานคาปลีก  เพิ่มเติมจาก

รายการที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดไว โดยการสืบราคาพรอมทั้งจัดทําบันทึกแสดง
รายละเอียดการสืบราคาและเกณฑการพิจารณากําหนดราคา 

คณะกรรมการกําหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ  อําเภอโนน
ไทย มีความเห็นชอบรวมกันในการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดราคากลาง วัสดุกอสรางทั่วไป 
เพิ่มเติมในสวนที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดไว ดังนี้ 

1. กําหนดราคาวัสดุกอสรางประเภท  เหล็กตะแกรงสําเร็จรูป (Wire mesh) และ 
หลังคาเหล็กรีดลอน (Metal sheet)  

2. สืบราคาขาย ของวัสดุกอสรางที่กําหนด   ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม จากรานคาวัสดุ
กอสรางในเขตอําเภอเมือง อยางนอย  3  แหง  พรอมทั้งจัดทําบันทึกการสืบราคา
ดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

3. คํานวณราคาขายเฉลี่ยของวัสดุกอสรางที่กําหนด โดยถือหลักเกณฑดังนี้   
- ราคาขายจากแหลงใดเมื่อนํามาเปรียบเทียบกันแลวแตกตางจากราคาขายสวนใหญ

เกินกวา   10 %  ใหตัดรายการนั้นออก  
- ตองเปนวัสดุ ประเภท  ชนิด  และชั้นคุณภาพเดียวกัน 

4. ใชราคาขายเฉลี่ย ซ่ึงเปนไปตามเกณฑขอ 3  ครบถวน   เปนราคากลางของ  อําเภอ
โนนไทย 

 อนึ่ง การพิจารณาปรับปรุงราคา และกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่สํานักงานพาณิชยจังหวัด
ไมไดกําหนดไว เพิ่มเติมจากครั้งนี้นั้น จะดําเนินการทุกๆ  6 เดือน โดยเรงดวน เพื่อใหครอบคลุม
และไดราคาวัสดุกอสรางที่เปนปจจุบันมากที่สุด 

 
2.4.3 หลักเกณฑการกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสราง (เฉพาะอยาง) 
หมายถึง การกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่ไมมีขายตามรานคาปลีกทั่วไป  จะมีเฉพาะที่บาง

แหง  การซื้อ-ขาย กระทําโดยตรงที่แหลง ไมผานรานคาปลีก  เปนวัสดุที่ตรงตามความตองการของ
ทองถ่ิน และมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับงานประเภท นั้นๆ  ไดแกวัสดุ ลูกรัง  ยางแอสฟลต ฯลฯ 
โดยการสืบราคาที่แหลงและทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ  พรอมทั้งจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียด
การสืบราคาและเกณฑการพิจารณากําหนดราคา 
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คณะกรรมการกําหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ  อําเภอโนน
ไทย  มีความเห็นชอบรวมกันในการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดราคา และแหลงวัสดุกอสราง 
เฉพาะอยาง ซ่ึงในที่นี้หมายถึง  วัสดุลูกรัง  และยางแอสฟลต  หรือวัสดุอ่ืนใดซึ่งจะไดมีการกําหนด
เพิ่มเติมในโอกาสตอไป ไว ดังนี้ 

1. แหลงวัสดุนั้นตองเปนแหลงเปด  หมายถึง  เปนแหลงที่ประกอบกิจการจําหนาย
วัสดุกอสรางประเภทนั้นๆ ใหแกบุคคลทั่วไป 

2. วัสดุที่แหลงนั้น ตองไดคุณภาพตามมาตรฐานของวัสดุกอสรางชนิดนั้นๆ (มาตรฐาน
กรมโยธาธิการ) หากวัสดุชนิดใดไมมีมาตรฐานกําหนดไว ใหเทียบเคียงกับชนิดที่มี
การกําหนดมาตรฐาน 

3. เปรียบเทียบราคาขายตอหนวย  และระยะทางขนสง  ของแตละแหลงวัสดุ (กรณีมี
หลายแหลง)  และเลือกแหลงที่มีราคาขายซึ่งเมื่อรวมคาขนสงแลว เปนราคาที่ต่ําที่สุด 

4. หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความจําเปนตองใชวัสดุประเภทเดียวกันจาก
แหลงอื่น นอกเหนือจากที่คณะกรรมการฯ ไดกําหนดไว  ใหจัดทําบันทึกคําชี้แจง  
และเหตุผลประกอบ เสนอตอ คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและ
กําหนดราคา 

              การพิจารณาปรับปรุงราคา และกําหนดแหลงวัสดุกอสราง(เฉพาะอยาง)เพิ่มเติมนั้น จะ
ดําเนินการทุกๆ  6  เดือน พรอมกันกับการพิจารณาปรับปรุงราคา และกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่
สํานักงานพาณิชยจังหวัดไมไดกําหนดไว เพิ่มเติม     เพื่อใหไดราคาวัสดุที่เปนปจจุบันมากที่สุด 
 

2.4.4 มาตรฐานวัสดุกอสราง  (ตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการ) 
2.4.4.1 มาตรฐานวัสดุลูกรังชนิดทํา ผิวจราจร :  มยธ.206-2531 
Uขอบขาย 
วัสดุลูกรังชนิดทํา ผิวจราจร หมายถึง ลูกรัง หรือ Soil Aggregate ซ่ึงนํา มาเสริม
บนชั้นรองพื้นทางเพื่อใชเปนผิวจราจร 
Uคุณสมบัต ิ
- ปราศจากกอนดินเหนียว (Clay Lump) Shale รากไม หรือวัชพืชอ่ืน ๆ 
- ขนาดวัสดุใหญสุดตองไมโตกวา 5 เซนติเมตร 
- ขนาดผานตะแกรงเบอร 200 ไมมากกวา 2/3 ของขนาดผานตะแกรง เบอร 40 
- คาขีดเหลว (Liquid Limit) ไมมากกวา 35 
- คาดัชนีความเปนพลาสติก (Plasticity Index) อยูในระหวาง 4-11 
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- คาจํานวนสวนรอยละของความสึกหรอ (Percentage of wear) ไมมากกวา 60 
- คา ซี.บี.อาร. จากหองทดลอง (Lab. C.B.R.) ไมนอยกวา 30 หรือไมนอยกวาที่

กําหนดไวในแบบ 
- มีมวลคละผานตะแกรง ดังตารางที่ 2.1 
 

ตารางที่ 2.1   มวลคละผานตะแกรงของดนิลูกรังเปนรอยละ 
 

น้ําหนักผานตะแกรงเปนรอยละ ขนาดของ
ตะแกรง
มาตรฐาน 

ชนิด ก. ชนิด ข. ชนิด ค. ชนิด ง. 

2” 
1” 

3/8” 
เบอร 4 
เบอร 10 
เบอร 40 
เบอร 200 

 

- 
100 

50-85 
25-65 
25-50 
15-30 
8-45 

 

- 
100 

60-100 
50-85 
40-70 
25-45 
8-25 

- 
100 

- 
55-100 
40-100 
20-50 
8-20 

 

- 
100 

- 
70-100 
55-100 
30-70 
8-25 

 
 

2.4.4.2 มาตรฐานวัสดุยางคัทแบคแอสฟลตชนิดบมชา :  มยธ. 213-2531 
(SLOW  CURING  CUT-BACK  ASPHALT)  

 Uขอบขาย 
วัสดุยางคัทแบคแอสฟลตชนิดบมชา  ใชทําผิวจราจรซึ่งมีช่ือเรียกตามคุณสมบัติที่
กําหนดตามแบบระดับความหนืดทางจลน (Kinematic Viscosity Grades) จํานวน 
4 เกรด  คือ SC* -70  ,  SC-250  ,  SC-800  และ  SC-3000 
Uคุณสมบัต ิ
- ไมมีน้ําเจือปน 
- ไมเปนฟอง เมื่อไดรับความรอนถึงอุณหภูมิที่ใชงาน 
- การทดสอบคุณสมบัติ ใหเปนไปตามตารางที่ 2.2 
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ตารางที่ 2.2  การทดสอบคุณสมบัติวัสดุยางคัทแบคแอสฟลตชนิดบมชา   
 

เกรด 
รายการ 

  ทดสอบ 
   โดยวิธี    
AASHTO 

 ทดสอบ 
 โดยวิธี 
  ASTM SC-70 SC-250 SC-800 SC-3000 

Kinematic Viscosity at 140 F(60 C),cst. F 
 
Flash Point (Cleveland Open Cup) ,(C) 
 
Distillation Test : Total Distillate  
to680 F (360 C) % by Volume 
Kinematic Viscosity of Residue , 140 F(60 
C) Stokes 
Asphalt Residue of 100 Penetration , 
%Ductility of 100 Penetration ResidueAt 77 
F (25 C)  cm. 
Solubility in Trichloroethylene , % 
Water , % 

T 201 
 

T 48 
 

T 78 
 

T 201 
 

T 56 
T 51 
T 44 
T 55 

D 2170 
 

D 92 
 

D 402 
 

D 2170 
 

D 243 
D 113 

D 2024 
D 95 

70-140 
150+ 
(60+) 

 
10-30 

 
4-70 

 
50+ 

100+ 
99+ 

0.5-** 

250-500 
175+ 
(79) 

 
4-20 

 
8-100 

 
60+ 

100+ 
99+ 
0.5- 

;800-1600 
200+ 
(93) 

 
2-12 

 
20-160 

 
70+ 

100+ 
99+ 
0.5- 

3000-6000 
225+** 
(107) 

 
5- 
 

40-350 
 

80+ 
100+ 
99+ 
0.5- 

UหมายเหตุU      *  SC หมายถึง SLOW  CURING  CUT-BACK  ASPHALT 
                   ** เครื่องหมาย + ที่อยูหลังคาตัวเลขที่ระบุหมายถึงคาตั้งแตตัวเลขที่ระบุขึ้นไป 
                   *** เครื่องหมาย – ที่อยูหลังคาตัวเลขที่ระบุหมายถึงคาตั้งแตตัวเลขที่ระบุลงมา 
 

2.4.5 หลักเกณฑการกําหนดระยะทางและคาขนสงวัสดุกอสราง ประเภทตางๆ 
 เพื่อใหการคํานวณราคากลางงานกอสราง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอโนน
ไทย เปนไปในแนวทางเดียวกัน เกี่ยวกับเรื่อง การกําหนดระยะทางขนสงวัสดุกอสรางตางๆ ถึง
สถานที่กอสรางแตละแหงที่แนนอนและประเภทของวัสดุที่ จํ า เปนตองคิดคาขนสง 
คณะกรรมการกําหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ อําเภอโนนไทย  
เห็นชอบรวมกันในหลักเกณฑการกําหนดระยะทางขนสงวัสดุกอสรางประเภทตางๆ ซ่ึงในที่นี้
แบงเปนสองประเภท คือ  ประเภทวัสดุกอสรางทั่วไป และประเภทวัสดุกอสรางเฉพาะอยาง    
ไว ดังตอไปนี้ 

2.4.5.1  ประเภทวัสดุกอสรางทั่วไป  
วัสดุที่ตองคิดคาขนสง ไดแก ทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมีเครื่องหมาย 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.)   กําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 
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 ทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กแบบมี มอก. ใหคิดคาขนสงแบบเหมารวมถึงสถานที่
กอสรางทุกแหง  600  บาท/เที่ยว   จํานวนทอที่ขนตอ  1  เที่ยว  และราคาคาขนสงตอทอน ได
กําหนดไวดังตารางที่ 2.3 
  

ตารางที่ 2.3   คาขนสงทอระบายน้าํคอนกรีตเสริมเหล็กแบบมี มอก. 
 

ลําดับ ขนาด ∅  ของทอ หนวย จํานวนตอ 1 เท่ียว คาขนสงเฉลี่ยตอ 1 ทอน (บาท) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ขนาด∅   0.30  เมตร 
ขนาด∅   0.40  เมตร 
ขนาด∅   0.50  เมตร 
ขนาด∅   0.60  เมตร 
ขนาด∅   0.80  เมตร 
ขนาด∅   1.00  เมตร 
ขนาด∅   1.20  เมตร 
ขนาด∅   1.50  เมตร 

ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

48 
32 
28 
24 
18 
10 
8 
5 

12.50   
18.75   
21.43   
25.00     
33.33     
60.00     
75.00     
120.00    

 
2.4.5.2    วัสดุกอสรางเฉพาะอยาง   

วัสดุที่ตองคิดคาขนสง ไดแก วัสดุ   ลูกรัง   ยางแอสฟลต   กําหนดหลักเกณฑดังนี้ 
2.4.5.2.1 คิดระยะทางขนสงจากแหลงวัสดุถึงหนาที่วาการอําเภอ

โนนไทย  ตามตารางระยะทางขนสงวัสดุกอสรางที่
คณะกรรมการฯ กําหนด   

2.4.5.2.2 วัสดุใดจะขนสงโดย รถบรรทุก 10  ลอ หรือ รถบรรทุก 10 
ลอและรถลากพวง ใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจของคณะ
กรรมการฯ 

2.4.5.2.3 คาขนสงคิดตามตารางคาขนสงวัสดุกอสราง  รถบรรทุก 10 
ลอ หรือ รถบรรทุก 10 ลอและรถลากพวง  ของกรมบัญชี 
กลาง  กระทรวงการคลัง ดังตารางที่ 2.4 – 2.8 
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ตารางที่ 2.4  การกําหนดระยะทางขนสงเฉลี่ยสําหรับวัสดุลูกรัง (ขนสงโดยรถสิบลอและรถลากพวง) 
 

1. ประเภทวัสดุกอสราง (เฉพาะอยาง) 
           UวัสดุU :   ลูกรัง   
           UแหลงวัสดุU :   อําเภอเนินสงา   จังหวัดชัยภูมิ 
 

ชื่อ อปท. ระยะทางขนสง หนวย 
1.  เทศบาลตําบลโคกสวาย 90 กม. 
2.  เทศบาลตําบลโนนไทย 90 กม. 
3.  องคการบริหารสวนตําบลสายออ 90 กม. 
4.  องคการบริหารสวนตําบลโนนไทย 90 กม. 
5.  องคการบริหารสวนตําบลมะคา 90   กม. 
6.  องคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิ์ 90   กม. 
7.  เทศบาลตําบลบัลลังก 90   กม. 
8.  องคการบริหารสวนตําบลดานจาก 90   กม. 
9.  องคการบริหารสวนตําบลกําปง 90   กม. 
10. องคการบริหารสวนตําบลสําโรง 90   กม. 
11. องคการบริหารสวนตําบลคางพลู 90   กม. 
12. องคการบริหารสวนตําบลบานวัง 90   กม. 

 
UเหตุผลU   สําหรับการคิดระยะทางขนสงเฉลี่ย  90  กม. เทากันทุกพื้นที่เนื่องจาก   

1) ตองการใหเปนราคาเดียวกันทั้งอําเภอ เพื่องายตอการตรวจสอบ 
2) ในความเปนจริงแหลงจําหนายวัสดุคิดคาขนสงในอัตราเดียวทุกพื้นที่ในเขตอําเภอ

โนนไทย 
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ตารางที่ 2.5  การกําหนดระยะทางขนสงเฉลี่ยสําหรับวัสดุยางแอสฟลตชนิดตางๆ (ขนสงโดยรถ 
                     สิบลอ) 
 

ประเภทวัสดุกอสรางเฉพาะอยาง (ตอ) 
           UวัสดุU   :   ยางแอสฟลตชนิดตางๆ 
           UแหลงวัสดุU :   บริษัททิปโก   อําเภอสูงเนิน   จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

ชื่อ อปท. ระยะทางขนสง หนวย 
1.  เทศบาลตําบลโคกสวาย 50 กม. 
2.  เทศบาลตําบลโนนไทย 50 กม. 
3.  อบต.สายออ 50 กม. 
4.  อบต.โนนไทย 50 กม. 
5.  อบต.มะคา 50   กม. 
6.  อบต.ถนนโพธิ์ 50   กม. 
7.  เทศบาลตําบลบัลลังก 50   กม. 
8.  อบต.ดานจาก 50   กม. 
9.  อบต.กําปง 50   กม. 
10. อบต.สําโรง 50   กม. 
11. อบต.คางพลู 50   กม. 
12. อบต.บานวัง 50   กม. 

 
Uเหตุผล U      สําหรับการคิดระยะทางขนสงเฉลี่ย  50  กม. เทากันทุกพื้นที่เนื่องจาก  ผูผลิต

(โรงงานทิปโก) คิดคาขนสงในอัตราเดียวทุกพื้นที่ในเขตอําเภอโนนไทย 
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ตารางที่ 2.6  ราคาคาขนสงวัสดุกอสรางประเภทตางๆ อําเภอโนนไทย  จังหวดันครราชสีมา 
 

คาขนสงตามระดับราคาน้ํามันโซลา  (บาท/หนวย) 
ลําดับ รายการวัสดุกอสราง หนวย  27.00-27.99

  (บาท/ลิตร) 
  28.00-28.99 
 (บาท/ลิตร) 

  29.00-29.99 
 (บาท/ลิตร) 

  30.00-30.99 
 (บาท/ลิตร) 

31.00-31.99 
(บาท/ลิตร) 

    1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    2 

วัสดุกอสรางทั่วไป 
1.1 ทอระบายน้ํา คสล.  มอก. 

-  ขนาด∅   0.30  เมตร 
       -  ขนาด∅   0.40  เมตร 
       -  ขนาด∅   0.50  เมตร 
       -  ขนาด∅   0.60  เมตร 
       -  ขนาด∅   0.80  เมตร 
       -  ขนาด∅   1.00  เมตร 
       -  ขนาด∅   1.20  เมตร  
       -  ขนาด∅   1.50  เมตร 
วัสดุกอสรางเฉพาะอยาง 
2.1 ลูกรัง 
2.2 ยางแอสฟลตชนิดตางๆ 

 
 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
ลบ.ม. 
ตัน 
ถัง 

 
 

12.50 
18.75 
21.43 
25.00 
33.33 
60.00 
75.00 

120.00 
 
155.36 
97.47 
19.49 

 
 

12.50 
18.75 
21.43 
25.00 
33.33 
60.00 
75.00 

120.00 
 

158.97 
99.57 
19.91 

 
 

12.50 
18.75 
21.43 
25.00 
33.33 
60.00 
75.00 

120.00 
 

162.59 
101.67 
20.33 

 
 

12.50 
18.75 
21.43 
25.00 
33.33 
60.00 
75.00 

120.00 
 

166.20 
103.77 
20.75 

 
 

12.50 
18.75 
21.43 
25.00 
33.33 
60.00 
75.00 

120.00 
 

169.81 
105.87 
21.17 

    

 
ตารางที่ 2.7  บัญชีสรุปราคากลางวัสดุกอสราง อําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา  (เพิ่มเติม 
                     จากรายการที่สํานักงานพาณชิยจังหวัดไมไดกําหนดไว) 

 

ลําดับ
ท่ี รายการวัสด ุ หนวย ราคา

(บาท) หมายเหตุ 

1 
 
 

 
2 

 

ตะแกรงเหล็กสําเร็จรูป (Wire mesh) 
  -   ขนาดลวด 4 มม. ∅ 0.20 ม.# 
  -   ขนาดลวด 4.6 มม. ∅ 0.20 ม.# 
-   ขนาดลวด 5 มม. ∅ 0.20 ม.# 
หลังคาเหล็กรีดลอน (Metal sheet) แบบแผนตรง 
 -   ความหนา 0.3 มม. สีซิงค 
 -   ความหนา 0.3 มม. สีทั่วไป 

 
 ตร.ม. 
 ตร.ม. 
 ตร.ม. 
   
ตร.ม. 
ตร.ม. 

 
150 
225 
327 

 
177 
240 
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หมายเหตุ       1.  เปนราคาไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
  2.  วัสดุรายการใดที่จําเปนตองคิดคาขนสง จะกําหนดเพิ่มเติมไวในเรื่องการ

กําหนดระยะทางขนสงวัสดุกอสรางประเภทตางๆ 
  3.  การปรับปรุงและเพิ่มเติมบัญชีฯ นี้ เปนหนาที่ของคณะกรรมการกําหนดราคา

มาตรฐานวัสดุ และอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ  อําเภอโนนไทย 
 
ตารางที่ 2.8  บัญชีราคาวัสดุกอสรางเฉพาะอยางอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา 

 
ลําดับ
ท่ี รายการวัสดุ หนวย ราคา(บาท) หมายเหตุ 

1 
 

2 
 
 
 
 

 

ลูกรัง 
 
ยางแอสฟลต 
2.1 ชนิด AC 60/70 
 
2.2 ชนิด MC – 70 
 
2.3 ชนิด CSS – 1 
 
2.4 ชนิด CRS – 2 
 
2.5 ชนิด CMS – 2h 
 
2.6 ชนิด CSS – 1h 
 
2.7 PREMIX (ยางมะตอยผสมเสร็จ) 
 
2.8 Joint  Sealer (ยารอยตอคอนกรีต) 
2.9  Joint  Primer (ทารอยตอคอนกรีต) 

ลบ.ม. 
 
 

 ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถัง 
ตัน 
ถุง 

กลอง 
    กป. 

  60 
 
 
15,600 
3,500 

20,600 
4,600 

13,400 
3,160 

12,300 
2,900 

13,500 
3,200 

13,700 
3,300 
2,000 
110 
550 

 390 

แหลงวัสดุ  อ.จัตุรัส          
จ.ชัยภูมิ 

ไมรวมคาขนสง 
 

แหลงวัสดุ  บ.ทิปโกจํากัด       
อ.สูงเนิน  จ.นครราชสีมา    

ไมรวมคาขนสง 
         (1 ถังบรรจุ 200  ลิตร) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ถุงบรรจุ 20  กก. 

1 กลองบรรจุ 15 กก. 
       1 กป. บรรจุ 3.5 ลิตร 

    
 หมายเหตุ  1.    เปนราคาไมรวมคาขนสง และภาษีมูลคาเพิ่ม  

                           2.   การปรับปรุงและเพิ่มเติมบัญชีฯ นี้ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการกําหนด 
 ราคามาตรฐานวัสดุ และอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ  อําเภอโนนไทย 
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 การพิจารณาปรับปรุงและเพิ่มเติมรายการวัสดุกอสรางและระยะทางขนสง จะดําเนินการ
ทุกๆ  6 เดือน พรอมกันกับการพิจารณาปรับปรุงราคา และกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่สํานักงาน
พาณิชยจังหวัดไมไดกําหนดไว เพิ่มเติม     เพื่อใหไดราคาวัสดุที่เปนปจจุบันมากที่สุด 

2.4.6 คาแรงงาน/ดําเนินการ (คน) สําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง
ของ อําเภอโนนไทย   จังหวัดนครราชสีมา 

คาแรงงาน/ดําเนินการ (คน) สําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง ของ
อําเภอโนนไทยนี้ไดกําหนดเพิ่มเติมจากบัญชีคาแรงงาน/ดําเนินการ สําหรับถอดแบบคํานวณราคา
กลางงานกอสราง ของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  ในสวนของงานบางประเภทที่ไมไดมี
การกําหนดไว  ดังนี้ 

1. คาแรงงานวางทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก 
2. (ยังไมกําหนด) 
เพื่อความเหมาะสมกับลักษณะงานและราคางานในทองถ่ิน ใหเปนอัตราเดียวกัน สําหรับ

ทุกงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอโนนไทย  อัตราคาแรงงาน/ดําเนินการ
(คน)นี้  ไดจัดทําและรวบรวมไวในรูปแบบของตาราง  โดยไดกําหนด และแสดงวิธีคํานวณหา
คาแรงงาน/ดําเนินการ(คน)ตอหนวย ตามแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสราง ในสวนที่เกี่ยวของกับบัญชีคาแรงงานฯ  

อนึ่ง การพิจารณาปรับปรุงราคา อัตราคาแรงงาน/ดําเนินการ(คน)นี้  จะกระทําทุกๆ  6 
เดือน โดยเรงดวน เพื่อใหไดราคาที่เปนปจจุบันมากที่สุด 

1. สถิติปริมาณงานเฉลี่ยตอวัน  แสดงดังตารางที่ 2.9 
 

ตารางที่ 2.9   สถิติปริมาณงานเฉลี่ยตอวนั 
 

งานที่ทําได / วัน (8 ชม.) ลําดับที่ 
ประเภทของงาน 

จํานวน 
(คน) ปริมาณ หนวย 

หมายเหตุ 

1 
 

วางทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก 
1.1 ขนาดทอ  ∅  0.20  เมตร 
1.2 ขนาดทอ  ∅  0.30  เมตร 
1.3 ขนาดทอ  ∅  0.40  เมตร 
1.4 ขนาดทอ  ∅  0.50  เมตร 
1.5 ขนาดทอ  ∅  0.60  เมตร 
1.6 ขนาดทอ  ∅  0.80  เมตร 

 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

 
20 
16 
9 

60 
52 
40 

 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
ไมใชเครื่องจักร 

“ 
“ 

วางรวมกับเครื่องจักร 
“ 
“ 
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ตารางที่ 2.9   ตอ 
 

ลําดับที่ 
ประเภทของงาน 

จํานวน 
(คน) 

งานที่ทําได / วัน (8 ชม.) 
หมายเหตุ 

 
 

 

1.7 ขนาดทอ  ∅  1.00  เมตร 
1.8 ขนาดทอ  ∅  1.20  เมตร 
1.9 ขนาดทอ  ∅  1.50  เมตร 

3 
3 
3 

30 
20 
12 

ทอน 
ทอน 
ทอน 

 “ 
“ 
“ 

 

 

2. คาแรงขัน้ต่าํ  คาอุปกรณเคร่ืองมือ  และคาเชาเครื่องจักรงานกอสราง  แสดงดังตารางที่ 
2.10 

 

ตารางที่ 2.10   คาแรงขั้นต่ํา  คาอุปกรณเครือ่งมือ  และคาเชาเครื่องจักรงานกอสราง   
 

ลําดับ
ที่ 

รายการ จํานวน หนวย หนวยละ 
(บาท) 

หมายเหต ุ

1 
2 
3 

คาแรงขั้นต่ํา/วัน 
เครื่องมือทั่วไป 
รถแบคโฮ 

1 
1 
1 

คน 
วัน 
ชม. 

170 
11 

1,200 

(ราคาของ จ.
นครราชสีมา) 

(ราคากรมบัญชีกลาง) 
(ราคาในทองถ่ิน) 

 

3. วิธีคํานวณหาคาแรงงาน/ดําเนินการ ตอหนวย  แสดงดังตารางที่ 2.11 
 

ตารางที่ 2.11   วิธีคํานวณหาคาแรงงาน/ดําเนินการตอหนวย   
 

ลําดับ
ที่ รายการ จํานวน หนวย 

เปน
เงิน หมายเหตุ 

1 
 

Uงานวางทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก 
1.1  ขนาด ∅  0.20  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                        3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง    1  วัน   x   11    บาท  =  

รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย        ( 521 / 20 ) + 3  = 
                                                              คิดเปนเงิน 

 
 
 

510 
11 

U521 
3 

20 
29.05 

 

 
 
 

บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

    = 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

29 

 
 
คาแรงขั้น
ตํ่า     จ.นม. 

 
ขน  วาง  
เรียง   และ
ยาแนว 

 
บาท/ทอน 
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ตารางที่ 2.11  (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

รายการ จํานวน หนวย เปน
เงิน 

หมายเหตุ 

 
 
 
 
 

1.2 ขนาด ∅  0.30  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
  คนงาน                         3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง    1  วัน   x   11    บาท  = 
                                                       รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย             ( 521 / 16 ) + 3  = 
                                                               คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

U521 U 

3 
16 

35.56 
 

 
 

บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 
 
 
 
 
 
 

36 

 
 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 

 1.3 ขนาด ∅  0.40  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                        3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง    1  วัน   x   11    บาท  = 
                                                        
                                                                         รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย              ( 521 / 9 ) + 4  = 
                                                               คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

 
U521 

4 
9 

61.89 

 
 
บาท 
บาท 

 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

62 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 
 1.4 ขนาด  ∅ 0.50  เมตร 

- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน               3  คน  x   170  บาท   = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง 1  วัน  x 11 บาท   = 
- คารถแบคโฮ     1   วัน  x   9,600 บาท     =            
                                                                         
                                                                         รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย ( 10,121 / 60 ) + 4  = 
                                                      คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
 

U10,121 
4 

60 
172.68 

 
 
บาท 
บาท 
บาท 

 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

173 

 
 
 
 
 

ขน  วาง  
เรียง   และ
ยาแนว 

 
 

บาท/ทอน 
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ตารางที่ 2.11  (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

รายการ จํานวน หนวย เปน
เงิน 

หมายเหตุ 

 1.5 ขนาด ∅  0.60  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน              3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง 1  วัน   x   11 บาท  = 
- คารถแบคโฮ           1   วัน  x   9,600 บาท =         
                                                                        รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย ( 10,121 / 52 ) + 5  = 
                                                       คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
U10,121 

5 
52 

199.63 

 
 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

200 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 
 1.6 ขนาด ∅  0.80  เมตร 

- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง 1  วัน   x   11 บาท  = 
- คารถแบคโฮ           1   วัน  x   9,600 บาท = 
                                                                    รวม 
 - ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย ( 10,121 / 40 ) + 6  = 
                                                       คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
U10,121 

6 
40 

259.03 

 
 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

259 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 
1.7 ขนาด ∅  1.00  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                  3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง  1  วัน   x  11 บาท  = 
- คารถแบคโฮ           1   วัน  x   9,600 บาท =        
                                                                      รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย ( 10,121 / 30 ) + 7  = 
                                                        คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
U10,121 

7 
30 

344.37 

 
 

บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
ทอน 
ทอน 

= 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

344 

 
 

ขน  วาง  
เรียง   และ
ยาแนว 

 
 
 
 

บาท/ทอน 
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ตารางที่ 2.11  (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

รายการ จํานวน หนวย เปน
เงิน 

หมายเหตุ 

 1.8 ขนาด ∅  1.20  เมตร 
- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                 3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง 1  วัน   x   11 บาท  = 
- คารถแบคโฮ           1   วัน  x   9,600 บาท =        
                                                                               
                                                                       รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย ( 10,121 / 26 ) + 8  = 
                                                        คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
 

U10,121 
8 
26 

397.27 

 
 
บาท 
บาท 
บาท 

 
บาท 
บาท 
ทอน 
บาท 

= 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

397 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 
 1.9 ขนาด ∅  1.50  เมตร 

- คาแรงงาน ตอคนตอวัน (8 ชม.) 
   คนงาน                3  คน  x   170  บาท  = 
- เครื่องมือที่ใชสวนกลาง 1  วัน   x  11 บาท  = 
- คารถแบคโฮ          1   วัน  x   9,600 บาท =      
                                                 
                                                                        รวม 
- ปูนทรายยาแนวตอ 1 ทอน 
- ปริมาณงานที่ทําไดเฉลี่ยตอวัน   
  คิดเปนคาแรงงานเฉลี่ย( 10,121 / 21 ) + 10  = 
                                                        คิดเปนเงิน 

 
 

510 
11 

9,600 
 

U10,121 
10 
21 

481.95 

 
 
บาท 
บาท 
บาท 

 
บาท 
บาท 
ทอน 
ทอน 

= 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

482 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

บาท/ทอน 
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ตารางที่ 2.12  บัญชีคาแรงงาน/ดําเนนิการ (คน) สําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง  
                       ของอําเภอโนนไทย  จ.นครราชสีมา 

 

ลําดับ
ท่ี รายการ หนวย 

คาแรง/
หนวย 
(บาท) 

หมายเหตุ 

1 
 
 
 
 
 
 

 

งานวางทอระบายน้ําคอนกรีตเสริม
เหล็ก 
1.1 ขนาด ∅  0.20  เมตร 
1.2 ขนาด ∅  0.30  เมตร 
1.3 ขนาด ∅  0.40  เมตร 
1.4 ขนาด ∅  0.50  เมตร 
1.5 ขนาด ∅  0.60  เมตร 
1.6 ขนาด ∅  0.80  เมตร 
1.7 ขนาด ∅  1.00  เมตร 
1.8 ขนาด ∅  1.20  เมตร 
1.9 ขนาด ∅  1.50  เมตร 

 
 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
 

29 
36 
62 
173 
200 
259 
344 
397 
482 

 
 
 
 
 

ขน  วาง  เรียง  และ      
ยาแนว 

 
 

 

 
2.4.7 คาดําเนินการและคาเสื่อมราคาสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง

ของอําเภอโนนไทย   จังหวัดนครราชสีมา 
คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา (เครื่องจักร) สําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงาน

กอสรางของอําเภอโนนไทยนี้ไดกําหนดเพิ่มเติมจากบัญชีคาคาดําเนินการและคาเสื่อมราคา สําหรับ
ถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสรางของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในสวนของงาน
บางประเภทที่ไมไดมีการกําหนดไว  ดังตอไปนี้ 

1. คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา (เครื่องจักร)งานบดทับแนนวัสดุดินคันทาง  
2. คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา (เครื่องจักร) งานบดทับแนนวัสดุลูกรัง 
3. คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา (เครื่องจักร) งานบดทับแนนวัสดุหินคลุก 
เพื่อความเหมาะสมกับลักษณะงานและราคางานในทองถ่ินใหเปนอัตราเดียวกัน สําหรับ

ทุกงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอโนนไทย  คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา 
นี้ไดจัดทําและรวบรวมไวในรูปแบบของตารางโดยไดกําหนดและแสดงวิธีคํานวณหาคาดําเนนิการ 
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และคาเสื่อมราคาตอหนวยตามแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน
กอสราง ในสวนที่เกี่ยวของกับบัญชีคาแรงงานฯ  
วิธีคํานวณหาคาดําเนินการและคาเสื่อมราคา ตอหนวย  
  1.  Uงานบดทับแนนดวยเคร่ืองจักรU    (รถเกรด   รถบด  และรถสเปรยน้ํา) 

ก. ตารางเปรียบเทียบลักษณะการทํางานทางของ อปท. สวนใหญ กับ สวนราชการ
อ่ืน เชน กรมโยธาธิการ ,  กรมทางหลวงชนบท  ,  กรมชลประทาน ฯลฯ 

 
ตารางที่ 2.13  เปรียบเทียบลักษณะการทํางานทางของ อปท. สวนใหญ กับ สวนราชการอื่น 
 

ท่ี รายการ สวนราชการอืน่. อปท 
1 Uงานบดทับแนนดวยเคร่ืองจักร 

1.1 เครื่องจักรที่ใช 
 
 
1.2 ความแนนของการบดทับ 
1.3 จํานวนเที่ยวของการบดทับ 
1.4 การทํางานที่ความหนา

มากกวา 0.20 เมตร 
1.5 การทดสอบความแนน 

 
ใชแตกตางกันตามแตชนิดของวัสดุ 
เชนงานดินใชรถเกรด และรถบดตีน

แกละ+รถบดลอยาง ฯลฯ 
85% - 98%  Modified 

8 – 10 เที่ยว 
บดทับเปนช้ันๆ ไมเกินช้ันละ 0.20 

เมตร 
มีการทดสอบ 

 
สวนใหญเปนรถเกรด และรถ

บดสั่นสะเทือน 
ไมกําหนด 

(นอยกวา  85%  Modified) 
1 – 2 เที่ยว 

บดทับเฉพาะผิวหนาไมบดเปน
ช้ันๆ 

ไมมีการทดสอบ 
 
ข. ความเห็นของคณะกรรมการฯ    

         งานบดทับแนนของสวนราชการอื่นมีความแตกตางจากงานบดทับแนนของ อปท.ในเขต
อําเภอโนนไทยอยูหลายประการ แตความสําคัญอยูตรงที่ Uจํานวนชั้นของการบดทับ U ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด
วาเครื่องจักรมีการทํางานมากกวา หากเทียบเคียงใชราคาคาดําเนินการและคาเสื่อมราคา ของ
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เห็นสมควรกําหนดราคาที่ใชเพียง  1   ใน  5  ของราคาคา
ดําเนินการและคาเสื่อมราคา ของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  สําหรับงานบดทับ ของอปท. 
ที่ไมกําหนดความแนนของการบดทับ และปริมาณงานตอหนวยจะคิดเปน ลบ.ม. (หลวม)    

ค. การคํานวณหาราคาคาดําเนินการและคาเสื่อมราคางานบดทับแนนดวยเครื่องจักร
ของอําเภอโนนไทย 
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ตารางที่ 2.14   ราคาคาดําเนนิการและคาเสื่อมราคา (เครื่องจักร) อําเภอโนนไทย  จังหวัด 
                       นครราชสีมา 
 

คาเสื่อมราคาตามระดับราคาน้ํามันโซลา  (บาท/ลบ.ม.) 
ท่ี ลักษณะงาน หนวย  27.00-27.99 

  (บาท/ลิตร) 
 28.00-28.99 
 (บาท/ลิตร) 

 29.00-29.99 
 (บาท/ลิตร) 

 30.00-30.99 
 (บาท/ลิตร) 

31.00-31.99 
(บาท/ลิตร) 

1  
 
   
 
2  
 
  
 
 3 

งานดินคันทาง 
1.1   ขุด-ตัก 
1.2 บดทับ 
 
งานลูกรังพื้นทาง 
2.1   บดทับ 
 
 
งานหินคลุก 
3.1  บดทับ 
 

 
ลบ.ม. 

  ลบ.ม. 
(หลวม) 
  
 ลบ.ม. 
(หลวม) 
 
  ลบ.ม. 
(หลวม) 

 

 
14.86 
5.60 

 
 

7.30 
 
 

11.30 

 
15.08 
5.69 

 
 

7.42 
 
 

11.54 

 
15.29 
5.78 

 
 

7.54 
 
 

11.64 

 
15.51 
5.87 

 
 

7.66 
 
 

11.81 

 
- 
- 
 
 
- 
 
 
- 

    
2.4.8 ราคาวัสดุกอสรางมวลรวมตอหนวยสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงาน

กอสรางของ อําเภอโนนไทย   จังหวัดนครราชสีมา 
ราคาวัสดุกอสรางมวลรวมตอหนวยเปนการรวบรวมขอมูลราคาในสวนที่ 1  สวนที่ 2  

สวนที่ 3 , ราคาวัสดุกอสรางของพาณิชยจังหวัด และกรมบัญชีกลาง(บางอยาง)  ผนวกกับมาตรฐาน
งานชาง  ประกอบขึ้นเปนราคาสุทธิในรูปแบบของตาราง  เพื่ออํานวยความสะดวกในการถอดแบบ
คํานวณราคากลางงานกอสราง  และเพื่อสอบทานราคาคากอรางของผูมีหนาที่ตรวจสอบ  โดยจัดทํา
เฉพาะรายการที่มีการกําหนดราคาวัสดุกอสราง  คาแรงงาน/ดําเนินการ  คาอํานวยการและคาเสื่อม
ราคา  คาขนสง   จากคณะกรรมการกําหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณกอสรางระดับอําเภอ  
อําเภอโนนไทยแลว เทานั้น   

สวนราคาวัสดุกอสรางมวลรวมรายการอื่นๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับงานกอสรางอาคาร มีการ
จัดทําไวโดยสํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ  สํานักงบประมาณ สามารถนํามาใชถอดแบบ
คํานวณราคากลางงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยการปรับเปลี่ยนราคาคาวัสดุ
กอสรางใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ 
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ตารางที่ 2.15  บัญชีราคาวัสดุกอสรางมวลรวมตอหนวยสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงาน 
                       กอสรางของอําเภอโนนไทย   จังหวดันครราชสีมา 

 

ลําดับ รายการ  หนวย คาวัสดุ 
(บาท) 

คาแรง/อ่ืนๆ 
(บาท) 

รวมราคา/หนวย 
(บาท) หมายเหตุ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Uงานทาง U 

1.1 ลูกรังบดทับแนน 
1.2 หินคลุกบดทับแนน 
1.3 ดินถมบดทับแนน 

- ดินขางทาง 
- ขนยาย ไมเกิน 1 กม. 
- ขนยายไมเกิน  2 กม. 

1.4  คอนกรีตหยาบ 
1.5  คอนกรีตโครงสราง  
        - คอนกรีต 1:2:4 
        - คอนกรีต  ค1     (180 ksc.) 
        - คอนกรีต  ค2     (240 ksc.) 
1.6  หินกอสราง 
1.7  ทรายหยาบ 
1.8  ทรายละเอียด 
1.9  งานวางทอระบายน้ํา (ธรรมดา) 
       - ขนาด  ∅   0.20  เมตร 

- ขนาด  ∅   0.30  เมตร 
       - ขนาด  ∅   0.40  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.50  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.60  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.80  เมตร 
       - ขนาด  ∅   1.00  เมตร 

 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 

 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 

 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 

 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
224.55 
392.52 

 
- 

6.66 
8.75 

1,283 
 

1,504 
1,322 
1,500 
500.56 
332.34 
360.37 

 
- 

149.53 
214.95 
289.72 
373.83 
551.40 
775.70 

 
7.07 

10.96 
 

19.85 
19.85 
19.85 
272 

 
298 

“ 
“ 
- 
- 
- 
 

28 
34 
59 
146 
168 
218 
290 

 
231.62 
403.48 

 
19.85 
26.51 
29.00 
1,555 

 
1,802 
1,620 
1,798 

500.56 
332.34 
360.37 

 
- 

183.53 
214.95 
435.72 
541.83 
769.40 

1,065.70 

 
ลูกรังจาก        อ.
จตุรัส ชัยภูมิ 
 

 ไมรวมราคาซื้อ
ดิน 
“ 
“ 
 
 
 

มาตรฐานกรม
โยธาฯ 

“ 
รวมคาขนสง

แลว 
รวมคาขนสง

แลว 
รวมคาขนสง

แลว 
ไมรวมคอนกรีต
หยาบรองพื้น
และคาขุดดิน 

 
 
 
 
 
 

1.10 งานวางทอระบายน้ํา (มอก.) 
       - ขนาด  ∅   0.20  เมตร 

- ขนาด  ∅   0.30  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.40  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.50  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.60  เมตร 

 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
- 

252.34 
336.45 
420.56 
523.36 

 
28 
34 
59 
146 

168 

 
- 

286.34 
395.45 
566.56 
691.36 

 
 
รวมคาขนสง
แลวแตไมรวม
คอนกรีตหยาบ 

รองพื้น 
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ตารางที่ 2.15  (ตอ) 
 

ลําดับ รายการ  หนวย คาวัสดุ 
(บาท) 

คาแรง/อ่ืนๆ 
(บาท) 

รวมราคา/หนวย 
(บาท) 

หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 

 
3 
 

       - ขนาด   ∅   0.60  เมตร 
       - ขนาด   ∅   0.80  เมตร 
       - ขนาด   ∅   1.00  เมตร 
       - ขนาด   ∅   1.20  เมตร  
       - ขนาด   ∅   1.50  เมตร 
Uชลประทาน 
2.1 งานขุดลอก +  ขุดสระ 

- ขุดวาง 
- ขุดขนยายไมเกิน  1 กม. 
- ขุดขนยายไมเกิน  2 กม. 

Uงานอาคาร 
3.1  คอนกรีตโครงสราง  
        - คอนกรีต 1:2:4 
        - คอนกรีต  ค1     (180 ksc.) 
        - คอนกรีต  ค2     (240 ksc.) 

ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 
ทอน 

 
 

ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 

 
 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 
ลบ.ม. 

523.36 
803.74 

1,158.88 
1,607.48 

- 
 
 
- 

6.66 
8.75 

 
 

1,504 
1,322 
1,500 

 

168 
218 
290 
335 
415 

 
 

12.58 
“ 
“ 

 
 

357 
“ 
“ 

691.36 
1,021.74 
1,148.88 
1,942.48 

- 
 
 

12.58 
19.24 
21.33 

 
 

1,861 
1,679 
1,857 

และคาขุดดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงสรางและ
สวนประกอบ
อาคารชั้นเดียว 

 

หมายเหตุ  1.  ชองคาวัสดุ เปนราคารวมคาขนสงแลว 
                  2.  ชอง คาแรง/อ่ืนๆ  หมายถึง คาแรงงาน/ดําเนินการ (คน) หรือคาดําเนินการและเสื่อม 
                        ราคา (เครื่องจักร) แลวแตกรณ ี
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บทที่  3 
วิธีดําเนินการทําโครงงาน 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการ

กําหนดราคากลางงานกอสราง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา  
เพื่อนําขอมูลไปสูการสรางแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนดราคากลางงาน
กอสรางตอไป โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยมีลําดับขั้นตอนวิธีการดําเนินการวิจัย  ดังนี้   
 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรเปาหมายที่ทําการศึกษาครั้งนี้  คือ  บุคลากรสวนโยธา จํานวนทั้งสิ้น 45  คน จาก 
9 อบต.ในอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา (ประกอบดวย  อบต.โนนไทย  อบต.ถนนโพธิ์  
อบต.มะคา อบต.ดานจาก อบต.กําปง  อบต.คางพลู  อบต.บานวัง อบต.สายออ และ อบต.สําโรง)  
 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  แบบสอบถามที่ผูศึกษาไดสราง
ขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวของโดยนําขอมูลและหลักการ มาสรางเปน
แบบสอบถามใหครอบคลุมกับวัตถุประสงค ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดวย  3  ตอน  คือ  
     ตอนที่  1   ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เกณฑการวิเคราะหขอมูล
เกี่ยวกับ เพศ  สถานภาพสมรส การศึกษา รายไดเฉลี่ย ประสบการณทํางานและตําแหนงงานที่
รับผิดชอบ จะพิจารณาคาความถี่และรอยละเกณฑการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ อายุ จะพิจารณาจาก
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อายุต่ําสุด และอายุสูงสุด  

ตอนท่ี  2   ครอบคลุมเกี่ยวกับทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล  
โดยคําถามมีลักษณะปลายปด (แบบ Rating Scale จํานวน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
นอย นอยที่สุด) จํานวนคําถาม 14 ขอ มีเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 

ความเหมาะสมของปญหานอยที่สุด  ใหคะแนน   1   คะแนน 
ความเหมาะสมของปญหานอย   ใหคะแนน   2   คะแนน 
ความเหมาะสมของปญหาปานกลาง  ใหคะแนน   3   คะแนน  
ความเหมาะสมของปญหามาก   ใหคะแนน   4   คะแนน 
ความเหมาะสมของปญหามากที่สุด   ใหคะแนน   5   คะแนน 
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 เกณฑการจัดกลุมดานทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอปญหาและอุปสรรคในการ
กําหนดราคากลางงานกอสราง พิจารณาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน โดยแบง
ออกเปน 5  กลุม คือ 

ระดับคาเฉลี่ย 1.00 – 1.79  หมายถึง  กลุมที่มีระดับความเหมาะสมของปญหานอยที่สุด 
 ระดับคาเฉลี่ย 1.80 – 2.59   หมายถึง  กลุมที่มีระดับความเหมาะสมของปญหานอย 
 ระดับคาเฉลี่ย 2.60 – 3.39   หมายถึง  กลุมที่มีระดับความเหมาะสมของปญหาปานกลาง 
 ระดับคาเฉลี่ย 3.40 – 4.29   หมายถึง  กลุมที่มีระดับความเหมาะสมของปญหามาก 
 ระดับคาเฉลี่ย 4.30 – 5.00   หมายถึง  กลุมที่มีระดับความเหมาะสมของปญหามากที่สุด 
 

ตอนที่  3   ครอบคลุมเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ
สวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลโดยคําถามมีลักษณะแบบปลายเปด จํานวน 5 ขอ เกณฑการ
วิเคราะหขอมูล โดยการพิจารณาจัดขอมูลเปนหมวดหมู 

ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ จะใชวิธีหาความเที่ยง (Validity) ดวยการนํา
แบบสอบถามฉบับรางเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและความ
เหมาะสมถูกตองดานภาษาเพื่อนําขอเสนอแนะไปปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

 
3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล   

ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาเปนผูเก็บขอมูลดวยตนเองโดยดําเนินการสงแบบสอบถามไป
ยังประชากรที่ศึกษา  จํานวน  45  คน 

 
3.4 วิธีการวิเคราะหขอมูล 

เมื่อรวบรวมขอมูลพรอมทําการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามแลว นําขอมูลที่ไดมาหาคาทางสถิติ คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน อายุสูงสุดและอายุต่ําสุด  เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูลและสรุปผล 
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บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงาน
กอสราง กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
ขอมูลที่ไดจากการรวบรวมตามแบบสอบถามไดนํามาวิเคราะหหาคาทางสถิติ ไดแก อายุต่ําสุด  อายุ
สูงสุด คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาที่ไดนําเสนอในรูป
ตาราง และความเรียง โดยแบงการนําเสนอออกเปน 3  ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่  1   ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่  2   ทัศนคติที่มีตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนด
ราคากลางงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล   

ตอนที่  3   ขอเสนอแนะเกีย่วกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของสวนโยธาองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
4.1 ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจก
แจงความถี่และหาคารอยละ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

        1)  เพศ  
ผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 

จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญเปนเพศชาย  คิดเปนรอย
ละ 86.70 และเปนเพศหญิง รอยละ 13.30  รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.1 
 

ตารางที่ 4.1   ความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 
 

เพศ ความถี่   รอยละ 
ชาย 39 86.70 
หญิง 6 13.30 
รวม 45 100.00 
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   2)  อายุ 
  จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 

จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับอายุแลวนํามาหาคาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน อายุสูงสุด และ อายุต่ําสุด ไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนโยธา มีอายุเฉลี่ย 
32.31 ป สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.60  โดยผูมีอายุสูงสุดมีอายุ 48 ป และผูอายุต่ําที่สุดอายุ 24 ป  
รายละเอียดแสดงในตารางที่  4.2  

 

ตารางที่ 4.2   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อายุสูงสุด และอายุต่ําสุด ของผูตอบ 
        แบบสอบถามเกี่ยวกับอาย ุ  

 

X   S.D. อายุสูงสดุ (ป) อายุต่ําสดุ (ป) 
32.31 5.60 48 24 

 
3)  สถานภาพสมรส 

           จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสมรสแลวนํามาหา
คาความถี่และคารอยละ ไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนใหญมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 
66.70 รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 31.10 และอยูในสถานภาพหมาย/หยา/แยก รอยละ 2.20 
ตามลําดับ รายละเอียดแสดงในตารางที่  4.3 
 

ตารางที่ 4.3   คาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส ความถี่   รอยละ 
โสด 14 31.10 
สมรส 30 66.70 

หมาย/หยา/แยก 1 2.20 
อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 45 100.00 

 
 
 
 
 



 41

4)  การศึกษา 
           จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาแลวนํามาหา
คาความถี่และคารอยละ ไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนใหญจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวา คิดเปนรอยละ 55.60 รองลงมาจบการศึกษาระดับปวช./ปวส. รอยละ 40.00 และจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา รอยละ 4.40  ตามลําดับ รายละเอียดแสดงในตารางที่  4.4 
 

ตารางที่ 4.4   คาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษา 
 

การศึกษา ความถี่   รอยละ 
มัธยมศึกษา 2 4.40 
ปวช./ปวส. 18 40.00 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา 25 55.60 
อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 45 100.00 

 
5)  รายไดเฉลี่ย 

           จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับรายไดเฉลี่ยแลวนํามาหา
คาความถี่และคารอยละ ไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยระหวาง 5,000 – 
10,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.80 รองลงมามีรายไดเฉลี่ย 10,001-15,000 บาท รอยละ 22.20 รายได
เฉลี่ย 15,001-20,000 บาท รอยละ 17.80 และมีรายไดเฉลี่ย 20,001 บาทขึ้นไป รอยละ 2.20  
ตามลําดับ รายละเอียดแสดงในตารางที่  4.5 
 

ตารางที่ 4.5   คาความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับรายไดเฉลี่ย 
 

รายไดเฉล่ีย ความถี่   รอยละ 
5,000 – 10,000 บาท 26 57.80 
10,001 – 15,000 บาท 10 22.20 
15,001 – 20,000 บาท 8 17.80 
20,001 บาท ขึ้นไป 1 2.20 

รวม 45 100.00 
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6)  ประสบการณทํางาน (ระยะเวลาทํางาน) 
           จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับประสบการณทํางานแลว
นํามาหาคาความถี่และคารอยละ ไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนใหญมีประสบการณทํางาน 
ระหวาง 2-5 ป คิดเปนรอยละ 31.10 รองลงมามีประสบการณทํางาน 6-10 ป  รอยละ 26.70 มี
ประสบการณทํางานมากกวา 10 ป  รอยละ 22.20 และมีประสบการณทํางานต่ํากวา 2 ป รอยละ 
20.00  ตามลําดับ รายละเอียดแสดงในตารางที่  4.6 
 

ตารางที่ 4.6   ความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามประสบการณทํางาน 

 

ประสบการณทํางาน ความถี่ รอยละ 
ต่ํากวา  2  ป 9 20.00 

2 – 5 ป 14 31.10 
6 – 10 ป 12 26.70 

มากกวา 10 ป 10 22.20 
รวม 45 100.00 

 

  
7)  ตําแหนงงานที่รับผิดชอบ 

                จากผลการสํารวจบุคลากรสวนโยธาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตําแหนงงานที่รับผิดชอบแลว
นํามาหาคาความถี่และคารอยละไดผลการวิเคราะห คือ บุคลากรสวนใหญอยูในตําแหนงระดับ
ปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 80.00 และอยูในระดับบริหาร รอยละ 20.00  ตามลําดับ รายละเอียดแสดง
ในตารางที่  4.7 
 

ตารางที่ 4.7   ความถี่และรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตาํแหนงงานที่รับผิดชอบ 
 

ตําแหนงงานทีรั่บผิดชอบ ความถี่ รอยละ 
ระดับนักบริหาร 9 20.00 
ระดับปฏิบัติการ 36 80.00 

รวม 45 100.00 
 

 

         



 43

4.2 ทัศนคติท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิานของชางโยธาในการกําหนดราคากลาง
งานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล   

    จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของบุคลากรสวนโยธาองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 45 คน ที่มีตอปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล  แลวนํามา
หาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ไดผลการวิเคราะหดังแสดงในตารางที่  4.8 - ตารางที่ 4.9  
 

ตารางที่ 4.8   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของบุคลากรสวนโยธาเกี่ยวกับความเหมาะสม 
       ของหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลาง 

   

ประเด็นคําถาม X S.D. ความหมาย 
U1.  ดานความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการ
กําหนดราคากลาง 
1.1 Tหลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost)T ที่
กําหนดใหใชวิธีการถอดแบบกอสราง มีความเหมาะสมเพียงใด 

 
 

3.71 

 
 

0.66 

 
 

มาก 

1.2 Tคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost) TหรือT 
Factor F T ซ่ึงประกอบดวย คาอํานวยการ  ดอกเบี้ย กําไรและคา
ภาษี จดัทําไวในรูปของตาราง Factor F  ซ่ึงเปนตารางสําเร็จรูป 
สามารถนําไปใชงานไดทนัทีนั้น มีความเหมาะสมเพยีงใด 

3.69 0.73 มาก 

1.3 Tการสรุปคากอสรางเปนราคากลาง T เปนหลักเกณฑและ
วิธีการในการนําคางานตนทนุ  คาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง  และคาใชจายพเิศษตามขอกําหนดและคาใชจาย
อ่ืนๆ   มาคํานวณรวมกันเปนราคากลางงานกอสราง มีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

3.71 0.82 มาก 

1.4 Tแนวทางและวิธีปฏิบัติเกีย่วกับหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสราง T เชน  ขอกาํหนดเกี่ยวกับการแตงตั้งและ
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ขอกําหนด
เกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดกุอสราง บัญชีอัตราคาแรงงาน
ฯ ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง เปนตน  มีความเหมาะสมเพียงใด 

3.58 0.97 มาก 

ภาพรวม 3.67 0.80 มาก 
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จากตารางที่ 4.8  พบวาบุคลากรสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา เห็นวาความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเรียงลําดับคาเฉล่ียรายขอจากมากไปหานอยสรุปผลได
ดังนี้ 
 ความเหมาะสม Tของหลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost) T ที่กําหนดใหใช
วิธีการถอดแบบกอสราง และความเหมาะสม Tของการสรุปคากอสรางเปนราคากลาง Tเปนหลักเกณฑ
และวิธีการในการนําคางานตนทุน คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง  และคาใชจายพิเศษตาม
ขอกําหนดและคาใชจายอื่นๆ   มาคํานวณรวมกันเปนราคากลางงานกอสราง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3.71 
รองลงมา คือ ความเหมาะสม Tของคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost) Tหรือ T Factor F T 
ซ่ึงประกอบดวย คาอํานวยการ  ดอกเบี้ย กําไรและคาภาษี จัดทําไวในรูปของตาราง Factor F  ซ่ึง
เปนตารางสําเร็จรูป สามารถนําไปใชงานไดทันทีนั้น มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.69  และคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ 
ความเหมาะสม Tของแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง
T เชน  ขอกํ าหนดเกี่ ยวกับการแตงตั้ งและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการกํ าหนดราคา
กลาง ขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสรางบัญชีอัตราคาแรงงานฯ ตารางคาขนสงวัสดุ
กอสราง เปนตน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.58   
 

ตารางที่ 4.9   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของบุคลากรสวนโยธาเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
       และการปฏิบัติงาน 

   

ประเด็นคําถาม X S.D. ความหมาย 
U2. ความรูความเขาใจและการปฏิบัตงิาน 
2.1  ดานความรูความเขาใจ 

   

2.1.1 ทานมีความรู ความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของกับการกําหนดราคากลางเพียงใด  

3.24 0.57 ปานกลาง 

2.1.2 ทานมีการติดตามการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงหลักเกณฑที่
เกี่ยวกับการกําหนดราคากลางเพียงใด  

3.11 0.78 ปานกลาง 

2.2  ดานนโยบายในการปฏิบตัิงาน 
2.2.1 ผูบังคับบัญชาไดวางนโยบายและแนวทางเกีย่วกับการ
กําหนดราคากลางไวอยางชัดแจนและสามารถปฏิบัติไดเพียงใด 
 

 
3.38 

 
0.81 

 
ปานกลาง 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

ประเด็นคําถาม X S.D. ความหมาย 
2.2.2 ทานมีอิสระในการเสนอความคิดเหน็หรือเสนอแนะใน
การกําหนดราคากลางเพียงใด 

3.29 0.73 ปานกลาง 

2.2.3 ผูบังคับบัญชาใหคําแนะนํา เอาใจใสและรวมมือชวยเหลือ
ในการกําหนดราคากลางเพียงใด 

3.20 0.87 ปานกลาง 

2.3  ดานความเปนอิสระในการปฏิบตัิงาน 
2.3.1 ทานมีอิสระในการปฏบิัติงานเกีย่วกบัการกําหนดราคา
กลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายการเมือง
ทองถ่ินเพียงใด 

 
3.22 

 
0.85 

 
ปานกลาง 

2.3.2 ทานมีอิสระในการปฏบิัติงานเกีย่วกบัการกําหนดราคา
กลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายการเมือง
ระดับชาติเพยีงใด 

3.27 0.86 ปานกลาง 

2.4  ดานผูปฏบิัติงาน 
2.4.1 ผูปฏิบัติเขาใจวิธีการคํานวณราคากลางมากนอยเพียงใด 

 
3.38 

 
0.81 

 
ปานกลาง 

2.4.2 ผูบริหารเขาใจวิธีการคํานวณราคากลางมากนอยเพยีงใด 3.38 1.03 ปานกลาง 
ภาพรวม 3.27 0.81 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.9  พบวาบุคลากรสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา มีความรูความเขาใจและการปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ
เมื่อพิจารณาเรียงลําดับคาเฉลี่ยรายขอจากมากไปหานอยสรุปผลไดดังนี้ 
 ผูบังคับบัญชาไดวางนโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางไวอยางชัดแจน
และสามารถปฏิบัติได และผูปฏิบัติเขาใจวิธีการคํานวณราคากลาง และ ผูบริหารเขาใจวิธีการ
คํานวณราคากลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.38 รองลงมา คือ มีอิสระในการเสนอความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะในการกําหนดราคากลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.29      มีอิสระในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
กําหนดราคากลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายการเมืองระดับชาติ มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.27   มีความรู ความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการกําหนดราคากลาง  มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.24   มีอิสระในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางโดยปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมืองจากฝายการเมืองทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.22   ผูบังคับบัญชาใหคําแนะนํา 
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เอาใจใสและรวมมือชวยเหลือในการกําหนดราคากลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.20  และคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ 
มีการติดตามการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง  มีคาเฉลี่ย 3.11   
 
4.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของสวนโยธาองคการบริหารสวน

ตําบล 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ

สวนโยธาองคการบริหารสวนตําบล  บุคลากรสวนโยธาในเขตพื้นที่อําเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา  หลายทานไดใหขอเสนอแนะที่นาสนใจไวหลายขอ  โดยสามารถรวบรวม
ขอเสนอแนะทั้งหมดเปนหมวดหมู ไดดังนี้ 

1. ดานความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลาง  มี
ขอเสนอแนะคือ ควรมีการปรับหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางใหมี
ความยืดหยุนตามสภาพพื้นที่เพราะทองถ่ินแตละแหงมีปจจัยแวดลอมที่แตกตางกัน
หลักเกณฑที่เหมาะสมกับแหงหนึ่งอาจไมสามารถนําไปใชไดจริงกับอีกแหง  

2. ดานความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มีขอเสนอแนะคือ ควรมี
การอบรมเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอและใหทั่วถึงทั้งเจาหนาที่ระดับปฏิบัติและระดับบริหาร รวมถึงควรมีการ
ใหความรูเร่ืองนี้กับคณะผูบริหารและสมาชิก อบต. เกี่ยวกับวิธีการกําหนดราคากลาง
ดวย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน และลดขอผิดพลาดหรือขอขัดแยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากความไมเขาใจได 

3. ดานนโยบายในการปฏิบัติงาน มีขอเสนอแนะคือ คณะผูบริหารยังขาดการกําหนด
นโยบายดานการกําหนดราคากลางอยางชัดเจน ทําใหบางครั้งเกิดปญหาจึงควรมีการ
สรางความเขาใจและเพิ่มความรูใหแกคณะผูบริหารใหมากขึ้น เพื่อใหตระหนักถึง
ความสําคัญของการกําหนดราคากลาง 

4. ดานความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน มีขอเสนอแนะคือ ควรใหความเปนอิสระใน
การกําหนดราคากลางและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางแทจริง ไมควร
มีการแทรกแซงในชองทางใดชองทางหนึ่งจากนักการเมืองระดับทองถ่ิน ซ่ึงทําให
การทํางานเกิดความลาชาจากการแกไขเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการแทรกแซง 

5. ดานผูปฏิบัติงาน มีขอเสนอแนะคือ ผูปฏิบัติงานควรมีโอกาสไดมีสวนรวมในการ
กําหนดราคากลางดวยโดยเริ่มตั้งแตการมีสวนรวมในการเขาประชุมกําหนดราคา
กลางระดับอําเภอ  
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บทที่  5 
สรุปผล  อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชาง

โยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสราง องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา เพื่อนําขอมูลไปสูการสรางแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนด
ราคากลางงานกอสราง ซ่ึงประชากรที่ใชในการศึกษาเปนบุคลากรสวนโยธาในเขตพื้นที่อําเภอ  
อําเภอโนนไทย   จังหวัดนครราชสีมา  จํานวน  45  ราย โดยการใชแบบสอบถามในการเก็บ
รวบรวมขอมูล  จํานวนทั้งสิ้น 45  ชุด ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหขอมูลเพื่อหาคาความถี่ คารอยละ 
อายุต่ําสุด อายุสูงสุด  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงาน
กอสราง  กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา  มีผล
การศึกษา  ดังนี้ 

1. ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
      พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 86.70) โดยมีอายเุฉลี่ย 32.31 
ป สวนใหญมสีถานภาพสมรส (รอยละ 66.70) จบการศกึษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา (รอยละ 
55.60) มีรายไดเฉลี่ย 5,000 – 10,000 บาท/เดือน (รอยละ 57.80) มีประสบการณทํางานระหวาง 2-5 
ป (รอยละ 31.10)  และโดยสวนใหญมีตําแหนงในระดบัปฏิบัติการ (รอยละ 80.00) 

2. ทัศนคติท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิานของชางโยธาในการกําหนดราคา
กลางงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล   

      จากการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทาง
ในการกําหนดราคากลางมีภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย พบวาความเหมาะสม T

ของหลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost) T ที่กําหนดใหใชวิธีการถอดแบบกอสราง 
และความเหมาะสม Tของการสรุปคากอสรางเปนราคากลาง Tเปนหลักเกณฑและวิธีการในการนําคา
งานตนทุน คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง  และคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจาย
อ่ืนๆ   มาคํานวณรวมกันเปนราคากลางงานกอสราง มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3.71  
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และคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ความเหมาะสม Tของแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสราง T เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับการแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง ขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสรางบัญชีอัตราคาแรงงานฯ ตารางคาขนสง
วัสดุกอสราง เปนตน  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.58   

ในขณะที่ดานความรูความเขาใจและการปฏิบัติงานมีภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ
เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย พบวา ผูบังคับบัญชาไดวางนโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง
ไวอยางชัดแจนและสามารถปฏิบัติได  ผูปฏิบัติเขาใจวิธีการคํานวณราคากลาง และ ผูบริหารเขาใจ
วิธีการคํานวณราคากลาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ 3.38 และคาเฉล่ียต่ําสุดคือ มีการติดตามการ
เปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.11   

3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของสวนโยธาองคการบริหาร 
สวนตําบล 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ
สวนโยธาองคการบริหารสวนตําบล  บุคลากรสวนโยธาในเขตพื้นที่อําเภอโนนไทย จังหวัด
นครราชสีมา สามารถสรุปขอเสนอแนะ ไดดังนี้ 
 ดานความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลาง ควรมีการปรับ
หลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางใหมีความยืดหยุนตามสภาพพื้นที่และปจจัย
แวดลอมที่แตกตางกัน    
 ดานความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ควรมีการอบรมเพิ่มความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องใหแกเจาหนาที่ระดับปฏิบัติ ระดับบริหาร 
คณะผูบริหาร อบต.และสมาชิก อบต.  
 ดานนโยบายในการปฏิบัติงาน คณะผูบริหาร อบต.ควรใหความสําคัญและกําหนดนโยบาย
ดานการกําหนดราคากลางอยางชัดเจน  
 ดานความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ควรใหความเปนอิสระในการกําหนดราคากลางและ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางแทจริง ไมควรมีการแทรกแซงจากนักการเมืองระดับ
ทองถ่ิน  

ดานผูปฏิบัติงาน ควรเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการกําหนดราคากลางดวย  
 
5.2 อภิปรายผล 
 จากการศึกษา พบวาบุคลากรสวนโยธา ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา เห็นวาหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางในปจจุบันที่ใชอยูมี
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ความเหมาะสมมาก ไมวาจะ Tเปน หลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost) T ที่กําหนดใหใช
วิธีการถอดแบบกอสราง T การสรุปคากอสรางเปนราคากลาง T Tคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง 
(Indirect Cost) TหรือT Factor F T  จัดทําไวในรูปของตารางสําเร็จรูป สามารถนําไปใชงานไดทันที และ T

แนวทางวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง T เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับ
การแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและ
แหลงวัสดุกอสรางบัญชีอัตราคาแรงงานฯ ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง เปนตน   ซ่ึงหลักเกณฑ
เหลานี้มีความรัดกุมในการปฏิบัติมากกวาในอดีตมาก  

แตอยางไรก็ตามเมื่อนําหลักเกณฑและวิธีการขางตนไปสูการปฏิบัติกลับพบวาบุคลากร
สวนโยธามีความรูความเขาและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางในระดับปานกลาง
เทานั้น สะทอนใหเห็นวาแมหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลางจะมีความเหมาะสมและรัดกุม
เพียงใดแตในการนําไปใชจริงยังไมสามารถทําไดเทาที่ควร อาทิเชน  การวางนโยบายที่ชัดเจน  การ
เสริมสรางความรูความเขาใจกอนการนําไปปฏิบัติ  ความมีอิสระในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
กําหนดราคากลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  มีการติดตามการเปลี่ยนแปลง/
ปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง  เปนตน   
 
5.3 ขอเสนอแนะตามผลการศึกษา 

จากผลการศึกษา เพื่อใหการนําหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางไปใชได
อยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาและอุปสรรคในการกําหนดราคากลางงานกอสราง จึงควรมีการปรับ
หลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลางใหมีความยืดหยุนตามสภาพพื้นที่และปจจัย
แวดลอมที่แตกตางกัน  จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดราคา
กลางอยางตอเนื่องใหแกผูมีหนาที่เกี่ยวของ  ใหความเปนอิสระในการปฏิบัติงานไมควรมีการ
แทรกแซงทางการเมือง  รวมถึงควรเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการกําหนดราคา
กลางดวย  
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แบบสอบถามแบบสอบถาม  
 

เรื่อง 
 

การศึกษาปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคา
กลางงานกอสราง : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบล 

ในอําเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา   
 

แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชาง
โยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสราง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอโนนไทย  จังหวัด
นครราชสีมา  เพื่อนําขอมูลไปสูการสรางแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการกําหนด
ราคากลางงานกอสรางตอไป 

ดังนั้น  ผูศึกษาจึงขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ตามความเปน
จริงของตัวทานเพื่อใหไดขอมูลที่มีคุณภาพในการวิเคราะหผลตอไป 
 

 แบบสอบถามนี้มีจํานวนทั้งสิ้น  3   ตอน  ดังนี้ 
สวนที่  1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

   สวนที่  2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของชางโยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสรางองคการบริหาร
สวนตําบล   

 สวนที่ 3      เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลาง
งานกอสรางของสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบล 
 

    ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

  นายกลาศึก  พรมฤทธิ์ 
                                        นักศึกษา หลักสูตรมหาบัณฑิตการบริหารงานกอสรางและสาธารณูปโภค 
              สํานักวชิาวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
                                                                                      ผูทําการศึกษาวิจยั 
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แบบสอบถาม 
 
ตอนที่  1   ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงในชอง  หนาขอความตรงตามความเปนจริงหรือที่ทานเห็นวา
เหมาะสมที่สุด 
 
1.  เพศ   
                      ชาย                                     หญิง 
 

2.  อายุ……………………..ป 
 

3.  สถานภาพสมรส   
                โสด                                                     สมรส 
                 หมาย / หยา  /  แยก                  อ่ืน ๆ ระบุ…………. 
 

4.  การศึกษา 
           มัธยมศึกษา    ปวช. / ปวส. 
                  ปริญญาตรี  หรือ  สูงกวา   อ่ืน ๆ ระบุ……………… 
 
5.  รายไดเฉลีย่ของทาน (บาท/เดือน) 
                  5,000 – 10,000 บาท   10,001 – 15,000 บาท                   
                 15,001 – 20,000 บาท   20,001 บาทขึ้นไป 
 
6.  ประสบการณทํางานของทาน (ระยะเวลาทํางาน) 
                 ต่ํากวา 2 ป                                 2 – 5 ป 
                   6 – 10 ป                                    มากกวา 10 ปขึ้นไป 
 

7.  ตําแหนงงานที่รับผิดชอบ 
        ระดับนักบริหาร 
        ระดับปฏิบัติการ 
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ตอนที่  2   ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอปญหาและอุปสรรคในการปฏบิัตงิานของชาง
โยธาในการกําหนดราคากลางงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบล   
 

คําชี้แจง  :  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางที่เวนไวใหตรงกับทศันคติของทาน 
 

ระดับความเหมาะสม  
ประเด็นคําถาม 

 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ท่ีสุด 

1. Uดานความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการ
กําหนดราคากลาง 

1.1 Tหลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน (Direct Cost)T ที่
กําหนดใหใชวิธีการถอดแบบกอสราง มีความเหมาะสม
เพียงใด 

     

1.2 Tคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect Cost) TหรือT 
Factor FT ซ่ึงประกอบดวย คาอํานวยการ  ดอกเบี้ย กําไร
และคาภาษี จดัทําไวในรูปของตาราง Factor F  ซ่ึงเปน
ตารางสําเร็จรูป สามารถนําไปใชงานไดทนัทีนั้น มีความ
เหมาะสมเพยีงใด 

     

1.3 Tการสรุปคากอสรางเปนราคากลาง T เปนหลักเกณฑและ
วิธีการในการนําคางานตนทนุ  คาใชจายในการดําเนินงาน
กอสราง  และคาใชจายพเิศษตามขอกําหนดและคาใชจาย
อ่ืนๆ   มาคํานวณรวมกันเปนราคากลางงานกอสราง มี
ความเหมาะสมเพียงใด 

     

1.4 T แนวทางและวิธีปฏิบัติเกีย่วกับหลักเกณฑการคํานวณราคา
กลางงานกอสราง T เชน  ขอกาํหนดเกี่ยวกับการแตงตั้งและ
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง ขอกําหนดเกีย่วกับราคาและแหลงวสัดุกอสราง บัญชี
อัตราคาแรงงานฯ ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง เปนตน  มี
ความเหมาะสมเพียงใด 
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ระดับความเหมาะสม  
ประเด็นคําถาม 

 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ท่ีสุด 

U2. ความรูความเขาใจและการปฏิบัตงิาน 
2.1  ดานความรูความเขาใจ 

 
 

    

2.1.1 ทานมีความรู ความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของกับการกําหนดราคากลางเพียงใด * 

     

2.1.2 ทานมีการติดตามการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงหลักเกณฑที่
เกี่ยวกับการกําหนดราคากลางเพียงใด ** 

     

2.2  ดานนโยบายในการปฏิบตัิงาน 
2.2.1 ผูบังคับบัญชาไดวางนโยบายและแนวทางเกีย่วกับการ

กําหนดราคากลางไวอยางชัดแจนและสามารถปฏิบัติได
เพียงใด 

     

2.2.2 ทานมีอิสระในการเสนอความคิดเหน็หรือเสนอแนะใน
การกําหนดราคากลางเพียงใด 

     

2.2.3 ผูบังคับบัญชาใหคําแนะนํา เอาใจใสและรวมมือ
ชวยเหลือในการกําหนดราคากลางเพียงใด 

     

2.3  ดานความเปนอิสระในการปฏิบตัิงาน 
2.3.1 ทานมีอิสระในการปฏบิัติงานเกีย่วกบัการกําหนดราคา

กลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากฝาย
การเมืองทองถ่ินเพียงใด 

     

2.3.2 ทานมีอิสระในการปฏบิัติงานเกีย่วกบัการกําหนดราคา
กลางโดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองจากฝาย
การเมืองระดบัชาติเพียงใด 

     

2.4  ดานผูปฏบิัติงาน 
2.4.1 ผูปฏิบัติเขาใจวิธีการคํานวณราคากลางมากนอยเพียงใด 

     

2.4.2 ผูบริหารเขาใจวิธีการคํานวณราคากลางมากนอยเพยีงใด      
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ตอนที่ 3    ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางของสวนโยธาองคการบริหาร
สวนตําบล 
1.  ความเหมาะสมของหลักเกณฑและแนวทางในการกําหนดราคากลาง   
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
2.   ความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.   ดานนโยบายในการปฏิบัติงาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………….…………………………………… 
4.   ดานความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5.   ดานผูปฏิบัติงาน 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
UหมายเหตุU    *    หมายถึง  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ,ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549, ระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ, มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได, มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ราคากลาง, ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 
  **   หมายถึง  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงกฎหมายก็มีการปรับปรุงการ
กําหนดราคากลางใหถูกตองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ประวัติผูเขียน 
 

นายกลาศึก  พรมฤทธิ์   เกิดเมื่อวันที่  23  ตลุาคม  พ.ศ. 2507 ที่อําเภอดานขุนทด  จังหวัด
นครราชสีมา  สถานที่อยูปจจุบัน 235  หมูที่  2  ถนนชอง 11   ตําบลหนองจะบก  อําเภอเมอืง   
จังหวัดนครราชสีมา  ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน  นักบริหารงานชาง 7  สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบลมะคา    อําเภอโนนไทย   จังหวัดนครราชสีมา   ดานการศึกษาจบการศึกษา  ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 7 โรงเรียนดาราคราม  เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 (มศ.
3)  โรงเรียนปทุมคงคา  เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   โรงเรียนคณา
สวัสดิ์เทคโนโลยี  อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคราม ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  โรงเรียน
เทคนิคขอนแกน อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  และระดับปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา 
 
   
 
 


