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วทิยานิพนธ์ เร่ือง กฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ 
มุ่งศึกษากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย และเปรียบเทียบกบักฎหมายอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประกอบด้วย             
5 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 2) คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน          
ซ่ึงไม่มีนักบิน 3) การยื่นค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 4) เง่ือนไขในการท าการบิน 
และ 5) กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั ซ่ึงขอบเขตเน้ือหาการวิจยัเน้นเฉพาะดา้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก ท าการรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์และ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้ า จาก เอกสารท่ี เก่ี ยวข้องกับกฎหมาย การสัมภาษณ์และ                        
การสังเกตการณ์ขณะท าการสัมภาษณ์  

ผลการวิจยั พบว่า กฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน โดยเฉพาะประกาศ
กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 มีประเด็นท่ีควรท าการ
แกไ้ข ไดแ้ก่ คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ควรมีการอบรมและทดสอบ
ความรู้ของผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบิน ควรเพิ่มรายละเอียดในค าขอข้ึนทะเบียนและวิธีการขอข้ึนทะเบียน  เง่ือนไขในการท า            
การบิน ควรเพิ่มระยะความสูงของเพดานการบิน ก าหนดเขตห้ามอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท า         
การบิน และกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั ควรก าหนดนิยาม “สิทธิส่วนบุคคล” 
และตีความให้ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีน าอากาศยานเข้าไปรบกวน                    
การครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข มีความผิดฐานบุกรุก ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 362 และมาตรา 365 เป็นต้น ซ่ึงประโยชน์จากการวิจยัคร้ังน้ีน ามาใช้ปรับปรุงกฎหมาย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึน  
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The research entitled "The Thai Legal Concerning of Unmanned Aerial Vehicles" is a 
qualitative study aiming to study the Thai legal concerning unmanned aerial vehicles in 
comparison to those of the United States of America, the United Kingdom, and the Republic of 
Singapore.  The research focuses on five aspects namely the types of unmanned aerial vehicles, 
the qualification of controllers or launchers of unmanned aerial vehicles, the application for 
registering the unmanned aerial vehicles, conditions of flying, and the legal protecting the right 
to privacy.  The research framework emphasizes only on the legal concerning small unmanned 
aerial vehicles which is studied through data collection, data analysis, and triangulation data 
investigation from related documents on the concerned legal, interviews, and observation-
between-interview.   

The study finds that the Thai legal concerning unmanned aerial vehicles, particularly the 
Ministry of Transport’s Notification on Measures for Permit Applying and Conditions for 
Controlling or Launching Unmanned Aerial Vehicles under the category of external controlled 
aerial vehicles B.E. 2558, needs to amend that the qualifications of controllers or launchers of 
unmanned aerial vehicles should include mandatory training and skills testing; the application 
for registering should ask for more details in the application form and registering process; the 
conditions of flying should have increased flight ceiling and should specify the no-fly zone; and 
the legal protecting the right to privacy should provide definitions for ‘personal rights’ and 
should interpret that the controllers or launchers of unmanned aerial vehicles which disturb any 
peaceful procession of property are guilty of trespassing in accordance to the criminal code 
article 362 and 365.  This research contributes to perfecting the Thai legal concerning unmanned 
aerial vehicles. 
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ไดก้รุณาให้ค  าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ อยา่งดียิ่ง ทั้งในดา้นวิชาการและดา้นการด าเนินงานวิจยั 
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โสตถิพนัธ์ุ อาจารยผ์ูส้อนการเขียนวิทยานิพนธ์คนแรกในชีวิตของผูว้ิจยั ท่ีแมว้า่จะอยูต่่างสถาบนั
กนัแลว้ แต่ก าลงัใจและความปรารถนาดียงัคงส่งมาถึง และค าสั่งสอนของท่านก็ท าใหศิ้ษยค์นน้ีมาถึง
ฝ่ังไดอี้กคร้ัง 

เจา้หน้าท่ีส านกังานบณัฑิตวิทยาลยั หลกัสูตรการจดัการมหาบณัฑิต ท่ีให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านเอกสาร และให้ค  าแนะน าต่าง ๆ รวมตลอดถึงให้ส านักงานเป็นท่ีพกัพิง จนเหมือนเป็น
บา้นหลงัท่ีสองของผูว้ิจยั และเพื่อนร่วมเรียนระดบัปริญญาโท รุ่นท่ี 2 ท่ีท าให้ผูว้ิจยัเขา้ใจถึงค าว่า
ความรักและมิตรภาพไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัระยะเวลาท่ีคบหากนั ทุกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนระหวา่งท่ีเรียนนั้น 
จะเป็นความทรงจ าท่ีงดงามตลอดชีวติท่ีเหลืออยูข่องผูว้จิยั 

นายสาธิต  ยิ่งยวด ผูใ้ห้การช่วยเหลือผูว้ิจยัในทุกเร่ือง ทั้งการจดัหาอุปกรณ์ในการจดัท า
วทิยานิพนธ์ อ านวยความสะดวกในการเดินทาง  และคอยใหก้ าลงัใจผูว้จิยัในยามทอ้มาโดยตลอด 

ทา้ยน้ี ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวอศัวธิตานนท์และคุณยายผูล่้วงลบั ท่ีอยู่เคียงขา้ง
ผูว้ิจยัเสมอมา ทั้งวนัท่ีสุขและทุกข์ตั้งแต่เล็กจนเติบใหญ่ โดยเฉพาะมารดาท่ีให้การเล้ียงดูอบรม
และอดทนกบัผูว้จิยัมาโดยตลอด จนท าใหก้ารเรียนและการจดัท าวทิยานิพนธ์ส าเร็จลงดว้ยดี 
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 ซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558  
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บทที ่2 

ปริทัศน์วรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง  
 

 วิทยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน” มีความเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายเป็นอยา่งมาก แต่ก่อนเขา้สู่เน้ือหากฎหมาย ผูว้ิจยัขอพรรณนาถึงประวติัความเป็นมาของ 
“อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicles)” และนิยามอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
รวมถึงประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจพื้นฐานเบ้ืองตน้แลว้จึงเขา้สู่
เน้ือหาสาระดา้นกฎหมาย หลงัจากนั้นจะกล่าวถึงเน้ือหาดา้นกฎหมายท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทยตามล าดบั 
ซ่ึงจะเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของกฎหมายในแต่ละดา้นวา่เป็นอยา่งไร  
 

2.1กกประวตัิความเป็นมาของอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบิน 
 จากอดีตถึงปัจจุบนั อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินน ามาใช้ในทางการทหารเป็นหลกั ต่อมาจึง
แพร่หลายสู่กิจกรรมทางพลเรือน ซ่ึงมีประวติัความเป็นมาดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 2.1.1กกประวตัิความเป็นมาของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในต่างประเทศ 
  Fahlstrom and Gleason (2012) ไดท้  าการศึกษาวา่ วตัถุท่ีลอยไดใ้นอากาศโดยไม่มี
มนุษยม์าบงัคบั แรกเร่ิมในสมยัยุคก่อนประวติัศาสตร์คงเป็นกอ้นหินท่ีมนุษยถ์ ้ าไดข้วา้งออกไป
แลว้ลอยอยูก่ลางอากาศชัว่ขณะหน่ึงก่อนตกลงสู่พื้น และมีการพฒันามาเป็นจรวดของจีนท่ีใชดิ้น
ปืนเป็นเช้ือเพลิงในศตวรรษท่ี 13 แต่ถา้ท าการจ ากดัขอบเขตให้เป็นวตัถุท่ีทรงตวัลอยไดใ้นอากาศ
ตามหลกัอากาศพลศาสตร์ (Aerodynamic) จึงนบัไดว้า่ “วา่ว” เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินล าแรก
ของโลก  
  ในปี ค.ศ. 1883 ชาวอังกฤษช่ือ Mr.Douglas Archibald ได้ท าการติดเคร่ืองว ัด
ความเร็วลม (Anemometer) ไวก้บัเส้นดา้ยท่ีใช้ชกัว่าว เพื่อวดัความเร็วของลมในระดบัความสูงท่ี
มากกว่า 1,200 ฟุต และในปี ค.ศ. 1887 Douglas ได้ทดลองติดกล้องกับว่าวเพื่อทดลองถ่ายรูป            
ซ่ึงถือเป็นการเร่ิมตน้พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินคร้ังแรกของโลก และการใชก้ลอ้งติดกบัวา่ว
น้ีเองเป็นแรงบนัดาลใจให้  William Eddy ซ่ึงเป็นบุคคลแรกท่ีไดถ่้ายภาพจ านวน 100 กวา่ภาพโดย
อาศยักลอ้งท่ีติดกบัวา่วในสงครามระหวา่งสเปนกบัสหรัฐอเมริกา จึงนบัเป็นการใช้อากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินทางทหารคร้ังแรกของโลก                                                                                                                                                        
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            อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดรั้บการพฒันาเชิงวิศวกรรมอยา่งเป็นระบบและเห็นผล
เป็นรูปธรรมชดัเจนในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดย Mr. Charles Kettering ชาวอเมริกาซ่ึงเป็นหวัหนา้
ทีมวิจยัของบริษทั General Motor ไดพ้ฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นลกัษณะแบบปีก 2 ชั้น 
(Biplane) เป็นระยะเวลาถึง 3 ปี  ให้กับ The Army Signal Corporation โดยตั้ ง ช่ือว่า Kettering 
Aerial Torpedo หรือบางทีเรียกวา่ Kettering Bug หรือ Bug (ปรากฏตามภาพท่ี 2.1) ซ่ึงสามารถบิน
ได้ความเร็วสูงสุดคือ 55 ไมล์/ชม. และบรรทุกระเบิดได้หนักถึง 180 ปอนด์ เม่ือไป ถึงพื้นท่ี
เป้าหมาย เคร่ืองบินจะสลดัปีกทิ้งไป ท าให้ล าตวัอากาศยานสูญเสียแรงยกจนทิ้งด่ิงลงมา และ
ระเบิดท่ีติดมากบัอากาศยานจะท างานตามเวลาท่ีตั้งไว ้และในปี ค.ศ. 1917  Mr. Lawrence Sperry 
ชาวอเมริกาได้พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีลักษณะคล้ายกับ Bug เพื่อใช้ในกองทัพเรือ              
ช่ือวา่ “Sperry-Curtis Aerial Torpedo” (ปรากฏตามภาพท่ี 2.2) 
 

 
 

ภาพทีก่2.1กกKettering Aerial Torpedo 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Kettering_Bug 
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ภาพทีก่2.2กกSperry-Curtis Aerial Torpedo 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Hewitt-Sperry_Automatic_Airplane 
 
  บุคคลส่วนมากจะให้ความส าคญักับผูอ้อกแบบอากาศยาน จนอาจลืมให้ความ 
ส าคญักับผูพ้ฒันาระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในอากาศยานนั้น ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือ Mr. Archibald 
Montgomery Low ท่ีพฒันาเร่ืองการเช่ือมโยงขอ้มูล (Data link) ศาสตราจารย ์Low เกิดท่ีประเทศ
องักฤษในปี ค.ศ. 1888 และไดรั้บการยกยอ่งเป็น “บิดาของระบบน าทางดว้ยสัญญาณวิทยุ (Father 
of Radio Guidance System)” เขาเป็นบุคคลท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลค าสั่งของผูบ้งัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินส าเร็จเป็นคนแรกของโลก 
  ในปี ค.ศ. 1933 ท่ีประเทศองักฤษ ได้มีการสร้างอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินข้ึนมา
จ านวน 3 ล า เรียกช่ือวา่ Fairey Queen (ปรากฏตามภาพท่ี 2.3) โดยท าการควบคุมบงัคบัไดจ้ากเรือ
ท่ีลอยในทะเล เพื่อทดสอบการสอดแนมและความสามารถในการหลบหลีกการถูกยงิ  
  

 
 

ภาพทีก่2.3กกFairey Queen on Board 
ทีม่ากกhttp://goo.gl/lQ1jE8 

http://goo.gl/lQ1jE8
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  ในปี ค.ศ. 1937 Mr. Reginald Leigh Denny ชาวอังกฤษ และ Walter Righter กับ 
Kenneth Case ชาวอเมริกัน  ได้ร่วมกันพัฒนาอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินท่ีใช้สัญญาณวิทยุ               
(Radio plane) แบ่งเป็นชุด (Series) ต่าง ๆ คือ RP-1, RP-2, RP-3, RP-4 และตดัสินใจตั้งโรงงานใน
ปี ค.ศ. 1939 ช่ือ The Radio plane Company (ซ่ึงในเวลาต่อมา บริษทัน้ีไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของ 
Ventura Division ของบริษทั Northrop Corporation บริษทัชั้นแนวหน้าของโลกท่ีผลิตอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน) ได้ผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจ านวนเป็นพันล าตามค าสั่งซ้ือในระหว่าง
สงครามโลกคร้ังที่ 1 เมื่อจบสงครามโลกคร้ังที่ 1 ประเทศเยอรมนีจึงเร่ิมให้ความสนใจกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมากข้ึน โดยน ารุ่น V-1, V-2 มาใชใ้นสงครามคร้ังถดัมา  
  ในสมยัสงครามเวียดนาม (พฤศจิกายน ค.ศ. 1955-เมษายน ค.ศ. 1975) ท่ีมีการสู้รบ
ระหว่างเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้เพื่อท าการรวมประเทศและเลือกระบบการปกครอง
ระหวา่งคอมมิวนิสต์กบัประชาธิปไตย มีการสั่งผลิตและใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจ านวนมาก 
เพื่อใชเ้ป็นเป้าฝึกยิงของพลประจ าปืนต่อสู้อากาศยานและใชป้ฏิบติัภารกิจพิเศษโดยขนส่งไปกบั
เคร่ืองบิน C-130 หรือเรือรบแล้วปล่อยในบริเวณท่ีใกล้เคียงกับภารกิจ ส่วนการน ากลับคืน 
ส่วนมากเป็นการเก็บกูโ้ดยพลร่ม (Parachute)  
  ในปี ค.ศ. 1959 ซ่ึงเป็นระยะเวลาทบัซ้อนระหว่างสงครามเย็น (Cold War) และ 
สงครามเวียดนาม กองทพัอากาศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นฝ่ายสนบัสนุนเวียดนามใต ้รู้สึกถึงการสูญเสีย
นกับินจ านวนมากในสมรภูมิของขา้ศึก จึงเร่ิมวางแผนการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยมีจุดหักเหท่ีส าคัญคือเคร่ืองบินรบ U-2 ของสหรัฐอเมริกาถูกยิงตกใน                
โซเวียดซ่ึงเป็นฝ่ายสนับสนุนเวียดนามเหนือ นักบินถูกจับตัวและสังหารในปี ค.ศ. 1960 
สหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมด าเนินการโครงการลบัสุดยอดภายใตร้หัสลบัเรดวากอน (Red Wagon) ไดผ้ลิตผล
มาเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินรุ่น Ryan 136 หรือ Red Wagon จนกระทัง่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1964 ได้
เกิดเหตุปะทะในอ่าวตงัเก๋ียระหวา่งกองก าลงัทางน ้ าของสหรัฐอเมริกากบักองทพัเรือของเวียดนาม
เหนือ จึงยิ่งกระตุน้สหรัฐอเมริกาให้สนใจเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมากข้ึน จนตอ้งตั้งโครงการลบั
เพิ่มข้ึนอีก โดยเป็นความร่วมมือระหว่างบริษทั Ryan Aeronautical Company กบักองทพัอากาศ
สหรัฐอเมริกา (US Air Force) ซ่ึงผลผลิตรุ่นแรกคือ Ryan Fire bee target drone เพื่อน ามาใช้เป็น
เคร่ืองบินล่อเป้า (Target Drone) (ปรากฏตามภาพท่ี 2.4) และมีรุ่นอ่ืน ๆ ตามมา เช่น Ryan 147 
(Fire Fly) (ปรากฏตามภาพท่ี 2.5), Ryan AQM-91 Firey และ Lockheed D-21 ท่ีใช้ถูกน าเข้าสู่
สมรภูมิเวียดนาม ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมานบัเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีเขา้มาบินในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ จวบจนกระทัง่จบสงครามเวียดนาม มีอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินปฏิบติัภารกิจส าเร็จคิดเป็นอตัราสูงถึง 90%  (ทศพร เยาวปัญญาชน, 2558) 
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ภาพทีก่2.4กกRyan Firebee target drone 
ทีม่ากกhttps://goo.gl/s9ASY8 

 

 
 

ภาพทีก่2.5กกRyan 147 (Fire Fly) 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Ryan_Model_147 
 
  ภายหลงัสงครามเวียดนาม มีการพฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอยา่งรวดเร็ว และ
น าไปใช้ในสงครามถดัไป เช่น สงครามท่ีประเทศบอสเนีย (Bosnia) อฟักานิสถาน (Afghanistan) 
และอิรัก (Iraq) โดยเฉพาะสงครามในอิรักท่ีเปล่ียนสถานภาพอากาศยานซ่ึงไร้นกับินจากการเป็น
อาวุธท่ีซ่อนเร้นหรือสนับสนุน มาเป็นอาวุธหลักส าคัญในการสงคราม โดยมีรุ่นและแบบ

https://en.wikipedia.org/wiki/Ryan_Model_147
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หลากหลายประเภท  เช่น The Pioneer, The Shadow, The Hunter  โดยการปฏิบติัการของทหารเรือ
ได้ใช้ The Pioneer นับร้อยภารกิจเพื่อจะยึดคืนเมืองฟาลูจาห์ (Fallujah) กลบัคืนมา (ปรากฏตาม
ภาพท่ี 2.6) โดยเฉพาะการระบุต าแหน่งท่ีตั้งและช้ีเป้าหมาย รวมถึงการสะกดรอยกลุ่มกบฏ เพราะ 
The Pioneer มีความสามารถบันทึกหรือถ่ายภาพในเวลากลางคืนได้ดี ซ่ึงนับเป็นอาวุธท่ี มี
ความส าคญัในการรบคร้ังน้ีมาก  นอกจากน้ียงัมี The Predator เป็นอากาศยานไร้นกับินท่ีกองทพั
สหรัฐอเมริกาน ามาใชเ้ป็นจ านวนมากในสงครามอิรักเพราะมีความทนัสมยั (ในขณะนั้น) เร่ิมผลิต
คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1990 มีวตัถุประสงค์คือใช้สอดแนมเพราะติดทั้งกล้องและระบบตรวจจบัวตัถุ 
(Sensors) และสามารถปรับแต่งเพื่อบรรทุกจรวด (Missile) ได้ถึง 2 ลูก (Fahlstrom and Gleason, 
2012) 
 

 
 

ภาพทีก่2.6กกThe Pioneer 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/AAI_RQ-2_Pioneer 

 
  ศกัราชใหม่ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน เร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 1982 เม่ืออิสราเอลเร่ิม
พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินชนิดติดตั้งระบบสอดแนมแบบถ่ายทอดสด (Realtime) ข้ึนเป็น 
คร้ังแรก ท าให้ไดภ้าพและขอ้มูลจากเรดาร์ใช้สยบกองก าลงัซีเรียลงได ้และช่วยให้ทางอิสราเอล 
ไม่สูญเสียนกับินแมแ้ต่นายเดียวตลอดสงครามเลบานอน พอถึง ค.ศ. 1987 อิสราเอลก็ถึงขั้นพฒันา
ให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินควบคุมการทรงตัวได้แม้เกิดอาการร่วงหล่น (Stall) หรือแม้แต่           
ไร้แพนหาง โดยใช้พื้นฐานเทคโนโลยีแบบสเตลท์ (Stealth) และควบคุมทิศทางสามแกน (Three 
axis) ด้วยแรงขบัดันเจ็ตอย่างแท้จริง (เทคโนโลยีสเตลท์ได้เร่ิมพฒันาในระหว่างสงครามโลก    
คร้ังท่ี 2 ท่ีประเทศเยอรมนี โดยสามารถลดการสะท้อนกลบัของเรดาร์ตรวจจบั รังสีอินฟาเรด 
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คล่ืนวทิยุ รวมถึงแสงสวา่งและแถบสเปคตรัม ท าใหศ้ตัรูไม่สามารถตรวจจบัได ้กระทัง่ไดช่ื้อวา่เป็น
เทคโนโลยอีากาศยานล่องหน) (ทศพร เยาวปัญญาชน, 2558) 
  หลงัจากนั้น การพฒันาจะเป็นไปตามธรรมชาติของการต่อยอดเทคโนโลยี ทั้งจาก
การประยุกตใ์ชแ้ละยอ่ขนาด ตลอดทศวรรษท่ี 1980-1990 กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ไดจ้า้ง
บริษทัภายในประเทศ อยา่งเอเอไอ คอร์ปอเรชนั (AAI Corporation) และต่างประเทศอยา่งมาซลตั 
(Mazlat) ของอิสราเอล พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ราคาลดลงและมี
สมรรถนะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ กระทัง่ไดเ้ห็นอากาศยานมหัศจรรยม์ากรูปหลากชนิดทางทหารใน
ยุคสงครามอ่าวเปอร์เซีย เพื่อสอดแนมไปจนถึงแบบพิฆาตติดอาวุธอย่าง General Atomics MQ-1 
Predator (ปรากฏตามภาพท่ี 2.7) และท่ีมีขีปนาวธุอากาศยานสู่พื้นดินชนิดร้ายแรงอยา่ง AGM-114 
Hellfire ติดตั้งอยู ่จวบจนกระทัง่ใน ปี  ค.ศ. 2012 สหรัฐอเมริกามีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจ านวน 
7,494 ล า โดยประมาณหน่ึงในสามใช้ในทางทหาร และต่อมาในปี  ค.ศ. 2013 ก็มีรายงานสรุป
เอาไวว้า่ มีการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอยา่งนอ้ยใน 50 ประเทศทัว่โลก โดยมีผูผ้ลิตอยูใ่นหลาย
ประเทศ เช่น อิหร่าน อิสราเอล จีน เป็นตน้ (ทศพร เยาวปัญญาชน, 2558) 
 

 
 

ภาพทีก่2.7กกGeneral Atomics MQ-1 Predator 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/General_Atomics_MQ-1_Predator 

 
  จุดเปล่ียนของการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในทางทหาร น ามาสู่การใช้ในทาง
พลเรือนในเวลาต่อมา เช่น พ่นปุ๋ยหรือยาฆ่าแมลง ใชส้ ารวจศตัรูพืชในแปลงเกษตร เป็นสายตรวจ
ในเขตท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนบ่อย หรือสอดส่องดูแลบริเวณการจดังานท่ีมีผูค้นหนาแน่นและใน
อนาคตอาจติดตั้งแก๊สน ้ าตา ใชใ้นงานอุตุนิยมวิทยา เช่น NASA มี Global Hawk (ปรากฏตามภาพ
ท่ี 2.8) ท่ีมีปีกกว้างเท่ากับ Boeing 737 สามารถบินติดต่อกันได้นาน 28 ชั่วโมง และสูงถึง 18.3 
กิโลเมตร ใช้เก็บขอ้มูลอุณหภูมิภายในพายุและภายในโครงสร้างเมฆ ใช้เฝ้าระวงัไฟป่าดว้ยกลอ้ง
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อินฟราเรดและหย่อนสารดับไฟเม่ือเกิดไฟป่า ใช้ติดตามเฝ้าระวงัสัตว์สงวนท่ีติดอุปกรณ์ส่ง
สัญญาณ และสอดส่องเหล่าพรานท่ีลกัลอบล่าสัตว ์ช่วยคน้หาผูบ้าดเจ็บในยามเกิดภยัธรรมชาติ 
และส่งหน่วยกูชี้พไปยงัพิกดัท่ีถูกตอ้งไดท้นัท่วงที ใชส่้งสินคา้บริเวณใกลเ้คียง เช่น Amazon และ 
DHL ได้น ามาทดลองใช้ ใช้ส ารวจท าแผนท่ีถนน แบบก่อสร้างอาคาร และถ่ายภาพในมุมสูง 
รวมถึงวดิีทศัน์ (VDO) (ทศพร เยาวปัญญาชน, 2558) 
 

 
 

ภาพทีก่2.8กกGlobal Hawk 
ทีม่ากกhttp://www.nasa.gov/centers/armstrong/news/FactSheets/FS-098-DFRC.html 

 
  ในอนาคต อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจะยิง่มีบทบาทมากข้ึน เช่น ในดา้นมนุษยธรรม
มีคณะวิจยัแผนกเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์การแพทย์ของมหาวิทยาลัย Harvard-MIT ก าลัง
พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อใช้ส่งวคัซีนและเวชภณัฑ์จ  าเป็นเร่งด่วนไปยงัเขตชนบทใน
ประเทศก าลงัพฒันา (ทศพร เยาวปัญญาชน, 2558) 
  ปรากฏการณ์ท่ีส าคญัหน่ึงคือ ในดา้นการให้บริการอินเตอร์เน็ต บริษทั Facebook 
ได้ซ้ือกิจการบริษทั Ascenta ซ่ึงออกแบบและสร้างอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีบินด้วยพลงังาน
แสงอาทิตยเ์ม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557  ตั้งช่ือว่า Aquila (ปรากฏตามภาพท่ี 2.9) สามารถบินได้
ติดต่อกันนาน 3 เดือน โดยไม่ต้องลงจอด มีความกวา้งของปีกเท่ากับ Boeing 737 คือ 137 ฟุต            
(42 เมตร) แต่มีน ้ าหนกัเพียง 880 ปอนด์ (400 กิโลกรัม) และใช้เลเซอร์เป็นตวัน าส่งขอ้มูลให้แก่
สถานีภาคพื้น โดยหวงัจะใชค้วามสามารถในการบินระดบัสูงสร้างเครือข่ายสัญญาณขอ้มูล และใช้
ส่งสัญญาณอินเตอร์เน็ตจากอากาศด้านบนสู่ชุมชนท่ีอยู่ห่างไกล นอกจากน้ี บริษทั Google ท่ี
เล็งเห็นความส าคัญในเร่ืองน้ีไม่ต่างกัน ได้ซ้ือกิจการบริษัท Titan Aerospace ซ่ึงเป็นบริษัท
ออกแบบและสร้างเคร่ืองบินพลงังานแสงอาทิตยช์นิดน ้ าหนกัเบายิง่ยวด (Ultra-lightweight, Solar-
powered planes) ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ตามมาในเวลาไล่เล่ียกนั (ปรากฏตามภาพท่ี 2.10) 
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ภาพทีก่2.9กกAquila 
ทีม่ากกhttp://aviationweek.com/technology/facebook-s-uav-flies-builds-developments-solar-  
            power 
 

 
 

ภาพทีก่2.10กกGoogle-Titan’s Solara-50 
ทีม่ากกhttp://aviationweek.com/technology/facebook-s-uav-flies-builds-developments-solar- 
            power 

 
 2.1.2กกประวตัิความเป็นมาของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย 
  อาภรณ์ พลเสน (2558) ไดท้  าการศึกษาว่า ประเทศไทยมีการน าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินมาใช้ตั้ งแต่สมัยสงครามร่มเกล้า ซ่ึงเป็นสงครามระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีต่างกล่าวอา้งสิทธิเหนือพื้นท่ีบริเวณพรมแดนไทย-ลาว เน่ืองจาก
ยดึถือแผนท่ีต่างฉบบักนั เกิดข้ึนในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2531 โดยช่วงเวลานั้นมีการจดัหาอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินจากประเทศองักฤษเขา้ประจ าการในกองทพัอากาศไทยคือ R4D SkyEye (ปรากฏ
ตามภาพท่ี 2.11) จ านวน 7 ล าของบริษัท BAE Systems Military Air & Information ประจ าการอยู่ท่ี 
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ฝงูบิน 402 กองบิน 4 ตาคลี จงัหวดันครสวรรค์ ซ่ึงเป็นอากาศยานประเภท Remotely Pilot Vehicle 
(RPV) มีภารกิจตรวจการณ์และถ่ายภาพ โดยร่วมปฏิบติัการกบัเคร่ืองบินลาดตระเวนแบบ Arava  
 

 
 

ภาพทีก่2.11กกR4D SkyEye  
ทีม่ากกhttp://goo.gl/zAjy0S  

 
  อย่างไรก็ตาม  ด้วยข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีในขณะนั้น ท าให้ RPV ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของกองทพัไดเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจาก RPV เหมาะกบัการใช้งานในพื้นท่ี
โล่งแจง้ ไม่เหมาะกับภูมิประเทศของไทยท่ีเป็นป่าเขา อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาได้รับความ
สนใจอีกคร้ังเม่ือเกิดสงครามอ่าวเปอร์เซีย คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2538 และ สงครามอ่าวเปอร์เซีย คร้ังท่ี 2 
พ.ศ. 2546 ท่ีมีบทบาทในการบุกจบัซดัดมั ฮุสเซน เป็นผลส าเร็จ จึงมีการพฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินอย่างรวดเร็ว เปล่ียนสถานะจากการเป็นอากาศยานท่ีใช้สังเกตการณ์มาเป็นอากาศยานท่ีใช้
รบและโจมตีขา้ศึก แต่เหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นชดัเจนวา่ประเทศไทยให้ความสนใจในอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินคือ กองทพับกไดจ้ดัซ้ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน รุ่น Searcher Mk.1 จากประเทศ
อิสราเอลเขา้มาประจ าการท่ีกองพลทหารปืนใหญ่ท่ี 1 รักษาพระองค์ ในภารกิจตรวจการณ์ ช้ีเป้า 
และเป็นผูต้รวจการณ์ในแนวหน้า จนก่อให้เกิดโครงการวิจยัทางด้านอากาศยานไร้คนขบัอย่าง
จริงจงั 
  ส าหรับประเทศไทยซ่ึงไม่มียุทธศาสตร์ในการรุกรานประเทศใด อาจใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินในเฉพาะบางพื้นท่ี เช่น บินตรวจการณ์ในพื้นท่ีล่อแหลม หรือบินตรวจการณ์เฉพาะ
บริเวณเพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น และมี
แนวคิดการพฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยยึดหลกัความตอ้งการใชง้านของแต่ละกองทพั เช่น 
กองทพับกตอ้งการอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในระดบัยุทธวิธี มีลกัษณะเป็นอเนกประสงค์ (Tactical 
UAV) กองทพัเรือตอ้งการอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีสามารถข้ึนลงทางด่ิง สามารถลงจอดบนเรือได ้
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ใช้ในการลาดตระเวนของกองเรือ (Vertical Takeoff and Landing Tactical UAV; VTOL UAV) 
และกองทพัอากาศตอ้งการอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อใชใ้นการโจมตี หรือช้ีเป้าหมาย (Combat UAV)  
  ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (Defence Technology 
Institute; DTI) มีสถานะเป็นองค์การมหาชน  ภายใต้การก ากับ ดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม โดยคณะรัฐมตรีไดมี้มติอนุมติัในหลกัการเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
และจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 มีภารกิจในการด าเนินการวิจยัโครงการขนาดใหญ่
ดา้นยุทโธปกรณ์ท่ีตอ้งใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นสูง บุคลากรร้อยละ 70 จะเป็นนักวิจยั 
วิศวกร นักวิทยาศาสตร์ มีหน้าท่ีท าการวิจยัและพฒันาพัฒนายุทโธปกรณ์ต้นแบบตามความ
ตอ้งการของเหล่าทพัโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการพฒันา
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น ช่วยกองทพัเรือ และบริษทั กษมา เฮลิคอปเตอร์ จ  ากดั พฒันาอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินช่ือ “นารายณ์” (NARAI UAV) (ปรากฏตามภาพท่ี 2.12) เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินแบบข้ึน-ลงทางด่ิง (VTOL UAV) มีความสามารถใชใ้นการบินระยะใกล ้ดา้นการสอดแนม 
การตรวจสอบ พิสูจน์ทราบ ใช้เป้า โดยเป็นประโยชน์กับหน่วยลาดตะเวนพื้นท่ี หากพบเห็น              
ส่ิงแปลกปลอม มีพิรุธหรือในเขตพื้นท่ีอนัตรายไดท้ั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน มีความกวา้ง    
84 ซม. สูง 18 ซม. น ้ าหนักรวม 2.46 กิโลกรัม เพดานบิน 700 เมตร รัศมีท าการ 1.6 กิโลเมตร            
ติดกล้อง GoPro Hero-3 สามารถพบัเก็บเพื่อการพกพาได้ ในปัจจุบนั กองทพัเรือและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติรับมอบนารายณ์เข้าประจ าการเป็นระยะ ๆ ส าหรับส านักงานต ารวจแห่งชาติมี          
แผนท่ีจะบรรจุนารายณ์ให้กบัหน่วยปฏิบติัการพิเศษทุกภาค ปัจจุบนัมียอดสั่งซ้ือรวมทั้งส้ิน 40 ล า 
และประมาณการวา่จ านวนยอดสั่งซ้ือทั้งหมดจะมากกวา่ 100 ล า (Thai Armed Force, www, 2556) 
 

 
 

ภาพทีก่2.12กกNARAI UAV  
ทีม่ากกhttp://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=284009.0 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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  นอกจากน้ี  ย ังมีความร่วมมือระหว่าง สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
กองทพัเรือ และบริษทั กษมา เฮลิคอปเตอร์ จ  ากดั ในอีกโครงการหน่ึง คือการพฒันาอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน ช่ือ DTI RTN KSM 150 (ปรากฏตามภาพท่ี 2.13) เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแบบ
ข้ึน-ลงทางด่ิง (VTOL UAV) มีเส้นผ่าศูนยก์ลางใบพดัหลัก 2.2 เมตร ความยาวล าตวั 1.7 เมตร 
ก าลงัเคร่ืองยนต ์15 แรงมา้ ความจุถงัเช้ือเพลิง 16 ลิตร น ้าหนกัไม่บรรทุกสูงสุดไม่เกิน 20 กิโลกรัม 
ความเร็วในการเดินทาง 70 กิโลเมตร/ชัว่โมง ท าความเร็วไดสู้งสุด 100 กิโลเมตร/ชัว่โมง เพดาน
บินสูงสุดมากกวา่ 600 เมตร รัศมีปฏิบติัการมากกว่า 50 กิโลเมตร บินต่อเน่ืองไดไ้ม่เกิน 3 ชัว่โมง 
และสามารถติดตั้งกลอ้งตรวจการณ์ในเวลากลางวนัและกลางคืนได ้1 ระบบ (Thai Armed Force, 
www, 2556) 
 

 
 

ภาพทีก่2.13กกDTI RTN KSM 150 
ทีม่ากกhttp://www.thaiarmedforce.com/taf-special/766-tafspecial117.html 
 
 ส าหรับบทบาทของกองทพัอากาศ สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศไดเ้ขา้ร่วม
พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน Tiger Shark II (ปรากฏตามภาพท่ี 2.14) ซ่ึงกองทพัอากาศร่วมมือ
กับภาคเอกชนคือ บริษัท Innocon ของอิสราเอล  และบริษัท G-Force Composite โดยจะผลิต
จ านวน 15-20 ล า เพื่อน าเขา้ประจ าการท่ีฝงูบิน 404 กองบิน 4 ตาคลี ส าหรับ Tiger Shark II หรือท่ี
กองทพัอากาศก าหนดช่ือวา่ บร.ทอ.1 มีขนาดความยาว 4.2 เมตร สูง 1.2 เมตร ความยาวปีก 6 เมตร 
น ้ าหนักวิ่งข้ึนสูงสุด 170 กิโลกรัม น ้ าหนักตัวเปล่า 80 กิโลกรัม น ้ าหนักบรรทุก 30 กิโลกรัม 
สามารถบินได้นาน 10 ชั่วโมง ท่ีพิสัยปฏิบัติการสูงสุด 150 กิโลเมตร เพดานบิน 12,000 ฟุต 
ความเร็วสูงสุด 110 น็อต และความเร็วเดินทาง 70 น็อต 
 



    22 

 
 

ภาพทีก่2.14กกTiger Shark II 
ทีม่ากกhttp://www.thaiarmedforce.com/taf-special/634-tafspecial86.html 
 
  นอกเหนือไปจากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ยงัมีผูป้ระกอบการชาวไทยท่ีผลิตอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อใช้ในทางทหารไดท้ดัเทียมกบัต่างประเทศ เช่น บริษทั กษมา เฮลิคอปเตอร์ จ  ากดั 
ซ่ึงมีผลงานโดดเด่นดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ บริษทัฯ ตั้งอยู่ท่ี ต  าบลดอนค ายาน อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสุพรรณบุรี และ บริษทั PST JETS จ ากดั เป็นบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองยนตไ์มโครเทอร์ไบน์ของ
ไทย ท่ีไดรั้บการยอมรับและเป็นท่ีรู้จกักนัดีในธุรกิจเคร่ืองบินเล็กวทิยบุงัคบัและมีความช านาญใน
การผลิตอากาศยานจ าลองขนาดใหญ่ดว้ยวสัดุคอมโพสิต (Composites) ไดด้ดัแปลงและน าเทคนิค
มาพฒันาเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินช่ือ D-260 ,D-300 (ตวัเลขคือความยาวของปีก) (ปรากฏตาม
ภาพท่ี 2.15) และ D-210J (รุ่นน้ีติดตั้งเคร่ืองยนต์ไมโครเทอร์ไบน์แบบพิเศษท่ีสามารถสร้างม่าน 
ไอร้อนเพื่อให้มีความร้อนเพียงพอต่อการจบัเป้าของหวัรบขีปนาวุธต่อสู้อากาศยานแบบน าวถีิดว้ย
ความร้อน) เพื่อเป็นอากาศยานเป้าบิน (Target Drones) ใหก้บัทั้งสามกองทพัใชเ้ป็นเป้าฝึกยงิ ซ่ึงได้
รับเขา้ประจ าการท่ีกองทพับกและกองทพัเรือเพื่อใช้ฝึกจริงแลว้ โดยบริษทัฯ ตั้งอยู่ท่ีเขตประเวศ 
กรุงเทพมหานคร และมีสนามทดสอบการบินอยูท่ี่ อ  าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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ภาพทีก่2.15กกD-300 
ทีม่ากกhttp://thaiarmedforce.com/taf-special/611-tafspecial80.html 
 
  ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ นอกจากการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางทหารแล้ว 
ประเทศไทยก็มีการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางพลเรือนเช่นกนั แต่อาจจะยงัไม่มีความ
หลากหลายเท่ากับต่างประเทศ เช่น ใช้บินเป็นงานอดิเรก ใช้บินเพื่อท าข่าวออกโทรทัศน์                    
ใชถ่้ายภาพในมุมสูง ใชถ่้ายวดิีทศัน์เพื่อน าเสนอในงานต่าง ๆ ใชถ่้ายภาพและวดิีทศัน์เพื่อท าแผนท่ี 
โครงการบา้นจดัสรร คอนโดมิเนียม ตลอดจนถนน การสร้างอาคารขนาดใหญ่ และเข่ือน เป็นตน้ 
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ส่วนมากเป็นการใช้เพื่อถ่ายภาพ ถ่ายวีดิทศัน์ และถ่ายทอดสด อาจมีการใชง้าน
ลกัษณะอื่นบา้งเล็กน้อย เช่น การใช้พ่นยาฆ่าแมลง (ปรากฏตามภาพท่ี 2.16) จากกิจกรรม
ดงักล่าวมา ท าให้ขนาดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้ในประเทศไทยในดา้นพลเรือนเป็น
ขนาดเล็กเสียส่วนมาก 
 

 
 

ภาพทีก่2.16กกAgras MG-1 ของบริษทั DJI ขณะพน่ยาฆ่าแมลง 
ทีม่ากกhttp://goo.gl/iTB7kn 
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2.2กกค านิยามของอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบิน 
 ก่อนท่ีจะกล่าวถึงนิยามหรือความหมายของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ผูว้ิจยัขอกล่าวถึงช่ือ
เรียกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV) หรืออาจเรียกในช่ืออ่ืน เช่น 
อากาศยานไร้นกับิน อากาศยานไร้คนขบั วา่มีความแตกต่างจาก “โดรน (drone)” หรือไม่ อยา่งไร 
เพื่อท าความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ 
 American Civil Liberties Union โดย Jay Stanley (www, 2013) และ UAVinsider (www, 
2013) ไดก้ล่าวถึง “โดรน (Drone)” ว่าเป็นค าศพัทท่ี์เกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ี Central Intelligence Agency 
(CIA) และ กองทพัสหรัฐอเมริกาใช้เรียกอากาศยานท่ีบินโดยปราศจากนกับินในระหว่างการท า
สงครามต่าง ๆ โดย Johnnette Technologies Private Limited (2016) ไดก้ล่าววา่ จุดก าเนิดการใชค้  า
วา่ “Drone” เร่ิมข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1940-ค.ศ. 1950 ตอนปลายท่ีมีการน าอากาศยานท่ีควบคุมจากระยะ 
ไกล (Remotely Piloted Vehicle; RPV) มาใช้เป็นเป้าฝึกการบิน เป้าล่อเพื่อเปิดทางให้แก่ทหาร
ภาคพื้นในสงครามเวียดนาม และเม่ือมีการพฒันาความสามารถของระบบอากาศยานไดดี้มากข้ึน 
ได้พฒันามาเป็นค าว่า “Unmanned Aerial Vehicle (UAV)” ในปี ค.ศ. 1980 เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ช่วงเปล่ียนผา่นเทคโนโลยจีากยคุเก่าสู่ยคุใหม่ท่ีทนัสมยักวา่ และลบภาพอดีตเก่ียวกบัเร่ืองสงคราม
ทิ้งไป 
 ส าหรับ จินตสิทธ์ิ  ประวิตร ณ อยุธยา (2559) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ ไม่ควรใช้ค  าวา่ “โดรน 
(Drone)” ในความหมายเดียวกนักบั อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV) 
เพราะมีความแตกต่างกัน โดย Drone มีความหมายท่ีจ ากัดอยู่เพียงการเป็นอากาศยานเป้าบิน 
(Target Drone) ท่ีสร้างมาเพื่อเป็นเป้าหมายเคล่ือนท่ีส าหรับการฝึกใช้อาวุธต่อสู้อากาศยาน 
สามารถใชแ้บบส้ินเปลืองได ้ไม่มีความซบัซ้อน และไม่สามารถบินอตัโนมติัได ้ส่วน Unmanned 
Aerial Vehicle (UAV) หมายถึง อากาศยานซ่ึงไม่มีผูบ้งัคบัอยูบ่นอากาศยานและมีขีดความสามารถ
ในการบินอัตโนมัติ เท่ านั้ น  โดยอ้างอิงจากการประชุม Association for Unmanned Vehicle 
Systems International (AUVSI) 2013 ท่ี เ จ้ า ห น้ า ท่ี  AUVSI ไ ด้ ตั้ ง ร หั ส ผ่ า น  WIFI ว่ า 
“DONTSAYDRONES” หรือแม้กระทั่งกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาก็ไม่ยอมรับค าว่า Drone 
เช่นกัน ตามบทสัมภาษณ์ของ Gp. Capt. James Cluff ผูบ้ ังคับการกองบิน 432 ซ่ึงเป็นกองบิน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยเฉพาะ ไดก้ล่าวกบัผูด้  าเนินรายการ Fox News อยา่งชดัเจนวา่ “โดรน
ไม่ใช่ค าท่ีฟังดูดีเลย เราชอบใหเ้รียกอากาศยานไร้คนขบัมากกวา่” 
 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการ สถาบนัต่าง ๆ หรือขอ้มูลวิชาการท่ีเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์ทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น นักวิชาการของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (DTI) 
(อาภรณ์   พลเสน, www, 2558) ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ                  
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(กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง, 2556) กระทรวงคมนาคมประเทศแคนาดา 
(Transport Canada, www, 2016) พจนานุกรมออนไลน์ วิกิพี เดีย (Wikipedia, www, 2016) และ
ความเขา้ใจของบุคคลทัว่ไป มีความเห็นว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicle; 
UAV) และ โดรน (Drone) เป็นค าท่ีใชแ้ทนกนัได ้ เพียงแต่ค าวา่โดรนจะส่ือความหมายในลกัษณะ
ไม่เป็นทางการ และมีความสะดวกในการเรียก เพราะเป็นค าท่ีสั้ นเพียงพยางค์เดียวจึงเป็นท่ีนิยม
เรียกกนัมากกวา่ 
 จากการศึกษาค าจ ากดัความอยา่งหลากหลายของนกัวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูว้ิจยันั้น 
เห็นวา่ ค  าวา่ “โดรน (Drone)” มีท่ีมาจากการเลียนเสียงของผึ้งวา่เหมือนกบัเสียงเคร่ืองยนตท่ี์ใชบิ้น 
ตามท่ีพจนานุกรม A New English Thai Dictionary (วทิย ์เท่ียงบูรณธรรม, 2539) ไดใ้ห้ความหมาย 
Drone ว่า “เสียงห่ึง ๆ คล้ายผึ้ ง หรือ ผึ้ งตวัผู”้ จึงน ามาเรียกขานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีเป็น 
อากาศยานเป้าบิน (Target Drone) ในชั้นเร่ิมแรก ซ่ึงเป็นเวลาท่ีตรงกับช่วงสงคราม แต่ในเวลา
ต่อมา อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินก็มีหลายประเภทมากข้ึนนอกเหนือไปจากการเป็นอากาศยานเป้า
บิน มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมากกว่าเดิมและแตกสาขาออกมาเพื่อใช้ประโยชน์ด้านพลเรือนดว้ย   
จึงใช้ค  าว่า “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV)” เพื่อให้ครอบคลุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทุกประเภท แต่จากการเสนอข่าวของส่ือต่าง ๆ รวมถึงการเผยแพร่ความรู้
แก่บุคคลทัว่ไปทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ไดใ้ชค้  าวา่ “โดรน (Drone)”  ท่ีมีความหมายนยั
เดียวกนักบั “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV)” ท าให้ในปัจจุบนั ค าทั้ง
สองถูกใชท้ดแทนกนัเสมือนหน่ึงมีความหมายนยัเดียวกนัและแพร่หลายออกไปในวงกวา้ง ดงันั้น
หากประสงค์จะเรียกขานให้ชัดเจนและถูกตอ้ง ควรเรียก  “โดรน (Drone)” กบัอากาศยานท่ีเป็น           
เป้าบิน (Target Drone) และเรียก “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV)” 
กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอ่ืน ๆ 
 ส่วนค าว่า “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน”  “อากาศยานไร้นกับิน”  “อากาศยานไร้คนขบั” ซ่ึง
เป็นค าแปลของค าวา่ Unmanned Aerial Vehicle นั้น มีความหมายเช่นเดียวกนั แลว้แต่บุคคลใดจะ
แปลอยา่งไร ซ่ึงค าท่ีนิยมใชแ้พร่หลาย ปรากฏตามส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือออนไลน์มากท่ีสุด คือค าว่า 
“อากาศยานไร้นักบิน” แต่กองทัพอากาศไทยได้ท าการออกระเบียบให้ใช้ค  าว่า “อากาศยาน               
ไร้คนขบั” ในหนงัสือราชการ ดว้ยเหตุผลว่า UAV ยงัจ าเป็นตอ้งใช้นกับินบงัคบัอยู่ แต่นกับินจะ
บงัคบัอากาศยานอยูท่ี่สถานีภาคพื้น จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่ไร้นกับิน (จินตสิทธ์ิ ประวิตร ณ อยุธยา, 
2559) 
 ส าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู ้วิจ ัยก าหนดใช้ค  าว่า “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน” เพื่อให้
สอดคล้องกบั “ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการ



    26 

บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก         
พ.ศ . 2558” ซ่ึ งเป็นกฎหมายฉบับ ล่าสุด ท่ี เก่ี ยวข้องกับอากาศยาน ซ่ึงไม่ มีนัก บิน  และ 
“พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 24” อนัเป็นกฎหมายแม่บทในดา้นการบินพล
เรือนของประเทศไทยและเป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจออกประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบบัดงักล่าว 
 เม่ือทราบถึงการใชค้  าวา่ “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน” และ “โดรน” แลว้ ผูว้จิยัจะขอกล่าวถึง
ความหมาย “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Unmanned Aerial Vehicle) ในล าดบัถดัไป ซ่ึงใน
พจนานุกรมไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
 Oxford Dictionary (Oxford University, www, 2016): “an aircraft piloted by remote control 
or onboard computers” คือ อากาศยานท่ีบินไดจ้ากการควบคุมระยะไกลหรือจากคอมพิวเตอร์ท่ีอยู่
ภายในอากาศยาน 
 Longman Dictionary (Pearson Education, www, 2016): “a type of plane that has no pilot, 
used especially for gathering information and taking photographs” คือ อากาศยานประเภทหน่ึงซ่ึง
ไม่มีนกับิน มกัใชบิ้นเพื่อรวบรวมขอ้มูลและถ่ายภาพ 
 An Illustrated Dictionary of Aviation (Bharat Kumar, 2004): “A powered, aerial vehicle 
that does not carry a human operator, uses aerodynamic forces to provide vehicle lift, can fly 
autonomously or be piloted remotely, can be expendable or recoverable, and can carry a lethal or 
nonlethal payload. Ballistic or semiballistic vehicles, cruise missiles, and artillery projectiles are 
not considered unmanned aerial vehicles. Also called remotely piloted vehicles (RPVs) and 
uninhabited combat aerial vehicles (UCAV). คือ อากาศยานซ่ึงขบัเคล่ือนโดยไม่ใช้มนุษย์ และ
อาศยัแรงยกตวัในการบินตามหลกัอากาศพลศาสตร์ สามารถบินไดเ้องโดยอตัโนมติัหรือให้นกับิน
เป็นผูค้วบคุมอากาศยานในระยะไกลก็ได้ มีทั้งแบบท่ีบินไปแล้วไม่สามารถน ากลบัมาใช้ได้อีก 
และแบบท่ีสามารถกูก้ลบัคืนเพื่อน ามาใช้ใหม่ได ้มีทั้งแบบติดอาวุธและไม่ติดอาวุธ แต่ขีปนาวุธ 
อาวุธก่ึงขีปนาวุธ จรวดร่อน ปืนใหญ่กระสุนวิถีโค้ง ไม่ เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตาม
ความหมายน้ี เพราะตวัอาวุธบินไปขา้งหนา้ดว้ยการวิธีการเผาไหมจ้ากเช้ือเพลิงหรือไดรั้บแรงส่ง
จากตวัปล่อยอาวุธเป็นตวัช่วยขบัเคล่ือน มิได้เป็นการบินด้วยตนเองตามหลกัอากาศพลศาสตร์ 
นอกจากน้ี อาจเรียกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินว่า “อากาศยานท่ีควบคุมจากระยะไกล (Remotely 
Piloted Vehicles; RPVs)” หรือ “อากาศยานต่อสู้ไร้คนขบั (Uninhabited Combat Aerial Vehicles; 
UCAV)” 
 นอกจากความหมายตามพจนานุกรมแลว้ ยงัมีสถาบนัและบุคคลต่าง ๆ ไดใ้ห้ความหมาย
ดงัน้ี 

http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/%20http:/www.oxforddictionaries.com/definition/english/pilot#pilot__15
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/%20http:/www.oxforddictionaries.com/definition/english/remote-control#remote-control__2
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/%20http:/www.oxforddictionaries.com/definition/english/on-board#on-board__2
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 K. Nonami, F. kendoul, S. Suzuki, W. Wang and D.Nakazawa (2010) ได้ให้ความหมายว่า   
“ An uninhabited aircraft is defined using the general  term UAV (Inhabited Aerial Vehicle or 
Unmanned Aerial Vehicle), ROA (Remotely Operated Aircraft), and RPV (Remotely Piloted 
Vehicle). A pilot is not carried by an uninhabited aerial vehicle, but the power source, which 
provides dynamic lift and thrust based on aerodynamics, is controlled by autonomous navigation 
or/remote-control navigation. Therefore, neither a rocket, which flies in a ballistic orbit, nor a 
cruise missile, shell, etc. belong in this category. An unmanned airship that flies in the air with a 
help of gas is also not included in this category.”  
 จากข้อความข้างต้น แปลความได้ว่า อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นผูข้ ับ (Uninhabited 
Aircraft) เป็นค าท่ีมีความหมายรวมความถึง อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Inhabited Aerial Vehicle or 
Unmanned Aerial Vehicle) อากาศยานท่ีมีระบบปฏิบัติการจากระยะไกล (Remotely Operated 
Aircraft : ROA) และอากาศยานท่ีควบคุมจากระยะไกล (Remotely Piloted Vehicle; RPV) โดย  
ไม่มีนกับินอยูภ่ายในอากาศยาน และในการบินนั้นเป็นไปตามหลกัอากาศพลศาสตร์ เช่นเร่ืองแรง
ยก แรงตา้น โดยการบงัคบัควบคุมเป็นแบบอตัโนมติัท่ีใชร้ะบบการบินดว้ยตนเอง หรือการควบคุม
จากระยะไกล ดงันั้น จรวด ขีปนาวธุ ลูกปืน ท่ีใชแ้รงส่งและมีวถีิการเคล่ือนท่ีและร่วงหล่นตามแรง
โนม้ถ่วง รวมไปถึงเรือเหาะท่ีไม่มีนกับิน (Unmanned Airship) จึงไม่อยูใ่นความหมายน้ี 
 ส่ ว น   The American Institute of Aeronautics and Astronautics; AIAA (K. Nonami et el, 
2010)ได้ให้ความหมายว่า: “an aircraft which is designed or modified, not to carry a human pilot 
and is operated through electronic input initiated by the flight controller or by an onboard 
autonomous flight management control system that does not require flight controller 
intervention.” คือ อากาศยานซ่ึงได้รับการออกแบบหรือดัดแปลง มีระบบการท างานแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการบงัคบัควบคุมเป็นแบบอตัโนมติัท่ีใช้ระบบการบินดว้ยตนเอง  หรือการ
ควบคุมจากระยะไกล และไม่มีนกับินประจ าการอยูภ่ายในอากาศยานนั้น  
 จากความหมายต่าง ๆ ข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีความหลากหลาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่านิยามท่ี
ครอบคลุมมากท่ีสุดเป็นดงัน้ี  
 “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Unmanned Aerial Vehicle; UAV)” คืออากาศยานท่ีไม่มีนกับิน
ประจ าการอยูบ่นเคร่ือง มีรูปร่าง ขนาด รูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป การควบคุมการบินเป็นการ
ควบคุมจากระยะไกลแบบอตัโนมติั 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมอตัโนมติัจากระยะไกลโดยนกับิน
หรือผูบ้งัคบั และการควบคุมแบบอตัโนมติัโดยใชร้ะบบการบินดว้ยตนเอง ซ่ึงตอ้งอาศยัโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ท่ีมีระบบซบัซอ้นและติดตั้งไวใ้นอากาศยาน อาจมีการติดตั้งกลอ้งถ่ายภาพคุณภาพสูง 
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ทั้งกล้องถ่ายภาพในเวลากลางวนั (Electro Optical) และกล้องอินฟราเรด (Infrared Sensor) ซ่ึง
สามารถถ่ายภาพในเวลากลางคืน เพื่อบนัทึกภาพในระยะไกลแล้วแพร่สัญญาณมายงัจอภาพท่ี
สถานีภาคพื้นดินในเวลาท่ีใกลเ้คียงเวลาจริงมากท่ีสุด (Near Real Time; NRT)” 
 

2.3กกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบิน 

 การแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินสามารถก าหนดรูปแบบการจดัไดห้ลายลกัษณะ 
ข้ึนอยูก่บัเกณฑ์ท่ีน ามาใชแ้บ่ง เช่น ลกัษณะของอากาศยาน ขนาด ความสูงของเพดานบินและห้วง
เวลาในการครองอากาศ ดงัปรากฏต่อไปน้ี 
 2.3.1กกการแบ่งตามลกัษณะสัณฐาน (Characteristics) 
  การแบ่งตามลกัษณะสัณฐาน เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลกัษณะภายนอกของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงแมว้า่ในปัจจุบนัจะมีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินหลากหลายรูปแบบ แต่
ยอ่มตอ้งเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี (K. Nonami et al., 2010) 
 1)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบปีกตรึง (Fixed-wing UAVs) ปีกจะมีลกัษณะติด
กบัล าตวัอากาศยานไม่สามารถพบั หมุน หรือกระพือได ้ในการข้ึนหรือลงตอ้งใชท้างวิง่ (Runway) 
หรือใช้แท่นยิงเพื่อปล่อยอากาศยาน อากาศยานประเภทน้ีมกัจะมีห้วงเวลาในการครองอากาศได้
ยาวนาน (Long Endurance) และมีความเร็วสูง  เช่น Aerosonde (ปรากฏตามภาพท่ี 2.17) และ 
General Atomics MQ-9 REAPER (ปรากฏตามภาพท่ี 2.18) 
 

 
 

ภาพทีก่2.17กกAerosonde Australia 
ทีม่ากกhttp://www.designation-systems.net/dusrm/app4/aerosonde.html 
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ภาพทีก่2.18กกGeneral Atomics MQ-9 REAPER 
ทีม่ากกhttps://goo.gl/19TAFj 
 
 2)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบปีกหมุน (Rotary-wing UAVs) หรือ Rotorcraft 
UAVs ห รือ  Vertical take-off and landing (VTOL) UAVs เป็ นอากาศยาน ท่ีส ามารถ บินได้
คล่องแคล่ว สามารถโฉบหรือบินอย่างฉวดัเฉวียน ใช้การข้ึนลงในแนวด่ิงจึงใช้พื้นท่ีน้อย                         
มีประโยชน์ในการใช้งานได้หลายรูปแบบโดยเฉพาะในด้านพลเรือน ซ่ึงจะมีลกัษณะรูปทรงท่ี
แตกต่างกนัไป เช่น แบบมีล าตวัและมีส่วนใบพดัท่ีหาง (Conventional Helicopter) เช่น YAMAHA 
Rmax (ปรากฏตามภาพท่ี 2.19) แบบมีแกนกลางใบพดัร่วมกนั (Coaxial Rotors) เช่น Cypher II-
Sikorsky (ปรากฏตามภาพท่ี 2.20) แบบมีใบพดัเรียงกนัแนวยาว (Tandem Rotors) แบบหลาย
ใบพดั (Multi-Rotors) เป็นตน้ 
 

 
 

ภาพทีก่2.19กกYAMAHA Rmax, Japan 
ทีม่ากกhttp://coalfacemagazine.com.au/interaction-key-feature-of-2015-mine-rehab-conference/ 

 

http://coalfacemagazine.com.au/interaction-key-feature-of-2015-mine-rehab-conference/
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ภาพทีก่2.20กกCypher II-Sikorsky, USA 
ทีม่ากกhttp://www.aviastar.org/helicopters_eng/sik_cypher2.php 

 
 3)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแบบลอยด้วยก๊าซ (Blimp) เช่น บอลลูน (Balloon) 
หรือ เรือเหาะ (Airship) เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตามความหมายอย่างกวา้ง เพราะลอยด้วย
ก๊าซ (ส่วนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามความหมายอยา่งแคบตอ้งสามารถลอยไดต้ามหลกัอากาศ
พลศาสตร์ (Aerodynamic) อนัประกอบด้วย 4 แรงเท่านั้น) มีน ้ าหนักท่ีเบากว่าอากาศและมีห้วง
เวลาในการครองอากาศไดย้าวนาน (Long Endurance) แต่ท าการบินไดใ้นความเร็วต ่าและส่วนมาก
มีขนาดใหญ่ เช่น High Altitude Airship (HAA) ของ Lockheed Martin (ปรากฏตามภาพท่ี 2.21) 
และ Marine Airborne Re-Transmission System (MARTS) (ปรากฏตามภาพท่ี 2.22) 
 

 
 

ภาพทีก่2.21กกHigh Altitude Airship (HAA) Lockheed Martin 
ทีม่ากกhttp://www.globalsecurity.org/intell/systems/haa.htm 

 

http://www.aviastar.org/helicopters_eng/sik_cypher2.php
http://www.globalsecurity.org/intell/systems/haa.htm
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ภาพทีก่2.22กกMarine Airborne Re-Transmission System (MARTS) 
ทีม่ากกhttp://goo.gl/p2dY5f 
 
 4)กกอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินแบบปีกกระพือหรือปีกอิสระ (Flapping-wing 
UAVs) ปีกสามารถสะบดัข้ึนลงได ้โดยไดรั้บแรงบนัดาลใจในการสร้างมาจากลกัษณะปีกของนก
และแมลง เช่น NAV (ปรากฏตามภาพท่ี 2.23) และ DelFly MAV (ปรากฏตามภาพท่ี 2.24) 
 

 
 

ภาพทีก่2.23กกNAV (Aerovironment) 
ทีม่ากกhttp://www.airforce-technology.com/projects/-hummingbird-nano-air-vehicle/-   
            hummingbird-nano-air-vehicle1.html 

 

http://www.airforce-technology.com/projects/-hummingbird-nano-air-vehicle/-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20hummingbird-nano-air-vehicle1.html
http://www.airforce-technology.com/projects/-hummingbird-nano-air-vehicle/-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20hummingbird-nano-air-vehicle1.html
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ภาพทีก่2.24กกDelFly MAV 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/DelFly 

 

 5)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแบบผสมผสาน (Hybrid configurations or Convertible 
configurations) เป็นอากาศยานท่ีสามารถข้ึนและลงได้ในแนวด่ิงเหมือนกับ VTOL UAVs              
แต่สามารถปรับแต่งใบพดัหรือล าตวัให้สามารถบินไดล้กัษณะเดียวกนักบัอากาศยานปีกตรึง โดย
สามารถท าความเร็วไดสู้ง เช่น The Bell Eagle Eye UAV (ปรากฏตามภาพท่ี 2.25) 
 

 
 

ภาพทีก่2.25กกThe Bell Eagle Eye UAV 
ทีม่ากกhttp://www.helis.com/news/2004/eagleeye_uscg.htm 

 

 2.3.2กกการแบ่งตามขนาด (Size) 
  การแบ่งตามขนาดเป็นการแบ่งโดยวัดขนาดภายนอกท่ีปรากฏ เป็นความ               
กวา้ง x ยาว x สูง ซ่ึงการแบ่งลกัษณะน้ีไม่สามารถส่ือถึงคุณสมบติัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ได้มากนัก แต่เป็นเกณฑ์การแบ่งท่ีสะดวกท่ีสุด สามารถส่ือสารได้เข้าใจง่าย ประชาชนทัว่ไป
สามารถพิจารณาได้เองโดยไม่ตอ้งใช้ผูช้  านาญการด้านการบิน โดยแบ่งออกได้ดงัต่อไปน้ี        
(Paul Gerin Fahlstrom and Thomas James Gleson, 2012) 

https://en.wikipedia.org/wiki/DelFly


    33 

  1)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดจ๋ิว (Micro Aerial Vehicle (MAV) หรือ Nano 
Aerial Vehicle (NAV)) คืออากาศยานซ่ึงมีความกวา้ง ยาว สูง ไม่เกิน 15 เซนติเมตร (K. Nonami  
et al., 2010) เป็นอากาศยานซ่ึงได้รับความสนใจค่อนข้างมากเน่ืองจากสามารถซ่อนตัวหรือ                  
อ าพรางได้ดี มกัใช้ในการสอดแนมหรือใช้ในสงครามชีวภาพ นิยมสร้างเลียนแบบสัตว์ เช่น           
นก แมลง ยงุ ซ่ึงกรณีดงักล่าวตอ้งใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์หลายโปรแกรมร่วมกนั เรียกวา่ Drone 
Swarms (ยุทธนา   ส วน สุข , 2015) เช่น  Black Hornet Nano (ปรากฏตามภาพ ท่ี  2.26) และ 
RoboBees (ปรากฏตามภาพท่ี 2.27) 
 

 
 

ภาพทีก่2.26กกBlack Hornet Nano 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Black_Hornet_Nano 

 

 
 

ภาพทีก่2.27กกRoboBees, Havard Robotic Laboratory 
ทีม่ากกhttp://www.popsci.com/article/technology/rise-insect-drones 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Black_Hornet_Nano
http://www.popsci.com/article/technology/rise-insect-drones
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  2)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กมาก (Very Small UAVs) มีขนาดตั้งแต่     
30-50 เซนติเมตร (12-20 น้ิว) ซ่ึงมีลกัษณะหลกั 2 แบบ คือ แบบปีกกระพือหรือปีกอิสระ (flapping 
wing) และแบบปีกหมุน (rotary wing) ซ่ึงการออกแบบข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์ การใช้งานท่ี
ต้องการความเสมือนจริง สามารถบินได้อย่างคล่องแคล่ว ปรับลักษณะการบินได้ทุกทิศทาง 
ใกลเ้คียงธรรมชาติเพื่อให้เขา้ใกลบุ้คคลหรือสถานท่ีไดโ้ดยไม่ถูกพบเห็นหรือสงสัย จะสร้างเป็น
ปีกอิสระ แต่ถ้าต้องการการข้ึนลงในพื้นท่ีแคบจะสร้างแบบปีกหมุน เช่น IAI Malat Mosquito, 
CyberQuad Mini และ Aurora Flight Sciences Skate (ปรากฏตามภาพ ท่ี  2.28, 2.29 และ 2.30 
ตามล าดบั) 
 

 
 

ภาพทีก่2.28กกThe Israel IAI Malat Mosquito 
ทีม่ากก http://www.arabic-military.com/t79841-topic 
  

  
 

ภาพทีก่2.29กกThe Australian Cyber Technology CyberQuad Mini 
ทีม่ากกhttp://www.hoverspective.com/en/products/cberquad-en 

 

http://www.hoverspective.com/en/products/cberquad-en
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ภาพทีก่2.30กกThe US Aurora Flight Sciences Skate 
ทีม่ากกhttp://goo.gl/R203sC 
 
  3)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก (Small UAVs ; SUAV) มีขนาดกวา้ง x 
ยาว x สูง ระหว่าง 51-200 เซนติเมตร หรือมากกว่านั้น มกัจะมีลกัษณะแบบปีกตรึง (Fixed wing) 
เช่น The Turkish Bayraktar TB2 (ปรากฏตามภาพท่ี 2.31) ในบางรูปแบบสามารถปล่อยด้วยมือ 
(Hand-launched) คล้ายกับการขวา้งเคร่ืองร่อนกระดาษ เช่น RQ-11B Raven (ปรากฏตามภาพ      
ท่ี 2.32)  
 

 
 

ภาพทีก่2.31กกThe Turkish Bayraktar TB2, by Turkish Armed Forces 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Bayraktar_Tactical_UAS 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Bayraktar_Tactical_UAS
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ภาพทีก่2.32กกRQ-11B Raven, by US Aero Vironment 
ทีม่ากกhttp://www.airforce-technology.com/projects/rq11braven/rq11braven2.html 
 
 4)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดกลาง (Medium UAVs) มีความยาวจากปลาย
ปีกหน่ึงไปยงัอีกปีกหน่ึง (Wingspans) ประมาณ 5-10 เมตร (16-32 ฟุต) สามารถบรรทุกน ้าหนกัได ้
100 กิโลกรัม-มากกว่า 200 กิโลกรัม (220-440 ปอนด์) เน่ืองจากมีน ้ าหนักมาก จึงไม่สามารถใช้
วิธีการปล่อยด้วยมือได้ แต่ยงัจดัเป็นอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักน้อยกว่าอากาศยานขนาดเบา (Light 
Aircraft) เช่น Watch keeper W450 (ปรากฏตามภาพท่ี 2.33) แต่โดยทัว่ไปจะออกแบบใบพดัเป็น
แบบปีกหมุน (rotary wing) เช่น MQ-8B Fire Scout (ปรากฏตามภาพท่ี 2.34) เพื่อให้สามารถข้ึน
และลงในแนวด่ิงได ้และจากขนาดท่ีไม่เล็กเกินไปและไดรั้บความนิยม จึงเป็นขนาดท่ีถูกยงิตกเป็น
จ านวนมากในสงคราม 

 

 
 

ภาพทีก่2.33กกWatchkeeper W450, UK 
ทีม่ากกhttps://en.wikipedia.org/wiki/Thales_Watchkeeper_WK450 

http://www.airforce-technology.com/projects/rq11braven/rq11braven2.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Thales_Watchkeeper_WK450
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ภาพทีก่2.34กกMQ-8B Fire Scout, The Northrop Grumman 
ทีม่ากกhttps://commons.wikimedia.org/wiki/File:MQ-8B_Fire_Scout.jpeg 
 
  5)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดใหญ่ (Large UAVs) คืออากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินท่ีใหญ่กว่าทุกขนาดท่ีกล่าวมา วตัถุประสงค์การสร้างหลกัคือเพื่อใช้ในการต่อสู้ระหว่าง
สงคราม สามารถบินได้ไกล มีห้วงเวลาในการครองอากาศได้ยาวนาน (Long Endurance)                      
มีความเร็วสูง และสามารถติดอาวุธได้ เช่น General Atomics Predator A สามารถติดจรวด
มิสซายส์ (Missiles) ได ้2 ลูก ซ่ึงเม่ือท าการปล่อยไปหมดแลว้จะสูญเสียความสามารถในการตอบ
โตข้ณะบินกลบัฐาน ดงันั้นในเวลาต่อมาจึงไดท้  าการพฒันาเป็น Predator B Model เพื่อใหติ้ดอาวุธ
ได้เพิ่มมากข้ึน (ปรากฏตามภาพท่ี 2.35) ในบางอากาศยานเช่น Us Northrop Grumman Global 
Hawk สามารถบินไดไ้กลมากและไปไดทุ้กสถานท่ีดว้ยระบบท่ีตั้งไวอ้ตัโนมติั 
 

 
 

ภาพทีก่2.35กกPredator B, General Atomic Aeronautical Systems 
ทีม่ากกhttp://www.ga-asi.com/predator-b 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:MQ-8B_Fire_Scout.jpeg
http://www.ga-asi.com/predator-b
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 2.3.3กกการแบ่งตามเพดานการบินและห้วงเวลาในการครองอากาศ (Flight altitude and 
Endurance) 
  เป็นการแบ่งโดยวดัสมรรถนะของอากาศยานวา่สามารถบินไดสู้งเท่าใด และอยูใ่น
หว้งอากาศเป็นระยะเวลาติดต่อกนัไดน้านเท่าใด ซ่ึงแบ่งออกไดด้งัน้ี (ยทุธนา สวนสุข, 2015) 
  1)กกระดับเพดานบินสูงและมีห้วงเวลาในการครองอากาศท่ียาวนาน (High 
Altitude Long Endurance; HALE) เป็นอากาศยานท่ีใชใ้นกิจการทหาร มีขนาดใหญ่ บินไดสู้งกว่า 
15,000 เมตร และบินติดต่อกันได้นานกว่า 24 ชั่วโมง เช่น MQ-9 Reaper หรือท่ีเรียกกันว่า 
Predator B ผลิตโดย General Atomics Aeronautical Systems (GA-ASI) โดยใช้นักบินบังคบัจาก
ระยะไกล  (Remotely Piloted Vehicles/Aircraft (RPV/RPA)) ได้ เข้ าป ระจ าก ารใน กองทัพ
สหรัฐอเมริกา 
  2)กกระดับเพดานบินระดับกลางและมีห้วงเวลาในการครองอากาศท่ียาวนาน 
(Medium Altitude Long Endurance; MALE) เป็ นอากาศยาน ท่ี มีขนาด เล็กกว่า  HALE UAV                    
มีเพดานบินอยูท่ี่ความสูงระหวา่ง 5,000 - 15,000 เมตร เช่น อากาศยานรุ่น IAI Heron (Machatz-1) 
ผลิตโดยบริษทั Israel Aerospace Industries สามารถบินไดสู้งกว่า 35,000 ฟุต หรือประมาณ 10.5 
กิโลเมตร และบินต่อเน่ืองไดน้าน 52 ชัว่โมง 
  3)กกอากาศยานเชิงยุทธวิธี (Tactical UAV; TUAV) มีพิสัยท าการอยู่ระหว่าง 100-
300 กิโลเมตร มีขนาดเล็กกวา่ HALE และ MALE เช่น  RQ-7 Shadow ผลิตโดย AAI Corporation 
ประจ าการในกองทัพสหรัฐอเมริกาและกองทัพออสเตรเลีย นิยมใช้ในการสอดแนม ค้นหา
เป้าหมายและรวบรวมขอ้มูลประมาณค่าความเสียหาย 
  4)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินพิสัยการบินใกล้ (Close-Range UAV; CR UAV)                  
ท าการบินอยูใ่นช่วงไม่เกิน 100 กิโลเมตรจากฐาน ใชง้านทั้งทางทหารและทางพลเรือน ในกรณีท่ี
มีน ้ าหนักไม่เกิน 20 กิโลกรัม และ/หรือ บินได้ไม่เกิน 30 กิโลเมตร เรียกว่าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดเล็ก (Mini UAV หรือ MUAL) เช่น Orbiter Mini UAV ของ บริษทั Israelli Company 
Aeronautics Defense Systems เพื่อใชล้าดตระเวนทางทหาร ส าหรับประเทศไทยนั้น ส่วนมากนิยม
ใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในกลุ่มน้ี 
  5)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดจ๋ิว (Micro Aerial Vehicle; MAV) มีขนาดไม่
เกิน 15 เซนติเมตร มีขนาดท่ีเล็กและออกแบบเลียนแบบแมลง นก ท าให้สามารถเขา้ใกล้บุคคล
หรือสถานท่ีเพื่อสอดแนมได้ ตัวอย่างเช่น Micro Bat ของ California Institute of Technology                
ซ่ึงนกัออกแบบไดใ้ห้ความสนใจท่ีจะพฒันาอากาศยานกลุ่มน้ีต่อไปในอนาคต เช่น จดัสร้างให้มี
คุณสมบติัคลา้ยยงุใหส้ามารถดูดเลือด เพื่อน าเลือดดงักล่าวมาตรวจสอบหา DNA ไดเ้ป็นตน้  
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 2.3.4กกการแบ่งตามระยะทางการบินและห้วงเวลาในการครองอากาศ (Range and Endurance) 
  การแบ่งตามเกณฑ์น้ี เป็นการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางทหาร เพราะ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไม่มีนกับินท่ีคอยควบคุมบงัคบัอยูบ่นเคร่ือง จึงตอ้งมีหน่วยควบคุมและ
สนับสนุนทางภาคพื้น การพิจารณาสมรรถนะของเคร่ืองในการบินออกไปปฏิบัติการ และ                    
บินกลบัมาเพื่อซ่อมบ ารุงจึงเป็นเร่ืองส าคญั ทั้งเร่ืองการค านวณเวลา เช้ือเพลิง น ้ าหนกัท่ีบรรทุก 
โดยหน่วยสนบัสนุนจะท าการจดัตั้งฐานสนบัสนุนไวล่้วงหน้าก่อนออกปฏิบติัการ เช่น จดัตั้งเป็น
ฐานหลกัและฐานฉุกเฉิน แต่กรณีใชใ้นสงคราม จะแบ่งการซ่อมบ ารุงออกเป็นการสนบัสนุนระดบั
หน่วยผูใ้ช้ การสนับสนุนระดบักลาง การสนับสนุนระดบัคลงั และการสนับสนุนตูส่้งสัญญาณ  
โดยกองทพับกของไทยมีการแบ่งออกเป็นประเภทดังต่อไปน้ี (อจัฉริยะ มีชัยพิทกัษ์สกุล และ  
คณะ, 2559) 
  1)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินระยะประชิด (UAV Close Range; UAV-CR) มีรัศมี
ปฏิบัติการไม่เกิน 50 กิโลเมตร เวลาปฏิบัติการในอากาศประมาณ 3 ชั่วโมง ใช้ในการด าเนิน           
กลยทุธ์ ลาดตระเวน เฝ้าตรวจ คน้หาเป้าหมาย ปรับวถีิการยงิ 
  2)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินระยะใกล้ (UAV Short Range; UAV-SR) มีความ 
สามารถในการปฏิบติังานในอากาศ 8-10 ชัว่โมง โดยออกแบบให้สามารถบินเขา้ไปแทรกซึมใน
พื้นท่ีห้วงอากาศ (Air space) ของขา้ศึกในรัศมีไม่นอ้ยกวา่ 200 กิโลเมตร สามารถส่งขอ้มูลกลบัมา
โดยใชร้ะบบถ่ายทอดสัญญาณ ใชส้นบัสนุนภารกิจระดบักองพลหรือกองทพันอ้ย 
  3)กกอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินระยะไกล (UAV Endurance; UAV-E) มีความ 
สามารถในการปฏิบัติงานในอากาศได้นานกว่า 24 ชั่วโมง รัศมีการปฏิบัติการมากกว่า 800 
กิโลเมตร สามารถรับภารกิจไดห้ลายภารกิจพร้อม ๆ กนัอยา่งต่อเน่ือง ปกติจะประจ าอยูใ่นระดบั                
ท่ีสูงกวา่กองทพันอ้ยข้ึนไป 
 นอกจากการแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีการแบ่งโดย
ใชเ้กณฑ์น ้ าหนกัซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีส าคญัเพราะกฎหมายในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย มกัใช้
เกณฑ์น ้ าหนักของอากาศยานควบคู่ไปกับวตัถุประสงค์การใช้ว่าต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของ
กฎหมายอยา่งไรบา้ง โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินน ้ าหนกัมากจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนกฎหมาย
ท่ีซับซ้อนกว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินน ้ าหนกัน้อย แต่ผูว้ิจยัมิได้มุ่งอธิบายถึงเกณฑ์น้ี เน่ืองจาก  
แต่ละประเทศไดแ้บ่งน ้ าหนกัเพื่อจ าแนกประเภทอากาศยานแตกต่างกนั จึงยงัไม่มีมาตรฐานกลาง
เพื่อใช้จ  าแนก อย่างไรก็ตาม ในข้อถัดไปซ่ึงเก่ียวข้องกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัจะจ าแนกในเร่ืองน ้ าหนัก 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของแต่ละประเทศไว ้
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 ส าหรับเกณฑ์อ่ืน ๆ เช่น การแบ่งตามระดบัการปฏิบติัการ การแบ่งตามลกัษณะการควบคุม 
ผูว้จิยัมิไดก้ล่าวถึง เน่ืองจากเป็นขอ้มูลดา้นความมัน่คงเก่ียวขอ้งกบัการใชง้านทางทหารในเชิงลึก  

 

2.4กกกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในสหรัฐอเมริกา 
 ดงัท่ีไดน้ าเสนอผลการศึกษามาแลว้ขา้งตน้ ในส่วนของประวติัความเป็นมาของอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินในต่างประเทศวา่ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกของโลกท่ีเร่ิมบุกเบิกในเร่ืองอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบิน นับตั้ งแต่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 1918 โดย Mr.Charles Kettering ชาวอเมริกา ได้
ประดิษฐ์และปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินปีก 2 ชั้น (Biplane) ช่ือ Kettering Aerial Torpedo 
(Kettering Bug) จึงตั้ งข้อสังเกตไวว้่ากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินของสหรัฐอเมริกาจะมี
คุณสมบติัครบถว้นสมบูรณ์ประเทศหน่ึง ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้พบวา่ มีการน ากฎหมาย ประกาศ 
ค าสั่ง ขอ้แนะน าของส านกังานการบินพลเรือนจ านวนหลายฉบบัมาบงัคบัระหว่างรอร่างกฎหมาย
ใหม่ได้รับการแก้ไขและประกาศใช้ ในเบ้ืองต้นจึงขอน าเสนอถึงความเป็นมาของกฎหมายเป็น
เบ้ืองตน้เพื่อสร้างพื้นฐานความเขา้ใจในสาระของกฎหมายแต่ละฉบบัวา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
 2.4.1กกประวตัิความเป็นมาของกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในสหรัฐอเมริกา 
  จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ กฎหมายอากาศยานพลเรือนจะใช้บงัคบักบัอากาศยาน
ทั้งหมดท่ีไม่ใช่อากาศยานทางทหาร ไม่มีการกล่าวถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินว่าตกอยู่ภายใต้
บงัคบักฎหมายฉบบัใด การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจึงไปอย่างอิสระเสรี ไม่มีการบงัคบัเร่ือง
สถานท่ีบินหรือระยะความสูงในการบิน จนกระทัง่วนัท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 1981 ส านกังานบริหาร
การบินแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; FAA) ได้ออก Advisory 
Circular 91-57 เร่ือง Model Aircraft Operating Standards เพื่อเป็นขอ้แนะน าในการใช้อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินใหมี้มาตรฐานความปลอดภยัโดยก าหนดดงัน้ี (Jeff Foster, www, 2016) 
  “ขอ้ 3 มาตรฐานในการบิน 

a. เลือกพื้นท่ีการบินท่ีมีระยะห่างเพียงพอจากพื้นท่ีท่ีมีคนจ านวนมาก และควร 
ห่างจากพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวกบัเสียง เช่น สวนสาธารณะ โรงเรียน โรงพยาบาล โบสถ ์เป็นตน้ 

b. หา้มน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนบินแสดงต่อหนา้ผูช้มจนกวา่จะผา่นการ 
ทดสอบความสมควรเดินอากาศแลว้ 

c. หา้มบินสูงเกิน 400 ฟุต เหนือพื้นดิน กรณีท่ีบินภายในรัศมี 3 ไมลจ์ากท่าอากาศยาน 
ใหแ้จง้ต่อท่าอากาศยาน หรือกรณีท่ีมีหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศตั้งอยูภ่ายในสนามบิน 
ให้ท าการแจง้หอบงัคบัการบินหรือส านกังานให้บริการเท่ียวบินของหน่วยงานควบคุมการจราจร
ทางอากาศดว้ย 
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d. ใหท้างแก่อากาศยานท่ีมีนกับินก่อนเสมอ หลีกเล่ียงการบินเขา้ใกลอ้ากาศยานท่ี 
มีนกับิน หากเป็นไปได ้ควรมีผูช่้วยสังเกตการณ์ระหวา่งท าการบิน 

e. หากมีขอ้สงสัยใหส้อบถามหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศเพื่อปฏิบติั 
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานดงักล่าวมา” 
  ภายหลังจากนั้น FAA ก็มิได้วางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็น
ระยะเวลาหลายปี  จนกระทั่งต้นปี  ค.ศ. 2010 FAA ได้ออก Small Unmanned Aerial System 
Regulations Notice of Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM) เป็ น ก ารท าป ระช า
พิจารณ์ร่างกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small drones) คือ          
มีน ้ าหนักไม่เกิน 55 ปอนด์ (25 กิโลกรัม) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นตั้งแต่
วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์-24 เมษายน ค.ศ. 2015 
  ส าหรับร่างกฎหมายท่ีให้ท าประชาพิจารณ์นั้น หากส าเร็จไดบ้ญัญติัเป็นกฎหมาย
ของรัฐบาลกลาง (Federal Law) แลว้ จะมีผลใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กดา้น
พลเรือนทั้งสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐต่าง ๆ ตอ้งน าไปยกร่างเป็นกฎหมายของตนเอง สามารถบญัญติั
แตกต่างได้ในส่วนของรายละเอียดเท่านั้น เช่น การก าหนดเขตห้ามบิน จ านวนค่าปรับ เป็นต้น              
ซ่ึงสาระส าคญัไดแ้ก่ ห้ามท าการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบินสูงกว่า 400 ฟุต เหนือพื้นดิน 
หา้มท าการบินภายในรัศมี 3 ไมล ์จากท่าอากาศยานหรือท่ีข้ึนลงอ่ืน ๆ ตอ้งบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินให้อยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบัโดยไม่ผา่นอุปกรณ์ช่วยมอง ห้ามท าการบินในบริเวณ
ท่ี National Oceanic and Atmospheric Administration ไดป้ระกาศห้าม และตอ้งบินรักษาระยะห่าง
จากคน อาคาร สถานท่ีต่าง ทรัพยสิ์น เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลและทรัพยสิ์น ในขณะ
น้ี (5 มีนาคม พ.ศ. 2558) ร่างกฎหมายยงัอยู่ในขั้นตอนประมวลความคิดเห็นจากประชาชน             
ท่ีส่งเข้ามา เม่ือประมวลผลเสร็จ FAA จะต้องแก้ไขและจดัท าร่างท่ีสมบูรณ์เพื่อเสนอต่อสภา       
คองเกรสต่อไป จะเห็นไดว้า่อาจใชร้ะยะเวลาอีกยาวนาน อยา่งนอ้ย 2 ปี จึงจะประกาศใชไ้ด ้
  ต่อมาในปี ค.ศ. 2011 ไดเ้กิดคดีเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อการร่างกฎหมายในเวลาต่อมา คือคดี Raphael Pirker ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนคือ University of 
Virginia ไดว้า่จา้งบริษทัหน่ึงใหท้  าการถ่ายวดิีทศัน์เพื่อบนัทึกภาพรอบมหาวทิยาลยั บริษทัดงักล่าว
ได้ว่าจ้าง Team Blacksheep (หรือ Trappy) ต่ออีกทอดหน่ึง ในคร้ังนั้น Mr. Raphael Pirker ชาว
สวิสเซอร์แลนด์ ซ่ึงเป็นสมาชิกของทีมเป็นผูท้  าการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน Ritewing 
Zephyr (เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบปีกตรึงแบบเคร่ืองร่อน ล าตวัท าจาก Stryrofoam บงัคบั
ดว้ยรีโมท) และวีดิทศัน์ดงักล่าวได้ถูกน ามาลงเผยแพร่ใน Youtube ถ่ายให้เห็นภาพรอบบริเวณ
มหาวิทยาลยั ดว้ยลกัษณะการบินท่ีค่อนขา้งเร็ว นอกจากการบินปกติแล้ว ยงัมีมีลกัษณะการบิน
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โฉบต ่า และบินเฉียดเข้าใกล้อาคารต่าง ๆ ในปี ค.ศ. 2013 FAA จึงสั่งปรับ Mr.Raphael Pirker 
จ  านวน 10,000 เหรียญ โดยอา้งสาเหตุวา่เป็นการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในทางการคา้เพื่อเรียก
รับค่าตอบแทน ซ่ึง FAA ยงัไม่เคยอนุญาต และลกัษณะการบินยงัแสดงถึงความประมาทและอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อทรัพยสิ์นได ้(บุคคลทัว่ไปจะรู้จกักนัดีวา่ Trappy เป็นทีมบงัคบัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินแนวผาดโผนและเส่ียงอนัตราย โดยชอบบินเขา้ใกลค้น วตัถุต่าง ๆ) 
  เหตุการณ์คร้ังนั้น Pirker ได้อุทธรณ์ค าสั่งปรับของ FAA ว่า FAA สั่งปรับไม่ได้
เพราะไม่มีบทกฎหมายใดให้อ านาจเหนืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  FAA จึงเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดี
ต่อศาล ซ่ึ งผู ้พิพากษาของคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติ (National 
Transportation Safety Board; NTSB) ช่ือ Mr.Patrick G. Geraghty ได้พิพากษาเม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม  
ค.ศ. 2014 ยกฟ้องโจทก ์โดยใหเ้หตุผลวา่ 

1. อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของ Pirker มีลกัษณะเป็น Model Aircraft ซ่ึง FAA  
ไดแ้ยกออกจากอากาศยานทัว่ไป (Aircraft) กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไป (Aircraft) จึง
ไม่น ามาบงัคบัใชก้บั Model Aircraft และส าหรับ Model Aircraft เองก็ไม่มีกฎหมายใดมาก าหนด
ควบคุม จะมีก็เพียงแต่ Advisory Circular ท่ีเป็นขอ้แนะน าในการใช ้Model Aircraft เท่านั้น 

2. FAA ไม่เคยใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ Unmanned Aerial System (UAS) หรือ 
ค าว่า Unmanned Aerial Vehicle (UAV) ไว้ในกฎหมาย (Regulatory) ฉบับใด หากจะกล่าวถึง                
ก็ เป็นแค่ เพียงข้อแนะน า (Advisories) แนวทางปฏิบัติภายใน (Internal FAA Guidance) และ
เอกสารภายในของ FAA (Document) เท่านั้น ซ่ึงไม่มีศกัด์ิเทียบเท่ากฎหมาย 
  ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ FAA ไม่ยอมรับผลค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ท าการอุทธรณ์
โดยเปล่ียนขอ้กล่าวอา้งใหม่ โดยยกเร่ืองการบินโดยขาดความระมดัระวงัซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นข้ึนมาแทน ซ่ึงปรากฏวา่ขอ้อา้งดงักล่าวมีน ้ าหนกัเพียงพอ ผูพ้ิพากษาจึงได้
พิพากษากลบั เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 2015 ให้ FAA ชนะคดี และสั่งปรับ Mr.Raphael Pirker 
เป็นเงิน 1,100 เหรียญ 
  จากค าพิพากษาศาลชั้นตน้เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม ค.ศ. 2014 ท่ียกฟ้องของ FAA ท าให ้
FAA ไดต่ื้นตวัและตระหนกัถึงช่องวา่งของกฎหมาย จึงออกประกาศเม่ือ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 
ให้ Model Aircraft, Man-Unmanned Aircraft ไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่เป็น Aircraft ทั้ งหมด 
ส่งผลให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตกอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไป อยา่งไร            
ก็ตาม นบัตั้งแต่ประกาศฉบบัน้ีออกมา การน ากฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไปมาใชบ้งัคบักบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินก็ยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมจะมีก็เพียงแต่ FAR 91.13 ซ่ึงเก่ียวกับการบิน                  
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โดยปราศจากความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อจนอาจเป็นเหตุหรือก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นเท่านั้นท่ีน ามาปรับใช ้
  ในปี ค.ศ. 2012 สหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใช้ FAA Modernization and Reform Act 
of 2012 (FMRA) เป็นพระราชบญัญติัท่ีรวบรวมค าสั่งของสภาคองเกรสท่ีส่งมายงั FAA ว่า FAA 
ตอ้งกระท าการใดหรือไม่ควรกระท าการใดบา้ง จึงมีผลบงัคบักบั FAA เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม 
เม่ือ FAA น าไปบญัญติัเป็นกฎหมายล าดบัถดัไป ก็ตอ้งมีผลบงัคบัใชต่้อประชาชนเฉกเช่นเดียวกนั 
ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจะอยูใ่น Section 331-336 โดยผลของ Section 
336 แห่งพระราชบญัญัติฉบบัน้ี ท าให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางพลเรือนแยกออกได้เป็น 2 
ประเภทคือ 

1. อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบ Model Aircraft  มีวตัถุประสงคใ์นการบิน 
เพื่อเป็นงานอดิเรก หรือกิจกรรมสันทนาการ อากาศยานในกลุ่มน้ีไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก FAA 
แต่ตอ้งปฏิบติัตาม Section 336 ของ FAA Modernization and Reform Act of 2012 (FMRA) และ
แนวทาง (Guidance) ท่ีวางไว ้ซ่ึง FAA ไดจ้ดัท าแนวทางการใชผ้า่นการประชาสัมพนัธ์ในแคมเปญ 
(Campaign) ช่ือวา่ “Know Before You Fly”  

2. อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินปฏิบติัการดา้นพลเรือน (Civil Aircraft หรือ Non- 
Governmental) จะเป็นอากาศยานประเภทอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากการใช้ทางราชการหรือทหาร  
(Public Operation หรือ Governmental) และมีวตัถุประสงค์ในด้านอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากงาน
อดิเรกและกิจกรรมสันทนาการ เช่น ใช้ในการประกอบธุรกิจการค้า ใช้ในการขนส่ง ใช้ใน
การเกษตร ใชใ้นการวจิยัพฒันา เป็นตน้ อากาศยานกลุ่มน้ีจะตอ้งปฏิบติัตาม Section 333 ของ FAA 
Modernization and Reform Act of 2012 (FMRA) ห รือได้ รับ  Special Airworthiness Certificate 
(SAC) จึงจะสามารถน ามาใชง้านได ้
  สามารถประมวลสาระสังเขปได้ว่า สหรัฐอเมริกามีวิวฒันาการเก่ียวกบักฎหมาย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในดา้นพลเรือนในไม่ก่ีปีมาน้ีเท่านั้น และส่งผลกระทบกบัผูใ้ชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะผูท่ี้ใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ นอกเหนือไปจากงานอดิเรกและ
กิจกรรมสันทนาการท่ีตอ้งการความชดัเจนเก่ียวกบักฎหมายและตอ้งการไดรั้บอนุญาตให้บินอยา่ง
รวดเร็วตามขอ้ยกเวน้ใน Section 333 ของ FAA Modernization and Reform Act of 2012 (FMRA) 
ซ่ึงสภาคองเกรสก็ได้รับขอ้ร้องเรียนจากประชาชนเป็นจ านวนมากเก่ียวกบัความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายท่ี FAA ออกมาใช้บังคับในปัจจุบัน โดยวุฒิสมาชิกช่ือ Mr. Mark R. Warner ได้ร่าง
หนังสือถึง Mr.Michael Heurta (FAA Administrator) ให้เร่งด าเนินการเก่ียวกบักฎหมายดังกล่าว
โดยเร็ว 
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  ส าหรับเหตุการณ์ท่ี เกิดข้ึนล่าสุดคือ ในวนัท่ี  14 ธันวาคม ค.ศ. 2015 FAA ได้
ด าเนินการการเก็บข้อมูลอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน โดยประกาศ “The Interim Final Rule of 14 
CFR Part 48 Registration and Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft” ซ่ึ ง มี ผ ล
บงัคบัใช้เม่ือ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ให้ผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการลงทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของตนเอง ไม่วา่จะมีวตัถุประสงค์เพื่องานอดิเรก กิจกรรมสันทนาการ 
หรือวตัถุประสงค์อ่ืน ๆ หากอากาศยานมีน ้ าหนักมากกว่า 0.55 ปอนด์ (250 กรัม) แต่ไม่เกิน                       
55 ปอนด์ (25 กิโลกรัม) ก็ต้องจดทะเบียนทั้ งส้ิน ส่วนอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักเกิน 55 ปอนด ์                  
(25 กิโลกรัม) ก็ตอ้งจดทะเบียนเช่นเดียวกนั เพียงแต่แยกเป็นอีกแบบฟอร์มหน่ึง ซ่ึงวธีิการดงักล่าว
น้ีเป็นขั้นตอนการเก็บขอ้มูลเพื่อน าไปใช้พิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน                
ท่ีจะประกาศใชต่้อไปในอนาคต 
  จากทั้งหมดท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวมาแลว้นั้น คือภาพรวมประวติัความเป็นมาของกฎหมาย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหรัฐอเมริกา โดยแสดงให้เห็นวา่กฎหมายใดใชบ้งัคบักบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินแบบใด เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ใด และในอนาคตจะเป็นอย่างไรต่อไป และต่อไปน้ี    
จะท าการอธิบายถึงเน้ือหากฎหมายปัจจุบันท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในสหรัฐอเมริกาว่ามีรายละเอียด          
อยา่งไรบา้ง 
 
 2.4.2กกกฎหมายทีใ่ช้บังคับกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเลก็ในสหรัฐอเมริกา  
  FAA ได้แบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในสหรัฐอเมริกาออกเป็น 3 ประเภทตาม
วตัถุประสงค์การใช้ คือ Model Aircraft, Civil Aircraft, และ Public Aircraft ซ่ึงผูว้ิจยัขอกล่าวเน้น
ถึง Model Aircraft และ Civil Aircraft ท่ีอยูใ่นขอบเขตวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
  Model Aircraft แ ล ะ  Civil Aircraft มี ค ว าม แ ต ก ต่ า งกัน โด ยพิ จ ารณ าจ าก
วตัถุประสงคก์ารใช ้หากใชเ้พื่อเล่นเป็นงานอดิเรกหรือกิจกรรมสันทนาการจะเป็น Model Aircraft 
ส่วนการใช้งานอ่ืนในทางพลเรือนนอกจากนั้นจะเป็น Civil Aircraft ทั้งหมด ดงันั้น ลกัษณะทาง
กายภาพของเคร่ืองบินทั้งสองประเภทอาจใช้ช่ือทางการคา้เดียวกนั เป็นอากาศยานไร้นักบินรุ่น
เดียวกนั มีรูปลกัษณ์ ลกัษณะโครงสร้างและการบงัคบัควบคุมเหมือนกนัทุกประการ เพียงแต่มี
วตัถุประสงคก์ารใชง้านท่ีแตกต่างกนั 
  เม่ือก าหนดวตัถุประสงคก์ารใช้งานจนสามารถแยกประเภทไดแ้ลว้ จึงจะสามารถ
ระบุไดว้า่ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ใด ซ่ึงกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก
ในสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ เช่น กฎหมาย (Regulations) กฎ (Rules) ขอ้แนะน า (Advisory 
Circulars) นโยบาย (Policies) โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
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  1)กกกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบั Model Aircraft (Hobby or Recreation)กมีกฎหมายท่ี
ใ ช้ บั ง คั บ คื อ  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems (FAA 
Modernization and Reform Act of 2012) Section 336 Special Rule for Model Aircraft  และ FAA 
Guidance  
   ใน  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems 
Section 336 Special Rule for Model Aircraft (c) Model Aircraft Defined ไ ด้ ให้ นิ ย าม  Model 
Aircraft วา่เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 สามารถทรงตวัและรักษาระดบัการบินไดใ้นชั้นบรรยากาศ 
 ท าการบินอยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบัอากาศยาน และ 
 ท าการบินเป็นงานอดิเรก หรือเป็นกิจกรรมสันทนาการ 

  ซ่ึงผลของการเป็น Model Aircraft จะท าให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต
ท าการบินจาก  FAA อีก  โดยต้องเข้าเง่ือนไขใน  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – 
Unmanned Aircraft Systems (a) General คือ 

 ท าการบินเป็นงานอดิเรก หรือเป็นกิจกรรมสันทนาการเท่านั้น 
 ท าการบินตามแนวทางความปลอดภยัขั้นพื้นพื้นฐานระดบัชุมชนและอยู ่

ภายในกรอบแนวทางความปลอดภยัระดบัประเทศ 
 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งมีน ้าหนกัไม่เกิน 55 ปอนด ์(25 กิโลกรัม)  

มิฉะนั้นตอ้งไดรั้บการรับรองการออกแบบ การสร้าง การตรวจสอบ ผา่นการทดสอบการบินโดย
สถาบนัหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในชุมชนแห่งท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินนั้นอยู ่

 ไม่ท าการบินรบกวนเส้นทางและใหท้างแก่อากาศยานซ่ึงมีนกับินก่อน 
เสมอ 

 เม่ือท าการบินภายในรัศมี 5 ไมลข์องสนามบิน ตอ้งแจง้และไดรั้บอนุญาต 
จากฝ่ายท่ีควบคุมการบินข้ึนและลงของท่าอากาศยานนั้น รวมถึงผูค้วบคุมหอบงัคบัการบินในกรณี 
ท่ีมีอุปกรณ์หรือเคร่ืองอ านวยความสะดวกส าหรับการจราจรทางอากาศตั้ งอยู่ภายในบริเวณ                  
ท่าอากาศยาน 
  นอกจาก Public Law 112-95 ท่ี เป็นกฎหมายหลัก ท่ี ใช้บังคับกับ  Model 
Aircraft แลว้ FAA ยงัไดอ้อกแนวทาง (Guidance) ส าหรับการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาด
เล็ก ผา่นการประชาสัมพนัธ์ในแคมเปญ (Campaign) ช่ือวา่ “Know Before You Fly” ซ่ึงมีแนวทาง
ดงัน้ี 



    46 

 ปฏิบติัตามแนวทางความปลอดภยัขั้นพื้นพื้นฐานระดบัชุมชนซ่ึงไดรั้บ 
การพฒันาจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น Academy of Model Aeronautic 
(AMA) 

 หา้มบินสูงเกินกวา่ 400 ฟุต และควรบินใหต้ ่ากวา่วตัถุกีดขวางท่ีอยู ่
บริเวณโดยรอบ 

 ท าการบินอยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบัอากาศยาน และสามารถมี 
ผูช่้วยสังเกตการณ์ในการบินได ้

 บินในสภาพทศันวิสัยดี ไม่ท าการบินรบกวนเส้นทางอากาศยานซ่ึงมี
นกับิน และตอ้งสังเกตตลอดระยะเวลาท าการบินเพื่อหลีกเล่ียงอากาศยานซ่ึงมีนักบินหรือส่ิงกีด
ขวาง 

 ห้ามท าการบินเหนือศีรษะบุคคลท่ีไม่มีส่ิงปกป้องคุม้กนัหรือพาหนะท่ี
ก าลังเคล่ือนท่ีโดยเจตนา และต้องท าการบินโดยรักษาระยะห่างจากบุคคลหรือทรัพย์สินท่ีมี
ลกัษณะไม่มัน่คงแขง็แรงอยา่งนอ้ย 25 ฟุต 

 เม่ือท าการบินภายในรัศมี 5 ไมลข์องท่าอากาศยาน ตอ้งแจง้และไดรั้บ 
อนุญาตจากฝ่ายท่ีควบคุมการบินข้ึนและลงของสนามบินและผูค้วบคุมหอบงัคบัการบิน 

 หา้มท าการบินในขณะท่ีสภาพอากาศไม่ปกติ เช่น ลมกรรโชกแรง  
ทศันวสิัยต ่า 

 หา้มท าการบินในขณะท่ีมึนเมาเพราะฤทธ์ิยาหรือแอลกอฮอล ์
 ขณะท าการบินมีความมัน่ใจวา่สภาพแวดลอ้มมีความปลอดภยั ผูท้  าการ 

บงัคบัมีความสามารถและความช านาญในการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก 
 ห้ามท าการบินเข้าใกล้ส่ิงก่อสร้างท่ีไม่มั่นคงแข็งแรง หรือสถานท่ี

ให้บริการสาธารณูปโภค เช่น โรงผลิตกระแสไฟฟ้า โรงบ าบัดน ้ าเสีย ทางด่วน ท่ีตั้ งสถานี
สาธารณูปโภคของทางราชการ เป็นตน้ 

 ตรวจสอบและติดตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินนั้น ก่อน 
น าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบินข้ึนเหนือทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 

 ห้ามน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินข้ึนบินตรวจตรา หรือถ่ายภาพ เหนือ
พื้นท่ีท่ีคาดไดว้า่เป็นสถานท่ีส่วนบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อน จึงจะเขา้ไปในบริเวณนั้นได ้

 ใหใ้ชค้วามระมดัระวงั ท าการบินรักษาระยะห่างหรือหลีกเล่ียง และอยู ่
ในระดับความสูงท่ีต ่าในกรณีต่าง ๆ เช่น ในการเกษตรกรรม การดับเพลิง การรักษาพยาบาล
ฉุกเฉิน ส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ  
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  2)กกกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบั Civil Aircraft (Non-Governmental)กมีกฎหมายหลกั 
ท่ี ใ ช้ บั ง คับ คื อ  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems (FAA 
Modernization and Reform Act of 2012) Section 333 Special Rules for Certain Unmanned 
Aircraft Systems 
   เน่ืองจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นอากาศยานท่ีต่างไปจากอากาศยานท่ีมี
นกับินบงัคบัอยู่ภายใน และมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยีกา้วหน้าอยา่งรวดเร็ว ท าให้ FAA ตอ้งท า
การควบคุมการบินเพื่อให้ระบบห้วงอากาศของสหรัฐอเมริกา (Nation Airspace System; NAS)  
ถูกใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยัสูงสุด ไม่ให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบินรบกวนกีดขวาง
อากาศยานท่ีมีนกับินบงัคบัอยูภ่ายใน ในกรณีท่ีเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใชใ้นภารกิจราชการ 
FAA จะด าเนินการออก Certificate of Waiver or Authorization (COA) ให้ โดยสามารถบินได้ใน
พื้นท่ีท่ีก าหนด แต่หากเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางพลเรือน (Civil Aircraft) จะต้อง
ด าเนินการดงัน้ี 

 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีวตัถุประสงคก์ารบินเพื่อการคน้ควา้วจิยั 
หรือพฒันา เพื่อใชฝึ้กอบรมลูกเรือ เพื่อส ารวจตลาด จะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Title 14 of the Code of 
Federal Regulations (14 CFR) § 21.191 และต้องได้รับใบส าคัญสมควรเดินอากาศตาม Class 
Category กล่าวคือ หากเป็น Special Class Category ต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับใบส าคญั
สมควรเดินอากาศแบบมาตรฐาน  (Standard Airworthiness Certificate) แต่ถ้า เป็น  Restrict 
Category ต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับใบส าคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษ (Special 
Airworthiness Certificate; SAC) เพื่อให้เป็นไปตาม  Title 14 of the Code of Federal Regulations 
(14 CFR) §21.17(b) และ § 21.25 ตามล าดบั 

 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีวตัถุประสงคใ์ชใ้นการแสวงหาผลก าไรทาง 
ธุรกิจ และเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น เช่น ใชรั้บจา้งถ่ายภาพ ถ่ายวีดิทศัน์ (VDO) ขนส่งพสัดุ รักษาความ
ปลอดภัย เกษตรกรรม เป็นต้น นับเป็นสัดส่วนอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินท่ีมากท่ีสุดใน
สหรัฐอเมริกา จะต้องปฏิบัติตาม Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft 
Systems (FAA Modernization and Reform Act of 2012) Section 333 Special Rules for Certain 
Unmanned Aircraft Systems ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้อนัท าให้สามารถบินไดใ้นห้วงอากาศสหรัฐอเมริกา 
โดยเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและการขนส่ง (The Secretary of Transportation) 
พิจารณา หากมีความปลอดภยัเพียงพอก็จะไดรั้บใบอนุญาตต่อไป โดยใน Section 333 บญัญติัว่า
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมและการขนส่งจะใหใ้บอนุญาต โดยพิจารณาจากเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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     -กก(1)กกขนาด น ้ าหนกั ความเร็ว ความสามารถในการปฏิบติัการเม่ืออยู่
ในห้วงอากาศ ตอ้งมีระยะห่างจากท่าอากาศยานหรือสถานท่ีมีประชากรอยูอ่ยา่งหนาแน่น สามารถ
ท าการบินอยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบัอากาศยาน 
     -กก(2)กกแมว้่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินล าดงักล่าวจะไดรั้บ Certificate 
of Waiver, Certificate of Authorization, ห รือ  Airworthiness Certification ต าม  Title 49 United 
States Code § 44704 (49 USC § 44704) แล้ว แต่ก็ต้องได้รับการพิจารณาจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมและการขนส่งอีกคร้ังหน่ึงตามบทบญัญติั Section 333 น้ี (ซ่ึงเง่ือนไขในขอ้น้ี
หมายความว่า “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน” มีความเป็น “อากาศยาน” ตามนัยท่ี FAA ได้ออก
ประกาศเม่ือ 18 พฤศจิกายน  ค.ศ. 2014 จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัอากาศยานทัว่ไป 
เท่าท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดด้ว้ย เช่น ตอ้งจดทะเบียนอากาศยาน ตอ้งมีเคร่ืองหมายและสัญลกัษณ์ติด
บนล าตวัอากาศยาน ตอ้งไดรั้บการทดสอบเร่ืองเสียงว่าก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงหรือไม่ ผูบ้งัคบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งไดรั้บใบอนุญาตผูป้ระจ าหน้าท่ี (Airmen Certificate) และใบรับรอง
ท างก ารแพ ท ย์  (Medical Certificate) ท่ี ได้ รับ ก ารตรวจส อบ จาก  Transportation Security 
Administration (TSA) ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและการขนส่งจะท าการพิจารณาอีก
คร้ังหน่ึง ตามบทบญัญติั Section 333 น้ีดว้ย) 
  3)กกการจดทะ เบี ยนตามกฎของ  The Interim Final Rule of 14 CFR Part 48 
Registration and Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft โด ยก าห น ด ให้ ผู ้ เป็ น
เจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินก่อนวนัท่ี 21 ธนัวาคม  ค.ศ. 2015 ท าการลงทะเบียนไดถึ้งวนัท่ี 16 
กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 2016 ส่วนผูท่ี้เป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินภายหลังวนัท่ี 21 ธันวาคม  
ค.ศ. 2015 ต้องท าการลงทะเบียนก่อนท าการบินกลางแจ้งเป็นเท่ียวบินแรก (The First Flight 
Outdoors) ซ่ึงขอ้มูลทั้งหมดจะใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบผลการท าประชาพิจารณ์เพื่อจดัท าร่าง
กฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก 
Small Unmanned Aerial System Regulations Notice of Proposed Rulemaking ( SUAS 
Regulations NPRM) ท่ีจะประกาศใชต่้อไป โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 เป็นเจ้าของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ท่ีมีน ้ าหนักมากกว่า 0.55 ปอนด ์            
(250 กรัม) แต่ไม่เกิน 55 ปอนด์ (25 กิโลกรัม) ไม่ว่าจะมีวตัถุประสงค์เพื่องานอดิเรก กิจกรรม
สันทนาการ ใชใ้นการแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ หรือวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ  

 คุณสมบติัของผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
  -กกตอ้งมีอายุตั้งแต่ 13 ปีข้ึนไป หากอายุไม่ถึง 13 ปี สามารถให้ผูอ่ื้นท่ีมี
อายตุั้งแต่ 13 ปีข้ึนไปลงทะเบียนแทนได ้
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   -กกเป็นประชาชนของสหรัฐอเมริกา (AU.S. Citizen) หรือมีถ่ินท่ีอยู่
อาศยัถาวรในสหรัฐอเมริกา 

 ช่องทางการลงทะเบียน  
  -กกทางอินเตอร์เน็ต (Web-Base) ในเวบ็ช่ือ 

http://www.faa.gov/UAS/REGISTRATION/  
  -กกส่งเป็นหนงัสือ (By Paper) ส าหรับกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1)กกมีวตัถุประสงคก์ารใชเ้พื่อแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ 
  (2)กกใชใ้นวตัถุประสงคอ่ื์นนอกเหนือไปจากการใชเ้พื่องานอดิเรก  

หรือกิจกรรมสันทนาการ  
   (3)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีน ้าหนกัเกิน 55 ปอนด ์(25 กิโลกรัม) 
   (4)กกมีความประสงค์จะใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินภายนอก
ราชอาณาจกัร (สหรัฐอเมริกา) 

 บทลงโทษกกหากผูท่ี้มีหน้าท่ีลงทะเบียน ไม่ท าการลงทะเบียนจนพน้
ก าหนดระยะเวลา จะมีโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา  

  -กกทางแพง่กกตอ้งช าระค่าเสียหาย แลว้แต่ความเสียหายหนกัเบา  
จ านวนไม่เกิน 27,500 เหรียญสหรัฐ  

  -กกทางอาญากกตอ้งช าระค่าปรับ แล้วแต่โทษหนักเบา จ านวนไม่เกิน 
250,000 เหรียญสหรัฐ และ/หรือ จ าคุก ไม่เกิน 3 ปี 
  4)ก ก FAR 91.13 ห รื อ  14 CFR 91.13 Careless or Reckless Operationก เ ป็ น
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไป (ท่ีมีนกับินเป็นผูบ้งัคบัอยูภ่ายในอากาศยาน) แต่ภายหลงั
เกิดคดี Pirker ซ่ึง FAA ได้กล่าวอา้งว่า Pirker ได้ท าการบินการบินโดยปราศจากความระมดัระวงั 
หรือประมาทเลินเล่อจนอาจเป็นเหตุหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น และชนะคดีใน
ท่ีสุด จนน ามาสู่การประกาศให้ “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน” มีความเป็น “อากาศยาน” เม่ือ 18 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ท  าให้ตอ้งน าบทบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดว้ย โดย
มีสาระส าคญัดงัน้ี 

 (a)กกผูท้  าการบินโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบินปกติ ตอ้งท าการบินดว้ย
ความระมดัระวงั ปราศจากความประมาทเลินเล่อ 

 (b)กกผูท้  าการบินโดยมีวตัถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือไปจากการบินปกติ 
เช่น เพื่อแสวงหาผลก าไรทางการคา้ บนพื้นผวิส่วนหน่ึงส่วนใดของท่าอากาศยาน รวมถึงพื้นท่ีอ่ืน
ท่ีใชเ้ป็นท่ีข้ึนลงของอากาศยานเพื่อใชใ้นการขนถ่ายผูโ้ดยสารหรือสินคา้ตอ้งท าการบินดว้ยความ
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ระมัดระวงั ปราศจากความประมาทเลินเล่อในลักษณะท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
   ซ่ึงสามารถสรุปไดอ้ย่างตรงประเด็นเพื่อความชัดเจนคือ การบงัคบัหรือควบคุม
การบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินต้องกระท าด้วยความระมดัระวงั ปราศจากความประมาท
เลินเล่อในลักษณะท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของผูอ่ื้น ไม่ว่าการบินนั้นจะ
กระท าเพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็ตาม 
  5)กกบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เม่ือ
พิจารณาจากกฎหมายดงักล่าวมาขา้งตน้ รวมถึงการคน้ควา้จากบทบญัญติัอ่ืนแลว้ พบวา่บทลงโทษ
ส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กในสหรัฐอเมริกาจะใช้ 
FAR 91.13 หรือ 14 CFR 91.13 Careless or Reckless Operation เป็นกฎหมายหลกั เม่ือมีการบงัคบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินปราศจากความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อจนก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อชีวติและทรัพยสิ์น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย จะมีความใกลเ้คียงกบัประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์บรรพ 2 ลกัษณะ 5 ละเมิด มาตรา 438  ซ่ึงในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะตอ้ง
ชดใชเ้พียงใด ศาลจะท าการวินิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงของความเสียหายนั้น 
โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์และจ าเลย จึงไม่สามารถระบุเป็นจ านวนเงินท่ี
เฉพาะเจาะจงไวใ้นกฎหมายก่อนได ้

ส่วนบทลงโทษท่ีส าคญัอีกกรณีหน่ึงในเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน คือกรณี 
ท่ีไม่ท าการลงทะเบียนตาม The Interim Final Rule of 14 CFR Part 48 Registration and Marking 
Requirements for Small Unmanned Aircraft ภายในระยะเวลา จะมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
กล่าวคือก าหนดให้ผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินก่อนวนัท่ี 21 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 ท าการ
ลงทะเบียนได้ถึงวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2016 ส่วนผูท่ี้เป็นเจ้าของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ภายหลงัวนัท่ี 21 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 ตอ้งท าการลงทะเบียนก่อนท าการบินกลางแจง้เป็นเท่ียวบิน
แรก (The First Flight Outdoors) มิฉะนั้นจะได้รับโทษทางแพ่งคือช าระค่าเสียหาย แล้วแต่ความ
เสียหายหนักเบา และโทษทางอาญาคือต้องช าระค่าปรับ จ านวนไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ  
และ/หรือจ าคุก ไม่เกิน 3 ปี 
  6)กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ก่อนท าการ 
คน้ควา้หาขอ้มูลในส่วนน้ี ผูว้ิจยัไดต้ั้งขอ้สังเกตเร่ืองกฎหมายคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นวา่จะมีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะเป็นแบบอย่าง
ให้กบัประเทศอ่ืน ๆได ้รวมถึงประเทศไทย แต่เม่ือท าการศึกษาวิเคราะห์แลว้ ปรากฏว่ากฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาในระดับสหพนัธรัฐหรือระดับรัฐบาลกลาง (Federal Law) ในเร่ืองดังกล่าว                   
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ย ังไม่ มีการประกาศใช้ เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ซ่ึ งก่อให้ เกิดปัญหาเร่ืองประชาชนของ
สหรัฐอเมริกาถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินให้เป็นข่าวอยู่เนือง ๆ เช่น 
Lisa Pleiss จากเมืองซีแอตเติล (Seattle) ถูกโดรนบินชะลออยู่ริมหน้าต่างชั้นท่ี 26  ของอพาร์ท
เมน้ท์ ขณะก าลงัเปล่ียนเส้ือผา้ หรือโดรนไดบิ้นอยู่เหนือสนามเบสบอลในระยะใกลจ้นรบกวน 
การแข่งขนั ในเมืองพิตส์เบิร์ก (Pittsburgh) ซ่ึงประธานาธิบดีบารัค โอบามา (Barack Obama) ได้
เห็นถึงปัญหาน้ีจึงไดจ้ดัท า President Memorandum และท าเนียบขาว (White House) ได้ประกาศ           
สู่สาธารณชนเม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2015 โดยมีเน้ือหาใจความวา่ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ทวีความส าคัญต่อธุรกิจต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ทั้ งสร้างงานและเงินจ านวนมหาศาล แต่ใน
ขณะเดียวกนั ดว้ยความสามารถต่าง ๆ ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น  สามารถบินไปในท่ีสูง 
หรือท่ีสถานท่ีส่วนตวั พร้อมกบัการถ่ายภาพหรืออดัวีดิทศัน์ได ้อาจกระทบต่อเสรีภาพ หรือสิทธิ
ส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืน นอกจากน้ีการบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินก็เป็นห้วงอากาศเดียวกนั
กบั (National Airspace System; NAS) ซ่ึงตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัสาธารณะดว้ย จึงตอ้งการให้
หาทางออกโดยมีขอ้เสนอ 2 ขอ้คือ ให้หน่วยงานของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งจดัท านโยบายการจ ากดัการ
เก็บขอ้มูลของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (เช่น หา้มอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบินสูงกวา่ระดบัพื้นดิน
ก่ีฟุต ห้ามเขา้ไปในพื้นท่ีใดบา้ง สามารถบนัทึกไดแ้ค่ภาพ หรือเป็นวีดิทศัน์ไดด้ว้ย) และจดัตั้งกลุ่ม
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลเพื่อก าหนดแนวทางท่ีผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้ง
ปฏิบตัิโดยมี National Telecommunications and Information Administration; NTIA เป็น 
ผูป้ระสานงาน (The White house, www, 2015) 
    เหตุผลประการส าคัญ ท่ีท าให้ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ต้องจัดท า 
President Memorandum เน่ืองจากมีขอ้ร้องเรียนในเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินรบกวนสิทธิส่วน
บุคคลเป็นจ านวนมาก แต่ FAA กลับมิได้น าเร่ืองการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลบรรจุไวใ้นร่าง
กฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ี
ใช้ในการท าประชาพิจารณ์แต่อย่างใด (Small Unmanned Aerial System Regulations Notice of 
Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM)) ทั้งท่ีร่างกฎหมายฉบบัน้ี เป็นความหวงัวา่จะ
เป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินต่อไป (Kramer Levin Naftails & Frankel LLP, 
www, 2015) นอกจากน้ี ร่างกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ท่ีน าเสนอ
เขา้สู่สภาคองเกรส (Congress) ต่างไม่ได้รับคะแนนเสียงเพียงพอจนร่างกฎหมายตอ้งตกไป เช่น 
Drone Aircraft Privacy and Transparency Act of 2013, Preserving Freedom from Unwarranted 
Surveillance Act of 2013 (Richard M. Thomson, www, 2015) 
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    จวบจนกระทั่งปัจจุบนั (27 มีนาคม พ.ศ. 2559) ก็ยงัไม่มีกฎหมายคุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินฉบบัใดท่ีออกมาเป็นรูปธรรม ท าให้ตอ้งใชก้ฎหมาย
และเคร่ืองมือต่าง ๆ เท่าท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเป็นส่ิงพิทกัษ์รักษาสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงมีดังต่อไปน้ี 
(Richard M. Thomson, www, 2015) 

 กฎหมายของสหพนัธรัฐ หรือรัฐบาลกลาง (Federal Law) 
 -กก(1)กกรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 1 (U.S.  

Constitution, First Amendment) ซ่ึงบญัญติัวา่   
 “สภาคองเกรสตอ้งท าการบญัญติักฎหมายโดยเคารพในสิทธิ 

และเสรีภาพต่าง ๆ ของบุคคล เช่น  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพใน
การพิมพ ์หรือสิทธิการชุมนุม  รวมถึงสิทธิท่ีจะร้องเรียนการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายของรัฐบาล”  
     จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัไว้
เพียงสั้น ๆ และมีความหมายกวา้ง  ไดรั้บสัตยาบนัในการแกไ้ขตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1791 
ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีล่วงเลยมานาน ท าให้เน้ือหาอาจไม่ได้ระบุถึงเร่ืองการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
โดยชัดเจน แต่ศาลซ่ึงเป็นองค์กรปรับใช้กฎหมาย ได้ท าการตีความแล้วว่าเป็นบทบัญญัติท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพของบุคคลในทุกดา้น เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิ
ในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในเคหสถาน เสรีภาพในการพูด พิมพ ์เขียน การแสดงออก การ
นบัถือศาสนา  โดยนกักฎหมายและนกัวิชาการในสหรัฐอเมริกาต่างเห็นพอ้งตอ้งตรงกนัในเร่ืองน้ี 
ซ่ึงในระยะเวลาท่ีผา่นมา รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 1 ถือเป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิ
สูงสุดท่ีคุม้ครองเร่ืองสิทธิส่วนบุคคล  และถูกน ามาปรับใช้ในกรณีคุม้ครองการรับ-ส่งขอ้ความ
ทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ (E-mail) อีกด้วย (Legal Information Institute 0f Cornell University 
Law School, www, 2015) 
     ส าหรับการน ารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแก้ไขคร้ังท่ี 1 
มาปรับใช้เร่ืองการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน จะเป็นการปรับใช้ใน
แนวทางท่ีวา่บุคคลมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมิให้ผูใ้ดถ่ายภาพ บนัทึกวีดิทศัน์ (VDO) หรือบุกรุกเขา้มาใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอม รวมตลอดถึงการเขา้มาท าร้ายร่างกายให้ไดรั้บบาดเจ็บ หรือ
น าส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกายออกไปโดยมิได้รับอนุญาต เช่น ใช้โดรนท าการจดัเก็บเส้นผม 
เลือด ของบุคคลเพื่อน าไปใชพ้ิสูจน์หลกัฐานทางพนัธุกรรม (DNA)  

-กก(2)กกกฎหมายลกัษณะละเมิด ใน Restatement of the Law, Second,  
Torts § 652B Intrusion Upon Seclusion ซ่ึงบญัญติัวา่ 
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     “บุคคลใดตั้งใจกระท าการล่วงล ้ าสิทธิการอยู่โดยสงบ หรือ
สิทธิในการกระท าการอ่ืนใดโดยปราศจากการรบกวนของผูอ่ื้น ไม่ว่าทางกายหรือวิธีอ่ืนใด              
เกินกวา่วญิญูชนพึงกระท า ผูน้ั้นกระท าความผดิละเมิดสิทธิส่วนบุคคล” 
     ซ่ึงบทกฎหมายน้ี นับเป็นยาครอบจกัรวาลในเร่ืองสิทธิส่วน
บุคคลอยา่งมาก สามารถน ามาปรับใชก้บัเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น กรณีท่ีบุคคลอาศยัอยู่
ภายในเคหสถานของตนเอง แต่มีผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้มาภายในเขตเคหสถาน โดย
มิไดรั้บอนุญาต ผูบ้งัคบันั้นกระท าความผิดละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของเจา้ของบา้นแลว้ เพราะเป็น
การล่วงล ้ าและก่อให้เกิดความร าคาญ (Trespass and Nuisance) หรือรบกวนสิทธิการอยู่อย่าง
สันโดษ (Intrusion upon Seclusion) 
     ประเด็นข้อสงสัยท่ีเกิดข้ึนคือ การบินล่วงล ้ าเข้ามาภายใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีส่วนบุคคลในระดบัความสูงท่ีเท่าใด จะเป็นการกระท าละเมิดตามกฎหมาย
ดงักล่าว มีคดีหน่ึงคือ Florida v. Riley (1989) ผูพ้ิพากษาไดท้  าการตดัสินวา่บุคคลทัว่ไปรวมตลอด
ถึงการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายสามารถท าการบินในระยะความสูงท่ี 400 
ฟุตเหนือระดบัพื้นดินได ้แมจ้ะบินเหนือเคหสถานของผูใ้ดก็ไม่ถือเป็นการละเมิด แต่ก็มิไดก้ล่าว
โดยชัดเจนว่าการบินเขา้มาภายในห้วงอากาศต ่ากว่า 400 ฟุตเหนือระดบัพื้นดิน แล้วกระท าการ
รบกวนการใชป้ระโยชน์ของเจา้ของท่ีดินนั้น เป็นการกระท าละเมิดหรือไม่ (Gary Wickert, www, 
2015) ในจะมีแต่เพียง The Air Commerce Act of 1926 และ The Civil Aeronautics Act of 1938 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ห้วงอากาศเหนือระดบัพื้นดิน 500 ฟุตข้ึนไป เป็นห้วงอากาศท่ีใช้ใน
การเดินอากาศสาธารณะ (Navigable Airspace) 
      นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายงัมีพระราชบญัญติัขอ้มูลส่วนบุคคล 
(The Privacy Act of 1974 (5 U.S.C.§ 552 a)) ก าหนดให้หน่วยงานรัฐบาลท่ีเก็บรักษา ใช้ หรือ
เผยแพร่ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชนตอ้งท าการจดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ สามารถ
เรียกดูขอ้มูลได้สะดวก ในขณะเดียวกนัหน่วยงานของรัฐบาลนั้นตอ้งท าการแจง้ต่อสาธารณะว่า 
หน่วยงานของตนมีการบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลไวใ้นส่วนใดบา้ง ท าการเก็บรักษาอยา่งไร และไม่
น าขอ้มูลดงักล่าวออกเผยแพร่สู่สาธารณะโดยปราศจากความยนิยอม) ซ่ึงในอนาคต หากรัฐบาลใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเก็บขอ้มูล เช่น ภาพถ่าย บนัทึกวีดิทศัน์ ของบุคคลใด จะตอ้งท าการออก
กฎหมายในลกัษณะเดียวกนักบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตามท่ีประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไดก้ล่าว
ไวใ้น President Memorandum (Karmer Lewin Naftalis & Frankel, www, 2015) เพื่อมิให้เป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน และแสดงความโปร่งใสในการหาขอ้มูลของรัฐบาล 
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 เน่ืองจากการกระท าในทางละเมิด มีความคาบเก่ียวกบัการ
กระท าผดิทางกฎหมายอาญาดว้ย ดงันั้นการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอาจก่อให้เกิดความผดิตาม
กฎหมายอาญาเม่ือครบองคป์ระกอบความรับผดิ โดยตอ้งท าการพิจารณาเป็นกรณีไป  เช่น 
ความผดิฐานยอ่งเบา (Stalking), ฐานรบกวนรังควาน (Harassment), ฐานดกัฟัง (Wiretapping) เป็น
ตน้ (Elaine D. Solomon, www, 2014) 

 กฎหมายของแต่ละรัฐ (State Law) เน่ืองจากรัฐบาลกลางไม่ท าการ 
ออกกฎหมายเฉพาะท่ีคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท าใหรั้ฐต่าง ๆ ท าการ
ออกกฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัภายในรัฐของตนเอง เช่น  
     -กกรัฐเวอร์จิเนีย (Virginia)กกออกกฎหมาย Anti Drone Resolution 
(Christina Sterbenz, www, 2014) 
     -กกรัฐเท็กซัส (Texas)กกออกกฎหมาย Texas Privact Act (Christina 
Sterbenz, www, 2014) ซ่ึงจะระบุวา่การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินลกัษณะใดบา้งท่ีผดิกฎหมาย 
     -กกรัฐอิลลินอยส์  (Illinois)กกออกกฎหมาย (725 Ill. Comp. Stat. § 
167/20) ให้หน่วยงานบงัคบัคดีท าลายขอ้มูลท่ีเก็บรวมรวมมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินภายใน 
30 วนั (Richard M. Thomson, www, 2015) 
     -กกรัฐอะลาสกา (Alaska)กกออกกฎหมาย (Alaska. Code §18.65.902)
ห้ามหน่วยงานของรัฐท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ของประชาชนโดยใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน เวน้แต่การใชเ้พื่อสืบสวน สอบสวน การฟ้องร้องด าเนินคดี การฝึกอบรม หรือการอ่ืนใดท่ีมี
กฎหมายบญัญติัรองรับ (Richard M. Thomson, www, 2015) 
     -กกรัฐไอดาโฮ (Idaho)กกออกกฎหมาย (Idaho Code § 21-213) ห้ามท า
การบนัทึกภาพ อดัวีดิทศัน์ (VDO) สถานท่ีพ านกัของบุคคล หรือท าการถ่ายภาพเพื่อตีพิมพ ์หรือ
ประการอ่ืนใดเพื่อใช้เผยแพร่ต่อสาธารณะ เวน้แต่ได้รับความยินยอมจากเจา้ของสถานท่ีพ านัก 
(Richard M. Thomson, www, 2015) 
     -กกรัฐแคลิฟอร์เนีย (California)กกออกกฎหมายห้ามใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่
มีนักบินถ่ายภาพบุคคลซ่ึง “คาดว่าต้องการความเป็นส่วนตัว (Expectation of Privacy)” เช่น             
พระบรมวงศานุวงศ์ ขา้ราชการระดบัสูง นักการเมือง นักร้อง นักแสดง เป็นตน้ (Gary Wickert, 
www, 2015) 
     -กกรัฐมอนทานา (Montana)กออกกฎหมายไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ี
ไดม้าจากการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ทั้งในคดีแพง่และคดีอาญา (Gary Wickert, www, 2015) 
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 2.4.3กกการท าประชาพิจารณ์เพื่อจัดท าร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ
บั งคั บห รือป ล่อยอากาศยาน ซ่ึ งไม่มี นั กบิ นขนาด เล็ก  Small Unmanned Aerial System 
Regulations Notice of Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM) 

การท าประชาพิจารณ์ (Notice of Proposed Rulemaking; NPRM) คือกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัชีวติของประชาชนทุกคนก่อนรัฐบาลจะ
ด าเนินการจดัท าโครงการ วางนโยบาย หรือร่างกฎหมาย โดยภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคญัของชาติท่ีมีผูเ้ก่ียวข้องหลายฝ่าย โดยเฉพาะผูมี้ส่วนได้เสีย
โดยตรงไดมี้โอกาสรับทราบขอ้มูลโดยละเอียด แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล 
ไม่วา่จะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยก็ตาม ซ่ึงหน่วยของรัฐในสหรัฐอเมริกาท่ีมกัตอ้งท า NRPM เสมอ 
ไ ด้ แ ก่  Federal Aviation Administration (FAA), Federal Communications Commission (FCC), 
National Telecommunications and Information Administration (NTIA), and United States 
Environmental Protection Agency (EPA)  

ส าหรับสาระใน NPRM ฉบบัน้ีเป็นการท าประชาพิจารณ์เพื่อจดัท าร่างกฎหมายการ
ขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก ซ่ึงร่างกฎหมาย
ฉบบัน้ีนบัเป็นความหวงัของประชาชนสหรัฐอเมริกาท่ีจะช่วยลดปัญหาการใช้งานอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินประเภท  Civil Aircraft (Non-Governmental) ให้ เกิดความชัดเจนและถูกต้องตาม
กฎหมาย สร้างสมดุลระหวา่งความปลอดภยัในการเดินอากาศและความสะดวกในการใชง้านของ
ประชาชน  

ซ่ึงต่อมา ประชาพิจารณ์ NPRM ฉบับน้ีมีการเผยแพร่สู่สาธารณชนเม่ือวนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 2015 และส้ินสุดเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน  ค.ศ. 2015 รวมระยะเวลาการรับฟังความ
คิดเห็น จ านวน 60 วนั โดยในระยะเวลาดงักล่าว ประชาชนสามารถส่งความคิดเห็นไดทุ้กช่องทาง 
ไดแ้ก่ ทางไปรษณีย,์ ทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ผา่นเวบ็ไซต ์www.regulations.gov, ทางโทรสาร 
(Fax.) และจัดส่งด้วยตนเองท่ีส านักงาน Docket Operations Washington DC สังกัดกระทรวง
คมนาคมและการขนส่ง  

ส าหรับร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก ท่ีน าออกสู่สาธารณชนเพื่อท าประชาพิจารณ์ มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(Federal Aviation Administration, www, 2015) 

1)กกขอบเขตการท าการบิน (Operational Limitations)  
 เป็นอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินท่ี มีน ้ าหนักน้อยกว่า 55 ปอนด์  (25 

กิโลกรัม)  

https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Aviation_Administration
https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Communications_Commission
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Telecommunications_and_Information_Administration
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Environmental_Protection_Agency
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Environmental_Protection_Agency
http://www.regulations.gov/
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 บงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใหอ้ยูภ่ายในระยะสายตา (Visual Line of  
Sight; VLOS) ของผูบ้งัคบั (VLOS of the Operator)  โดยไม่ผา่นอุปกรณ์ช่วยมอง หรืออยูใ่นระยะ
สายตาของผูช่้วยสังเกตการณ์ (VLOS of the Observer) 

 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งบินอยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบั 
ควบคุมตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน โดยไม่ใช้เคร่ืองช่วยมอง ยกเวน้การสวมใส่แวน่สายตาหรือ
คอนแทคเลนส์ 

 ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงท าการบงัคบัหรือควบคุม 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

 ใหท้  าการบินในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก ตามเวลา 
แห่งทอ้งถ่ินนั้น 

 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งใหท้างแก่อากาศยานอ่ืนท่ีมาทางดา้นขวา 
ไม่ว่าอากาศยานล าดงักล่าวจะเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินหรืออากาศยานท่ีมีนักบินบงัคบัอยู่
ภายในก็ตาม 

 อาจมีผูช่้วยสังเกตการณ์ทศันวสิัยหรือไม่ก็ได ้เพื่อช่วยระมดัระวงัจากการ 
ชนส่ิงก่อสร้าง ส่ิงกีดขวาง กลุ่มเมฆ หรือภูมิประเทศต่าง ๆ 

 สามารถบินดว้ยความเร็วไม่เกิน 100 ไมล/์ชัว่โมง (87 น็อต หรือ 160  
กิโลเมตร/ชัว่โมง) และบินไดสู้งไม่เกิน 500 ฟุต เหนือระดบัพื้นดิน 

 ตอ้งมีทศันวสิัยท่ีชดัเจนอยา่งนอ้ย 3 ไมล ์จากศูนยบ์งัคบัหรือควบคุม 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

 หา้มท าการบินในหว้งอากาศ Class A (ความสูงตั้งแต่ 18,000 ฟุต เหนือ 
ระดบัพื้นดิน) กรณีท าการบินในห้วงอากาศ Class B, C, D และ E ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน
ควบคุมการจราจรทางอากาศ (ATC) 

 สามารถท าการบินในหว้งอากาศ Class G ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจาก 
หน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ (ATC) แต่ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานตอ้งผ่านการ
ทดสอบความรู้ทางการบิน (Aeronautical Knowledge Test) และไดใ้บรับรองการเป็นผูท้  าการบิน 
(FAA UAS Operator Certificate) จาก FAA เช่นเดียวกบักรณีอ่ืน 

 หา้มมิใหผู้บ้งัคบัหรือควบคุมและผูช่้วยสังเกตการณ์ (กรณีท่ีมีผูช่้วย 
สงัเกตการณ์) บงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเกินกวา่ 1 ล า/การบิน 1 คร้ัง 

 หา้มท าการบินโดยปราศจากความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อจน 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
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 ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งท าการตรวจสอบสภาพ 
อากาศยานก่อนน าข้ึนบินทุกคร้ัง 

 หา้มมิใหผู้บ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนบิน  
ในกรณีท่ีสภาพร่างกายหรือจิตใจของตนเองมีความผิดปกติจนสามารถส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัได ้
 2)กกการรับรองผู ้บังคับหรือควบคุมอากาศยานและหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
(Operator Certification and Responsibilities) 

 นกับินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จะเรียกวา่ “ผูบ้งัคบัหรือควบคุม 
อากาศยาน (Operator)” ตามกฎหมายฉบบัน้ี  

 คุณสมบติัของผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน 
-กกไม่จ  าเป็นตอ้งได ้Private Pilot License และ Medical Rating ซ่ึงเป็น 

เอกสารท่ีนกับินพาณิชยโ์ดยปกติตอ้งมีจึงจะท าการบินได ้แต่ตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ทางการบิน 
(Aeronautical Knowledge Test) และได้ รับใบรับรองการเป็นผู ้ท  าการบิน (FAA UAS Operator 
Certificate) จากศูนยท์ดสอบความรู้ของ FAA และเขา้รับการทดสอบทุก 24 เดือน (Recurrent) 
  -กกต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองจาก Transportation Security 
Administration อีกคร้ังหน่ึง 
  -กกผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานตอ้งมีอายุอยา่งนอ้ย 17 ปี 
  -กกFAA มีสิทธิเก็บอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เอกสาร แผน่ซีดี (CD) ไวเ้พื่อ
การตรวจสอบ 
  -กกรายงานอากาศยานอุบติัเหตุท่ีก่อให้เกิดอาการบาดเจ็บ หรือทรัพยสิ์น
เสียหายต่อ FAA ภายใน 10 วนั 
  -กกท าการตรวจสอบสภาพอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ระบบสถานีควบคุม
อากาศยาน (Control Station Systems Checks) ก่อนน าอากาศยานข้ึนบินทุกคร้ัง เพื่อให้มั่นใจว่า
สามารถบินไดอ้ยา่งปลอดภยั 
 3)กกคุณสมบติัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Aircraft Requirement) 

 ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บใบส าคญัสมควรเดินอากาศ (Certificate of  
Airworthiness) แต่ตอ้งรักษาสภาพอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน
และต้องท าการลงทะเบี ยนตาม  The Interim Final Rule of 14 CFR Part 48 Registration and 
Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft 
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 ตอ้งติดเคร่ืองหมายแสดงสัญชาติกบัทะเบียนไวใ้นบริเวณท่ีก าหนด กรณี 
ท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีขนาดเล็กจนไม่สามารถติดเคร่ืองหมายในขนาดมาตรฐานท่ีก าหนด 
ใหใ้ชข้นาดเคร่ืองหมายใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 4)กกกฎหมายฉบบัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบั Model Aircraft และ Government Aircraft แต่
อากาศยานสองประเภทดงักล่าวยงัตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยั โดย Model Aircraft 
ต้องป ฏิบั ติต าม  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems (FAA 
Modernization and Reform Act of 2012) Section 336 Special Rule for Model Aircraft  และ FAA 
Guidance ส่ วน  Government Aircraft ต้องได้รับ  Certificate of Waiver or Authorization (COA) 
เสียก่อนจึงจะท าการบินได ้
 5)กกร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินขนาดเล็กท่ีใช้ในการท าประชาพิจารณ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ออกมาเพื่อใช้บงัคบักบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กเท่านั้น แต่ในส่วนของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดจ๋ิว (Micro 
Aerial Vehicle (MAV) หรือ Nano Aerial Vehicle (NAV)) ท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดว่ามีน ้ าหนัก
น้อยกว่า 4.4 ปอนด์ (1.99 กิโลกรัม) ยงัไม่มีกฎหมายรองรับเช่นกนั จึงสอบถามความคิดเห็นจาก
ประชาชนว่าควรน ามารวมไวใ้นฉบับเดียวกันน้ีหรือไม่อย่างไร ดังนั้ นในร่างกฎหมายฉบับ
ปรับปรุงคร้ังสุดทา้ย ( Final Rule) ก่อนน าเสนอสภาคองเกรส อาจไดเ้ห็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดจ๋ิวอยูร่วมภายในฉบบัเดียวกนัก็เป็นได ้ 
 6)กกFAA มิไดน้ าเร่ืองการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลบรรจุไวใ้นร่างกฎหมาย จึงตอ้ง
น ากฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้บังคบั ได้แก่ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบับแก้ไขคร้ังท่ี 1, กฎหมาย
ลกัษณะละเมิดใน Restatement of the Law, Second, Torts § 652B Intrusion Upon Seclusion และ
กฎหมายของแต่ละรัฐ (State Law) 
 จากข้อมูลกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในสหรัฐอเมริกาท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจ ัย
สามารถสรุปสาระสังเขปไดว้า่สหรัฐอเมริกาอยูใ่นช่วงรอยต่อการจดัระบบกฎหมายอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินในระยะเร่ิมตน้ โดยตั้งความหวงัอยู่ท่ีร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ
บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กท่ีผ่านการท าประชาพิจารณ์แล้ว เม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบัประเทศไทยจะพบว่าประเทศไทยอยู่ในระยะเร่ิมตน้มากกว่า ดงันั้นประเทศไทย
สามารถศึกษาและติดตามอุปสรรคการจดัท ากฎหมายจากสหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นแนวทางมาปรับ
ใชไ้ดต่้อไป 
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2.5กกกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในสหราชอาณาจักร 
 ตามสภาพการณ์ของกฎหมายสหราชอาณาจกัร แม้ว่าไม่ได้ท  าการรวบรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นฉบบัเดียวกนั แต่โดยภาพรวมถือว่ามีความเป็นระบบ
มากพอสมควร โดยกฎหมายหลกัท่ีเปรียบเสมือนพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ของ
ไทย คือ Air Navigation; The Order and Regulations หรือ Air Navigation Order 2009 (ANO) จะ
ก าหนดขอบเขตกว้างๆ ในการท าการบินของอากาศยานทุกประเภท  ส่วน  Civil Aviation 
Publication (CAP) 722 จะก าหนดรายละเอียดในการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น ระยะห่างใน
แนวด่ิงและแนวราบของการท าการบิน การใช้ห้วงอากาศของสหรัฐอเมริกา การจดทะเบียนอากาศ
ยาน การใชห้รือไม่ใชใ้บอนุญาตของนกับิน ตลอดจนขอ้ยกเวน้ต่าง ๆ ท่ีไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
 นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายย่อยฉบับอ่ืนท่ีเสริมให้สมบูรณ์มากข้ึน คือ The Civil Aviation 
(Insurance) Regulations 2005 ซ่ึงเก่ียวกบัการท าประกนัคุม้ครองความเสียหายของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน ความเสียหายท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอาจก่อให้เกิดข้ึนกบับุคคลและทรัพยสิ์นอ่ืน 
และ Data Protection Act (1998) รวมถึงกฎหมายลักษณะละเมิด (Torts) ท่ี เก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.5.1กกAir Navigation : The Order and Regulations หรือ Air Navigation Order 2009 
(ANO) 
  Air Navigation Order 2009 (ANO) เป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิในระดบัพระราชบญัญติั 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีศักด์ิระดับสูงสุดท่ีออกโดยรัฐสภา มีผลบังคับใช้ทั่วทั้ งสหราชอาณาจกัรคือ                     
อิงแลนด ์(England) สกอตแลนด ์(Scotland) เวลส์ (Wales) และไอร์แลนดเ์หนือ (Northern Ireland) 
(โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิสูงท่ีสุดของแต่ละประเทศ แต่สหราช
อาณาจกัรมีลกัษณะพิเศษคือไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร พระราชบญัญติัจึงเป็นกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีศกัด์ิระดบัสูงสุด)  
  ส าหรับ ANO ไดก้ล่าวถึงเร่ืองทัว่ไปในการท าการบินของอากาศยานทุกประเภท 
เช่น การจดทะเบียนและเคร่ืองหมายอากาศยาน ใบประกาศหรือใบรับรองของผูบ้งัคบัหรือควบคุม
อากาศยาน ความสมควรในการเดินอากาศของอากาศยาน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท า   
การบิน  ลูกเรือและใบอนุญาต ความอ่อนลา้ในการปฏิบติังาน การเช่าอากาศยาน การบรรทุกสินคา้
ในอากาศยาน การขนส่งสินคา้และวตัถุอนัตราย หน้าท่ีของท่าอากาศยาน เป็นตน้ ซ่ึงเปรียบเทียบ
ได้กบัพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ของไทย และเน่ืองจากผูว้ิจยัตอ้งการแปลให้มี
ความหมายตรงกบัตวับทภาษาองักฤษมากท่ีสุด ผูอ่้านจึงตอ้งท าความเขา้ใจในเบ้ืองต้นก่อนว่า 
ANO เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงอากาศยานในทุกประเภท เม่ือน ามาปรับใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
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นักบิน ค าว่า “อากาศยาน” ในมาตราต่าง ๆ ท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี จึงหมายถึงอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ยกเวน้ในมาตรา 166 และมาตรา 167 ท่ีเป็นมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
โดยเฉพาะ ตวับทในพระราชบญัญติัจะท าการเขียนวา่เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวอ้ยา่งชดัเจน  
  โ ด ย  First Person View Flyers in UK Organization (www, 2015) ไ ด้ ก ล่ า ว ว่ า
กฎหมายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใน ANO มีมาตราดงัต่อไปน้ี 
 1)กกมาตรา 3(1)กกอากาศยานท่ีตอ้งท าการจดทะเบียน 
  (1)กกภายใต้บงัคบัของมาตรา 3(2), มาตรา 3(3), มาตรา 3(4) อากาศยานไม่
สามารถท าการบินเขา้มาภายในหรือเหนือห้วงอากาศสหราชอาณาจกัรได ้เวน้แต่มีการจดทะเบียน
ดงัน้ี  
   (a)กกมีการจดทะเบียนบางอุปกรณ์ไวก้บัประเทศท่ีอยู่ในเครือจกัรภพ
อังกฤษ (Commonwealth) (Commonwealth  เป็นค าน าหน้าช่ือบางประเทศเพื่อบ่งบอกว่าเป็น
ประเทศท่ีร่วมอยู่ในเครือจกัรภพองักฤษ ตัวอย่างเช่น เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of 
Australia) เครือรัฐบาฮามาส (Commonwealth of the Bahamas) เครือรัฐโดมินิก (Commonwealth of 
Dominica) ประเทศเหล่าน้ีเคยเป็นอาณานิคมขององักฤษมาก่อน เม่ือได้รับเอกราชแล้วยงัคงมี
ความผูกพนัร่วมอยู่ในเครือเดียวกนั จึงใช้ค  าน าหน้าช่ือประเทศว่า Commonwealth ซ่ึงเป็นการย่อ
ใหส้ั้นลงจากค าเดิมคือ British Commonwealth) 
   (b)กกเป็นรัฐคู่สัญญากบัสหราชอาณาจกัร (Contracting State) 
   (c)กกเป็นรัฐท่ีท าขอ้ก าหนดกบัสหราชอาณาจกัรใหอ้ากาศยานท่ีจด
ทะเบียนในประเทศตนสามารถบินเขา้สู้หว้งอากาศของสหราชอาณาจกัรได้ 
 2)กกมาตรา 4กกหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการการบินพลเรือนของสหราชอาณาจกัร 
(Civil Aviation Authority; CAA)  เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบในการจดทะเบียนอากาศยาน 
  (1)กกCAA  เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการรับจดทะเบียนอากาศยานทัว่ 
สหราชอาณาจกัร  
  (2)กกCAA เป็นผูรั้บผิดชอบเก็บรักษาทะเบียนและท าการบนัทึกขอ้มูลทั้งใน
รูปแบบท่ีสามารถอ่านได้ (Legible Form) และรูปแบบท่ีอ่านไม่ได้ (Non-Legible Form) แต่
สามารถแปลงกลบัใหอ่้านไดใ้นภายหลงั 
  (3)กกภายใตบ้งัคบัของมาตราน้ี ไม่จ  าเป็นตอ้งจดทะเบียนอากาศยานหรือต่อ
ทะเบียนอากาศยานในสหราชอาณาจกัร เม่ือปรากฏแก่ CAA วา่ 
   (a)กกอากาศยานไดท้  าการจดทะเบียนภายนอกสหราชอาณาจกัร แต่โดย 
ผลของกฎหมายอ่ืนเม่ืออากาศยานล าดงักล่าวเขา้มาในสหราชอาณาจกัร ก็มิได้ท  าให้การจด 
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ทะเบียนนั้นส้ินผล 
   (b)กกเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ตามกฎหมายว่าดว้ยความเป็นเจา้ของหรือ
หุน้ส่วน ท่ีมิตอ้งด าเนินการเองแต่ผูเ้ป็นเจา้ของร่วม หรือหุน้ส่วนไดด้ าเนินการใหแ้ทน 
   (c)กกการจดทะเบียนอุปกรณ์บางอยา่งท่ีประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ
มีความเหมาะสมมากกวา่จดทะเบียนท่ีสหราชอาณาจกัร 
   (d)กกการจดทะเบียนอากาศยานในสหราชอาณาจักรไม่ เป็นผลดี 
หรือไม่ก่อประโยชน์สาธารณะ 
 3)กกมาตรา 5กกผูมี้หนา้ท่ีและสามารถจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัร 
  (1)กกบุคคลดงักล่าวต่อไปน้ีเป็นผูมี้คุณสมบติัไดรั้บประโยชน์ตามกฎหมาย 
ในเร่ืองของสิทธิความเป็นเจา้ของจากการจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัร 
   (a)กกกษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาล 
สหราชอาณาจกัรและสกอตแลนด ์
   (b)กกประชาชนท่ีอยูใ่นประเทศเครือจกัรภพองักฤษ (Commonwealth) 
   (c)กกประชาชนท่ีอยูใ่นกลุ่มประเทศสมาชิก European Economic Area 
(EEA) เช่น ออสเตรีย เบลเยียม บลัแกเรีย ไซปรัส เดนมาร์ก ฟินแลนด ์ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ องักา
รี อิตาลี โปแลนด ์สเปน สวเีดน เป็นตน้ 
   (d)กกบุคคลผูไ้ดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
   (e)กกนิติบุคคลท่ีได้จดทะเบียนจดัตั้งในประเทศเครือจกัรภพองักฤษ 
(Commonwealth) และมีส านกังานใหญ่อยูใ่นประเทศเครือจกัรภพองักฤษ (Commonwealth) 
   (f)กกนิติบุคคลท่ีได้จดทะเบียนจัดตั้ งในประเทศสมาชิก European 
Economic Area (EEA) และมีส านักงานใหญ่ หรือส านักงานท่ีจดทะเบียน หรือเป็นสถานท่ี
ประกอบกิจการหลกัอยูใ่นประเทศสมาชิก European Economic Area (EEA) 
   (g)กกนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการในสกอตแลนด์ และมีสถานะนิติ
บุคคลเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้น Partner Act 1890 
  (2)กกบุคคลผูไ้ม่มีคุณสมบติัดงักล่าวมา แต่เป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ถาวร หรือมีสถาน
ประกอบกิจการในสหราชอาณาจกัร และเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยความเป็น
เจา้ของหรือหุน้ส่วน CAA อาจด าเนินการจดทะเบียนใหเ้ม่ือพิจารณาวา่เห็นสมควร 
  (3)กกเม่ืออากาศยานของบุคคลได้รับการจดทะเบียนตาม (2) ห้ามน าอากาศ
ยานดงักล่าวไปใช้เพื่อประกอบธุรกิจการขนส่งทางอากาศ การขนส่งสาธารณะ หรือท างานทาง
อากาศ (Aerial Work) 
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  (4)กกเม่ือบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานตาม (1) ไดเ้สียชีวิต และอากาศยานได้
ตกทอดเป็นทรัพยม์รดกแก่ผูไ้ม่มีคุณสมบติัจดทะเบียนอากาศยาน CAA อาจด าเนินการจดทะเบียน
ใหเ้ม่ือพิจารณาวา่เห็นสมควร 
  (5)กกภายใตบ้งัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยส่วนการจดทะเบียนน้ี อากาศยานซ่ึงได้
ตกทอดเป็นทรัพยม์รดก ตอ้งไดรั้บการต่อทะเบียนตลอดระยะเวลาท่ียงัใหบ้ริการ 
 4)กกมาตรา 6กกค าร้องขอจดทะเบียน (Application for Registration) 
  (1)กกค าร้องขอจดทะเบียนอากาศยานในสหราชอาณาจกัร ต้องเขียนด้วย
ลายมือ (Made in Writing) เพื่อส่งไปยงั CAA และตอ้งท าดงัน้ี 
   (a)กกแสดงหลกัฐานและขอ้มูลการเป็นเจา้ของ หรือขอ้มูลการเป็นผูเ้ช่า
อากาศยาน ท่ีเป็นจริงและน่าเช่ือถือต่อ CAA เพื่อด าเนินการจดทะเบียน และออกหลกัฐานการจด
ทะเบียน (Certificate of Registration) ต่อไป 
   (b)กกแนบเอกสารท่ีแสดงถึงประเภทของอากาศยาน ตามมาตรา 6 (3) 
  (2)กกเม่ือ CAA ได้รับค าร้องขอจดทะเบียนอากาศยานในสหราชอาณาจกัร 
และเห็นสมควรด าเนินการให้ ให้ท าการจดทะเบียนแก่ผูร้้อง โดยในทะเบียนตอ้งปรากฏขอ้มูล
ดงัต่อไปน้ี 
   (a)กกหมายเลขใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน  
   (b)กกเคร่ืองหมายแสดงสัญชาติส าหรับอากาศยานและเคร่ืองหมาย
ทะเบียน 
   (c)กกช่ือของบริษทัจดัสร้างอากาศยานและเคร่ืองหมายการคา้ 
   (d)กกรหสัประจ าเคร่ืองอากาศยาน (Serial Number) 
   (e)กกช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของอากาศทุกคน หากเป็นอากาศยานท่ีท าการ
เช่า ตอ้งปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องผูเ้ช่าดว้ย 
   (f)กกในกรณีเป็นการจดทะเบียนตามมาตรา 5(2) และมาตรา 5(3) ให้
ปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าวดว้ย 
    (3)กกภายใตบ้งัคบัมาตรา 6(5) CAA ตอ้งมอบใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน
ใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอากาศยาน 
    (4)กกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนตอ้งปรากฏขอ้มูลตามมาตรา 6(2) และ 
ระบุวนัท่ีออกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน 
    (5)กกCAA ไม่ต้องมอบใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนให้แก่ผูเ้ป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิอากาศยาน เม่ือความปรากฏวา่ 
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      (a)กกผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอากาศยานท่ีด าเนินการจดทะเบียน เป็น              
ผูค้รอบครองใบส าคญัแสดงการเป็นตวัแทนจ าหน่ายอากาศยาน (Aircraft Dealer’s Certificate) 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ และ 
      (b)กกผูเ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิอากาศยานท่ีด าเนินการจดทะเบียนเป็น
ตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานท่ีไม่ถอนหลกัประกนัการจดทะเบียนเป็นตวัแทนจ าหน่ายอากาศยาน 
และไดท้  าการบินภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บรองไวก้บั CAA ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
    (6)กกตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานตามมาตรา 6(5)(b) ขา้งตน้ เม่ือจดทะเบียน
แลว้จะท าการบินไดเ้ฉพาะบริเวณเส้นทางท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขท่ีไดรั้บรองกบั CAA 
    (7)กกCAA อาจท าการยอมรับใบส าคญัแสดงการเป็นตวัแทนจ าหน่ายอากาศยาน
ของผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติัตามมาตรา 5(1) ถา้บุคคลนั้นมีสถานประกอบกิจการในการซ้ือหรือจ าหน่าย
อากาศยานตั้งอยูใ่นสหราชอาณาจกัร 
  5)กกมาตรา 131กกการปล่อยวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเกษตรกรรมลงจากอากาศยาน 
และการร้องขอใบอนุญาตใหท้ างานทางอากาศ (Aerial Application Certficate) 
      (1)กกมิให้อากาศยานปล่อยวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเกษตรกรรม การท าพืช
สวนพืชไร่ กิจการป่าไม ้หรือการฝึกอบรมเพื่อท าเกษตรกรรม ท าพืชสวนพืชไร่ กิจการป่าไม ้เวน้
แต่ปฏิบติัตาม (2) 
    (2)กกCAA จะท าการออก “An Aerial Application Certificate” ใหก้บัผูร้้องขอ 
หากผูร้้องขอเป็นบุคคลท่ีเหมาะสมและไดแ้สดงให้เห็นเป็นท่ีพอใจว่าสามารถท าการบินไดอ้ยา่ง
ปลอดภยัตามวตัถุประสงคใ์น (1) และผูร้้องขอจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
      (a)กกเป็นผูเ้คยท างานและมีประสบการณ์ดา้นเกษตรกรรม การท าพืช
สวนพืชไร่ กิจการป่าไม ้และ 
      (b)กกมีความพร้อมในดา้นอุปกรณ์ มีการก่อตั้งในรูปแบบขององค์กร 
และมีพนกังานและการบริหารจดัการท่ีดี 
    (3)กกในการออก “An Aerial Application Certificate” ให้กับผูร้้องขอ CAA 
สามารถก าหนดเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับแต่ละรายก ากับไว ้ซ่ึงรวมไปถึงเง่ือนไขใด ๆ  ท่ีจะ                 
ท  าให้อากาศยานและวตัถุท่ีถูกปล่อยลงมาไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นทั้งต่อ 
อากาศยานเองและสถานท่ีอ่ืนนอกอากาศยาน 
    (4)กกผูร้้องขอใบอนุญาตหรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตแล้วก็ตาม ตอ้งมีคู่มือการใช้
งานอากาศยาน (Aerial Application Manual) ท่ีพร้อมให ้CAA สามารถตรวจสอบไดเ้สมอ 
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    (5)กกผูไ้ด้รับใบอนุญาต “An Aerial Application Certificate” ตอ้งจดัท าคู่มือ
การใชง้านอากาศยาน (Aerial Application Manual) ท่ีสามารถใชง้านไดจ้ริงมอบให้แก่บุคลากรทุก
คนท่ีเป็นผูร่้วมปฏิบติังานการบิน 
    (6)กกคู่มือการใชง้านอากาศยานตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลและวิธีการต่าง ๆ ใน
การบิน ครบถว้นตามหนา้ท่ีของบุคลากรทุกคน 
    (7)กกผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งท าการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมขอ้มูลลงในคู่มือการ
ใชง้านอากาศยานตามท่ี CAA ร้องขอ 
  6)กกมาตรา 138กกการท าให้บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนตกอยู่ในความ
ไม่ปลอดภยั  
    ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานห้ามท าการบินโดยปราศจากความระมดัระวงั
หรือประมาทเลินเล่อจนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
  7)กกมาตรา 161กกอ านาจในการหา้มหรือจ ากดัการบิน 
    (1)กกเม่ือรัฐมนตรีเห็นว่าเพื่อความจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
สามารถออกค าสั่งจ  ากดัหรือหา้มอากาศยานท าการบินได ้ในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
      (a)กกมีเจตนาท่ีจะท าการรวบรวมหรือเคล่ือนไหวกลุ่มบุคคลจ านวนมาก 
      (b)กกมีเจตนาชะลอการแข่งขนัหรือการประกวดอากาศยาน หรือการ
แสดงการบินของอากาศยาน  
      (c)กกเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศหรือเพื่อเหตุผลประการอ่ืนใน
การป้องกนัการรุกรานจากต่างชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐมนตรีสามารถออกกฎหมาย
ห้าม จ ากัด หรือก าหนดเง่ือนไขใดในระหว่างเท่ียวบินกับ อากาศยานท่ีเฉพาะเจาะจง หรือ 
สภาพแวดลอ้มท่ีเฉพาะเจาะจง รายละเอียดปรากฏตาม (2) 
    (2)กกอากาศยานท่ีเฉพาะเจาะจง หรือ สภาพแวดลอ้มท่ีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 
      (a)กกอากาศยานไม่ว่าท าการจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัรหรือไม่ 
อากาศยานท่ีบินในห้วงอากาศเหนือสหราชอาณาจกัร อากาศยานท่ีท าการบินอยู่นอกชายฝ่ัง
ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนั 
      (b)กกอากาศยานท่ีจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัรแต่ท าการบินในหว้ง 
อากาศอ่ืนเหนือดินแดนท่ีสหราชอาณาจกัรเป็นเจา้ของ ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ โดยมีการ 
ใหบ้ริการเดินอากาศตามมาตรฐานสากล 
    (3)กกกฎ ขอ้บงัคบัใด ท่ีเกิดข้ึนโดยผลของมาตราน้ี สามารถใชบ้งัคบัเป็นการ
ทัว่ไปหรือเจาะจงเฉพาะอากาศยานบางประเภทก็ได ้
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    (4)กกเม่ือฝ่าฝืนกฎหมายท่ีบญัญัติภายใต้มาตราน้ี เป็นการกระท าความผิด
กฎหมายอาญา 
    (5)กกเม่ือผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานได้ตระหนักว่าตนเองอาจบินอยู่ใน
พื้นท่ีไม่ปลอดภยัทางการทหาร ต้องปฏิบัติตาม (6) และพยายามท าการบินออกห่างจากพื้นท่ี
ดงักล่าวใหเ้ร็วท่ีสุด โดยไม่ท าการลดระดบัความสูงเม่ือบินผา่นพื้นท่ีนั้น 
    (6)กกถา้ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานไดบ้งัคบัอากาศยานอยู่เหนือพื้นท่ีซ่ึง
กฎหมายระบุว่าเป็นพื้นท่ีความมัน่คงของชาติหรืออยู่ในห้วงอากาศเหนือพื้นท่ีท่ีถูกระบุว่าเป็น
พื้นท่ีอนัตราย ผูบ้งัคบัอากาศยานจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าจากสัญญาณวิทยุของหน่วยงาน
ควบคุมการจราจรทางอากาศ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบด้านความปลอดภยัของ
หว้งอากาศนั้น 
  8)กกมาตรา 166กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก 
    (1)กกบุคคลต้องไม่เป็นสาเหตุหรือท าให้วตัถุ หรือสัตว ์ซ่ึงจะท าการติดตั้งร่ม          
ชูชีพเขา้กบัวตัถุหรือสัตวห์รือไม่ก็ตาม หลุดหรือร่วงหรือปล่อยลงมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ขนาดเล็ก จนก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
    (2)กกผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก จะตอ้งท าการ
บินในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดความปลอดภยั 
    (3)กกควบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กตอ้งบงัคบัอากาศ
ยานให้อยู่ภายในระยะสายตามองเห็นตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน โดยไม่ใช้อุปกรณ์ช่วยมอง 
(ยกเว้นการสวมแว่นตาหรือคอนแทคเลนส์) เพื่อป้องกันการชนกับอากาศยานอ่ืน บุคคล 
ยานพาหนะ เรือ ส่ิงปลูกสร้าง (ภายในระยะสายตา หรือ Visual Line of Sight; VLOS ตาม Civil 
Aviation Publication (CAP) 722 คือ ไม่เกิน 400 ฟุตจากระดบัพื้นดิน และไม่เกิน 500 ฟุต ในแนว
ระนาบโดยนบัจากผูค้วบคุมหรือบงัคบั) 
    (4)กกผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีมีน ้ าหนกัรวมมากกวา่ 
7 กิโลกรัม หา้มท าการบินในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
      (a)กกท าการบินในห้วงอากาศ A, C, D, E เว ้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ 
            (b)กกท าการบินภายในเขตท่าอากาศยานในช่วงเวลาท่ีหน่วยงานควบคุม 
การจราจรทางอากาศได้ก าหนดห้ามไวส้ าหรับท่าอากาศยานแห่งนั้น เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ 
      (c)กกท าการบินสูงเกิน 400 ฟุต จากระดบัพื้นดิน เวน้แต่เป็นการท าการบิน 
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ตาม (4)(a), (4)(b)  
    (5)กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กท าการ
บินเพื่อปฏิบติังานทางอากาศ (Aerial Work) เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตและรับรองโดย CAA 
  9)กกมาตรา 167กกการควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินขนาดเล็กท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบหรือติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (เช่น กลอ้งถ่ายภาพ กลอ้งวดิีทศัน์ ไมโครโฟน) 
    (1)กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีใช้ใน
การตรวจสอบหรือติดตั้งระบบเก็บข้อมูล ท าการบินภายใต้สภาพแวดล้อมตาม (2) เวน้แต่ได้รับ
อนุญาตจาก CAA 
    (2)กกสภาพแวดลอ้มตาม (1) ไดแ้ก่ 
      (a)กกท าการบินเหนือหรือภายในระยะ 150 เมตร ของพื้นท่ีท่ีมีความคบัคัง่
ของการจราจร บุคคล กิจกรรมต่าง ๆ (Congested Area) 
      (b)กกท าการบินเหนือหรือภายในระยะ 150 เมตร ของพื้นท่ีกลางแจง้ท่ีมี
การประชุมหรือชุมนุม ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลจ านวนมากกวา่ 1,000 คน 
      (c)กกท าการบินภายในรัศมี 50 เมตร จากเรือ ยานพาหนะ หรือส่ิงปลูกสร้าง 
ซ่ึงไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก 
      (d)กกภายใตบ้งัคบัของ มาตรา 167(3) และมาตรา 167(4) ห้ามท าการบิน
ภายในรัศมี 50 เมตร จากบุคคลใดก็ตาม 
    (3)กกภายใต้บงัคบัของ มาตรา 167(4) ในระหว่างอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ขนาดเล็กท าการบินข้ึนหรือบินลง ตอ้งอยูห่่างจากบุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ย 30 เมตร 
    (4)กกไม่น าบทบญัญตัิมาตรา 167(2)(d) และมาตรา 167(3) มาใช้บงัคบั
กบัผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก หรือผูอ้ยู่ภายใต้การดูแล เช่น ผูช่้วย
สังเกตการณ์ 
    (5)กกในความหมายของมาตราน้ี การควบคุมการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ขนาดเล็กท่ีใช้ในการตรวจสอบหรือติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (Small Unmanned Surveillance Aircraft) 
หมายถึง อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีมีการติดตั้งอุปกรณ์เก็บขอ้มูล เช่น กลอ้งถ่ายภาพ กลอ้ง
วดิีทศัน์ ไมโครโฟน เพื่อใชใ้นการตรวจตรา ตรวจสอบ สภาพแวดลอ้ม หรือใชใ้นกิจการอ่ืน ๆ  
  10)กกมาตรา 232กกอ านาจแทรกแซงหรือป้องกนัมิใหอ้ากาศยานท าการบิน 
    (1)กกเม่ือเป็นท่ีปรากฏต่อ CAA หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าอากาศยานล า
ใดมีเจตนาหรือมีลกัษณะจะบินเขา้ไปยงัสภาพแวดลอ้มท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะตาม มาตรา 232(2) 
ให้อ านาจแก่ CAA หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายเขา้ท าการแทรกแซงหรือป้องกนัมิให้อากาศยาน 
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ท าการบินไดโ้ดยตรง 
    (2)กกสภาพแวดลอ้มท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะตาม มาตรา 232(1) ไดแ้ก่ 
      (a)กกสถานท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดตามมาตรา 3, 10, 11, 
12, 16, 42, 50, 98, 132, 133, 134, 139(2) และ 152 
      (b)กกสถานท่ีซ่ึงอากาศยานสามารถก่อให้เกิดการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือกฎ 
ข้อบังคบัของ EASA หรือ EU-OPS หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีอากาศยานสามารถเป็นเหตุก่อให้เกิด
อนัตรายกบับุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
      (c)กกสถานท่ีตรวจพบวา่อากาศยานอยูใ่นสภาพไม่เหมาะสมกบัการบิน 
ซ่ึงอาจท าให้เกิดการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือตามกฎ ขอ้บงัคบัของ EASA 
หรือ EU-OPS 
    (3)กกกรณีท่ีมีเหตุการณ์เกิดข้ึนตามมาตรา 232(1) จนเป็นเหตุให้ CAA หรือ
บุคคลผูมี้อ านาจตามกฎหมายเขา้มาแทรกแซงหรือป้องกนัมิให้อากาศยานท าการบิน ไม่อนุญาตให้
จดัเท่ียวบินอ่ืนท่ีมีรายละเอียดและลกัษณะเดียวกนั เช่น แบบเคร่ืองบิน เส้นทาง จุดหมายปลายทาง 
จนกวา่เส้นทางการบินจะถูกยกเลิกโดย CAA หรือบุคคลผูมี้อ านาจตามกฎหมาย 
    (4)กกกรณีท่ีมีเหตุการณ์เกิดข้ึนตามมาตรา 232(3) CAA หรือบุคคลผูมี้อ านาจ
ตามกฎหมายสามารถเขา้แทรกแซงการท างานของผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานได ้รวมถึงวิธีการ
อ่ืนใดท่ีจ าเป็น เช่น การหน่วงเหน่ียวอากาศยาน 
    (5)กกเพื่อวตัถุประสงค์แห่งมาตราน้ี CAA หรือบุคคลผูมี้อ านาจตามกฎหมาย
สามารถเขา้มาภายในและท าการตรวจสอบอากาศยานล าใดก็ได ้
 2.5.2กกCivil Aviation Publication (CAP) 722: Unmanned Aircraft System Operation 
in UK (Airspace - Guidance) 
  CAP 722 เป็นแนวทาง (Guidance) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
โดยอธิบายกฎหมาย ANO ในมาตราท่ีส าคญั และอธิบายรายละเอียด ANO เพิ่มเติม ซ่ึงเก่ียวกบัการ 
ใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทุกประเภทและทุกเร่ือง เช่น การแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
การอนุญาตใหท้ าการบินและขอ้ยกเวน้ การท างานทางอากาศ (Aerial Work) ความปลอดภยัในการ
ท าการบิน การจดทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน การออกหนังสือรับรองความสมควร
เดินอากาศ การใช้ห้วงอากาศ วิธีปฏิบัติของการจราจรทางอากาศ อุบัติการณ์และอากาศยาน
อุบติัเหตุ เป็นตน้ 
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  CAP 722 ได้น ามาใช้คร้ังแรกในปี ค.ศ. 2002 และได้รับการปรับปรุงให้ทนัสมยั
เป็นระยะ คือในปี ค.ศ. 2004, ค.ศ. 2008, ค.ศ. 2009, ค.ศ. 2010, ค.ศ. 2012 และคร้ังสุดท้ายในปี 
ค.ศ. 2015 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1)กกการแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UAS Classification) 
    CAP 722 ได้ระบุไวใ้น Chapter 1 Classification System ซ่ึงผลของการแบ่ง
ประเภท จะท าให้ทราบวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินล านั้น รวมถึงตวัผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใด ซ่ึงสหราชอาณาจกัรไดแ้บ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยใช้
เกณฑน์ ้าหนกั แบ่งออกเป็นดงัน้ี 
    (1)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัมากกว่า 150 กิโลกรัม (Unmanned 
Aircraft System; UAS) ส่วนมากจะเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้ในทางทหาร จะอยู่ภายใต้
กฎหมายและขอ้บงัคบัขององค์การความปลอดภยัดา้นการบินแห่งสหภาพยุโรป (European Aviation 
Safety Agency; EASA) เช่น การก าหนดใหมี้การออกหนงัสือรับรองความสมควรเดินอากาศท่ีออก
โดยองคก์ารความปลอดภยัดา้นการบินแห่งสหภาพยุโรป (EASA Airworthiness) 
    (2)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนกัมากกว่า 20 - 150 กิโลกรัม (Light 
Unmanned Aircraft System; Light UAS) จะอยู่ภ ายใต้กฎหมายและข้อบังคับของ National 
Aviation Authority ได้แก่ CAA โดยต้องปฏิบัติตาม ANO 2009 เช่น การก าหนดให้มีการออก
หนงัสือรับรองความสมควรเดินอากาศที่ออกโดยหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการการบินพลเรือน
ของสหราชอาณาจกัร (CAA Airworthiness) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตใหท้ าการบิน (A Permit to Fly)  
    (3)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนักตั้ งแต่ 0 - 20 กิโลกรัม (Small 
Unmanned Aircraft; SUA) จะอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคบัของ National Aviation Authority 
ได้แก่ CAA โดยต้องปฏิบัติตาม ANO 2009 มาตรา 131, มาตรา 138, มาตรา 161, มาตรา 166, 
มาตรา 167 และ มาตรา 232 แต่ไม่ตอ้งมีการออกหนงัสือรับรองความสมควรเดินอากาศท่ีออกโดย
หน่วยงานก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของสหราชอาณาจักร (CAA Airworthiness) หรือ
ใบอนุญาตให้ท าการบิน (A Permit to Fly) แต่อย่างใด ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีมีขอบเขตการวิจยัอยู่ใน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีเท่านั้น 
    ส าห รับอากาศยานซ่ึ งไม่ มีนักบินของรัฐบาล (State Aircraft) อันได้แก่           
อากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินท่ีใช้ในทางทหาร (Military) ต ารวจ (Police) ศุลกากร (Customs)                   
การคน้หาและกู้ภยั (Search and Rescue) และการดบัเพลิง (Firefighting) เป็นอากาศยานท่ีตกอยู่
ภายใตก้ารดูแลควบคุมของกระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม (Secretary 
of State for Defence) เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด จะมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมเฉพาะทาง 
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  2)กกการขออนุญาตเพื่อท าการบิน (Approval to Operate) โดยทั่วไปแล้วอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบินพลเรือนทุกล าจะต้องได้รับอนุญาตจาก CAA ก่อนเร่ิมท าการบินคร้ังแรก                   
แต่ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (SUV) ไดรั้บขอ้ยกเวน้โดยผลของ ANO มาตรา 253 
แต่อยา่งไรก็ตาม ในการท าการบินยงัคงตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 166 และมาตรา 167 เพื่อใหเ้กิดความ
ปลอดภยั โดยใน CAP 722 Chapter 3 Approval to Operate ขอ้ 3.6 และขอ้ 3.7 ไดเ้น้นในเร่ืองของ
มาตรา 166(5) การบินเพื่อปฏิบติังานทางอากาศ (Aerial Work) ตอ้งไดรั้บอนุญาตและรับรองโดย 
CAA และ มาตรา 167(2) การบินภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยั CAA 
สามารถเขา้ท าการแทรกแซงไดเ้สมอ 
    และเน่ืองจาก ANO มาตรา 166 ใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาด
เล็ก(Small Unmanned Aircraft; SUA) และ มาตรา 167 จะใช้บังคับกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ขนาดเล็กท่ีใชใ้นการตรวจสอบหรือติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (Small Unmanned Surveillance Aircraft; 
SUSA)  เช่น กล้องถ่ายภาพ กล้องวีดิทัศน์  ไมโครโฟน รวมถึงมีการแยกน ้ าหนักระหว่าง 0-7 
กิโลกรัม และ มากกว่า 7 กิโลกรัมข้ึนไป จึงอาจท าให้ผูใ้ช้เกิดความสับสนว่าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินประเภทและน ้ าหนักเท่าใด อยู่ภายใตอ้นุกฎหมายมาตราใดบ้าง ซ่ึงใน CAP 722 ได้ท าตาราง
สรุปไวด้งัน้ี 
 

ตารางทีก่2.1กกตารางแสดงการบงัคบัใชก้ฎหมาย Air Navigation Order (ANO) มาตรา 166 และ 
  มาตรา 167 กบั อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small Unmanned Aircraft;  
  SUA) และอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีใชใ้นการตรวจสอบหรือ 
  ติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (Small Unmanned Surveillance Aircraft; SUSA) 
   

มาตรา SUA 0 – 7 ก.ก. SUA > 7 ก.ก. SUSA 0 – 7 ก.ก. SUSA > 7 ก.ก. 
มาตรา 166(1)     
มาตรา 166(2)     
มาตรา 166(3)     
มาตรา 166(4)(a), 
(b), (c) 

    

มาตรา 166(5)     
มาตรา 167(1) & (2) 
(a), (b), (c), (d) 

    

มาตรา 167(3), (4)     
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    3)กกการบินในพื้นท่ีท่ีมีความคั่บคั่งของการจราจร บุคคล กิจกรรมต่าง ๆ 
(Congested Area) 
    พื้นท่ีท่ีมีความคับ่คัง่ของการจราจร บุคคล กิจกรรมต่าง ๆ (Congested Area) 
ตามนิยาม ANO มาตรา 255 หมายถึง พื้นท่ีในเมือง หรือบริเวณท่ีสร้างมาเพื่อใช้อยู่อาศยั จดัตั้ ง
นิคมอุตสาหกรรม จดัตั้ งเป็นศูนย์กลางการค้า หรือเพื่อจดักิจกรรมสันทนาการ ซ่ึงเห็นได้ว่ามี
กิจกรรมท่ีหลากหลายเกิดข้ึนในบริเวณนั้น  หากน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเขา้ท าการบินอาจ
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัได้ ดงันั้น การน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก (ทั้ง SUA และ 
SUSA) ท าการบินในพื้นท่ีคบัคัง่ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
    (1)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 7 กิโลกรัม  ตอ้งท าการบิน
ห่างจากบุคคล ส่ิงก่อสร้าง มีระยะห่างอย่างน้อย 50 เมตร หรือ 30 เมตร ในกรณีท่ีบุคคลหรือ
ส่ิงก่อสร้างนั้นเป็นบุคคลหรือส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งหรืออยูใ่นความควบคุมดูแลของการบินนั้นเอง 
(Under the Control of Person in Charge) เช่น นกัแสดง ฉากท่ีใชใ้นการถ่ายภาพยนตร์  
    (2)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัตั้งแต่ 7-20 กิโลกรัม ตาม ANO จะ
ไม่อนุญาตให้บินในพื้นท่ีคบัคัง่ หากตอ้งการท าการบินจะตอ้งปฏิบติัตาม “The UAS Operating 
Safety Case (UAS OSC)” ซ่ึงเป็นการขออนุญาตจาก CAA รายกรณีไป กล่าวคือ หากตอ้งท าการ
บินบริเวณพื้น ท่ีคับคั่งบริเวณใด จะต้องส่ง “Concept of Operation (ConOpt)” แก่ CAA โดย
อธิบายถึงองคก์รของผูท้  าการบินว่าคือใคร มีความจ าเป็นอย่างไรท่ีตอ้งบินในพื้นท่ีดงักล่าว และ
แผนการและวิธีการบินในพื้นท่ีแห่งนั้ นท่ีสามารถหลีกเล่ียงมิให้เกิดอันตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์น เช่น การก าหนดระยะห่างระหว่างอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินกบับุคคลหรือส่ิงก่อสร้าง 
เม่ือ CAA ไดรั้บค าร้องจะท าการพิจารณาว่าสมควรอนุญาตหรือไม่ โดยการอนุญาตอาจอนุญาต
ตามท่ีร้องขอทั้งหมด หรือเพียงบางส่วน หรือออกขอ้บงัคบับางอยา่งเพิ่มเติมเป็นรายกรณีไป 
    แต่อยา่งไรก็ตาม ในการบินบริเวณพื้นท่ีคบัคัง่ของทั้ง (1) และ (2) ห้ามท าการ
บินเหนือศีรษะของบุคคล หรือเหนือยานพาหนะโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นระดบัความสูงท่ีเท่าใด เพื่อ
ป้องกนัอุบติัเหตุกรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินร่วงหล่น เวน้แต่ บุคคลหรือยานพาหนะเป็นของ 
หรือเก่ียวขอ้งกบัการท าการบินนั้นเอง 
  4)กกผูไ้ดรั้บอนุญาตด าเนินการแทน CAA (National Qualified Entities; NQEs) 
    ตาม ANO มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัอนุญาตให้ “บุคคล” สามารถท าหนา้ท่ีต่าง ๆ 
ของ CAA ตามท่ีบญัญติัไวใ้น ANO ได ้และจดัท าออกมาเป็นรายงาน ซ่ึงรายงานดงักล่าวจะไดรั้บ
การยอมรับทางกฎหมายดุจเดียวกบั CAA ไดด้ าเนินการหรือรับรองเอง  
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    จากมาตรา 244 ขา้งตน้ ค าวา่ “บุคคล” นั้น หมายถึง “สภาพบุคคล” ซ่ึงรวมทั้ง 
บุคคลธรรมดา และ นิติบุคคล  หากไดรั้บอนุญาตจาก CAA ให้ด าเนินการท าส่ิงใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ก็สามารถท าได้และมีผลเสมือนหน่ึง CAA เป็นผูด้  าเนินการเอง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบให้
เข้าใจก็คล้ายกับ บริษัทเอกชนต่าง ๆ ท่ีรับตรวจสภาพรถยนต์ หรือเปิดสนามสอบเพื่อออก
ใบอนุญาตขบัข่ียานพาหนะ เม่ือออกใบรับรองว่ารถยนต์มีสภาพปกติ หรือออกใบอนุญาตขบัข่ี
ใหก้บัประชาชน ก็เสมือนหน่ึงกรมการขนส่งทางบกนั้นไดรั้บรองให้แลว้ โดยประชาชนไม่ตอ้งมา
ตรวจสภาพหรือมาสอบท่ีกรมการขนส่งทางบกแต่อยา่งใด ซ่ึงเป็นการลดภาระของกรมการขนส่ง
ทางบก และสามารถอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนตามท่ีต่าง ๆ ไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงในกรณี
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน กรมการขนส่งทางบกก็คือ CAA  และบริษทัเอกชนคือผูไ้ดรั้บอนุญาต
ด าเนินการแทน CAA 
    CAP 722 ไดก้ าหนดให้ NQEs มีหนา้ท่ีออกแบบ ก าหนดเง่ือนไขการทดสอบ
ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงมีมาตรฐานเดียวกบั EASA และเม่ือเสร็จส้ินการ
อบรมจะตอ้งมีทกัษะอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 
      (1)กกก่อนท าการบิน (Pre-Flight)  
      -กกสามารถวางแผนภารกิจ มีความเขา้ใจในเร่ืองห้วงอากาศและความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
      -กกสามารถตั้งค่าต่าง ๆ ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินได ้
      -กกมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและสามารถแกไ้ข
สถานการณ์เม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ หรือเกิดการชนกลางอากาศ 
    (2)กกขณะท าการบิน (In–Flight) 
      -กกบังคับอากาศยานให้อยู่ภายในระยะสายตาและมองเห็นตลอด
ระยะเวลาท่ีท าการบิน (VLOS) โดยไม่ใช้อุปกรณ์ช่วยมอง ยกเวน้การสวมแว่นตาหรือคอนแทค
เลนส์ เพื่อป้องกนัการชนกบัอากาศยานอ่ืน บุคคล ยานพาหนะ เรือ ส่ิงปลูกสร้าง  
      -กกสามารถรักษาระดบัความสูง และมีอุปกรณ์ท่ีสามารถบอกระยะทาง
และความสูงขณะท าการบิน 
      -กกสามารถติดตามสถานะและห้วงเวลาในการครองอากาศ (Endurance) 
ไดท้นัที ตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน (Real Time) 
      -กกสามารถแสดงวิธีการบินกลับสู่ฐานบังคบั (Return to Home) ใน
กรณีท่ีเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินปีกตรึง (Fixed-Wing) ตอ้งสามารถบินกลบัไดโ้ดยอตัโนมติั 
และมีผลกระทบจากการร่วงหล่นหรือการลงจอดนอ้ยท่ีสุด 
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    (3)กกภายหลงัท าการบิน (Post–Flight) 
      -กกสามารถท าการดบัเคร่ืองยนตอ์ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
      -กกสามารถตรวจสอบและบนัทึกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในขณะท าการบิน เช่น 
สถานะของอากาศยานในช่วงเวลาต่าง ๆ ระบบอิเลคทรอนิกส์ แหล่งพลังงาน การควบคุมบังคบั              
เป็นตน้ 
  5)กกความสามารถของนักบิน ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (UAS 
Remote Pilot Competency) 
    ในปัจจุบัน ICAO ได้พฒันาและก าหนดมาตรฐานเก่ียวกับใบอนุญาตนักบิน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Remote Pilot’s License; RPL) ข้ึนแลว้ แต่ในสหราชอาณาจกัรยงัมิไดน้ ามา
บงัคบัใช้กับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทุกขนาด โดยค านึงถึงประสบการณ์ของนักบิน น ้ าหนักของ
อากาศยาน วธีิการบงัคบัอากาศยาน และความปลอดภยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัปรากฏตามตารางน้ี 
 
ตารางทีก่2.2กกตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กกบั 
  การรับรองความสามารถของนกับิน ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
  (UAS Remote Pilot Competency) 
       
น ้าหนกัอากาศยานซ่ึง 
ไม่มีนกับินขนาดเล็ก 

การรับรองความสามารถของนกับิน ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับิน (UAS Remote Pilot Competency) 

นอ้ยกวา่ 7 กิโลกรัม -กไม่ตอ้งท าการรับรอง หรือ 
-กNQEs ไดท้  าการอบรมและผา่นการทดสอบ หรือ 
-กนกับินมีลกัษณะตามองคป์ระกอบท่ีก าหนด (Alternative Means of 
Compliance; AMC) 

ตั้งแต่ 7 - 20 กิโลกรัม -กไม่ตอ้งท าการรับรอง หรือ 
-กมีใบอนุญาตนกับินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Remote Pilot’s License; 
RPL) หรือ 
-กนกับินมีลกัษณะตามองคป์ระกอบท่ีก าหนด (Alternative Means of 
Compliance; AMC) 
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    กรณี ท่ีนักบินมีลักษณะตามองค์ประกอบท่ีก าหนด (Alternative Means of 
Compliance; AMC) เป็นหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ท่ีมีความซับซ้อนน้อย สามารถท าให้นักบิน ผูค้วบคุม
หรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก ท าการบินได้โดยไม่ต้องสอบ  เพียงแต่แสดง
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบใหค้รบถว้นต่อ NQEs ซ่ึงมีดงัน้ี 
    (1)กกมีความ รู้ทางทฤษฎีและความรู้ทั่วไปท่ี เก่ียวกับผู ้ป ฏิบัติงานกับ              
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นอยา่งดี 
 (2)กกมีหลกัฐานท่ีแสดงวา่เคยประสบความส าเร็จในการบินกบัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินล าท่ีก าลงัด าเนินการขออนุญาตท าการบิน 
 (3)กกมีหลักฐานแสดงถึงชั่วโมงการบินกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตาม
จ านวนชัว่โมงขั้นต ่าท่ีไดก้  าหนดไว ้
 6)กกใบส าคญัสมควรเดินอากาศ (Airworthiness Certification) 
  อากาศยานโดยทั่วไปท่ีบินในห้วงอากาศสหราชอาณาจกัรต้องมีใบส าคัญ
สมควรเดินอากาศ ยกเวน้กรณีตาม CAP 722 Chapter 1 Certification ขอ้ 1.5 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1)กกเป็นอากาศยานท่ีไดรั้บการออกแบบมาเพื่อใชใ้นงานวิจยัพฒันา เพื่อการ
คน้ควา้ หรือมีวตัถุประสงคอ่ื์นในการพฒันาเชิงวิทยาศาสตร์ และมีการผลิตอากาศยานดงักล่าวใน
จ านวนท่ีจ ากดั 
  (2)กกอากาศยานทางทหารท่ีปลดประจ าการ 
  (3)กกอากาศซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัตั้งแต่ 0–150 กิโลกรัม (กรณีท่ีมีน ้าหนกั
มากกว่า 150 กิโลกรัม ต้องท าการขอใบส าคญัสมควรเดินอากาศ โดยปฏิบัติตาม EASA Basic 
Regulation (Commission Regulations 216/2008)) 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่า SUA ซ่ึงมีน ้ าหนักไม่ เกิน 20 กิโลกรัมจะไม่ต้องมี
ใบส าคญัสมควรเดินอากาศ แต่ก็ต้องปฏิบติัตามกฎหมาย ANO และ CAP 722 น้ีอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการบิน เช่น กรณีท าการบินในพื้นท่ีคบัคัง่ ปฏิบัติตาม “The UAS 
Operating Safety Case (UAS OSC)” เป็นตน้ 
 2.5.3กกRegulation (EC) No 785/2004 of the European Parliament and of the Council 
on Insurance Requirements for Air Carriers and Aircraft Operators (The Insurance 
Regulation) 
  เน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นว่าการขนส่งทางอากาศ อาจก่อให้เกิดความเสียหายหลาย
ประการ ทั้งต่อชีวิตของบุคคล ทรัพยสิ์น ช่ือเสียงของสายการบิน จึงไดอ้อกกฎหมาย Regulation 
(EC) No 785/2004 เพื่อใชบ้งัคบักบัสายการบิน (Air Carrier) หรือผูท้  าการบิน (Aircraft Operators) 
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ท่ีจะท าการบินเขา้มา หรือออกไปจาก ห้วงอากาศเหนือพื้นดินและพื้นน ้ าของสหราชอาณาจกัร 
โดยก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีตอ้งเอาประกนัภยั ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรฐานขั้นต ่าคุม้ครองครอบคลุมถึง
ผูโ้ดยสาร สัมภาระผูโ้ดยสาร สินคา้ และความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่บุคคลท่ีสาม กฎหมายฉบบัน้ีมี
ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 30 เมษายน ค.ศ. 2005 และท าการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ยเม่ือ 6 เมษายน 
ค.ศ. 2010 
  แต่อย่างไรก็ตาม (EC) No 785/2004 มิได้ท  าการบังคับใช้กับอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดเล็ก (SUA) โดยปรากฏในมาตรา 2(b) ซ่ึงบญัญติัวา่ 
  “มาตรา 2กกกฎหมายฉบบัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบั 
    (a)กกอากาศยานของรัฐ ตามท่ีปรากฏในมาตรา 3(b) แห่งอนุสัญญาชิคา
โก ซ่ึงลงนามเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1944 
    (b)กกModel Aircraft ท่ีมีน ้ าหนักรวมขณะท าการบินข้ึน (Maximum 
Take – Off  Mass; MTOM) ไม่เกิน 20 กิโลกรัม  
    (c)กกเคร่ืองจกัรกลท่ีท าการบินโดยใช้เทา้ปล่อยหรือร่มร่อน (Foot –
Launched Flying Machine) เช่น พาราไกลเดอร์ (Paragliders) แฮงกไ์กลเดอร์ (Hang Glider) 
    (d)กกบอลลูน (Balloon) 
    (e)กกวา่ว (Kite) 
    (f)กกพาราชูต (Parachutes) 
    (g)กกอากาศยานอ่ืนท่ีมีน ้ าหนกัรวมขณะท าการบินข้ึน (MTOM) ไม่
เกิน 500 กิโลกรัม และไมโครไลท์ (Microlights) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์การบินไม่แสวงหาผลก าไร 
และเป็นการบินภายในประเทศ 
  โดย CAP 722 ได้อธิบายว่า Model Aircraft หมายความรวมถึงอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดเล็ก (SUA) เพราะมีน ้าหนกัรวมไม่เกิน 20 กิโลกรัมเช่นเดียวกนั และถึงแมว้า่ SUA ไม่
ตอ้งท าประกนัภยั การท าการบินยงัตอ้งปฏิบติัตาม ANO ทุกมาตราท่ีกล่าวมาอยา่งเคร่งครัด และ
หากผูบ้งัคบัหรือควบคุม SUA ไดท้  าการบินจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น ฝ่าฝืน 
ANO มาตรา 138, มาตรา 166, มาตรา 167 ก็มีความรับผิดตามท่ีก าหนดไวใ้น ANO Section 1: Part 
31 Power and Penalties เช่นกนั 
 2.5.4ก ก Code of Practice for Surveillance Cameras and Personal Information Under 
the Data Protection Act 1988 (DPA) 
  ในปี ค.ศ. 1988 รัฐสภาได้ออกพระราชบญัญัติฉบบัหน่ึงคือ The Data Protection 
Act 1988 (DPA) เพื่อมาแทนท่ี The Data Protection Act 1984 และ The Access to Personal Files 
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Act 1987 ท่ีล้าสมยั ให้มีความทนัสมยัและรวมอยู่ในพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั วตัถุประสงค์
ของพระราชบญัญติัคือคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (Personal Data) ในทุกแง่มุมท่ีจะแสดงออกถึง
ความเป็นตวับุคคลและการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้น เช่น ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่อาศยั หมายเลข
โทรศัพท์ ท่ีอยู่ ข้อมูลเก่ียวกับสุขภาพ ข้อมูลการประกันภัย ข้อมูลด้านการเงิน ข้อความใน
ไปรษณียอิ์เลคทรอนิกส์ (Email) เป็นตน้ โดยบุคคลใดท่ีน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชโ้ดยมิไดรั้บอนุญาต
หรือยนิยอมอาจถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได ้ 
  ส าหรับการดูแลคุม้ครองขอ้มูลต่าง ๆ รัฐบาลไดจ้ดัตั้งองคก์รอิสระช่ือ Information 
Commission’s Office (ICO) ให้มีหน้าท่ีดูแลขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งระดบัปัจเจกชน และองค์กรรัฐบาล 
ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศสูงท่ีสุด โดยสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนและองคก์รต่าง ๆ ได้
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีสิทธิตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลในทุกดา้น หากพบวา่ขอ้มูล
ผิดหรือถูกบิดเบือนมีอ านาจสั่งการแกไ้ข หากฝ่าฝืนจะเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ซ่ึงจากท่ี
กล่าวมาทั้งหมด ผูอ่้านอาจสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอยา่งไร  ค าตอบคือการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีติดกลอ้งถ่ายภาพ หรือกลอ้งวีดิทศัน์ เพื่อบนัทึกภาพและเสียง 
ส่ิงท่ีบนัทึกไดก้็นบัเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลเช่นเดียวกนั และบุคคลรวมตลอดถึงทรัพยสิ์นของบุคคล
ท่ีถูกถ่ายภาพหรือวดิีทศัน์นั้น ยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
  ICO จึงตราประมวลกฎหมาย  Code of Practice for Surveillance Cameras and 
Personal Information 1998 เพื่อก าหนดรายละเอียดให้แก่ Data Protection Act 1988 (DPA) ใช้
บงัคบักับบริษัทหรือองค์กรท่ีใช้กล้องในการด าเนินธุรกิจ หรือแสวงหาผลก าไร ซ่ึงอาจมีการ
บนัทึกภาพ ภาพเคล่ือนไหว และเสียงของบุคคลอ่ืนไว ้ในชั้นแรกจะมุ่งไปท่ีกลอ้งถ่ายภาพปกติ 
หรือกล้องวีดิทัศน์ แต่ในเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึง กล้องวงจรปิด 
(Closed–Curcuit Television; CCTV) และกลอ้งท่ีติดกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงการไม่ปฏิบติั
ตาม Code of Practice จะมีโทษทางอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น Data Protection Act 1988 (DPA) 
  ส าหรับผู ้ท่ี ใช้อากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินในเชิงสันทนาการ เป็นงานอดิเรก 
(Hobbyist) จะไม่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของ Data Protection Act 1988 (DPA) แต่อย่างไรก็ตาม Code 
of Practice ไดแ้นะน าใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกนัเพื่อป้องกนัการถูกฟ้องร้องตามกฎหมายละเมิด โดยขอ้
ควรปฏิบติัมีดงัต่อไปน้ี (Information Commission’s Office, www, 2015) 
  1)กกผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งทราบถึงคุณสมบติักลอ้งท่ี
ติดตั้งกบัอากาศยานวา่มีระยะดึงภาพเขา้ออก (Zoom in –Zoom Out) ท่ีเท่าใด สามารถบนัทึกภาพ
ไดเ้ป็นเวลานานเท่าใด และกลอ้งดงักล่าวตอ้งสามารถปิดการใชง้านไดแ้มข้ณะท่ีท าการบินอยู ่ 
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  2)กกเม่ือผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดน้ าอากาศยานบินข้ึนไปถึง
ระยะท่ีจะถ่ายภาพหรือวีดิทศัน์ ให้ถ่ายภาพหรือวีดิทศัน์เฉพาะส่ิงท่ีประสงค์นั้น โดยไม่ถ่ายภาพ
บุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งเป็นการเฉพาะเจาะจง หรือถ่ายเขา้ไปในบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีส่วนตวัของ
บุคคลอ่ืน หรือเป็นพื้นท่ีหวงหา้ม 
  3)กกน าภาพหรือวีดิทศัน์นั้นไปใชใ้ห้ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการท างาน และ
เก็บรักษาภาพหรือวดิีทศัน์นั้นในท่ีปลอดภยั โดยอาจสร้างรหสัในการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว 
  4)กกหากในบริเวณท่ีจะท าการบิน มีบุคคลอ่ืนอยู่ใกลเ้คียงและเป็นท่ีแน่ชดัวา่ การ
บินภายในระยะนั้นจะตอ้งมีภาพของบุคคลปรากฏ ใหท้  าการแจง้เตือนแก่บุคคลนั้นก่อนท าการบิน 
  5)กกสวมใส่เส้ือผา้ท่ีปรากฏสีหรือสัญลกัษณ์ชดัเจนว่าเป็นผูใ้ช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินจากบริษทัหรือองค์กรใด เพื่อเป็นการแจง้แก่บุคคลท่ีอยู่รอบขา้งว่าการบินดงักล่าวกระท า
โดยบริษทัหรือองคก์รใดและท าการบินเพื่อวตัถุประสงคใ์ด 
  6)กกในกรณีท่ีบริษัทหรือองค์กรมีเว็บไซต์ ควรประกาศในเว็บไซต์เพื่อแจ้ง
ล่วงหน้าว่าในวนัและเวลาใด ท่ีจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินข้ึนท าการบิน หรือประกาศแจง้
เตือนโดยวธีิอ่ืน เช่น ท าเป็นใบปลิวติดล่วงหนา้ในบริเวณท่ีจะท าการบิน เป็นตน้ 
 2.5.5กกTort Law 
  ประเทศต่าง ๆ ในโลกน้ีมีการใช้ระบบกฎหมายแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระบบคือ ระบบ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จะท าการบญัญติักฎหมายเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร และมีประมวลกฎหมาย เช่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมาย
อาญา ประเทศท่ีอยู่ในระบบน้ี เช่น เยอรมนี ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น ไทย ส่วนอีกระบบคือ ระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) จะยกย่องค าพิพากษาของศาลเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ดังนั้ น 
ค าพิพากษาต่อ ๆ มาในขอ้เท็จจริงอย่างเดียวกนัย่อมตอ้งตดัสินตามแนวค าพิพากษาก่อน ๆ นั้น
เสมอ การบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ท่ีใช้ เช่น พระราชบญัญติั (Act) จะถือเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมา
เสริมกฎหมายทัว่ไป (หลกักฎหมายท่ีได้จากค าพิพากษาของศาล) ประเทศท่ีอยู่ในระบบน้ี เช่น 
อังกฤษ อเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซีย ซ่ึงในกรณี
สหรัฐอเมริกาเร่ิมมีความโน้มเอียงน าบทกฎหมายทัว่ไปมาบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร
มากข้ึน แต่ในสหราชอาณาจกัรท่ีรักษาจารีตประเพณีท่ีสืบทอดมาเน่ินนาน ยงัคงรักษาแนวทางเดิม
ไวอ้ยา่งเหนียวแน่น ดงันั้นในการศึกษาความรับผิดทางละเมิดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในส
หราชอาณาจกัร จึงเป็นการศึกษาหลักกฎหมายละเมิดท่ีท าการสกดัมาจากค าพิพากษาของศาล    
โดยผูว้ิจยัขอกล่าวเฉพาะประเภทความรับผิดทางละเมิดท่ีเก่ียวข้องกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินดังน้ี                   
(สุพชัรินทร์   อศัวธิตานนท,์ 2551) 
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  1)กกความผดิฐานล่วงล ้าหรือบุกรุกท่ีดิน (Trespass to the Land) 
   ความผิดฐานน้ีหากเปรียบเทียบกบักฎหมายอาญาประเทศไทยคือความผดิฐาน
บุกรุก ซ่ึงค าวา่ Land มิไดห้มายความถึงพื้นดินเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงพื้นท่ีเบ้ืองล่างพื้นดิน ตวั
ส่ิงก่อสร้างหรือโรงเรือนท่ียึดอยู่บนผิวดิน ตลอดถึงพื้นท่ีในอากาศเหนือพื้นดิน ซ่ึงในกรณีของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ไดมี้คดีท่ีเป็นบรรทดัฐานตดัสินไวคื้อ Bernstein of Leigh V. Skyviews 
& General Ltd. (1978) โดยโจทก์ไดฟ้้องว่า จ  าเลยน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินบินเขา้มาถ่ายภาพ
เหนือบา้นโจทก์ จ  าเลยรับว่าเป็นความจริงแต่เป็นเพราะพื้นท่ีอยูติ่ดกนัจึงอาจท าการบินเลยไปถึง
บริเวณบา้นของโจทก ์ผูพ้ิพากษาไดต้ดัสินวา่ แดนกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินมีอาณาบริเวณข้ึนไป
ถึงอากาศเหนือพื้นดินก็จริง แต่ก็ไดแ้ค่เพียงระดบัความสูงท่ีจ าเป็นต่อการใช้งานโดยปกติเท่านั้น 
การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินถ่ายภาพในระดบัความสูงท่ีเกินกวา่โจทก์จะใชป้ระโยชน์ปกติหรือ
ใช้พักผ่อนอยู่แล้ว (A Height as is Necessary for the Ordinary Use and Enjoyment) จึงไม่ เป็น
ความผดิฐานล่วงล ้าท่ีดิน 
   ซ่ึงค าพิพากษาท่ีตามมาภายหลงั ยงัไม่มีค  าพิพากษาใดท่ีก าหนด “ความสูงท่ี
บุคคลใชง้านปกติ” วา่สูงเท่าใดจากพื้นดิน อยา่งไรก็ตาม ยงัมีกฎหมายอีกฉบบัท่ีมาช่วยคุม้ครองใน
เร่ืองดังกล่าวคือ Editor’s Code of Practice ของ The Independent Press Standards Organization 
ซ่ึงให้ความคุ้มครองแก่ขอ้มูลทุกประเภทท่ีน าเสนอออกส่ือโทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ ส่ือดิจิตอล         
ต่าง ๆ วา่ 
   “Clause 3: Privacy 
   1)กกบุคคลตอ้งได้รับความคุม้ครองในสิทธิส่วนบุคคล ชีวิตครอบครัว การ
ด าเนินชีวติภายในบา้น ขอ้มูลดา้นสุขภาพ รวมทั้งการส่ือสารผา่นระบบดิจิตอล 
   2)กกบรรณาธิการเป็นผูมี้หน้าท่ีรับภาระการพิสูจน์ว่าขอ้มูลชีวิตความเป็นอยู่
ส่วนตวัท่ีไดม้า ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือความยนิยอมของบุคคลท่ีถูกเผยแพร่  
   3)กกการถ่ายภาพบุคคลในท่ีรโหฐานตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลนั้น” 
   ซ่ึงจากกฎหมายฉบบัน้ี ท าให้สิทธิส่วนบุคคลไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน โดย
แบ่งเบาภาระการพิสูจน์ความผดิตามกฎหมายละเมิดไปไดบ้า้ง 
  2)กกความผดิฐานรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) 
   Catherine Elliott and Frances Quinn (2001) ได้กล่าวว่า ความผิดฐานรบกวน
ก่อความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) มีดว้ยกนั 3 ประเภทคือ การรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ในส่วนของเอกชน (Private Nuisance) การรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญในส่วนของมหาชน 
(Public Nuisance) และการรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญตามกฎหมาย (Statutory Nuisance) ซ่ึง
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ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงการรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญในส่วนของเอกชน (Private Nuisance) 
เท่านั้น 
   การรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญในส่วนของเอกชน (Private Nuisance) 
เป็นความผิดท่ีเกิดจากการท่ีเพื่อนบา้นหรือผูท่ี้มีท่ีดิน เขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของตนเองแต่กลบั
เป็นการรบกวนหรือก่อความเสียหายแก่ท่ีดินผูอ่ื้นท่ีอยู่ติดกนั เช่น ท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินในบา้นตนเองแต่ชอบท าการบินประชิดริมร้ัว จนท าให้เพื่อนบ้านระแวงการถูกถ่ายภาพ 
หรือการส่งเสียงดงัของเคร่ืองยนต์รบกวนการอยู่อาศยัอย่างปกติสุขของเพื่อนบ้าน หรือมีวตัถุ
อุปกรณ์จากอากาศยานร่วงหล่นเขา้มาในบา้นของเพื่อนบา้น เป็นตน้  
 จากการศึกษาวเิคราะห์กฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราชอาณาจกัร ผูว้จิยัสามารถ
ประมวลไดว้า่ ส่วนท่ีมีความชดัเจนนอ้ยคือส่วนของกฎหมายละเมิด ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติของประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ท่ียึดถือค าพิพากษาเป็นส าคญั แต่โดยภาพรวม
นับได้ว่ามีความครอบคลุมท่ีจะใช้บงัคบั นอกจากน้ี ในปัจจุบัน CAA ยงัเร่งด าเนินการพฒันา
กฎหมายท่ีเก่ียวกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้ในการประกอบธุกิจหรือแสวงหาผลก าไร 
(Commercial) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเทคโนโลยแีละสังคมในปัจจุบนั 
 

2.6กกกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการขนส่งทางอากาศ โดยเห็น
ไดจ้ากการท่ีท่าอากาศยานสิงคโปร์ชางงี (Singapore Changi Airport) ไดรั้บรางวลัสนามบินยอด
เยี่ยมของโลก ล าดบัท่ี 1 จาก Skytrax ซ่ึงเป็นสถาบนัจดัอนัดบัสายการบินนานาชาติ ติดต่อกนั 3 ปี
ซ้อน คือ ค.ศ. 2013-2015 ได้รับรางวลัท่าอากาศยานท่ีมีผูโ้ดยสารมาใช้บริการมากท่ีสุดในโลก  
จาก Skytrax เช่นเดียวกัน ในปี ค.ศ. 2015 และได้รับรางวลัสนามบินท่ีดีท่ีสุดในเอเชียด้าน         
การขน ส่ งสินค้า  (Asian Freight and Supply Chain Awards) จาก นิตยสาร Cargonnews Asia           
ซ่ึงเป็นนิตยสารเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ทางอากาศและโลจิสติกส์ ต่อเน่ืองกนั 28 ปี (ค.ศ. 1987-
ค.ศ. 2015) ดงันั้นหากจะกล่าวถึงความเป็นท่ีสุดด้านการบินจะตอ้งมีช่ือสาธารณรัฐสิงคโปร์มา
เก่ียวขอ้งอย่างแน่นอน ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัในประเด็นท่ีวา่ สาธารณรัฐสิงคโปร์มีความพร้อม                        
ดา้นกฎหมายเพื่อรับมือกบัปริมาณอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีเพิ่มข้ึนพร้อมและสมบูรณ์หรือไม่  
 ส าหรับกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มี The Air Navigation 
Order 1985 (Chapter 6, Revised Edition 2015) (ANO) เป็นกฎหมาย ท่ี มี เน้ื อหาหลัก  และมี                    
The Unmanned Aircraft Act 2015 (UAA) เป็นพระราชบัญญัติเก่ียวกับความปลอดภยัในการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ส่วนการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจะอยูภ่ายใต ้Personal Data Protection 
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Act 2012 และ Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act 1906 (Revised Edition 
1997) (MOA) ซ่ึงทั้งหมดมีเน้ือหาดงัน้ี 
 2.6.1กกThe Air Navigation Order 1985 (Chapter 6, Revised Edition 2015) (ANO) 
  The Air Navigation Act 1966 (Revised Edition 2014)(ANA) เป รี ย บ เส มื อ น
กฎหมายแม่บทหรือพระราชบญัญติัการเดินอากาศของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงมีกฎหมายล าดบั
รองในเครือข่าย (Subsidiary Registration) อยู่หลายฉบบั แต่ฉบบัท่ีมีเน้ือหามากท่ีสุดและน ามาใช้
บ่ อ ย ท่ี สุ ด คื อ  The Air Navigation Order 1985 (Chapter 6, 2015 Revise Edition)(ANO) ซ่ึ ง ใช้
บงัคบักบัอากาศยานทุกประเภท รวมถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดว้ย มีเน้ือหาครอบคุลมทุกเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบิน เช่น การจดทะเบียนและเคร่ืองหมายอากาศยาน ใบส าคญัสมควรเดินอากาศ 
ลูกเรือและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การปฏิบติัการของอากาศยาน การขนส่งยามสงครามและ
ขนส่งสินคา้อนัตราย ความอ่อนลา้ของลูกเรือ การจราจรทางอากาศ เป็นตน้ ไดรั้บการแกไ้ขจ านวน 
38 คร้ัง โดยคร้ังสุดทา้ยมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 30 ธันวาคม  ค.ศ. 2015 มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินดงัน้ี 
  1)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72D 
   “การใชบ้ทบญัญติั Part  XA 
   72กDกกบทบัญญัติในส่วนน้ีไม่ใช้บังคับกับบุคคลสัญชาติสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ท่ีจะด าเนินการ 
    (a)กกท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินภายนอกสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ตลอดเท่ียวบิน  
    (b)กกท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในร่ม (Indoor) 
     (i)กกภายในท่ีรโหฐานไม่วา่เพื่อวตัถุประสงคใ์ด หรือ 
     (ii)กกภายในพื้นท่ีการทดลองหรือพื้นท่ีทดสอบอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน 
    (c)กกท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กเพื่อการสันทนาการ
หรือการคน้ควา้วิจยั ในระดบัความสูงท่ีไม่เกิน 200 ฟุต เหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง (Mean Sea 
Level) และอยูภ่ายนอกบริเวณดงัต่อไปน้ี 
     (i)กกเขตจ ากดัการบิน  (Restrict Area) หรือเขตพื้นท่ีอนัตราย 
(Danger Area) 
     (ii)กกภายในรัศมี 5 กิโลเมตรของท่าอากาศยานใด ๆ  
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     ซ่ึงการท าการบินตาม 72D(c)(ii) ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน
ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) หรือ
ไดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรมดงักล่าว (Activity Permit)” 
  2)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72E 
   “การหา้มท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
   72กEกก(1)กกหา้มบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในกรณีดงัน้ี 
    (a)กกการบินภายนอกอาคารซ่ึงอยู่ภายในเขตพื้นท่ีห้ามเข้า 
(Prohibited Area) หรือ 
     (b)กกการบินภายในอาคารในลักษณะท่ีสามารถก่อให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคล อากาศยาน หรือทรัพยสิ์นอ่ืน 
    (2)กกแมไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน (UA Operator Permit) หรือไดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) ก็หา้มท าการ
ฝ่าฝืน Paragraph 72E 
 3)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72F 
    “กรณีท่ีตอ้งขออนุญาตในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
    72กFกก(1)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่ไม่ว่า
เพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็ตามยกเวน้ไดรั้บอ านาจตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
      (a)กกไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึง
ไม่ มีนัก บิน (UA Operator Permit) ประเภทอากาศยาน ซ่ึงไม่ มีนักบินขนาดใหญ่โดยระบุ
วตัถุประสงคแ์ห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง และ 
      (b)กกเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีสอดคล้องกับการด าเนิน
กิจกรรม 
      (2)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินขนาดเล็ก
ภายนอกอาคารเพื่อการสันทนาการหรือการศึกษาค้นควา้ยกเวน้ เป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) ประเภท 2 (Class 2) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ี
สอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม 
      (3)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กทั้ ง
ภายในและภายนอกอาคาร ไม่ว่าจะเป็นท่ีรโหฐานของตนเอง พื้นท่ีท าการทดลอง โดยมี
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วตัถุประสงค์ทางธุรกิจ (ยกเวน้กรณีเพื่อการสันทนาการ หรือเพื่อการศึกษาคน้ควา้) เวน้แต่ไดรั้บ
อ านาจตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
       (a)กกไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึง
ไม่ มีนัก บิน  (UA Operator Permit) ประ เภทอากาศยาน ซ่ึงไม่ มีนัก บินขนาดเล็กโดยระบุ
วตัถุประสงคแ์ห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง และ 
       (b)กกเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ด าเนินกิจกรรม 
  4)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72G 
    “การอนุญาตให้เป็นผู ้บังคับหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบิน (UA 
Operator Permit) 
    72กGกก(1)กกผูย้ื่นค าร้องใหม่หรือผู ้ขอต่ออายุให้เป็นผูบ้ ังคับหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) ตอ้งท าตาม Paragraph 72G ดงัต่อไปน้ี 
      (2)กกผู ้ยื่นค าร้องใหม่หรือผู ้ขอต่ออายุให้เป็นผูบ้ ังคับหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) จะตอ้ง 
       (a)กกมีคุณสมบติัตรงตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลกิจการการบิน 
พลเรือนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Civil Aviation Authority of Singapore; CAAS) ก าหนด  
       (b)กกช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดไว้ใน Paragraph 22  
จ  านวน 12 ตาราง และ  
       (c)กกตอ้งมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ีประกอบการขออนุญาตให้เป็น
ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) 
        (i)กกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีจะใชท้  าการบิน 
        (ii)กกวตัถุประสงค์ท่ีท าการบินและลักษณะขั้นตอน
ปกติท่ีใชท้  าการบิน เช่น การก าหนดเวลาบิน ความถ่ีในการบิน บริเวณพื้นท่ีท่ีใชท้  าการบิน 
        (iii)กกผูย้ื่นค าร้องใหม่หรือผูข้อต่ออายุให้เป็นผูบ้ ังคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมีคุณสมบติัครบถว้นตามค าร้อง ไดรั้บการฝึกอบรม (กรณี
ตอ้งฝึกอบรม) และเป็นผูมี้ประสบการณ์การบงัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมาแลว้ 
        (iv)กกCAAS สามารถใช้ข้อมูล อ่ืน ๆ  ประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
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      (3)กกCAAS สามารถปฏิเสธค าขอหรือค าขอต่ออายุให้เป็นผูบ้ ังคับ
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) หากไม่ครบองคป์ระกอบตาม 72G(2) 
      (4)กกภายหลงัการพิจารณาตาม 72G(2) CAAS สามารถด าเนินการไดด้งัน้ี 
       (a)กกเร่ืองการช าระค่าธรรมเนียม 
       (i)กกเม่ือผู ้ยื่นค าร้องใหม่ช าระค่าธรรมเนียมแล้ว ให ้
CAAS ออกใบอนุญาตใหเ้ป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) 
       (ii)กก เม่ื อผู ้ขอต่ออายุ ให้ เป็ นผู้บังคับห รือควบคุม                
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุแล้ว ให้ CAAS ออกใบอนุญาตให้เป็น                  
ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) 
       (b)กกปฏิเสธการออกใบอนุญาตให้เป็นผูบ้ ังคับหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) 
      (5)กกส าหรับการยื่นค าร้องใหม่หรือผูข้อต่ออายุให้เป็นผูบ้งัคบัหรือ
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตาม Section 4A(2)(a) ตาม Air Navigation Act (คือต้องท าให ้
CASS เป็นท่ีพอใจว่ามีอุปกรณ์ท่ีท าให้การบินเกิดความปลอดภยัตลอดเท่ียวบิน) ตอ้งปรากฏแก่ 
CASS วา่ 
       (a)กกผูย้ืน่ค  าร้อง 
       (b)กกผูมี้ช่ือปรากฏในค าร้องซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือเป็นลูกจา้ง 
ท่ีจะเป็นผูส้ามารถท าการผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดว้ยนั้น 
       สามารถให้การรับรองต่อ CASS ไดว้า่จะปฏิบติัการบินไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั 
      (6)กกCAAS สามารถก าหนดเง่ือนไขเฉพาะรายแนบไวก้บัใบอนุญาต
ให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) รวมถึงสั่งการให้ผูถื้อ
ใบอนุญาตตอ้ง 
          (a)กกท าให้แน่ใจวา่จะท าการบินอยา่งปลอดภยัตลอดระยะเวลา
แห่งใบอนุญาตนั้นมีผล 
       (b)กกปฏิบติัตามกฎ ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั
ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทุกฉบบัท่ีออกโดย CAAS    
                       (7)กกCAAS  สามารถก าหนดอายุใบอนุญาตให้เป็นผู้บังคับหรือ
ควบคุม อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) เป็นระยะเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงเท่าใดก็ได ้ แต่ 
คร้ังหน่ึงหา้มเกิน 1 ปี 
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  5)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72H 
    “ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
    72กHกก(1)กกผูย้ื่นค าร้องขอใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) ตอ้ง
ท าตาม Paragraph 72H ดงัต่อไปน้ี 
      (2)กกผู้ยื่นค าร้องขอใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
จะตอ้ง 
       (a)กกมีคุณสมบติัตรงตามท่ีหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการการบิน
พลเรือนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Civil Aviation Authority of Singapore; CAAS) ก าหนด 
       (b)กกช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดไว้ใน Paragraph 22  
จ  านวน 12 ตาราง และ  
       (c)กกตอ้งมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ีประกอบการขอใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) 
        (i)กกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินท่ีจะใช้ท า           
การบิน 
        (ii)กกวนั เวลา ช่วงระยะเวลา สถานท่ี และความสูงท่ี
ประสงคจ์ะท าการบินในกิจกรรมนั้น 
        (iii)กกเป็นผู ้มีใบอนุญาตให้เป็นผู้บังคับหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) ในกรณีท่ีจะท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ขนาดใหญ่ (Large Unmanned Aircraft) หรือท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small 
Unmanned Aircraft) แต่มีวตัถุประสงค์ในทางธุรกิจหรือวตัถุประสงค์อ่ืนใด ท่ีไม่ใช่การสันทนา
การหรือศึกษาคน้ควา้ 
        (iv)กกCAAS สามารถใช้ข้อมูล อ่ืน  ๆ  ประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
      (3)กกCAAS สามารถปฏิเสธค าขอมีใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) หากไม่ครบองคป์ระกอบตาม 72H(2) 
      (4)กกภายหลงัการพิจารณาตาม 72H(2) CAAS สามารถด าเนินการไดด้งัน้ี 
       (a)กกเม่ือผูย้ื่นค าขอช าระค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ CAAS ออก
ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
        (b)กกปฏิเสธการออกใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity 
Permit) 
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      (5)กกส าหรับการขอออกใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
ตาม Section 4A(2)(a) ตาม Air Navigation Act (คือตอ้งท าให้ CASS เป็นท่ีพอใจวา่มีอุปกรณ์ท่ีท า
ให้การบินเกิดความปลอดภยัตลอดเท่ียวบิน) ตอ้งปรากฏแก่ CASS วา่ผูข้อมีความสามารถท าการบิน
ตามกิจกรรมท่ีขอไดอ้ยา่งปลอดภยั 
      (6)กกCAAS สามารถก าหนดเง่ือนไขเฉพาะรายแนบไวก้บัใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) รวมถึงสั่งการใหผู้ถื้อใบอนุญาตตอ้ง 
        (a)กกท าการบินตามกิจกรรมท่ีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) เท่านั้น 
        (b)กกท าการบินตามวนั เวลา ช่วงระยะเวลา สถานท่ี และความ
สูงท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) เท่านั้น 
      (7)กก ใบอ นุญ าตด า เนิ น กิ จกรรม  (Activity Permit) มี ก าหนด
ระยะเวลาอนุญาตตามท่ีระบุไว ้
  6)กกPart XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72L 
    ใน Paragraph 72L จะเป็นบทนิยามท่ีใช้กบักฎหมาย Part น้ี ซ่ึงผูว้ิจยัขอกล่าว
เฉพาะนิยามท่ีเก่ียวขอ้ง 
    “นิยามท่ีใชก้บักฎหมายส่วนน้ี 
    72กLกกกฎหมายในส่วนน้ี หากมิไดก้ล่าวเป็นอ่ืน ใหห้มายความดงัน้ี 
      ...................................................... 
      “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดใหญ่ (Large Unmanned Aircraft)” 
คือ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัรวมเกิน 7 กิโลกรัม 
      “อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small Unmanned Aircraft)” คือ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอ่ืนนอกเหนือไปจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่ 
      “น ้ าหนักรวม (Total Mass)” คือ น ้ าหนักอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ทั้ งหมดส าหรับพร้อมใช้งาน รวมถึงอุปกรณ์ต่าง ๆท่ีติดกับอากาศยาน กล้อง กล้องวีดิทัศน์ 
สัมภาระ  แบตเตอรี และเช้ือเพลิง” 
      .......................................................” 
 2.6.2กกThe Unmanned Aircraft (Public Safety and Security) Act 2015 (UAA) 
  จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา UAA พบวา่ เป็นพระราชบญัญติัท่ีตราข้ึน เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมาย 2 ฉบับ คือ Air Navigation Act (Chapter 6 of the 2014 Revised Edition) (ANA) และ The 
Public Order Act (Chapter 257A of  the 2012 Revised Edition) (POA) ใน บ าง ม าต ร า  แ ล ะ ใน
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บทบญัญติั UAA เองมิไดบ้ญัญติักฎหมายใดเพิ่มเติม ซ่ึงอาจเป็นแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ี
แตกต่างจากไทย ท่ีโดยมากจะแกไ้ขภายใตช่ื้อพระราชบญัญติัเดิม มิไดท้  าการตั้งช่ือใหม่แยกออกมา
เป็นอีกฉบบัหน่ึง 
  ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายทั้ ง 2 ฉบับ ในส่วนส าคญัท่ีได้รับการแก้ไข
เพิ่มเติมเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงมีเน้ือหาดงัน้ี 
  1)กกAir Navigation Act (Chapter 6 of the 2014 Revised Edition) (ANA)  
    UAA ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม ANA หลาย Section ซ่ึงเก่ียวกบัเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินดงัน้ี 

 “Section 7 การหา้มถ่ายรูปเหนือพื้นท่ีท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (Prohibited  
Photography Over Protected Area) 
      (1)กกกระทรวงคมนาคมอาจด าเนินการจัดท าประกาศกระทรวง 
(Gazette) เพื่อประกาศพื้นท่ีท่ีไดรั้บความคุม้ครองภายใต ้Section น้ี 
      (2)กกถา้ 
       (a)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินติดตั้ งอุปกรณ์เพื่อใช้ถ่ายภาพ
ในขณะท าการบิน และ 
       (b)กกมีการถ่ายภาพทั้งหมดหรือบางส่วนของพื้นท่ีท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองดว้ยอุปกรณ์ท่ีติดตั้งนั้น 
       ผูค้วบคุมหรือดูแลอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน หรือผูท้  าการถ่ายภาพ 
(ในกรณีท่ีผูค้วบคุมหรือดูแลอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไม่ไดเ้ป็นผูถ่้าย)  เป็นผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
      (3)กกในระหวา่งด าเนินการตาม (2) 
       (a)กกหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดี  ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการพิสูจน์ว่า
ผูถู้กกล่าวหารู้หรือไม่วา่ 
        (i)กกพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 
        (ii)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินติดตั้งอุปกรณ์เพื่อใชถ่้ายภาพ
ในขณะท าการบิน 
       (b)กกแต่ผูถู้กกล่าวหาตอ้งท าการพิสูจน์กรณีเหล่าน้ี 
        (i)กกภาพถ่ายทั้ งหมดหรือบางส่วนถูกถ่ายด้วยอุปกรณ์ท่ี
ติดตั้งในอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน แต่เป็นการถ่ายเพราะเกิดจากสภาพอากาศ หรือสาเหตุอ่ืนอนัมิ
อาจหลีกเล่ียงได ้หรือ 
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        (ii)กกผู ้ถ่ ายภาพได้รับอนุญาตจากพนักงานด้านความ
ปลอดภยัของรัฐบาลใหส้ามารถถ่ายภาพพื้นท่ีท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 
      (4)กกฐานความผิดภายใต ้Section น้ี เป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
Criminal Procedure Code (Chapter 68) ท่ีใหอ้  านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิได ้
      (5)กกภายใต ้Section น้ี “ภาพถ่าย” หมายความรวมถึง 
       (a)กกการถ่ายท าภาพยนตร์ หรือการบนัทึกวดิีทศัน์ และ 
       (b)กกการบันทึกภาพไวเ้พื่อใช้ออกอากาศ หรือถ่ายภาพเพื่อ
ถ่ายทอดสด” 

 “Section 7A การขออนุญาตเพื่อท าการบินผา่น (Permit Needed for  
Certain Overflight by Unmanned Aircraft) 
      (1)กกห้ามผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินผา่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (Prohibited Area) ไม่วา่ส่วนใดของพื้นท่ี ในระดบัท่ีความ
สูงเท่าใดก็ตาม 
      (2)กกผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานท่ีฝ่าฝืน (1) เป็นผูก้ระท าผิดตาม
กฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
      (3)กกในระหวา่งด าเนินการตาม (2) 
       (a)กกหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดี  ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการพิสูจน์ว่า 
ผูถู้กกล่าวหารู้หรือไม่วา่พื้นท่ีท าการบินเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (Prohibited Area) แต่ 
       (b)กกผูถู้กกล่าวหาตอ้งท าการพิสูจน์กรณีเหล่าน้ี 
        (i)กกผูถู้กกล่าวหาไม่มีเจตนาบินเหนือพื้นท่ีท่ีได้รับความ
คุม้ครอง (Prohibited Area) และในขณะท่ีบินผา่นพื้นท่ีนั้นไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพียงพอท่ีจะ
หลีกเล่ียงการเขา้ไปในพื้นนั้นแลว้ หรือ 
        (ii)กกการบินผ่านพื้นท่ีท่ีได้รับความคุม้ครอง (Prohibited 
Area) ไดรั้บอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายจากพนกังานดา้นความปลอดภยัของรัฐบาล 
      (4)กกฐานความผิดภายใต ้Section น้ี เป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
Criminal Procedure Code (Chapter 68) ท่ีใหอ้  านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิได”้ 

 “Section 7B การหา้มอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบรรทุกวตัถุอนัตรายโดย 
เด็ดขาด (Absolute Prohibition of Carriage of Dangerous Materials on Unmanned Aircraft) 
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      (1)กกถา้ 
       (a)กกผู ้ควบคุมหรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท าการบิน
ภายในร่ม (Indoor) หรือภายนอกไม่วา่ระดบัความสูงท่ีเท่าใดเหนือสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 
       (b)กกท าการบรรทุกวตัถุตอ้งห้าม (Prohibited Item) ในขณะท าการบิน 
      ผู ้ควบคุมหรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นผู ้กระท าผิดตาม
กฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าและปรับ 
      (2)กกในระหวา่งด าเนินการตาม (1) 
       (a)กกหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดี  ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการพิสูจน์ว่า      
ผูถู้กกล่าวหารู้หรือไม่วา่มีการบรรทุกวตัถุตอ้งห้าม (Prohibited Item) ในขณะท าการบินอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน แต่ 
       (b)กกผูถู้กกล่าวหาตอ้งท าการพิสูจน์วา่ตนเองไม่รู้ และไม่มีเหตุผล
อนัสมควรท่ีจะคาดเดาไดว้า่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบรรทุกวตัถุตอ้งหา้ม (Prohibited Item)  
      (3)กกฐานความผิดภายใต ้Section น้ี เป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 
Criminal Procedure Code (Chapter 68) ท่ีใหอ้  านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิได ้
      (4)กกภายใต ้Section น้ี “วตัถุตอ้งหา้ม” หมายความรวมถึง 
       (a)กกอาวุธ วตัถุ หรือส่ิงของซ่ึงสามารถใช้ในการกระท าผิดตาม
กฎหมายดงัต่อไปน้ีได ้
        (i)กกThe Arms and Explosive Act (Chapter 13) 
        (ii)ก ก The Corrosive and Explosive Substances and 
Offensive Weapons Act (Chapter 65) 
        (iii)กกThe Dangerous Fireworks Act (Chapter 72) 
       (b)กกสารชีวภาพ  ของเสียทางชีวภาพ  ห รือสารพิษ  ภายใต้
ความหมายท่ีบญัญติัไวใ้น Biological Agents and Toxin Act (Chapter 24A) 
       (c)กกวตัถุกมัมนัตรังสี สารกมัมนัตรังสี หรือของเสียกมัมนัตรังสี 
ภายใตค้วามหมายท่ีบญัญติัไวใ้น The Radiation Protection Act (Chapter 262) หรือ 
       (d)กกวตัถุท่ีเป็นอันตรายอ่ืนใด (ทั้ งแก๊ส ของเหลว ของแข็ง) ท่ี
ไดรั้บการประกาศในประกาศกระทรวงคมนาคมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมให้เป็น 
“วตัถุตอ้งหา้ม” ตามความหมายของ Section น้ี” 

 “Section 7C การปล่อยวตัถุจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Discharge  
From Unmanned Aircraft) 
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      (1)กกถา้ 
       (a)กกผู ้ควบคุมหรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท าการบิน
ภายในร่ม (Indoor) หรือภายนอกไม่วา่ระดบัความสูงท่ีเท่าใดเหนือสาธารณรัฐสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และ 
       (b)กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดป้ล่อยวตัถุใด (ทั้งแก๊ส ของเหลว 
ของแขง็) ระหวา่งท าการบิน 
      ผู ้ควบคุมหรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นผู ้กระท าผิดตาม
กฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ 
      (2)กกในระหว่างด าเนินการตาม (1) หากมีการฟ้องร้องด าเนินคดี  ไม่
จ  าเป็นตอ้งท าการพิสูจน์ว่าผูถู้กกล่าวหารู้หรือไม่ว่าได้ปล่อยวตัถุ (ทั้ งแก๊ส ของเหลว ของแข็ง) 
ระหวา่งท าการบิน แต่ตอ้งท าการพิสูจน์วา่ 
       (a)กกความผดินั้น 
        (i)กกผูค้วบคุมหรือบังคับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไม่มี
เจตนาปล่อยวตัถุระหวา่งท าการบินและไดท้  าการดูแลวตัถุดงักล่าวอย่างสมเหตุสมผลควรแก่การ
รักษาป้องกนั และ 
        (ii)กกหลงัจากทราบวา่มีวตัถุถูกปล่อยลงจากอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน ผูค้วบคุมหรือดูแลอากาศยานไดพ้ยายามหยุดการปล่อยหรือท าให้การปล่อยลดนอ้ยลง
ท่ีสุดเท่าท่ีสามารถกระท าได ้
       (b)กกนอกจากมีวตัถุท่ีปล่อยจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแลว้ ยงั
มีวตัถุอ่ืนท่ีหลุดรอดไปและก่อใหเ้กิดความเสียหาย และผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานไดพ้ยายาม
ท าทุกวธีิเพื่อระงบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หรือท าใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด หรือ 
       (c)กกผูถู้กกล่าวหาได้รับอนุญาตจาก CAAS ให้สามารถปล่อย 
วตัถุได ้
      (3)กกอยา่งไรก็ตาม หากมีผลดงัน้ี การกระท าดงักล่าวไม่ถือเป็นความผดิ 
       (a)กกไม่มีบุคคลใดตาย หรือไดรั้บบาดเจบ็ 
       (b)กกไม่มีทรัพยสิ์นถูกท าลาย หรือไดรั้บความเสียหาย 
       (c)กกไม่มีอันตรายเกิดข้ึนแก่อากาศยานล าอ่ืน บุคคลอ่ืน หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใด 
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      (4)กกตามวตัถุประสงคข์อง (2)(b) หากมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน หรืออุปกรณ์ท่ีติดตั้งไวก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ให้ถือวา่ผูค้วบคุมหรือบงัคบั
อากาศยานมีเจตนากระท า ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
       (a)กกกระท าโดยเจตนาใหเ้กิดความเสียหาย 
       (b)กกกระท าโดยประมาทเลินเล่อ โดยรู้อยูว่า่วตัถุดงักล่าวสามารถ
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งไร 
      (5)กกบุคคลท่ีปฏิเสธว่ามิได้กระท าการปล่อยวตัถุใด หรือบุคคลท่ีถูก
ระงบัใบอนุญาตการปล่อยวตัถุ (Discharge Permit) สามารถท าการอุทธรณ์ค าสั่งต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงคมนาคม ภายใต้บทบัญญัติ Section 3 หรือ 3A โดยค าตัดสินของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมถือเป็นท่ีสุด 
      (6)กกภายใต ้Section น้ี “การปล่อย” หมายความรวมถึง การหย่อนลงไป 
การทิ้งลงไป แต่ไม่รวมถึงการปล่อยไอเสียจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงเพื่อใช้เป็นพลงังานขบัเคล่ือน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
      (7)กกSection น้ี ไม่มีผลบงัคบัใช้กบั The Military Manoeuvres Act (Chapter 
182) 
  2)กกThe Public Order Act (Chapter 257A of  the 2012 Revised Edition) (POA) 
    นอกจาก UAA จะท าการแกไ้ขบางมาตราใน ANA ดงัท่ีกล่าวมาในขอ้ 1) แลว้ 
UAA ยงัท าการแกไ้ขพระราชบญัญติั POA ดว้ย แมว้่าการแกไ้ขจะมีจ านวนน้อยกว่า ANA ก็ตาม 
แต่มีส่วนแกไ้ขท่ีมีความน่าสนใจและเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน คือการห้ามอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินท าการบินเขา้ไปพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์พิเศษ (Special Event) ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีมีการจดั
งานใดงานหน่ึงและมีประชาชนมารวมตวักนัเป็นจ านวนมาก (Venues) และการน าอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินเข้าท าการบินอาจมีโอกาสก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคลท่ีมาร่วมงานได้สูง เช่น 
คอนเสิร์ต การแข่งขนักีฬา ซ่ึงตวัอย่างเหตุการณ์พิเศษท่ีผ่านมาไม่นานคือ The Southeast Asian 
Games 2015 นอกจากน้ี ใน POA ไม่ไดมี้ผลทางกฎหมายบงัคบัผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเท่านั้ น แต่ยงับังคบัไปถึงบุคคลธรรมดาด้วย เพราะบุคคลธรรมดาท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับการ
ควบคุมหรือบงัคบัอากาศยานก็สามารถเขา้ท าการช่วยเหลือหรือช่วยก่อให้เกิดความวุ่นวายได้ ซ่ึงมี
เน้ือหาตาม Section 32  

 “Section 32 การรบกวนพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์พิเศษ (Interference With  
Special Event)  
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      (1)กกถา้บุคคลอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์พิเศษ (Special Event) และกระท า
ดงัต่อไปน้ี 
       (a)กกกระท าการรุนแรง กา้วร้าวจนอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย 
       (b)กกท าการรบกวน แทรกแซง หรือท าให้ เกิดอุปสรรค ต่อ
เหตุการณ์พิเศษ หรือกระท ากิจกรรมใดเพื่อเขา้ไปขอ้งเก่ียว รวมถึงการขวา้งปาวตัถุส่ิงของอ่ืนใด
ภายในเหตุการณ์พิเศษนั้น หรือ 
       (c)กกท าการกา้วก่ายการด าเนินงานในเหตุการณ์พิเศษ หรือกระท า
กิจกรรมใดเพื่อเขา้ไปขอ้งเก่ียว โดยอาศยับุคคลอ่ืน  
      บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิดตามกฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 
เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
      (2)กกถา้ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยาน ไม่วา่จะอยูภ่ายในเหตุการณ์หรือ
นอกเหตุการณ์พิเศษ ไดท้  าการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
       (a)กกท าการรบกวน แทรกแซง หรือท าให้ เกิดอุปสรรค ต่อ
เหตุการณ์พิเศษ หรือกระท ากิจกรรมใดเพื่อเขา้ไปขอ้งเก่ียวภายในเหตุการณ์พิเศษนั้น หรือ 
       (b)กกการก้าวก่ายการด าเนินงานในเหตุการณ์พิเศษ หรือกระท า
กิจกรรมใดเพื่อเขา้ไปขอ้งเก่ียว  
      บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิดตามกฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 
เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
      (3)กกในระหวา่งด าเนินการตาม (2) 
       (a)กกหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดี  ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการพิสูจน์วา่ผู ้
ถูกกล่าวหารู้หรือไม่วา่ไดท้  าการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในลกัษณะ (2)(a) หรือ (b) แต่ 
       (b)กกผู ้ถูกกล่าวหาต้องท าการพิ สูจน์ว่าตนเองได้ท าการดูแล
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอย่างสมเหตุสมผลในการบินเขา้ไปภายในหรือเก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์พิเศษนั้น 
 2.6.3กกPersonal Data Protection Act 2012 (PDPA) 
  เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เคยถูกปกครองโดยสหราชอาณาจกัร จึงไดรั้บอิทธิพล
ต่าง ๆ หลายดา้น เช่น ภาษา วฒันธรรม โดยเฉพาะในดา้นกฎหมาย จากการวิจัยกฎหมายอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราชอาณาจกัร มีกฎหมายฉบบัหน่ึงท่ีไดก้ล่าวถึงคือ Data Protection Act 
1988 (DPA)ใช้บงัคบักบับริษทัหรือองค์กรท่ีใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินติดกล้องในการด าเนิน
ธุรกิจ หรือแสวงหาผลก าไร มีองคก์รอิสระช่ือ Information Commission’s Office (ICO) ท าหน้าท่ี
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ดูแลขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งระดบัปัจเจกชน และองค์กรรัฐบาล โดยสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชน
และองคก์รต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีสิทธิตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลในทุก
ด้าน หากพบว่าข้อมูลผิดหรือถูกบิดเบือนมีอ านาจสั่งการแก้ไข หากฝ่าฝืนจะเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญา ซ่ึงสาธารณรัฐสิงคโปร์เองก็มีกฎหมายในลกัษณะใกล้เคียงกนัคือ Personal Data 
Protection Act 2012 (PDPA) โ ด ย มี ห น่ ว ย ง าน รั ฐ ช่ื อ  Personal Data Protection Commission 
(PDPC) เป็นผูท้  าหนา้ท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมายฉบบัน้ีคลา้ยกบั ICO  
  ส าหรับ PDPA ในแง่มุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน จะใช้บงัคบัเม่ือ             
ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินบงัคบัอากาศยานเข้าไปในพื้นท่ีส่วนตวั (Private 
Space) แลว้ท าการบนัทึกภาพ เสียง หรือวีดิทศัน์ เป็นขอ้มูล ไม่วา่จะท าเพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็ตาม 
โดยปราศจากความยินยอมของเจา้ของพื้นท่ีนั้น จะมีความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี แต่หากได้รับ
ความยินยอมรวมถึงการให้ความยินยอมโดยปริยาย จะไม่เป็นความผิด เช่น การสังสรรค์ท่ีบา้น
เพื่อน แลว้น าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนบินท่ีสวนหลงับา้นเพื่อถ่ายรูปในหมู่เพื่อน เช่นน้ีก็ถือวา่
ได้รับความยินยอมจากเพื่อนโดยปริยายแล้ว ไม่เป็นความผิด ในกรณีท าการบันทึกในพื้นท่ี
สาธารณะ (Public Space) เช่น ถูกถ่ายภาพในสวนสาธารณะขณะออกก าลงักาย ในหา้งสรรพสินคา้
ขณะเดินเล่น จะไม่อยู่ภายใต้บังคับของ PDPA (Yuet Ming Tham, www, 2015) อย่างไรก็ตาม              
อาจมีความผดิตามกฎหมายละเมิด ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป  
  PDPA มี Section ท่ีเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีควรทราบดงัน้ี 
  1)กก“Section 2 การตีความ (Interpretation) 
     ........................................................... 
    “องค์กร (Organization)” หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล บริษทั 
หน่วยงาน สมาคม กลุ่มบุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ีมารวมตวักนั โดยมีลกัษณะคือ 
     (a)กกจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
     (b)กกมี ถ่ิน ท่ีอยู่อาศัย  ส านักงาน ห รือสถานท่ีประกอบธุรกิจ อยู่ใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
     ผู ้วิจ ัยขออธิบายว่า “องค์กร” ตาม Section น้ี คือผู ้ท่ี จะกระท าผิดตาม
พระราชบญัญัติ โดยผูก้ระท าผิดคือผูท่ี้น าข้อมูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นไปใช้โดยไม่ได้รับความ
ยินยอมหรือไม่มีอ านาจตามกฎหมาย สามารถเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือแมแ้ต่เป็น
เพียงกลุ่มบุคคล ซ่ึงภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะกล่าวถึง “องคก์ร” เกือบทุก Section จึงตอ้งท า
ความเขา้ใจวา่หมายถึงผูใ้ดไดบ้า้ง 
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    “ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data)” หมายถึง ข้อมูลใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น
ขอ้มูลจริงหรือเท็จ แต่แสดงถึงความเป็นบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงสามารถระบุไดว้่าเป็นใคร โดย
พิจารณาไดจ้าก 
     (a)กกขอ้มูลนั้นเอง 
     (b)กกขอ้มูลนั้นประกอบกบัขอ้มูลอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ หรือสามารถไปจดัหาขอ้มูล
อ่ืนมาเสริมเพื่อใหท้ราบได ้
    “กระบวนการ (Processing)” คือการกระท าต่อข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อน ามา
ครอง หรือน ามาจดักลุ่มใหข้อ้มูลเกิดความเช่ือมโยง รวมถึงวธีิการดงัน้ี 
     (a)กกการบนัทึกขอ้มูล (Recording) 
     (b)กกการครอบครองขอ้มูล (Holding) 
     (c)กกการจดัตั้งเป็นองคก์ร (Organization, Adaption, Alteration) 
     (d)กกการแกไ้ขขอ้มูล (Retrieval) 
     (e)กกการรวบรวมขอ้มูล (Combination) 
     (f)กกการส่งต่อขอ้มูล (Transmission) 
     (g)กกการลบหรือท าลายขอ้มูล (Erasure, Destruction) 
     ............................................................” 
  2)กก“Section 13 ตอ้งไดรั้บความยนิยอม (Consent Required) 
     ห้ามมิให้องค์กรเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล นอกเหนือไปจากวนั
และเวลาท่ีไดต้กลงไวก้บัเจา้ของขอ้มูล เวน้แต่ 
     (a)กกเจ้าของข้อมูลยินยอมหรือเช่ือว่าจะยินยอมให้เก็บ สะสม ใช้ หรือ
เปิดเผย ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
     (b)กก มีอ าน าจ เก็บ  สะสม  ใช้  ห รือ เปิ ด เผย  ข้อมู ล ส่ วน บุ คคลตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือกฎหมายฉบบัอ่ืน” 
  3)กก“Section 17 การเก็บ สะสม ใช้ หรือเปิดเผย โดยปราศจากความยินยอม 
(Collection, Use and Disclosure Without Consent) 
     (1)กกองค์กรอาจท าการเก็บ สะสม ข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจากความ
ยินยอม หรือหาข้อมูลมาจากแหล่งอ่ืนก็ได้ ภายใต้สถานการณ์และเง่ือนไขตามตารางท่ี 2 เช่น 
ขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นเป็นขอ้มูลท่ีคนทัว่ไปทราบดีอยูแ่ลว้ เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อประโยชน์
ของเจา้ของขอ้มูลเอง เช่น ขอ้มูลสุขภาพเพื่อใชใ้นการผา่ตดัฉุกเฉิน 
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     (2)กกองค์กรอาจใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมภายใต้
สถานการณ์และเง่ือนไขตามตารางท่ี 3 เช่น เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อใช้ในการสืบสวน 
สอบสวนตามกฎหมาย 
     (3)กกองคก์รอาจเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมภายใต้
สถานการณ์และเง่ือนไขตามตารางท่ี 4 เช่น เพื่อคุม้ครองชีวิต ร่างกาย สุขภาพ ความปลอดภยั ของ
เจ้าของข้อมูล หรือบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อใช้ในการสืบสวน สอบสวนตาม
กฎหมาย” 
  4)กก“Section 21 การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคล (Access to Personal Data) 
     (1)กกภายใต้ (2), (3) และ (4) หากบุคคลใดบุคคลหน่ึงท าการร้องขอให้
องค์กรเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล องค์กรอาจท าการพิจารณาอย่างสมเหตุสมผลและท าการเปิดเผย
ได ้และตอ้งเขา้เง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงประกอบกนัคือ 
       (a)กกองค์กรเป็นผูค้รอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลส่วนบุคคล
นั้นเอง  
       (b)กกเป็นข้อมูลตาม Section 21(1)(a) ท่ีองค์กรได้ท าการใช้หรือ
เปิดเผยภายใน 1 ปีก่อนวนัท่ีมีการร้องขอ 
     (2)กกหา้มมิใหอ้งคก์รท่ีเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นใหข้อ้มูล
ส่วนบุคคลนั้ นแก่ผู ้ท  าการร้องขอในกรณีตามตารางท่ี 5 เช่น ข้อมูลข้อสอบหรือเฉลยของ
สถาบนัการศึกษา ขอ้มูลของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ขอ้มูลจากศูนยก์ารแพทย ์เอกสารท่ีเก่ียวกบั
การฟ้องร้องด าเนินคดี 
     (3)กกหา้มมิใหอ้งคก์รท่ีเป็นผูค้รอบครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นใหข้อ้มูล
ส่วนบุคคลตาม Section 21(1) แก่ผูท้  าการร้องขอในกรณีท่ีเกิดข้ึน หรือคาดวา่จะเกิดข้ึนดงัน้ี 
       (a)กกเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ของบุคคลอ่ืน 
       (b)กกเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพกาย และสุขภาพจิต ของผูข้อ แต่หาก
ใหแ้ลว้จะก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงแก่ผูข้อ 
       (c)กกเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
       (d)กกเปิดเผยความเป็นตวัตนของบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีจดัหาขอ้มูลส่วน
บุคคลตามกฎหมาย ใหบุ้คคลอ่ืนทราบโดยมิไดรั้บความยนิยอม 
       (e)กกขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของประเทศ 
         ..............................................................” 
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     ผูว้ิจยัเห็นว่าในกรณีท่ีผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท าการ
ถ่ายภาพ หรืออดัวีดิทศัน์ บุคคลอ่ืน ภาพหรือวีดิทศัน์นั้นเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล เม่ือน าออกเผยแพร่
ไม่วา่ทางใด ถือเป็นการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัของบุคคลอ่ืน ตาม Section 21(3)(c) แลว้ ซ่ึงจะมีโทษ
ตาม Section 51 
  5)กก“Section 51 ฐานความผดิและการลงโทษ (Offences and Penalties) 
     (1)กกผูก้ระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติใน Section 21 (การเข้าถึงข้อมูลส่วน
บุคคล) และ Section 22 (การแกไ้ขขอ้มูลส่วนบุคคล) เป็นผูก้ระท าผดิตามกฎหมายอาญา 
     (2)กกผูก้ระท าความผิดตาม (1) มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือจ าคุก
ไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
     (3)กกองคก์รหรือบุคคลเป็นผูก้ระท าผดิตามกฎหมายอาญาเม่ือ 
       (a)กกจงใจหลีกเล่ียงบทบัญญัติ Section 21 และ Section 22 โดยท า
การยา้ยออก ปรับเปล่ียน ปลอมแปลง ปิดบงัหรือซ่อนเร้น ท าลาย หรือใช้บุคคลอ่ืนให้ท าการ
ดงักล่าว ต่อบนัทึกท่ีบรรจุขอ้มูลดงัน้ี 
         (i)กกขอ้มูลส่วนบุคคล หรือ 
         (ii)กกขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเก็บ สะสม ใช้ หรือเปิดเผย ข้อมูล
ส่วนบุคคล 
       (b)กกขัด ข ว างห รื อห น่ ว ง เห น่ี ย ว มิ ให้ คณ ะก รรม ก ารต าม
พระราชบญัญติัหรือพนักงานของรัฐใช้อ านาจตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
หรือ 
       (c)กกจงใจหรือประมาทเลินเล่อส่งหนงัสือ หรือแถลงขอ้เท็จจริง ท่ีท า
ให้คณะกรรมการเขา้ใจผิด หรือกระท าประการใดเพื่อให้คณะกรรมการเข้าใจผิด ซ่ึงส่งผลต่อ
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
     (4)กกองค์กรหรือบุคคลซ่ึงกระท าความผิดตาม Section 51(3)(a) ตอ้งรับผิด
ดงัน้ี 
       (a)กกกรณีบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระท าผิด มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
เหรียญ 
       (b)กกกรณีอ่ืน มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ 
     (5)กกองคก์รหรือบุคคลซ่ึงกระท าความผดิตาม Section 51(3)(b), (c) ตอ้งรับ
ผดิดงัน้ี 
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       (a)กกกรณีบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระท าผิด มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 
เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 
       (b)กกกรณีอ่ืน มีโทษปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญ” 
  6)กก“Section 56  โทษโดยทัว่ไป (General Penalties) 
     บุคคลใดกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นฉบบัน้ี แต่ไม่มีบทก าหนดโทษ 
ให้ลงโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ  าและปรับ และกรณีท่ีกระท า
ความผดิต่อเน่ืองต่อไป มีโทษปรับ 1,000 เหรียญต่อวนั จนกวา่จะส้ินสุดการกระท าผดิ” 
 2.6.4ก ก Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act 1906 (Revised 
Edition 2015) (MOA) 
  แมว้า่สาธารณรัฐสิงคโปร์จะไดรั้บอิทธิพลกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
จากสหราชอาณาจกัร และยึดถือค าพิพากษาเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย แต่ก็มีการน ามาบญัญติัเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรมากข้ึน เพื่อสะดวกต่อการใชง้าน ซ่ึงรวมถึงความผิดฐานล่วงล ้าหรือบุกรุกท่ีดิน 
(Trespass) และ ความผิดฐานรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) ท่ีถูกน ามาบญัญติัไวใ้น 
MOA โดยผูอ่้านตอ้งท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ว่า MOA ไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อใช้กบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินโดยตรง แต่เป็นกฎหมายลกัษณะละเมิด ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายแพ่งทัว่ไป  
จึงมิไดมี้ค าท่ีกล่าวถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยเฉพาะ โดยมี Section ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1)กก “Section 15 การบรรเท าการรบกวน ก่อความ เดื อด ร้อนร าค าญของ                             
ผูค้รอบครองท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง (Relief for Occupier of Premises from Nuisance) 
     (1)กกศาลสามารถพิพากษาประการใดเพื่อบรรเทาทุกข์ของผูค้รอบครอง
ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีไดรั้บการรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญจากเสียง 
     (2)กกหากความปรากฏต่อศาลว่าความเดือดร้อนร าคาญจากเสียงยงัคงมีอยู่
ในขณะด าเนินคดี หรือมีโอกาสจะกลบัมาเกิดข้ึนอีก ศาลอาจก าหนดมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
หรือทุกประการดงัน้ี 
       (a)กกก าหนดระยะเวลาบงัคบัแก่จ าเลยให้กระท าประการใดเพื่อลด
ความเดือดร้อนร าคาญจากเสียง 
       (b)กกก าหนดมาตรการหรือสั่งจ  าเลยกระท าการใดเพื่อลดความ
เดือดร้อนร าคาญจากเสียง 
     (3)กกกระบวนการภายใต ้Section น้ีใช้บงัคบักบัผูท้  าให้เกิดเสียง แต่หากไม่
พบผู ้นั้ น  เจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ี ดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ี เป็นแหล่งท่ีมาของเสียงเป็น
ผูรั้บผดิชอบ (ในกรณีท่ีบงัคบัใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่ 
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มีนกับินจะเป็นผูรั้บผดิชอบ เพราะเป็นผูท้  าใหเ้กิดเสียงตาม (3) น้ี) 
     (4)กกผูใ้ดฝ่าฝืน (2) โดยปราศจากเหตุผลท่ีสมควร เป็นผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 เหรียญ 
     (5)กกหากเสียงท่ีรบกวนมาจากการประกอบธุรกิจการค้าใด มาตรการท่ี
ก าหนดข้ึนตอ้งสามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นวิธีท่ีจะหลีกเล่ียงการเกิดเสียง หรือบรรเทาผลกระทบของ
เสียงไดดี้ท่ีสุด 
     (6)กกภายใต ้Section น้ี 
       “เสียง (Noise)” หมายรวมถึง การสั่นสะเทือน (Vibration) 
       “ผูรั้บผิดชอบ (Person Responsible)” หมายถึง ผูท้  าให้เกิดการกระจาย
ของเสียงออกไป ในกรณีท่ีมีจ านวนหลายคน ศาลจะท าการพิจารณาความผิดเป็นรายบุคคล ข้ึนอยู่
กบัหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนก่อใหเ้กิดเสียงรบกวนมากนอ้ยเพียงไร 
       ...........................................................” 
  2)กก“Section 21 เจตนาล่วงล ้าหรือบุกรุกท่ีดิน (Wilful Trespass on Property) 
    (1)กกบุคคลใดมีเจตนาล่วงล ้ าหรือบุกรุกท่ีดินของรัฐบาล หรือพื้นท่ีท่ีมีเพื่อ
วตัถุประสงค์แก่สาธารณะ หรือในบ้าน ท่ีพ  านักอาศยั หรือส่ิงปลูกสร้าง รวมตลอดถึงท่ีดินท่ี
ต่อเน่ืองกับบ้าน ท่ีพ  านักอาศยั หรือส่ิงปลูกสร้าง หรือภายในเรือเล็ก เรือโดยสาร เพื่อก่อความ
เสียหาย ท่ีก่อความรบกวนเกินปกติท่ีบุคคลภายในพื้นท่ีดงักล่าวควรไดรั้บตามวิสัยและพฤติการณ์ 
ผูน้ั้นกระท าผดิกฎหมายอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 เหรียญ 
    (2).....................................................................”  
    เป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน บินเขา้ไปภายในท่ีดินของรัฐบาล หรือ
พื้นท่ีท่ีมีเพื่อวตัถุประสงค์ส าหรับสาธารณะ บา้น ท่ีพ  านกัอาศยั หรือส่ิงปลูกสร้าง รวมตลอดถึง
ท่ีดินท่ีต่อเน่ืองกบับา้น ท่ีพ  านักอาศยั หรือส่ิงปลูกสร้าง หรือภายในเรือเล็ก เรือโดยสาร แล้วก่อ
ความเสียหาย หรือรบกวนการอยูอ่าศยัอนัเป็นปกติสุข ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นเพียงกฎหมายละเมิด
ทัว่ไป ไม่ใชบ้งัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยเฉพาะ จึงไม่ไดก้ล่าวไวช้ดัเจนวา่หา้มบินต ่ากวา่
ระดบัความสูงท่ีเท่าใดเพื่อป้องกนัมิให้เป็นความผิดฐานล่วงล ้ าหรือบุกรุกท่ีดิน ดงันั้น หากมีการ
ฟ้องร้องศาลจะเป็นผูท้  าการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าวเอง และเน่ืองจากกฎหมายครอบคลุมถึงพื้นท่ี
สาธารณะ จึงมาอุดช่องวา่งกฎหมาย PDPA ท่ีไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) ได ้ 
 จากกฎหมายทั้งหมดท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่สาธารณรัฐสิงคโปร์เร่ิมพฒันากฎหมายเก่ียวกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเม่ือไม่นานมาน้ี เช่นเดียวกบั สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร โดยมี
ส่ิงท่ีสมควรท าการปรับปรุงแก้ไขคือ Personal Data Protection Act 2012 (PDPA) ท่ีให้ความ
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คุม้ครองเฉพาะในพื้นท่ีส่วนบุคคลของเจา้ของพื้นท่ีเท่านั้ น และยงัไม่ค่อยก าหนดรายละเอียด
ชัดเจนเท่าใดนัก รวมถึงควรก าหนดความสูงของแดนกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีส่วนบุคคล เพื่อให ้                   
ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานทราบไดว้า่ไม่ควรลดระดบัการบินต ่ากวา่ก่ีฟุต อนัจะก่อให้เกิดการ
ละเมิดต่อกฎหมาย MOA ได ้ 
 เม่ือกล่าวถึงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และ
สาธารณรัฐสาธารณรัฐสิงคโปร์ครบถ้วนแล้ว ในประเด็นต่อไปผูว้ิจ ัยจะแสดงผลการศึกษา
วิเคราะห์กฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยวา่มีรายละเอียดสัมพนัธ์หรือแตกต่าง
จากกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในต่างประเทศอยา่งไรต่อไป 
 

2.7กกกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในประเทศไทย 
 หลงัจากท่ีไดท้  าการศึกษากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์แลว้ ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศ
ไทยในปัจจุบนัว่ามีกฎหมายใดท่ีใชบ้งัคบั ซ่ึงจะท าให้ผูอ่้านเห็นภาพรวมของกฎหมายอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินของประเทศไทยทั้งหมด  
 2.7.1กกพระราชบัญญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2553 
  พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายเสาหลกัดา้นการบินพลเรือน
มาเน่ินนานนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2497 เป็นตน้มา ซ่ึงท าการแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยเม่ือ พ.ศ. 2553 ในเร่ืองเก่ียวกบั
การท าแผนการบิน (Flight Plan) ส่งให้หน่วยงานท่ีให้บริการจราจรทางอากาศตามอนุสัญญาว่าด้วย 
การบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (Convention on International Civil Aviation) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
  พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มีผลบงัคบัใชก้บัอากาศยานทุกประเภท
ดา้นพลเรือนรวมถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประกอบดว้ยสาระส าคญัเก่ียวกบัการบินครบถว้น 
เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการการบินพลเรือนใหเ้ป็นผูก้  าหนดนโยบายและพิจารณาหลกัเกณฑต่์าง ๆ 
ตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนด เร่ืองทัว่ไปของอากาศยาน การจดทะเบียนและเคร่ืองหมาย
อากาศยาน มาตรฐานอากาศยาน ใบส าคัญสมควรเดินอากาศ ผู ้ประจ าหน้าท่ีในอากาศยาน 
สนามบินและเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ อ านาจตรวจ ยึด และหน่วงเหน่ียว             
บทก าหนดโทษ เป็นตน้ ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดงัน้ี 
  1)กก“มาตรา 4กกในพระราชบญัญติัน้ี 

   .................................................. 
   “อากาศยาน” หมายความรวมถึง เคร่ืองทั้งส้ินซ่ึงทรงตวัในบรรยากาศ โดย 

ปฏิกิริยาแห่งอากาศ เวน้แต่วตัถุซ่ึงระบุยกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง” 
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  2)กก“มาตรา 24กกหา้มมิใหผู้ใ้ดบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินหรือทิ้ง 
ร่มอากาศ นอกจากไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 
  3)กก“มาตรา 78กกผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    (1)กกบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน ซ่ึงไม่มีนกับินหรือทิ้งร่มอากาศโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีตามมาตรา 24 
    .........................................................” 
  พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2553 มีบทบญัญติัท่ี
กล่าวถึงอากาศยานโดยทัว่ไปคือ มาตรา 4 และท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยเฉพาะคือ 
มาตรา 24 และ มาตรา 78  
  ส าหรับบทบญัญติั มาตรา 24 ท่ีบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินหรือทิ้งร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด” นั้น การ “ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี” และ “ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด” หมายถึง การปฏิบติัตาม “ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ี
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก         
ประจิน จัน่ตอง) เป็นผูล้งนาม เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2558 และหากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามประกาศ
กระทรวงดงักล่าว จะมีโทษตามท่ีมาตรา 78 บญัญติัไว ้คือ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 2.7.2กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการ
บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 
2558 
  โดยอาศยัอ านาจมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายแม่บทให้อ านาจในการออกกฎหมายฉบบัรอง จึงมีการตราประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ข้ึนมา โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 
2558 และท าให้การบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยเปล่ียนจากการบินอย่างอิสรเสรี               
มาเป็นการบินท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ ซ่ึงในขณะน้ี นบัไดว้า่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เป็นกฎหมาย
เพียงหน่ึงเดียวของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยตรง จึงมีความส าคญัและนบัไดว้า่ 
เป็นหวัใจของการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย  
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  ส าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  ผู ้วิจ ัยเห็นว่าประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้ถูก
ประกาศใช้และเผยแพร่ต่อสาธารณชนแล้ว ผูอ่้านสามารถท าการศึกษาด้วยการอ่านเองได้ จึงมิได้
คดัลอกประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ทั้งฉบบัมาใส่ไวเ้ป็นเน้ือหาในหัวขอ้น้ี แต่จะน าไปบรรจุไวใ้น
ภาคผนวกซ่ึงอยูท่า้ยเล่ม ส าหรับเน้ือหาหวัขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะท าการจดัหมวดหมู่เน้ือหาโดยเรียงล าดบัเป็น
หวัขอ้ และยกบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมาแสดงประกอบ เพื่อให้ผูอ่้านท าความเขา้ใจประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ไดดี้ยิง่ข้ึน โดยมีเน้ือหาดงัน้ี 
  1)กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
    ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ของประเทศไทย  จะไม่ได้ท  าการแบ่งอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นขนาดเล็ก (Small Unmanned Aircraft) หรือขนาดใหญ่  (Large Unmanned 
Aircraft) เช่นท่ีปรากฏในต่างประเทศ แต่เม่ือพิจารณาถึงน ้ าหนักสูงสุดท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ คือ 25 กิโลกรัม และในกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีน ้าหนกัมากกวา่ 25 
กิโลกรัม ผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานจะต้องยื่นขออนุญาตต่ออธิบดีเป็นกรณีไป ตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 25 ซ่ึงในปัจจุบนัคือผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ตามพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
    โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้บญัญติัถึงเร่ืองประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก ไวใ้นขอ้ 4 
    “ข้อ 4กกอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกตามประกาศน้ีแบ่งเป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 
     (1)กกประเภทท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง 
หรือเพื่อการกีฬา แบ่งออกเป็น 2 ขนาด คือ 
       (ก)กกท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 
       (ข)กกท่ีมีน ้าหนกัเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
     (2)กกประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนนอกจาก (1) ท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 
กิโลกรัม ดงัต่อไปน้ี 
       (ก)กกเพื่อรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) 
       (ข)กกเพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือ
รายการโทรทศัน์ 
       (ค)กกเพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
       (ง)กกเพื่อการอ่ืน ๆ”  
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  2)กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 ในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้กล่าวถึงคุณสมบติัเร่ืองอายุของผูบ้งัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไว ้แยกตามประเภทและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน โดยแตกต่าง
จากกฎหมายต่างประเทศอยูบ่า้ง เช่น กฎหมายในสหรัฐอเมริกาปัจจุบนัยงัไม่ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานตอ้งท าการอบรม เพียงแต่ตอ้งมีอายุตั้งแต่ 13 ปีข้ึนไปท่ีจะเป็นเจา้ของอากาศยาน
และท าการลงทะเบียน แต่ในอนาคต ร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก Small Unmanned Aerial System Regulations Notice of 
Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM) จะก าหนดให้ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยาน
ต้องมีอายุอย่างน้อย 17 ปี ผ่านการทดสอบความรู้ทางการบิน (Aeronautical Knowledge Test) และ
ได้รับใบรับรองการเป็นผูท้  าการบิน (FAA UAS Operator Certificate) จากศูนยท์ดสอบความรู้ของ 
FAA และเข้ารับการทดสอบทุก 24 เดือน (Recurrent) รวมถึงได้รับการตรวจสอบและรับรองจาก 
Transportation Security Administration อีกคร้ังหน่ึง 
 ในสหราชอาณาจกัร ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดไม่เกิน 20 
กิโลกรัมต้องมีใบอนุญาตนักบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Remote Pilot’s License; RPL) หรือ
ลักษณะตามองค์ประกอบท่ีก าหนด (Alternative Means of Compliance; AMC) เช่น มีความรู้ทาง
ทฤษฎีและความรู้ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นอย่างดี มีหลกัฐาน
แสดงถึงชั่วโมงการบินกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตามจ านวนชั่วโมงขั้นต ่าท่ีได้ก าหนดไว ้                  
เป็นตน้ ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (UA Operator Permit) และได้รับได้รับใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) แลว้แต่กรณี  
 ส าหรับประเทศไทยท่ีอยูใ่นระยะเร่ิมตน้ของการบงัคบัใชก้ฎหมายอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไว ้โดยใชเ้กณฑ์อายแุยก
ตามประเภทและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน ปรากฏอยูใ่นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดงัน้ี 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่น 
เป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา : ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีอายุเกินกว่า 
18 ปีบริบูรณ์ (ขอ้ 4(1)(ก) ประกอบ ขอ้ 5 วรรคแรก) 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อ 
วตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา : ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานตอ้งมีคุณสมบติัตาม ขอ้ 4(1)(ข) ประกอบ ขอ้ 6 และขอ้ 7 โดยมีรายละเอียดปรากฏตามขอ้ 7 คือ 
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      “ข้อ 7กกผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานตามข้อ 6 ต้องมีคุณสมบัติและ
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
          (1)กกมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
          (2)กกไม่ เป็นผู ้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ 
          (3)กกไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกใน
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร” 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นตามขอ้  
4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน), เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท า
หรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน 
ๆ : ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีคุณสมบติัตาม ขอ้ 10 ประกอบ ขอ้ 11 โดยมีรายละเอียดปรากฏ
ตามขอ้ 11 คือ 
      “ข้อ 11กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามข้อ 10 ต้องมีคุณสมบัติและ
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
          (1)กกเพื่ อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร 
(ส่ือมวลชน) ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคแ์ละด าเนินการดา้นส่ือสารมวลชน เช่น 
หนงัสือพิมพ ์วารสาร วทิย ุและโทรทศัน์ เป็นตน้ 
          (2)กกเพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์
หรือรายการโทรทศัน์ ตอ้งเป็น 
            (ก)กกบุคคลธรรมดา 
            1)กกมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
            2)กกไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความ
มัน่คงของประเทศ 
            3)กกไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
            (ข)กกนิติบุคคล ซ่ึงผูแ้ทนนิติบุคคลและผูจ้ดัการของนิติ
บุคคลนั้น มีคุณสมบติัตาม (ก) 
          (3)กกเพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยาน ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคแ์ละด าเนินการเพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
          (4)กกเพื่อการอ่ืน ตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะตาม (2)(ก)(ข) 
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  3)กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
    ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไดบ้ญัญติัเร่ืองการข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินไวเ้พียง 2 ประเภทคือ อากาศยานอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักเกินกว่า 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน      
25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬา และ           
อากาศยาน ท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนตามขอ้ 4(2) คือ เพื่อการรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน ๆ จึงหมายความ
วา่ อากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความ
บนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาในขอ้ 4(1) ไม่ตอ้งท าการข้ึนทะเบียนแต่อยา่งใด 
    การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแยกตามประเภทไดด้งัน้ี 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัมท่ีใชเ้พื่อ 
วตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา (ขอ้ 8 ขอ้ 14 ขอ้ 15 และ
ขอ้ 16 ) โดยมีรายละเอียดปรากฏตามขอ้ 8 คือ 
      “ขอ้ก8กกให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามขอ้ 6 ยื่นค าขอข้ึนทะเบียน
ต่ออธิบดีพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
         (1)กกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาหนังสือ
เดินทาง 
         (2)กกส าเนาทะเบียนบา้น 
         (3)กกแบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตัวเคร่ือง จ านวน และ
สมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 
         (4)กกส าเนากรมธรรมป์ระกนัภยั ซ่ึงคุม้ครองความเสียหายอนั
เกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อ
คร้ัง 
         (5)กกวตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
         (6)กกขอบเขตของพื้นท่ี ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีจะท าการบิน 
         (7)กกขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่ค  าขอลงทะเบียน 
         (8)กกค ารับรองว่าผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานมีคุณสมบัติ
และลกัษณะตามขอ้ 7” 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นตามขอ้  
4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน)  เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท า 
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หรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์   เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการ             
อ่ืน ๆ (ขอ้ 12 ขอ้ 14 ขอ้ 15 และขอ้ 16 ) โดยมีรายละเอียดปรากฏตามขอ้ 12 คือ 
      “ขอ้ก12กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามขอ้ 10 ยื่นค าขอข้ึนทะเบียน
ต่ออธิบดีพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
          (1)กกกรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นนิติบุคคล  
            (ก)กกหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล
ซ่ึงแสดงรายการเก่ียวกบัช่ือ วตัถุประสงค ์ท่ีตั้งส านกังาน และผูมี้อ  านาจลงนามผกูพนันิติบุคคลท่ี
เป็นปัจจุบนั โดยมีค ารับรองของผูมี้อ  านาจให้ค  ารับรองตามกฎหมายไม่เกินสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ี
ออกหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานนั้น 
            (ข)กกบัญชีรายช่ือหุ้นส่วนผู ้จ ัดการหรือกรรมการ
ผูจ้ดัการ และผูมี้อ านาจควบคุม (ถา้มี) 
            (ค)กกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนา
หนงัสือเดินทางของบุคคลตาม (ข) 
            (ง)กกรายช่ือของผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานและ
บุคคลอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งมีในการปฏิบติัการบินของอากาศยาน 
            (จ)กกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนา
ทะเบียนบา้น รวมทั้งเอกสารแสดงความยนิยอมของบุคคลตาม (ง) 
            (ฉ)กกแบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตัวเคร่ือง จ านวน 
และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 
            (ช)กกส าเนากรมธรรม์ประกันภยั ซ่ึงคุ้มครองความ
เสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากวา่หน่ึง
ลา้นบาทต่อคร้ัง 
            (ซ)กกวตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
            (ฌ)กกขอบเขตของพื้นท่ี ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีจะท า
การบิน 
            (ฎ)กกขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่ค  าขอลงทะเบียน 
            (ฏ)กกค ารับรองว่าผูแ้ทนนิติบุคคลและผูจ้ดัการของ
นิติบุคคล มีคุณสมบติัและลกัษณะตามขอ้ 11(2) 
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          (2)กกกรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา 
            (ก)กกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนา
หนงัสือเดินทาง 
            (ข)กกส าเนาทะเบียนบา้น 
            (ค)กกรายการตาม (1)(ฉ) ถึง (ฏ)” 
     ส าหรับการยื่นค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทั้ง 2 ประเภทนั้น 
เม่ืออธิบดี (ซ่ึงปัจจุบนัคือผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย) ไดรั้บค าขอข้ึน
ทะเบียนตามขอ้ 8 หรือ ขอ้ 12 แลว้ จะท าการตรวจสอบคุณสมบติัผูข้อ และเอกสารท่ีก าหนด หาก
เห็นว่าถูกตอ้งครบถว้นจะท าการออก “หนงัสือการข้ึนทะเบียน” แก่ผูข้อ หรือหากไม่ครบถว้นจะ
ท าการยกค าขอ ซ่ึงผูข้อสามารถยืน่ค  าขอใหม่ได ้(ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 14) โดยหนงัสือ
การข้ึนทะเบียนจะมีอายุ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีออกหนงัสือ หากจะท าการต่ออายุทะเบียนตอ้งยื่นค าขอ
ในลักษณะเช่นเดิม ก่อนวนัท่ีหนังสือการข้ึนทะเบียนจะส้ินอายุไม่น้อยกว่า 30 วนั (ประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 15 และ ขอ้ 16) 
  4)กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
    เป็นเง่ือนไขท่ีประกอบไปดว้ยขอบเขตการท าการบิน เช่น ความสูงเหนือพื้นดิน 
ระยะห่างในแนวราบ และข้อปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อความปลอดภัย เช่น ต้องมองเห็นอากาศยานได้
ตลอดเวลาท่ีท าการบิน ห้ามท าการบินเขา้ไปในเมฆ ห้ามเขา้ใกลอ้ากาศยานซ่ึงมีนกับิน เป็นตน้ โดย
แบ่งออกตามประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดงัน้ี 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่น 
เป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬา ตามข้อ 4(1)(ก) ได้ก าหนดรายละเอียดไวใ้น         
ขอ้ 5 คือ 
      “ข้อ 5กกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอนุญาตให้บงัคบัหรือปล่อย
อากาศยานท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความ
บนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ตามขอ้ 4(1)(ก) ได.้..และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
       (1)กกก่อนท าการบิน 
        (ก)กกตรวจสอบวา่อากาศยานอยู่ในสภาพท่ีสามารถท าการบินได้
อยา่งปลอดภยั ซ่ึงรวมถึงตวัอากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน 
        (ข)กกไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของพื้นท่ีท่ีจะท าการบิน 
        (ค)กกท าการศึกษาพื้นท่ีและชั้นของหว้งอากาศท่ีจะท าการบิน 
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        (ง)กกมีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนส าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ การ
รักษาพยาบาล และการแกปั้ญหากรณีไม่สามารถบงัคบัอากาศยานได ้
       (2)กกระหวา่งท าการบิน 
        (ก)กกห้ามท าการบินในลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอ่ืน 
        (ข)กกห้ามท าการบินเขา้ไปในบริเวณเขตห้าม เขตจ ากดั และเขต
อันตรายตามท่ีประกาศในเอกสารแถลงข่าวการบินของประเทศไทย (Aeronautical Information 
Publication–Thailand หรือ AIP–Thailand) รวมทั้ง สถานท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานเจา้ของพื้นท่ี 
        (ค)กกแนวการบินข้ึนลงของอากาศยานจะตอ้งไม่มีส่ิงกีดขวาง 
        (ง)กกผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานต้องสามารถมองเห็นอากาศ
ยานไดต้ลอดเวลาท่ีท าการบิน และห้ามท าการบงัคบัอากาศยานโดยอาศยัชุดกลอ้งบนอากาศยานหรือ
อุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง 
        (จ)กกตอ้งท าการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตย์
ตก ซ่ึงสามารถมองเห็นอากาศยานไดอ้ยา่งชดัเจน 
        (ฉ)กกหา้มท าการบินเขา้ใกลห้รือเขา้ไปในเมฆ 
        (ช)กกห้ามท าการบินภายในระยะเกา้กิโลเมตร (ห้าไมล์ทะเล) จาก
สนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยาน เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผูด้  าเนินการ
สนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาต 
        (ซ)กกห้ามท าการบินโดยใชค้วามสูงเกินเกา้สิบเมตร (สามร้อยฟุต) 
เหนือพื้นดิน 
        (ฌ)กกห้ามท าการบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคน
มาชุมนุมอยู ่
        (ญ)กกหา้มบงัคบัอากาศยานเขา้ใกลอ้ากาศยานซ่ึงมีนกับิน 
        (ฎ)กกหา้มท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
        (ฏ)กกห้ามท าการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน ความร าคาญ 
แก่ผูอ่ื้น 
        (ฐ)กกห้ามส่งหรือพาวตัถุอนัตรายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
หรืออุปกรณ์ปล่อยแสงเลเซอร์ติดไปกบัอากาศยาน 
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        (ฑ)กกห้ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล 
ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้างหรืออาคาร นอ้ยกวา่สามสิบเมตร (หน่ึงร้อยฟุต) 
       เม่ือปรากฏว่า ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดข้างต้นได้ ให้ระงับการบังคับหรือปล่อยอากาศยาน เวน้แต่จะได้รับอนุญาต          
ตามขอ้ 17” 

 อากาศยานท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อ 
วตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา (รายละเอียดปรากฏตาม      
ขอ้ 9) และ อากาศยานท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนตามขอ้ 4(2) คือ เพื่อ
การรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน), เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดง
ในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน ๆ (รายละเอียด
ปรากฏตามขอ้ 9 (โดยขอ้ 13 อนุโลมใหน้ าขอ้ 9 มาใชบ้งัคบั)) 
      “ขอ้ 9กกให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีได้ข้ึนทะเบียนตามขอ้ 8 แล้ว 
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
       (1)กกก่อนท าการบิน 
        (ก)กกด าเนินการตาม ขอ้ 5(1)(ก) ถึง (ง) 
        (ข)กกมีการบ ารุงรักษาตามคู่มือของผูผ้ลิต 
        (ค)กกมีความรู้ความช านาญในการบงัคบัอากาศยานและระบบของ
อากาศยาน 
        (ง)กกมีความรู้ความเขา้ใจในกฎจราจรทางอากาศ 
        (จ)กกน าหนังสือหรือส าเนาหนังสือการข้ึนทะเบียนติดตัว
ตลอดเวลาท่ีท าการบิน 
        (ฉ)กกมีอุปกรณ์ดบัเพลิงท่ีสามารถใชง้านไดติ้ดตวัตลอดเวลาท่ีท า
การบิน 
        (ช)กกมีการท าประกนัภยัส าหรับความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย 
ชีวติ ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อคร้ัง 
       (2)กกระหวา่งท าการบิน 
        (ก)กกด าเนินการตาม ขอ้ 5(2)(ก) ถึง (ฐ) 
        (ข)กกห้ ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล 
ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง อาคารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการบินน้อยกว่าห้าสิบเมตร (หน่ึงร้อยห้า
สิบฟุต) 
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        (ค)กกเม่ือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนแก่อากาศยาน ให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานแจง้อุบติัเหตุนั้นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไม่ชกัชา้ 
       เม่ือปรากฏว่า ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้แก้ไขการกระท านั้ นภายในก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ด าเนินการ หรือการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัดงักล่าวจะก่อให้เกิดความ           
ไม่ปลอดภยั ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามขอ้ 6 ได”้ 
  จากทั้งหมดท่ีกล่าวมา คือเน้ือหาท่ีเป็นสาระส าคญัของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
ซ่ึงอาจแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศอยูบ่า้ง เช่น การแบ่งประเภทอากาศยาน การก าหนดความสูง
และระยะห่างในแนวราบท่ีแบ่งออกตามประเภทอากาศยาน รวมถึงการไม่ได้ก าหนดเร่ืองความ
สมควรเดินอากาศของอากาศยาน นอกจากน้ี ขอ้จ ากดัในการบินมีค่อนขา้งมาก ซ่ึงอาจก่อให้เกิดขอ้
สงสัยเม่ือท าการบิน เช่น การห้ามท าการบินเหนือเมือง หรือเหนือหมู่บ้าน ตามขอ้ 5(2)(ฌ) หากท า
การบินเหนือบ้านตนเองท่ีอยู่ในหมู่บ้าน จะท าได้หรือไม่ เป็นต้น อย่างไรก็ตามผู ้วิจ ัยเห็นว่า             
ในอนาคตยอ่มมีการแกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบบัน้ี ซ่ึงความคิดเห็นจากผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
หรือความคิดเห็นเชิงวิชาการ ยอ่มสามารถน าไปปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึนไดใ้นโอกาสต่อไป 
 2.7.3กกกฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว  
  ผูอ่้านอาจเกิดความสงสัยว่า สิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั 
(Right of Privacy) มีความเหมือนหรือแตกต่างกบัสิทธิมนุษยชนอยา่งไร ผูว้ิจยัจึงขออธิบายความรู้
พื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนพอสังเขปดงัน้ี 
 ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้
ใหนิ้ยามค าวา่ “สิทธิมนุษยชน” ไวว้า่ 

“มาตรา 3กกในพระราชบญัญติัน้ี 
 สิทธิมนุษยชน” หมายความวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม” 
 โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 
Rights) ขององค์กรสหประชาชาติ ไดแ้บ่งสิทธิมนุษยชนเป็น 5 ประเภทคือ (ช านาญ  จนัทร์เรือง, 
2551) 
 1)กกสิทธิพลเมือง (Civil Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ความมัน่คง
ในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิท่ีจะได้รับ
สัญชาติ เป็นตน้ 
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 2)กกสิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการ
ด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ สิทธิการเลือกตั้งอยา่งเสรี เป็นตน้ 
 3)กกสิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแ้ก่ สิทธิการไดรั้บการศึกษา สิทธิการไดรั้บ
หลักประกันด้านสุขภาพ ได้รับการพฒันาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี ได้รับความมั่นคงทางสังคม            
มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและครอบครัว เป็นตน้ 
 4)กกสิทธิทางเศรษฐกิจ (Social Rights) ไดแ้ก่ สิทธิไดมี้งานท า สิทธิการเลือกงาน
อยา่งอิสระและไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 5)กกสิทธิทางวฒันธรรม (Culture Rights) ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือ
ส่ือความหมายในภาษาท้องถ่ินตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบัติตาม
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจทาง
ศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงได ้โดยไม่มีผูใ้ดบีบบงัคบั เป็นตน้ 
  ส าหรับสิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั (Right of Privacy) ท่ี
ด าเนินการศึกษาวิจยัในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จดัอยู่ใน “สิทธิพลเมือง (Civil Rights)” ตามปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงหากกล่าวให้เขา้ใจ
ง่ายคือ สิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั (Right of Privacy) เป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธิมนุษยชนนัน่เอง 
  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ สิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิในความ
เป็นอยู่ส่วนตวั (Right of Privacy) หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีประกอบไปดว้ย สิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั หมายความวา่ สถานะท่ีบุคคลจะรอดพน้
จากการสังเกต การรู้เห็น การสืบความลบั การรบกวนต่าง ๆ และความมีสันโดษไม่ติดต่อสัมพนัธ์
กบัสังคม (The Right to be Let Alone) โดยทั้งน้ี ขอบเขตท่ีบุคคลควรไดรั้บการคุม้ครองและการ
เคารพในสิทธิส่วนบุคคลก็คือการด ารงชีวิตอย่างเป็นอิสระ มีการพฒันาบุคลิกลักษณะตามท่ี
ตอ้งการ สิทธิท่ีจะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทางท่ีอาจเป็นไปไดแ้ละเป็นความพอใจตราบ
เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่เป็นการล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 
  สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั (Right of Privacy) นั้นมีหลายรูปแบบ เช่น 
  1)กกความเป็นส่วนตัวเก่ียวกับข้อมูล (Information Privacy) เป็นการให้ความ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล โดยการวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมและการบริหารจดัการ
ขอ้มูลส่วนบุคคล 
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  2)กกความเป็นส่วนตวัในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) เป็นการให้ความคุม้ครอง
ในชีวิตร่างกายของบุคคลในทางกายภาพท่ีจะไม่ถูกด าเนินการใด ๆ  อนัละเมิดความเป็นส่วนตวั 
อาทิ การทดลองทางพนัธุกรรม การทดลองยา เป็นตน้ 
  3)กกความเป็นส่วนตวัในการติดต่อส่ือสาร (Communication Privacy) เป็นการให้
ความคุม้ครองในความปลอดภยั และความเป็นส่วนตวัในการติดต่อส่ือสารทางจดหมาย โทรศพัท ์
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ หรือวธีิการติดต่อส่ือสารอ่ืนใด ท่ีผูอ่ื้นจะล่วงรู้มิได ้
  4)กกความเป็นส่วนตวัในเคหสถาน (Territorial Privacy) เป็นการก าหนดขอบเขต
หรือขอ้จ ากดัท่ีบุคคลอ่ืนจะบุกรุกเขา้ไปในสถานท่ีส่วนตวัมิได้ ทั้งน้ี รวมถึงการติดตั้งกล้องวีดิ
ทศัน์ และการตรวจสอบรหสัประจ าตวับุคคล (ID Checks) 
  จากสาระสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัดงักล่าวมา เม่ือน าเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
เขา้มาพิจารณาร่วมดว้ยแลว้ จะพบว่าการบงัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน อาจก่อให้เกิด
การละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั (Right of Privacy) ได ้เช่น การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ถ่ายภาพหรือวีดิทศัน์ของบุคคล แล้วน าไปอดัเพื่อเผยแพร่ ตีพิมพ์ในนิตยสาร หนังสือ หรือลงส่ือ
ออนไลน์ ภาพเหล่านั้นถือเป็นขอ้มูลส่วนตวัประเภทหน่ึง ซ่ึงเม่ือผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดล้ง
มือดงัว่านั้นแลว้ จะกลายเป็นผูล้ะเมิด “ความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูล (Information Privacy)” ได ้
และถา้เป็นภาพหรือวดิีทศัน์ท่ีถ่ายบุคคลในขณะเปล้ืองผา้ เปล่ียนเคร่ืองแต่งตวั หรือขณะอาบน ้ า ก็จะ
กลายเป็นผู ้ละเมิด “ความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy)” ด้วยในคราวเดียวกัน 
นอกจากน้ี การบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้ไปภายในท่ีรโหฐานของผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นไดห้ลาย
สถานท่ี เช่น บา้น อพาร์ทเมน้ท์ คอนโดมิเนียม โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีประกอบกิจการคา้ต่าง ๆ 
ซ่ึงแม้ว่าประกาศกระทรวงคมนาคมฯ จะไม่ได้บัญญัติคุ ้มครองไว้ชัดเจน ก็ เป็นการละเมิด          
“ความเป็นส่วนตวัในเคหสถาน (Territorial Privacy)” ได ้
  จากการประมวลตามหลกัเหตุและผลขา้งตน้ สามารถกล่าวสรุปได้ว่าเป็นหลกัการ
คุม้ครอง “สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั (Right of Privacy)” ในทางทฤษฎีหรือเชิงวิชาการ แต่ในทาง
ปฏิบติั กฎหมายประเทศไทยจะมีบทบญัญติัรองรับเพื่อคุม้ครองได้ครบถ้วนเช่นดงัทฤษฎีหรือไม่            
จะปรากฏในเน้ือหาล าดบัถดัไป ซ่ึงกล่าวถึงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใชอ้ยูจ่ริงในปัจจุบนั  
  1)กกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    ตามล าดบัศกัด์ิกฎหมายของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบงัคบั หากขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญจะเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้ ท าให้เน้ือหากฎหมายต่าง ๆ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญมีความ
ศกัด์ิสิทธ์ิยิ่ง เพราะไม่สามารถมีกฎหมายฉบบัใดมาแกไ้ขขอ้ความ จนกวา่จะมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
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นั้นเอง ซ่ึงหากการปกครองประเทศด าเนินไปดว้ยความสงบเรียบร้อย การแกรั้ฐธรรมนูญก็มีโอกาส
แกไ้ขน้อยมาก ดงันั้น การน าเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึง
เป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนทุกคนในประเทศไทยจะไดรั้บความคุม้ครองเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
    กุลพล  พลวัน (2559) ได้กล่ าวว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 34 ไดบ้ญัญติัคุม้ครอง “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั (Right of Privacy)” 
ไวเ้ป็นคร้ังแรก โดยห้ามผูใ้ดท าละเมิด ยกเวน้กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน ซ่ึงมีบทบญัญติั
ดงัน้ี 
    “มาตรา 34กกสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
ส่วนตวัยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
     การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงั
สาธารณชนอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่่วนตวัจะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน” 
    ซ่ึงภายหลงัจากนั้น มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ข้ึนมาใช้บงัคบัแทนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ยงัคงคุม้ครอง
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัเช่นเดิม โดยบญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 35 ดงัน้ี 
    “มาตรา 35กกสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความ
เป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
    การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงั
สาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่่วนตวั จะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
    บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
    โดยในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีความพิเศษคือ เป็นคร้ังแรกท่ีบุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถท าการฟ้องคดีไดโ้ดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตาม
มาตรา 212 จากเดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ท่ีประชาชนจะฟ้องการ
ละเมิดสิทธิโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ จะใช้ได้แค่เพียงการน าคดีข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ
ทางออ้ม ไดแ้ก่ การใช้สิทธิผา่นช่องทางศาล การใชสิ้ทธิผ่านช่องทางผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
และการร้องเรียนผา่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงในมาตรา 212 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 
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    “มาตรา  212กกบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้
สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญได ้
    การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ล้ว 
ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ" 
    จวบจนกระทัง่ปัจจุบนั ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 ในมาตรา 4 ก็ได้บญัญติัให้ประชาชนชาวไทยยงัได้รับความ
คุม้ครองเร่ืองสิทธิและเสรีภาพดงัเช่นท่ีเคยเป็นมา โดยมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 
    “มาตรา 4กกภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุม้ครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข แต่ประเพณี
การปกครองดงักล่าวตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี” 
  2)กกประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด 
    ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวจากการ
รบกวนของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยโดยตรง ท่ีปรากฏอยู่เป็นเพียงกฎหมาย            
ละเมิดทัว่ไปซ่ึงใช้บงัคบัไดก้บัหลายของเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ไม่จ  าเพาะว่าตอ้งถูกรบกวนสิทธิความ
เป็นอยู่ส่วนตวัจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเท่านั้น โดย กุลพล พลวนั (2559) ได้กล่าวถึงเร่ือง 
“สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right of Privacy)” ว่า นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายระดับ
รองลงมา อาทิ ประมวลกฎหมายหรือพระราชบญัญติัต่าง ๆ ของประเทศไทย ยงัไม่รับรองสิทธิใน
ความเป็นอยู่ส่วนตวัไวเ้ป็นการทัว่ไปอย่างชดัแจง้ ในทางแพ่งจึงตอ้งอาศยับทบญัญติัทัว่ไป ตาม
ลกัษณะ 5 ละเมิด แห่งประมวลกฎหมายและพาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
    “มาตราก420กกผู ้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
    อาจกล่าวได้ว่า มาตรา 420 เป็นกฎหมายหลกัในเร่ืองละเมิด เสมือนเป็นยา
ครอบจกัรวาล หากผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดก้ระท าการใด ๆ ตามท่ีบญัญติัไว ้
ก็เป็นความผิดละเมิดทั้งส้ิน เช่น การบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปชนคนไดรั้บบาดเจ็บหรือ
ใบพดัไปถูกตาจนตาบอด หรือไปชนทรัพยสิ์นผูอ่ื้นเสียหาย หรืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินร่วงหล่น
จากท่ีสูงลงมาท าใหบุ้คคลไดรั้บอนัตรายจนศีรษะแตก ทรัพยสิ์นเสียหาย เป็นตน้  
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    นอกจากน้ี การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินการแอบถ่ายภาพบุคคล หรือบนัทึก
วีดิทศัน์ ก็มีลกัษณะเป็นการรังควานซ่ึงเป็นการรบกวนการใช้ชีวิตปกติสุข แม้ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นจะมีสิทธิบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินไปท่ีใด ๆ  ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย แต่หากใช้สิทธิของตนไปรบกวนสิทธิในความ
เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืนจนเกินขอบเขต ก็เป็นการกระท าละเมิดไดต้าม มาตรา 421  
    “มาตราก421กกการใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านว่า
เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
    เม่ือเกิดการละเมิดข้ึนแลว้ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงอยูใ่นฐานะผูก้ระท า
ละเมิดตกอยูใ่นฐานะลูกหน้ี จะตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึง เพ็ง เพ็งนิติ 
(2553) ได้กล่าวว่า หน้ีละเมิดจะระงับต้องเป็นไปตามหลักความระงบัหน้ี ตามท่ีบัญญัติไวใ้น
มาตรา 314 ถึง 353 ซ่ึงมีอยู ่5 กรณีคือ การช าระหน้ี การปลดหน้ี การหกักลบลบหน้ี การแปลงหน้ี
ใหม่ และหน้ีเกล่ือนกลืนกนั ถา้ผูท้  าละเมิดไดท้  าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 5 กรณีน้ีแลว้ หน้ีละเมิด 
ก็จะระงบั เม่ือน ามาปรับใช้กบัเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ส าหรับประเด็นน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าวิธี        
ท่ีมีแนวโน้มจะท าได้ง่ายและสะดวกท่ีสุดคือการช าระหน้ีโดยจ่ายเป็นเงินค่าสินไหมทดแทน              
ซ่ึง “ศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด” ตามมาตรา 438 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อนัหมายความวา่ ผูเ้สียหายจะตอ้งน าพยานหลกัฐานเขา้สืบให้
ศาลเห็นประจกัษ ์ว่าไดรั้บความเสียหายรุนแรงมากน้อยเพียงใด เช่น ถูกใบพดัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเฉือนดวงตาจนตาบอด เป็นการรับอนัตรายสาหัส หรือเป็นดารา นกัแสดง ท่ีถูกอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินถ่ายภาพขณะเปล่ียนเส้ือผา้ภายในบ้าน แล้วน าภาพดังกล่าวไปเผยแพร่ ศาลอาจ
พิจารณาว่าส่งผลกระทบร้ายแรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ในอนาคต กระทบต่อช่ือเสียง ภาพลกัษณ์            
ก็จะได้รับค่าสินไหมทดแทนท่ีสูง เป็นตน้ ดงันั้น การฟ้องร้องคดีตามกฎหมายละเมิด ผูเ้สียหาย
จะต้องน าสืบพยานหลักฐานให้ชัดเจนกล่าวคือ แจกแจงถึงความเสียหาย ผลกระทบกระทบท่ี
เกิดข้ึนใหป้รากฏเด่นชดั เพื่อจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนท่ีเตม็เมด็เตม็หน่วยท่ีสุด 
    อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้มาภายในท่ีรโหฐาน บา้น
หรือสถานท่ีส่วนตวัต่าง ๆ ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดแดนกรรมสิทธ์ิในห้วงอากาศเหนือ
สถานท่ีดงักล่าว วา่มีระยะความสูงมากน้อยเพียงใด เน่ืองจาก มาตรา 1335 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยไ์ดร้ะบุเพียงวา่ “แดนแห่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นกินทั้งเหนือพน้พื้นดินและใตพ้ื้นดิน
ดว้ย” และค าพิพากษาศาลฎีกาไดว้างหลกัไวว้า่ “แดนกรรมสิทธ์ิจะมีระยะทางเพียงใด ก็สุดแต่ว่า
เจา้ของจะสามารถใช้ประโยชน์ไดเ้พียงใด” นอกจากน้ี ยงัอาจถูกจ ากดัสิทธิภายใตก้ฎหมายฉบบั
ต่าง ๆ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1339 - มาตรา 1343, มาตรา 1347, มาตรา 
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1349 และพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 เป็นตน้ ดงันั้น ยงัไม่อาจทราบไดว้า่
ควรท าการบินในระยะความสูงเหนือพื้นดินเท่าใด จึงไม่เป็นการละเมิดเจา้ของสถานท่ี ตอ้งอาศยั
ดุลพินิจของศาลเป็นกรณีไป 
  3)กกประมวลกฎหมายอาญา 
    ในทางอาญาไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองการละเมิดสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัไวโ้ดย
ชดัแจง้เช่นเดียวกบัทางแพ่ง จึงตอ้งใช้กฎหมายทัว่ไปเท่าท่ีมีอยู่มาบงัคบัใช้ คือบทบญัญติัซ่ึงเป็น
ฐานความผิดต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายอาญา โดยผูว้ิจยัไดท้  าการรวบรวมฐานความผิดต่าง ๆ ท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดงัน้ี 

 มาตราก326กกความผดิฐานหม่ินประมาท และมาตรา 328 ความผดิฐาน 
หม่ินประมาทโดยการโฆษณา 
      “มาตราก326กกผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะท า
ให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
      “มาตราก328กกถา้ความผิดฐานหม่ินประมาทไดก้ระท าโดยการโฆษณา
ดว้ยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฏไม่วา่ดว้ยวิธีใด ๆ  
แผน่เสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียง หรือการ
กระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสอง
ปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 
      การจะเป็นความผดิฐานหม่ินประมาทได ้ตอ้งมีการ “ใส่ความ” ให้บุคคล
ท่ีสามรับทราบ ซ่ึงการใส่ความนั้นจะเป็นการใส่ความในเร่ืองท่ีเป็นจริง หรือเป็นความเท็จก็ได ้
และตอ้งท าให้ผูถู้กใส่ความเสียหาย จนอาจถูกดูหม่ินหรือเกลียดชงัจากสังคมรอบขา้ง เป็นการลด
คุณค่า ลดความน่าเช่ือถือ เช่น การเป็นชู้ การโกง รับสินบน มีนิสัยชอบลกัขโมย เป็นพระท่ีชอบ
พอกบัสีกา เป็นภรรยานอ้ย เป็นครูท่ีมีความสัมพนัธ์ทางกายกบัลูกศิษย ์ไปแอบท าแทง้ เป็นรักร่วม
เพศ ดงันั้น ถา้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดป้ระสบเหตุดงักล่าว ท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัอนัอาจบัน่
ทอนความน่าเช่ือถือจากสังคม แลว้น ามาเปิดเผยต่อบุคคลท่ีสาม เช่น น ามาพูดในทางเสียหาย จะมี
ความผิดฐานหม่ินประมาทตาม มาตรา 326 ได ้และหากน าเร่ืองดงักล่าวไปเผยแพร่ต่อ เช่น ตีพิมพ์
รูปภาพ เขียนเร่ืองหรือน าภาพดงักล่าวพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร รวมถึงภาพวีดิ
ทศัน์ลงส่ือออนไลน์ จะเป็นความผดิฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาตาม มาตรา 328 ได ้

 มาตราก362กกความผดิฐานบุกรุก และมาตรา 365 ความผดิฐานบุกรุก 
โดยมีเหตุฉกรรจ ์
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      “มาตราก362กกผู้ใดเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู ้อ่ืนเพื่อถือการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเขา้ไปกระท าการใด ๆ  อนัเป็นการ
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
      “มาตรา 365กกถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 362 มาตรา 363 หรือ
มาตรา 364 ไดก้ระท า 

  (1)กกโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงั 
ประทุษร้าย 

  (2)กกโดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนั 
ตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือ 

  (3)กกในเวลากลางคืน 
  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่ 

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
    ตามมาตรา 362 เป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินได ้

บินเขา้ไปในเขตอสังหาริมทรัพย ์ของผูอ่ื้น แลว้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด 
ก็ตามท่ีเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข เช่น การเขา้ไปเพื่อ
แอบถ่ายรูป ถ่ายวีดิทศัน์ เขา้ไปแลว้ส่งเสียงดงั ปล่อยวตัถุต่าง ๆ ลงภายในเขตอสังหาริมทรัพย ์เป็น
ตน้ และกรณีท่ีท าการบินบุกรุกเข้าไปในเวลากลางคืน จะเป็นการบุกรุกโดยมีเหตุฉกรรจ์ตาม
มาตรา 365(3) ซ่ึงตอ้งรับโทษหนกัข้ึน     

 มาตราก389กกความผิดฐานท าของแข็งตกหล่นอนัก่อให้เกิดอนัตราย
หรือความเดือดร้อนร าคาญ 
      “มาตราก389กกผูใ้ดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ของแข็งตกลง ณ ท่ี               
ใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็นอนัตรายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์
หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ของโสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือน ตวับุคคล หรือ
ทรัพย ์หรือแกลง้ท าให้ของโสโครกเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
      เป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินร่วงหล่น ซ่ึงอาจเกิดจากเหตุต่าง ๆ 
เช่น สัญญาณการติดต่อขาดหาย แบตเตอร่ีหรือเช้ือเพลิงหมด หรือปัจจยัใดก็ตามท่ีท าให้อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินร่วงลงสู่พื้นเบ้ืองล่าง หรืออาจเป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบรรทุกสัมภาระ 
ส่ิงของต่าง ๆ แล้วสัมภาระหรือส่ิงของนั้นล่วงหล่นลงมา โดยบริเวณท่ีล่วงหล่นอยู่ภายในพื้นท่ี
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รโหฐาน เช่น บา้น อพาร์ทเมน้ท ์คอนโดมิเนียม โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีประกอบกิจการคา้ต่าง ๆ จน
ท าให้ทรัพยใ์นบริเวณนั้นเสียหาย เช่น ตกลงมาใส่กระจกหนา้รถยนตแ์ตก กระเบ้ืองมุงหลงัคาบ่ิน 
ตน้ไมห้ัก ทบัสัตวเ์ล้ียง ท าสวนในบา้นนั้นเลอะเทอะ ขา้วของกระจดักระจาย ก็เป็นความผิดตาม
มาตรา 389 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้

 มาตราก397กกความผดิฐานท าใหอ้บัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ 
  “มาตราก397กกผูใ้ดในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลั กระท า 

ดว้ยประการใด ๆ  อนัเป็นการรังแกหรือข่มเหงผูอ่ื้น หรือกระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือ
เดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
      เม่ือน ามาปรับใช้กบักรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เหตุการณ์ท่ีมีโอกาส
จะเกิดข้ึนไดม้ากท่ีสุดตามมาตราน้ีคือ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดน้ าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ไปบินในท่ีสาธารณะ แลว้ก่อความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ผูอ่ื้น กรณีท่ีเกิดข้ึนจริงในต่างประเทศ 
เช่น การบินวนถ่ายวีดิทศัน์เหนือสนามรักบ้ีขณะท าการแข่งขนั บินไล่ตามนกักีฬาสกี ซ่ึงท าให้ผู ้
เล่นเสียสมาธิ หรือบินใกลชิ้ดนกัร้องในคอนเสิร์ตกลางแจง้จนใบพดัเฉือนน้ิวของนกัร้องขณะท่ี
พยายามปัดอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีบินเขา้มาใกลจ้นเกินไป หากผูเ้สียหายไดฟ้้องคดีตามมาตรา 
397 แลว้ และมีขอ้เท็จจริงปรากฏต่อศาลวา่อาจมีการกระท าผิดเกิดข้ึนซ ้ าอีก ศาลอาจใชม้าตรการ
เพื่อความปลอดภยั เช่น การห้ามเขา้เขตก าหนดตามมาตรา 44 การท าทณัฑ์บนตามมาตรา 46 การ
สั่งให้ส่งตวัไปคุมไวใ้นสถานพยาบาลตามมาตรา 48 การห้ามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม
มาตรา 50 ก็ได ้
  4)กกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
    “มาตราก14กกผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     (1)กน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ปลอม ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น
หรือประชาชน 
     ......................................................................” 
    “มาตราก15กกผูใ้ห้บริการผูใ้ดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการกระท า
ความผดิตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยูใ่นความควบคุมของตน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียว 
กบัผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 14” 
    “มาตราก16กกผูใ้ดน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได้
ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผูอ่ื้น และภาพนั้นเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตดัต่อ 
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เติม หรือดดัแปลงดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ีโดยประการท่ีน่าจะท าให้
ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึง เป็นการน าเขา้ข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสุจริต 
ผูก้ระท าไม่มีความผดิ 
     ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิอนัยอมความได ้
     ถา้ผูเ้สียหายในความผิดตามวรรคหน่ึงตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา มารดา  
คู่สมรส หรือบุตรของผูเ้สียหายร้องทุกขไ์ด ้และใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหาย” 
    โดยส่วนมากแล้ว เม่ือมีการฟ้องหม่ินประมาทในทางอาญาตาม มาตรา 326 
หรือหม่ินประมาทโดยการโฆษณาตามมาตรา 328 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากผูก้ระท า
ความผิดได้น ารูปภาพหรือวีดิทัศน์ท่ีถ่ายหรือบันทึกจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินโพสลงใน
เครือข่ายออนไลน์หรืออินเตอร์เน็ตดว้ย ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีทั้งสองทางคือคดีอาญาและคดีความผิด
เก่ียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ไปในคราว
เดียวกนั โดยอาจมีความแตกต่างกนับา้งคือ แมรู้ปภาพหรือวีดิทศัน์ท่ีโพสลงเครือข่ายออนไลน์หรือ
อินเตอร์เน็ตจะเป็นความจริงหรือไม่เป็นความจริง แต่ท าให้ผูเ้สียหาย “เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูก
เกลียดชัง” จากสังคม ก็เป็นความผิดฐานหม่ินประมาทแล้ว ตามมาตรา 328 แต่การจะเป็นความผิด
ตามมาตรา 14(1) แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ได ้
ตอ้งเป็นกรณีท่ีภาพหรือวีดิทศัน์ถูกตดัต่อให้ผิดไปจากความเป็นจริงหรือเป็นเร่ืองเท็จเท่านั้น ดงันั้น
ผูเ้สียหายสามารถพิจารณาไดเ้อง หากเขา้ข่ายทั้งสองกรณี สามารถฟ้องไดท้ั้งสองทาง แต่ถา้ภาพหรือ
วดิีทศัน์เป็นความจริงก็ฟ้องคดีหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาไปทางเดียว ซ่ึงมีโทษท่ีหนกั
กวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 อยูแ่ลว้ 
    ความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14(1) กฎหมายจะลงโทษผูท่ี้ท าการโพสซ่ึงอาจมิใช่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน นอกจากน้ีผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตทั้งเจา้ของเวบ็ไซต์ ผูดู้แลกระดานข่าวในเว็บ
ดงักล่าว ก็ตอ้งรับโทษดว้ยตามมาตรา 15 
    ในกรณีท่ีภาพท่ีโพสลงถูกสร้างข้ึน ตดัต่อ เติม หรือดดัแปลงดว้ยวธีิการทาง 
อิเล็กทรอนิกส์หรือวธีิการอ่ืนใด จนท าใหผู้เ้สียหายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บ 
ความอบัอาย ผูโ้พสจะมีความผดิตามมาตรา 16 อีกมาตราหน่ึงดว้ย 
    ตวัอย่างเช่น น าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ท าการบินเขา้ไปในบริเวณบ้านดารา 
แอบถ่ายภาพขณะเปล่ียนเส้ือผา้ โดยมีนอ้งสาวยืนอยูภ่ายในห้องดว้ย น าภาพท่ีไดม้าตดัต่อจากแค่ขณะ
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ถอดเส้ือผา้มาเป็นเปลือยกายท่อนบน แล้วท าการโพสลงอินเตอร์เน็ตทั้งรูปภาพและเขียนใต้ภาพว่า          
“ช็อควงการ ดาราสาวนาม...เป็นเลสเบ้ียน ควงแฟนเขา้บา้น” ดาราผูน้ั้นสามารถฟ้องคดีแพ่งในความผิด
ฐานละเมิด มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฟ้องคดีอาญาในความผิดฐานหม่ิน
ประมาท มาตรา 328 และมาตรา 326 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 14(1) มาตรา 15 และ
มาตรา 16 แห่งความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
ได ้เป็นตน้ 
  5)กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการ
บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
    “ขอ้ก5กกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอนุญาตให้บงัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง 
หรือเพื่อการกีฬา ตามข้อ 4(1)(ก) ได้ โดยผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องมีอายุเกินกว่า 18 ปี
บริบูรณ์ เวน้แต่จะมีผูแ้ทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
     (1)     .............................................................. 
     (2)กกระหวา่งท าการบิน 
       ............................................................ 

      (ฎ)กกหา้มท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
      (ฏ)กกหา้มท าการบินโดยก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน ความร าคาญ แก่ผูอ่ื้น 
      .......................................................... 
    เม่ือปรากฏวา่ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี

ก าหนดขา้งตน้ได ้ใหร้ะงบัการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตตามขอ้ 17” 
    ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบับน้ีได้บัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิความ
เป็นอยู่ส่วนตัวไว้จ  านวนสองอนุมาตรา คือ ข้อ 5(2)(ฎ) และข้อ 5(2)(ฏ) ซ่ึงอาจมิได้บัญญัติ
รายละเอียดให้ชดัเจนวา่การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การก่อความเดือดร้อนร าคาญ ไดแ้ก่กรณีใดบา้ง 
ดงันั้นผูเ้สียหายตอ้งน าพยานหลกัฐานเขา้สืบพยาน โดยศาลจะเป็นผูท้  าการพิจารณาว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลแลว้หรือไม่ ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นแลว้หรือไม่ เป็นรายๆไป 
 จากหัวข้อน้ีท่ีได้กล่าวมาทั้งหมด คือกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย โดย
ผูว้ิจยัเห็นว่าในส่วนของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศอ่ืน มีการ
บญัญติักฎหมายท่ีกล่าวถึงเร่ืองต่าง ๆ ไดค้รบถว้นพอสมควร สามารถอ่านท าความเขา้ใจไดง่้าย แต่มิได้
ก าหนดรายละเอียดในเร่ืองต่าง ๆ มากเท่าใดนัก เช่น เร่ืองการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น ในขอ้ 
5(2)(ฎ) ท าให้ตอ้งตีความว่าสิทธิส่วนบุคคลหมายถึงส่ิงใดบา้ง ซ่ึงทางแกไ้ขอาจท าการก าหนดนิยาม        
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ค าว่า “สิทธิส่วนบุคคล” ไวใ้นขอ้ 3 ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีรวมค านิยามต่าง ๆ ในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัท่ีอาจปฏิบติัได้ค่อนขา้งยาก เช่น การห้ามท าการบินเหนือเมือง หรือเหนือ
หมู่บา้น ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู่ ตามขอ้ 5(2)(ฌ) ซ่ึงแทบทุกพื้นท่ีในปัจจุบนัลว้นมีความ
เป็นเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ในส่วนกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัหรือสิทธิ
บุคคลของประเทศไทย มีความคล้ายคลึงกบักฎหมายในต่างประเทศ คือกระจายไปอยู่ตามกฎหมาย
ฉบบัต่าง ๆ แต่ท่ีพิเศษคือประเทศไทยมีการบญัญติัรับรองไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยเฉพาะตามขอ้ 5(2)(ฎ) และขอ้ 5(2)(ฏ) ดว้ย  
 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ไดน้ าเสนอเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมา ลกัษณะ
และประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ทฤษฎีต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และความรู้ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอกรอบแนวความคิดในงานวิจยัคร้ังน้ี ก่อนอธิบายถึงวิธีการ
ด าเนินการวจิยั ในบทท่ี 3 เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงกระบวนการวจิยัมากยิง่ข้ึน ดงัปรากฏใน ภาพท่ี 2.36 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพทีก่2.36กกกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าวทิยานิพนธ์เร่ืองกฎหมายของไทย 

                                      ท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลแบบ 3 
เส้า (Methodological Triangulation) 
1) พจิารณากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินในแต่ละประเทศตามหัวข้อดงันี ้
1.กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
2.กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไมมี่นกับิน 
3.กกการยื่นค าขอข้ึนทะเบียน 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
4.กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
5.กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความ
เป็นอยูส่่วนตวั 
2) ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั  จ านวน 2 ท่าน 
3)  สังเกตบริบทแวดล้อมขณะท าการ
สัมภาษณ์ 
 
 

1) วิเคราะห์และเปรียบเทียบ
ประเภทรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
(Unmanned Aerial Vehicles) ใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศ
ไทย  
2) วิเคราะห์ผลการสมัภาษณ์ เชิงลึก 
3) สงัเคราะห์ขอ้มูล ประมวลเป็น
ขอ้เสนอแนวทางการปรับปรุง 

ขอ้เสนอแนะและแนว
ทางการปรับปรุง
กฎหมายอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินของ
ประเทศไทย 
 

กระบวนการ (Process)                        ผลผลติ (Output) ปัจจัยน าเข้า (Input)                       



 
บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 
 วิทยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (THE THAI LEGAL 
CONCERNING OF UNMANNED AERIAL VEHICLES)” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ในทางสังคมศาสตร์ ท่ีมุ่งเน้นเน้ือหาในเร่ืองกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินของ
ประเทศต่าง ๆ  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อน ามาวิเคราะห์ 
และเปรียบเทียบกบักฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย วา่มีความแตกต่างอยา่งไร 
และสามารถน าแนวคิดท่ีได้ไปใช้ปรับปรุงกฎหมายประเทศไทยในอนาคตต่อไป โดยเอกสารใน
ส่วนเน้ือหากฎหมายต่างประเทศ ผูว้จิยัไดท้  าการแปลเป็นภาษาไทย เพื่อให้ผูอ่้านสามารถท าความ
เข้าใจกับบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเข้าใจยากให้สามารถเข้าใจได้ในเชิงลึกยิ่งข้ึน นอกจากน้ี              
ยงัศึกษาวิเคราะห์ถึงประวติัศาสตร์ความเป็นมาของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตั้งแต่แรกเร่ิมจนเขา้สู่             
ประเทศไทย รวมถึงการแบ่งประเภทอากาศยานในทางพลเรือน เพื่อให้ผูอ่้านรับทราบข้อมูล
พื้นฐานเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินครบถ้วนทั้งด้านขอ้มูลทัว่ไปและด้าน
กฎหมาย 
 

3.1กกวธิีวจิัย 
 ในการวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใชว้ิธีตรวจสอบขอ้มูลแบบ
สามเส้า เพื่อยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ซ่ึงการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้านั้น มีดว้ยกนั 7 
รูปแบบ (เอ้ือมพร หลินเจริญ, 2555) ไดแ้ก่ การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) 
ด้ าน ผู ้วิ จ ัยห รือผู ้ เก็ บ ข้อมู ล  (Investigator Triangulation) ด้ านผู ้วิ เค ราะ ห์ ข้อมู ล  (Analyst 
Triangulation) ด้านการทบทวนข้อมูล (Review Triangulation) ด้านวิธีการเก็บข้อมูล (Method 
Triangulation) ดา้นทฤษฎี (Theory Triangulation) และด้านการใช้สหวิทยาการ (Interdisciplinary 
Triangulation) โดยงานวิจยัฉบับน้ี จะใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บข้อมูล (Method 
Triangulation) คือการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหลายวธีิการท่ีแตกต่างกนั แลว้น ามาพิจารณาวา่ขอ้มูล
ท่ีไดมี้ลกัษณะอย่างไร มีความสอดคลอ้งและประสานเสริมกนั และตอบรับวตัถุประสงค์ของการ
วิจยัหรือไม่ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวส าหรับงานวิจยัฉบบัน้ี มี 3 วิธี ไดแ้ก่ วิธีการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร 
วิธีการเก็บข้อมูลจากบทสัมภาษณ์เชิงลึก และวิธีเก็บข้อมูลจากการสังเกตผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ            
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ขณะท าการสัมภาษณ์ โดยก่อนเร่ิมด าเนินการเก็บขอ้มูล ไดท้  าการก าหนดขอบข่ายการเก็บขอ้มูล
จากการศึกษาประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใช้ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบบัดงักล่าว และวตัถุประสงค์
ของงานวิจยั รวมตลอดถึงความเป็นไปไดใ้นเชิงเน้ือหาท่ีจะใช้ในการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินของประเทศต่าง ๆ  ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และประเทศไทย ซ่ึงประมวลไดเ้ป็น 5 หวัขอ้คือ 
 1)กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
 2)กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 3)กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 4)กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
 5)กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
 โดย 5 หัวขอ้น้ีไดใ้ช้เป็นเป้าหมายในการเก็บขอ้มูลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  ให้มีความ
ครอบคลุม ซ่ึงวธีิการเก็บขอ้มูลส าหรับงานวจิยัฉบบัน้ี มี 3 วธีิ คือ 
 3.1.1กกวิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสาร (Documentary) เป็นการเก็บขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล
แบบทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ บทบัญญัติแห่งกฎหมายและหนังสือต่าง ๆ ทั้ งในและ
ต่างประเทศ บทความในนิตยสาร วรรณกรรม ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และ
งานวจิยัทางดา้นกฎหมายละเมิด  
  โดยเหตุท่ีประเทศไทยเพิ่ งมีการบังคับใช้ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ตั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2558 ท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็น
ระยะเวลาท่ีไม่ห่างจากการท าการวจิยัวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ท าให้ไม่มีหนงัสือกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินในประเทศไทย หรืองานวิจยัทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยตรง 
จึงท าการสืบคน้จากบทความในนิตยสารและบทความใหม่ท่ีเพิ่งท าการเผยแพร่จากเวบ็ไซต์ของ
สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เช่น ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ศูนยข์อ้มูล
กฎหมายและคดีเสรีภาพ รวมตลอดถึงเวบ็ไซต์ซ่ึงมีผูเ้ขียนท่ีมีความสามารถและประกอบอาชีพท่ี
เก่ียวข้องกับวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี เช่น อยัการ ทนายความ อาจารยใ์นมหาวิทยาลัย ทหารอากาศ 
ขา้ราชการอ่ืน ๆ ในสังกดัหน่วยงานราชการ เป็นตน้  
  ส าหรับขอ้มูลเอกสารภาษาต่างประเทศ ในส่วนของบทบญัญติักฎหมายไดศึ้กษา
คน้ควา้จากเว็บไซต์ของหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศนั้น เพื่อให้เกิด
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ความถูกตอ้งเท่ียงตรงมากท่ีสุด และกรณีท่ีเป็นบทความต่าง ๆ  จะศึกษาจากเวบ็ไซต์ของสถาบนั
หรือหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เช่น เวบ็ไซตม์หาวิทยาลยัคอร์แนล (Cornell University) ส านกั
ข่าว ส่ือส่ิงพิมพ์และการโฆษณา เทเลกราฟ (Telegraph Media Group Limited) หน่วยงานนิติ
บญัญติัแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore Academy of Law) เป็นตน้  
 3.1.2กกวิธีการเก็บข้อมูลจากบทสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากแหล่งขอ้มูล 
ปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บขอ้มูลโดยตั้งค  าถามแบบมีเคา้โครงปลายเปิดต่อผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัซ่ึงมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จ านวน 2 คน คือ 

 นายประเสริฐ  ป้อมปองศึก นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอากาศและ 
อวกาศ จาก McGill University และเป็นอาจารยพ์ิเศษสอนดา้นกฎหมายการบิน และการขนส่งทาง
อากาศ ของ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง และสถาบนัการบินพลเรือน เป็นเวลามากกวา่ 5 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัจะด าเนินการ
สัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 

 นางดวงกมล  เหล่านุญชัย นกัวชิาการขนส่งช านาญการพิเศษ ปฏิบติังานใน 
ฐานะหัวหน้ากองการเดินอากาศ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นเวลามากกว่า            
5 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์เก่ียวกับการขอข้ึนทะเบียนและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขอข้ึน
ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน รวมถึงปัญหาจากการประกาศใช้ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558  
 3.1.3กกวิ ธีการเก็บ ข้อ มูลจากการสั งเกต ผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญขณะท าการสัมภาษณ์ 
(Observation Between Interview) คือการสังเกตและบันทึกบริบทแวดล้อมผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ
ควบคู่ไปกบัการซักถามในขณะท าการสัมภาษณ์ เพื่อท าให้ได้รับขอ้มูลครบถว้นในหลากหลาย
วิธีการ ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การตอบค าถามอยา่งตรงประเด็นหรือไม่ตรงประเด็นค าถาม 
การเลือกท่ีจะไม่ตอบค าถามเพราะขาดข้อมูลสนับสนุน เป็นต้น (เอกสารแนบปรากฏตาม
ภาคผนวก)  
 

3.2กกการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ก่อนกล่าวถึงการวเิคราะห์ขอ้มูล ขออธิบายวา่ขอ้มูลจากการวธีิการเก็บขอ้มูลวธีิใด มีข้ึนเพื่อ
สนองรับกบัวตัถุประสงค ์3 ขอ้อยา่งไร ดงัน้ี  
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 3.2.1กกวตัถุประสงค์ท่ี 1: เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
(Unmanned Aerial Vehicles) ในประเทศไทย ซ่ึงข้อมูลท่ีน ามาใช้ในส่วนน้ี เป็นข้อมูลท่ีได้จาก
วธีิการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร โดยท าการคน้ควา้วา่บทกฎหมายของประเทศไทยฉบบัใดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและครอบคลุมเน้ือหา 5 หวัขอ้ดงักล่าวมา  
 3.2.2กกวตัถุประสงคท่ี์ 2: เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในส่วนน้ี 
เป็นข้อมูลท่ีได้จากวิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสาร เช่น ข้อมูลท่ีได้จากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
บทความ วรรณกรรม ทฤษฎี งานวิจยั ข้อมูลจากเว็บไซต์ของสถาบันหรือหน่วยงานท่ีมีความ
น่าเช่ือถือ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมตลอดถึงเวบ็ไซตซ่ึ์งมีผูเ้ขียนท่ีมีความสามารถ
และประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เช่น อัยการ ทนายความ อาจารย์ใน
มหาวิทยาลยั ทหารอากาศ ขา้ราชการอ่ืน ๆ ในสังกดัหน่วยงานราชการ เป็นตน้ แล้วน าขอ้มูลท่ี
ได้มาจดัท าในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ แบ่งตาม 5 หัวขอ้ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างได้
อยา่งชดัเจน 
 3.2.3กกวตัถุประสงค์ท่ี 3: เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินในประเทศไทย ซ่ึงข้อมูลท่ีน ามาใช้ในส่วนน้ี เป็นข้อมูลท่ีได้จากวิธีการเก็บข้อมูลจาก
เอกสาร วธีิการเก็บขอ้มูลจากบทสัมภาษณ์เชิงลึก และวธีิเก็บขอ้มูลจากการสังเกตผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ขณะท าการสัมภาษณ์ โดยในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัได้ตั้งค  าถามปลายเปิด ซ่ึงค าถามจะมีเน้ือทั้งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบกฎหมาย 4 ประเทศ และค าถามอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบ
กฎหมาย  กรณีท่ีค าถามเก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบกฎหมาย 4 ประเทศ ผูว้ิจยัจะแสดงขอ้มูลทาง
กฎหมายท่ีไดจ้ากวตัถุประสงคท่ี์ 1 และวตัถุประสงคท่ี์ 2 ให้ทราบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั วา่มีความคิดเห็นอยา่งไร และเห็นวา่แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายประเทศไทย
ควรเหมือนหรือต่างกบัต่างประเทศ หรือไม่ อย่างไร ส่วนค าถามอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบ
กฎหมาย จะไม่ใหข้อ้มูลใดเบ้ืองตน้ แต่รับฟังความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 เม่ือไดข้อ้มูลท่ีไดจ้ากวิธีการเก็บขอ้มูล 3 วิธี ท่ีเรียกวา่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ (Manifest 
Content) จะน ามาท าการวเิคราะห์ดว้ยวธีิการเปรียบเทียบขอ้มูล (Constant Comparison) ตามแต่ละ
หัวขอ้จ านวน 5 หัวขอ้ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยพิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้เสีย และบริบทท่ีเหมาะสมกบั
ประเทศไทยให้มากท่ีสุด ประกอบกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 2 ท่าน 
และการสังเกตผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัขณะท าการสัมภาษณ์ เพื่อประมวลผลออกมาเป็นขอ้สรุป ซ่ึงเป็นการ
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย ในบริบทสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ ของประเทศไทย โดยค านึงถึงความเป็นไดภ้ายใตก้รอบของการปกครองและระบบกฎหมาย 



 
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการศึกษาและค้นควา้ประวติัความเป็นมา ประเภท และกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ทั้งจาก
เอกสารและอินเตอร์เน็ต พบวา่ บทบาทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจะยิ่งทวีความส าคญัมากข้ึน
ในอนาคต ทั้งในงานอดิเรกเพื่อการผอ่นคลาย การถ่ายภาพหรือถ่ายวดีีโอเพื่อตอบสนองเชิงพาณิชย ์
การใช้ในกองทัพ หรือการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากความสามารถของอากาศยานท่ี         
เขา้ถึงพื้นท่ีท่ีมนุษยไ์ม่สามารถเขา้ถึงได้ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้หลายด้าน 
ประกอบกบัราคาท่ีลดลงแต่ประสิทธิภาพกลบัดีข้ึน ท าให้บุคคลทัว่ไปสามารถเป็นเจา้ของไดไ้ม่
ยากนัก ดังนั้ น จึงควรตระหนักในการป้องกันเชิงรุกถึงโทษท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อไป ส าหรับการ
รายงานผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในบทน้ี เป็นการเสนอผลการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย การเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใน สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ กบัประเทศไทย และแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 

  4.1กกกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในประเทศไทย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้ง
โดยตรงมีเพียงสองฉบบัคือ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ ประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงทั้งสองฉบบัเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติัการบิน แต่กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีผูว้จิยัไดท้  าการรวบรวมมาไวด้ว้ยนั้น เป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดล่้วงล ้าสิทธิ หรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน อนัเป็นการ
ขยายขอบเขตกฎหมายให้ครอบคลุมทุกกรณี ท่ีอาจเกิดข้ึนจากอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบิน                         
โดยรายละเอียดของกฎหมายทุกฉบบัจะปรากฏอยูใ่นบทท่ี 2 ส าหรับในบทท่ี 4 น้ีจึงยกมาเพียงแต่
สาระส าคญั ซ่ึงมีเน้ือหาดงัน้ี 
 
 



 124 

  4.1.1กกพระราชบัญญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2553 
   มี เน้ือหาท่ี เก่ียวข้องอยู่ในมาตรา 24 และมาตรา 78 โดยมาตรา 24 มี
ความส าคัญ คือเป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจในการตราประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ส่วนมาตรา 78 เป็นโทษของการฝ่าฝืน
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ  
      “มาตรา 24กกห้ามมิให้ผูใ้ดบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินหรือ
ทิ้งร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด” 
      “มาตรา 78กกผูใ้ดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
      (1)กกบังคับหรือปล่อยอากาศยาน ซ่ึงไม่มีนักบินหรือทิ้งร่มอากาศโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีตามมาตรา 24 
       .........................................................” 
  4.1.2กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขใน
การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558 
      นบัเป็นกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินฉบบัแรกและ
ฉบับเดียวของประเทศไทยในขณะน้ี มีจ  านวนทั้ งส้ิน 18 ข้อ โดยมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 3 
กรกฎาคม 2558 ส่งผลให้การบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยเปล่ียนจากการบินอย่าง
อิสรเสรี มาเป็นการบินท่ีอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์  โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฯ จะกล่าวถึง
หลกัเกณฑ์การขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยาน ทั้งก่อนท า           การบิน และขณะท าการบิน (ปรากฏตามภาคผนวก) 
  4.1.3กกกฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
      เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะทางท่ีคุ้มครองสิทธิในความ
เป็นอยูส่่วนตวัจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ผูว้ิจยัจึงรวบรวมกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบั
อยูใ่นปัจจุบนั ทั้งทางแพ่งและทางอาญา ท่ีสามารถน ามาปรับใชใ้นกรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ล่วงล ้าสิทธิ หรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ดงัน้ี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
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        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีมาตราท่ี
เก่ียวขอ้งคือ มาตรา 35 และมาตรา 212 
       “มาตรา 35กกสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน
ความเป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
        การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ยวธีิใดไป
ยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่่วนตวั จะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
         บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบจากขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
       “มาตรา 212กกบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญได ้
        การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการ
อ่ืนไดแ้ลว้ ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ" 
        เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีล าดับศกัด์ิกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หากขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญจะ
เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ท าให้เน้ือหากฎหมายต่าง ๆ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญมีความศกัด์ิสิทธ์ิยิ่ง เพราะ
ไม่สามารถมีกฎหมายฉบับใดมาแก้ไขข้อความ จนกว่าจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้ นเอง ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 35 ได้บัญญัติรับรองสิทธิความ
เป็นอยูส่่วนตวัไว ้หากผูใ้ดพบวา่ มีกฎหมายฉบบัใดท่ีละเมิดสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั สามารถท า
การฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรงตามมาตรา 212 ซ่ึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แทน แต่มาตรา 4 ยงัคง
บญัญติัใหป้ระชาชนชาวไทยไดรั้บความคุม้ครองเร่ืองสิทธิและเสรีภาพดงัเช่นท่ีเคยเป็นมา 

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด 
  กฎหมายละเมิดเปรียบเสมือนเป็นยาครอบจกัรวาลท่ีใหค้วามคุม้ครอง 

สิทธิต่าง ๆ ในทางแพ่ง ซ่ึงรวมถึงการละเมิดอันเกิดจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินด้วย เช่น                   
การบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปชนคนไดรั้บบาดเจบ็หรือใบพดัไปถูกตาจนตาบอด หรือไป
ชนทรัพยสิ์นผูอ่ื้นเสียหาย หรืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินร่วงหล่นจากท่ีสูงลงมาท าให้บุคคลไดรั้บ
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อนัตรายจนศีรษะแตก ทรัพยสิ์นเสียหาย เป็นตน้ หากมีกระท าดงักล่าว ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
จะมีความผดิตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
        “มาตราก420กกผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
       นอกจากน้ี การใชก้ลอ้งท่ีติดตั้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินถ่ายภาพ
หรือบนัทึกวีดิทศัน์บุคคล ทั้งแบบซ่ึงหน้าและลับหลงั ก็มีลกัษณะเป็นการรังควานซ่ึงเป็นการ
รบกวนการใช้ชีวิตปกติสุข แม้ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในฐานะเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิทรัพย์สินจะมีสิทธิบังคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไปท่ีใด ๆ ภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมาย แต่หากใช้สิทธิของตนไปรบกวนสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืนจนเกิน
ขอบเขต ก็เป็นการกระท าละเมิดไดต้าม มาตรา 421  
       “มาตราก421กกการใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น 
ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
        เม่ือเกิดความเสียหายจากการกระท าละเมิดแล้ว ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งช าระหน้ีละเมิดท่ีเกิดข้ึน โดยวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดคือการช าระค่าสินไหม
ทดแทน ซ่ึง “ศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด” ตามมาตรา 438 
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 ประมวลกฎหมายอาญา 
  มีความผดิทางอาญาหลายฐานท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากการใชอ้ากาศยาน 

ซ่ึงไม่มีนกับิน ปรากฏดงัน้ี 
        -กกมาตรา 326 ความผิดฐานหม่ินประมาท และมาตรา 328 ความผิด
ฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา 
        “มาตราก326กกผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ี
น่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้ นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ั้ นกระท าความผิดฐานหม่ิน
ประมาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
         “มาตราก328กกถา้ความผิดฐานหม่ินประมาทได้กระท าโดยการ
โฆษณาดว้ยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฏไม่วา่ดว้ย
วิธีใด ๆ แผ่นเสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียง 
หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก           
ไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท” 
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         เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้บงัคบั
อากาศยานติดกลอ้งไปพบ เห็น รับรู้เหตุการณ์ท่ีไม่สมควร เช่น การเป็นชู ้การโกง การรับสินบน 
การมีนิสัยชอบลกัทรัพย ์เป็นพระท่ีชอบพอกบัสีกา เป็นภรรยาน้อย เป็นครูท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง
กายกบัลูกศิษย ์การท าแทง้ การเป็นรักร่วมเพศ ท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัอนัอาจบัน่ทอนความน่าเช่ือถือ
จากสังคม ไม่ว่าเร่ืองนั้นจะเป็นความจริงหรือไม่ก็ตาม แล้วน ามาใส่ความต่อบุคคลท่ีสาม เช่น 
น ามาพูดในทางเสียหาย ผูน้ั้นจะมีความผิดฐานหม่ินประมาทตาม มาตรา 326 และหากน าเร่ือง
ดงักล่าวไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ เช่น ตีพิมพ์รูปภาพท่ีถ่ายไว ้เขียนเร่ืองหรือน าภาพดงักล่าวพิมพ์
ลงในหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร รวมถึงภาพวีดิทศัน์ลงส่ือออนไลน์ จะเป็นความผิดฐานหม่ิน
ประมาทโดยการโฆษณาตาม มาตรา 328 ได ้
        -กกมาตราก362กกความผิดฐานบุกรุก และมาตรา 365 ความผิดฐาน
บุกรุกโดยมีเหตุฉกรรจ ์
        “มาตราก362กกผูใ้ดเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นเพื่อถือการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
        “มาตรา 365กกถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 362 มาตรา 363 
หรือมาตรา 364 ไดก้ระท า 
         (1)กกโดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้
ก าลงัประทุษร้าย 
         (2)กกโดยมีอาวุธหรือโดยร่วมกระท าความผิด
ดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือ 
        (3)กกในเวลากลางคืน 
        ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
          เป็ นกรณี ท่ี อากาศยานซ่ึ งไม่ มี นั กบิ นได้ บิ นเข้ าไปในเขต
อสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น แลว้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดก็ตาม ท่ีเป็นการ
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข เช่น การเขา้ไปเพื่อแอบถ่ายรูป ถ่ายวดิีทศัน์ 
เขา้ไปแลว้ส่งเสียงดงั ปล่อยวตัถุต่าง ๆ ลงภายในเขตอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ และกรณีท่ีท าการบิน
บุกรุกเขา้ไปในเวลากลางคืน จะเป็นการบุกรุกโดยมีเหตุฉกรรจต์ามมาตรา 365(3) ซ่ึงตอ้งรับโทษ
หนกัข้ึน 
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       -กกมาตราก389กกความผิดฐานท าของแข็งตกหล่นอันก่อให้เกิด
อนัตรายหรือความเดือดร้อนร าคาญ 
        “มาตราก389กกผูใ้ดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ของแข็งตกลง             
ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็นอนัตรายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่
ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ของโสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือน ตวับุคคล 
หรือทรัพย ์หรือแกลง้ท าให้ของโสโครกเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
        เป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินร่วงหล่น ซ่ึงอาจเกิดจากเหตุ
ต่าง ๆ เช่น สัญญาณการติดต่อขาดหาย แบตเตอร่ีหรือเช้ือเพลิงหมด หรือปัจจยัใดก็ตามท่ีท าให้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินร่วงลงสู่พื้นเบ้ืองล่าง หรืออาจเป็นกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบรรทุก
สัมภาระ ส่ิงของต่าง ๆ แลว้สัมภาระหรือส่ิงของนั้นล่วงหล่นลงมา โดยบริเวณท่ีล่วงหล่นอยูภ่ายใน
พื้นท่ีรโหฐาน เช่น บ้าน อพาร์ทเมน้ท์ คอนโดมิเนียม โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีประกอบกิจการค้า        
ต่าง ๆ จนท าให้ทรัพยใ์นบริเวณนั้นเสียหาย เช่น ตกลงมาใส่กระจกหน้ารถยนตแ์ตก กระเบ้ืองมุง               
หลงัคาบ่ิน ตน้ไมห้กั ทบัสัตวเ์ล้ียง ท าสวนในบา้นนั้นสกปรกเสียหาย ส่ิงของกระจดักระจาย ก็เป็น
ความผดิตามมาตรา 389 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้
       -กกมาตราก397กกความผดิฐานท าใหอ้บัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ 

    “มาตราก397กกผูใ้ดในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลั  
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการรังแกหรือข่มเหงผูอ่ื้น หรือกระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือ
เดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
        เม่ือน ามาปรับใช้กบักรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน เหตุการณ์ท่ีมี
โอกาสจะเกิดข้ึนไดม้ากท่ีสุดตามมาตราน้ีคือ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดน้ าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินไปบินในท่ีสาธารณะ แลว้ก่อความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ผูอ่ื้น เช่น เสียงเคร่ืองยนต์ท่ีดงั
รบกวนสมาธิ หรือการบินเขา้ใกลบุ้คคลมากจนเกินไปจนบุคคลนั้นเกรงวา่จะไดรั้บอนัตราย กรณี
ท่ีเกิดข้ึนจริงในต่างประเทศ เช่น การบินวนถ่ายวีดิทศัน์เหนือสนามรักบ้ีขณะท าการแข่งขนั การ
บินไล่ตามนักกีฬาสกีเพื่อถ่ายภาพ ซ่ึงท าให้ผูเ้ล่นเสียสมาธิ หรือบินใกลชิ้ดนักร้องในคอนเสิร์ต
กลางแจง้จนใบพดัเฉือนน้ิวของนกัร้องขณะท่ีพยายามปัดอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีบินเขา้มาใกล้
จนเกินไป เป็นตน้ 

กกพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์              
พ.ศ. 2550 
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       “มาตราก14กกผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไวด้ังต่อไปน้ี ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         (1)กน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ปลอม ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิด
ความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน 
          ......................................................................” 
       “มาตราก15กกผูใ้ห้บริการผูใ้ดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มีการ
กระท าความผิดตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอยูใ่นความควบคุมของตน ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 14” 
       “มาตราก16กกผูใ้ดน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปอาจ
เขา้ถึงไดซ่ึ้งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผูอ่ื้น และภาพนั้นเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้าง
ข้ึน ตดัต่อ เติม หรือดดัแปลงดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ีโดยประการท่ี
น่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือได้รับความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
       ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึง เป็นการน าเขา้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดย
สุจริต ผูก้ระท าไม่มีความผดิ 
       ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นความผดิอนัยอมความได ้
       ถา้ผูเ้สียหายในความผิดตามวรรคหน่ึงตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา 
มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผูเ้สียหายร้องทุกขไ์ด ้และใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหาย” 
       เม่ือมีการฟ้องหม่ินประมาทในทางอาญาตาม มาตรา 326 หรือหม่ิน
ประมาทโดยการโฆษณาตามมาตรา 328 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากผูก้ระท าความผิดไดน้ า
รูปภาพหรือวีดิทศัน์ท่ีถ่ายหรือบนัทึกจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินโพสลงในเครือข่ายออนไลน์
หรืออินเตอร์เน็ต ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีทั้ งสองทางคือคดีอาญาและคดีความผิดเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ไปในคราวเดียวกนั โดย
อาจมีความแตกต่างกนับา้งคือ แมรู้ปภาพหรือวีดิทศัน์ท่ีโพสลงเครือข่ายออนไลน์หรืออินเตอร์เน็ต
จะเป็นความจริงหรือไม่เป็นความจริง แต่ท าใหผู้เ้สียหาย “เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั” 
จากสังคมก็เป็นความผิดฐานหม่ินประมาทแลว้ตามมาตรา 328 แต่การจะเป็นความผิดตามมาตรา 
14(1) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ได ้ตอ้งเป็น
กรณีท่ีภาพหรือวดิีทศัน์ถูกตดัต่อให้ผดิไปจากความเป็นจริงคือเป็นเร่ืองเท็จเท่านั้น ดงันั้นผูเ้สียหาย
สามารถพิจารณาไดเ้อง หากเขา้ข่ายทั้งสองกรณี สามารถฟ้องไดท้ั้งสองทาง แต่ถา้ภาพหรือวดิีทศัน์
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เป็นความจริงก็ฟ้องคดีหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาไปทางเดียว ซ่ึงมีโทษท่ีหนกักวา่
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 อยูแ่ลว้ 
       ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14(1) กฎหมายจะลงโทษผูท่ี้ท  าการโพสซ่ึงอาจมิใช่ผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน นอกจากน้ี ผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตทั้ งเจ้าของเว็บไซต์ ผูดู้แล
กระดานข่าวในเวบ็ดงักล่าว ก็ตอ้งรับโทษดว้ยตามมาตรา 15 
       ในกรณีท่ีภาพท่ีโพสลงถูกสร้างข้ึน ตดัต่อ เติม หรือดัดแปลงด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด จนท าให้ผูเ้สียหายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั 
หรือไดรั้บความอบัอาย ผูโ้พสจะมีความผดิตามมาตรา 16 อีกมาตราหน่ึงดว้ย 
       ตวัอยา่งเช่น น าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท าการบินเขา้ไปในบริเวณ
บา้นดารา แอบถ่ายภาพขณะเปล่ียนเส้ือผา้ โดยมีน้องสาวยืนอยูภ่ายในห้องดว้ย น าภาพท่ีไดม้าตดั
ต่อจากแค่ขณะถอดเส้ือผา้มาเป็นเปลือยกายท่อนบน แลว้ท าการโพสลงอินเตอร์เน็ตทั้งรูปภาพและ
เขียนใตภ้าพว่า “ช็อควงการ ดาราสาวนาม...เป็นเลสเบ้ียน ควงแฟนเขา้บา้น” ดาราผูน้ั้นสามารถ
ฟ้องคดีแพ่งในความผิดฐานละเมิด มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฟ้อง
คดีอาญาในความผิดฐานหม่ินประมาท มาตรา 328 และมาตรา 326 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และมาตรา 14(1) มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งความผิดตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ได ้เป็นตน้ 

 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและ 
เง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558  
        ส าหรับประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ
ความเป็นอยูส่่วนตวั จะปรากฏอยูใ่น ขอ้ 5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) 
       “ขอ้ก5กกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอนุญาตให้บงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก 
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ตามขอ้ 4(1)(ก) ได ้โดยผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีอายุ
เกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่จะมีผูแ้ทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี 
       (1)     .............................................................. 
       (2)กกระหวา่งท าการบิน 
         ............................................................ 



 131 

      (ฎ)กกหา้มท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
      (ฏ)กกห้ามท าการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน ความร าคาญ                  

แก่ผูอ่ื้น 
        .......................................................... 
      เม่ือปรากฏว่า ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถปฏิบติัตาม

เง่ือนไขท่ีก าหนดขา้งตน้ได ้ใหร้ะงบัการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตตามขอ้ 17” 
      ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบับน้ี มิได้บัญญัติรายละเอียดให้

ชัดเจนว่าการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การก่อความเดือดร้อนร าคาญ ได้แก่กรณีใดบ้าง ดังนั้ น
ผูเ้สียหายตอ้งน าพยานหลกัฐานเขา้สืบพยาน โดยศาลจะเป็นผูท้  าการพิจารณาว่าเป็นการละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลแลว้หรือไม่ ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นแลว้หรือไม่ เป็นราย ๆ ไป 
 

 4.2กกเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย 
  ส าหรับหวัขอ้น้ี เป็นการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 5 หวัขอ้
คือ 
  4.2.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
  4.2.2กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
  4.2.3กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
   4.2.4กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
  4.2.5กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
  เพื่อให้การเปรียบเทียบสามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน ผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้มูลเป็น
ตารางเปรียบเทียบ เพื่อใหท้ราบถึงกฎหมายประเทศต่าง ๆ ไดใ้นเบ้ืองตน้ ดงัน้ี  
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   ประเทศ หัวข้อ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย 
 
   สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
1.กประเภทอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน 

มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Public Operation 
(Gvernmental) 
2. Civil Operation 
(Non-Governmental) 
ซ่ึงในอนาคต ตามร่าง
กฎหมายการขอ
อนุญาตและเง่ือนไข
ในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินขนาดเลก็  
(SUAS Regulations 
NPRM)จะมีการ
แบ่งยอ่ยลงไปเป็น 
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดเลก็ 
(Small Unmanned 
Aircraft; SUA) ท่ีมี
น ้าหนกัไม่เกิน 25 กก. 
อีกดว้ย  
3. Model Aircraft 
(Hobby or 
Recreation) 

มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Unmanned Aircraft 
System (UAS) คือ 
น ้าหนกัมากกวา่  150 กก. 
2. Light Unmanned 
Aircraft System (Light 
UAS) คือ น ้าหนกัระหวา่ง 
20-150 กก. 
3. Small Unmanned 
Aircraft (SUA) คือ 
น ้าหนกัระหวา่ง 0-20 กก. 
    3.1 Small Unmanned 
Aircraft (SUA) ไม่ติดตั้ง
ระบบเก็บขอ้มูล 
    3.2 Small Unmanned 
Surveillance Aircraft 
(SUSA) ติดตั้งระบบเก็บ
ขอ้มูล เช่น กลอ้งถ่ายภาพ 
กลอ้งวีดิทศัน ์ไมโครโฟน 

มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Large Unmanned 
Aircraft คือ น ้าหนกั
รวมเกิน 7 กก. 
2. Small Unmanned 
Aircraft คือ น ้าหนกั
รวม อยูร่ะหวา่ง 0-7 
กก. 
    2.1 เพ่ือแสวงหาผล
ก าไรในทางธุรกิจ 
    2.2 เพ่ือการสันทนา
การ หรือการศึกษา
คน้ควา้ 

มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. เพ่ือวตัถุประสงคใ์น
การเล่นเป็นงานอดิเรก 
เพ่ือความบนัเทิง หรือ
เพ่ือการกีฬา  
     1.1 น ้าหนกัไม่เกิน 2 
กก. 
     1.2 น ้าหนกัเกิน 2 
กก. แต่ไม่เกิน 25 กก. 
2. ประเภทท่ีใชเ้พ่ือ
วตัถุประสงคอ่ื์น
นอกจาก 1. โดยน ้าหนกั
ไม่เกิน 25 กก. 
     2.1 เพ่ือรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร 
    2.2 เพ่ือการถ่ายภาพ 
การถ่ายท า หรือการ
แสดงในภาพยนตร์หรือ
รายการโทรทศัน ์
   2.3 เพ่ือการวิจยัและ
และพฒันาอากาศยาน 
   2.4 เพ่ือการอ่ืน ๆ 

2.กคุณสมบัติผู้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน 

ปัจจุบนั 
ไม่มีการก าหนด
คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน ก าหนดแต่
เพียงผูเ้ป็นเจา้ของ
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีมีน ้าหนกั
ระหวา่ง 250 กรัม-25 
กก. ตอ้งมีอายตุั้งแต่ 
13 ปี ข้ึนไป 

1. ผา่นการทดสอบ
มาตรฐานและไดรั้บการ
รับรองจาก CAA 
(National Qualified 
Entities; NQEs) 
2. กรณีเป็นอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินขนาดเลก็ ตอ้ง
แสดงหลกัฐานใหค้รบ
ลกัษณะตามท่ี CAA 
ก าหนด เรียกวา่ 
“Alternative Means of 
Compliance; AMC”  

อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดใหญ่ 
1. ไดรั้บอนุญาตให้
เป็นผูท้  าการบิน (UA 
Operator Permit) 
โดยระบุวตัถุประสงค์
ไวเ้ฉพาะเจาะจง 
2. ไดรั้บใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) 
ประเภท 1 (Class 1) 

1. น ้าหนกัไม่เกิน 2 กก. 
ใชเ้พ่ือวตัถุประสงคใ์น
การเล่นเป็นงานอดิเรก 
บนัเทิง การกีฬา ตอ้งมี
อายเุกิน 18 ปี 
2. น ้าหนกัเกิน 2 กก. 
แต่ไม่เกิน 25 กก. ใช้
เพ่ือวตัถุประสงคใ์นการ
เล่นเป็นงานอดิเรก 
บนัเทิง การกีฬา จะ 
ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
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ประเทศ 
หัวข้อ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
2.กคุณสมบัติผู้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน (ต่อ) 

อนาคต  
ตาม SUAS 
Regulations NPRM  
1. ผา่นการทดสอบ
ความรู้ทางการบิน 
(Aeronautical 
Knowledge Test) 
2. ไดรั้บใบรับรอง
การเป็นผูท้  าการบิน 
(FAA UAS 
Operator 
Certificate) 
3. ไดรั้บการ
ตรวจสอบและ
รับรองจาก 
Transportation 
Security 
Administration 
4. ตอ้งมีอายอุยา่ง
นอ้ย 17 ปี 

กรณีไม่แสดง
หลกัฐาน สามารถ
แสดงใบอนุญาต
นกับินอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน 
(Remote Pilot’s 
License; RPL) 
แทนได ้

อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินขนาดเล็ก 
1. เพื่อการสนัทนาการ
หรือการศึกษาคน้ควา้ 
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) 
ประเภท 2 (Class 2) 
2. เพื่อวตัถุประสงคท์าง
ธุรกิจ ไม่วา่จะท าการบิน
ภายในหรือภายนอก
อาคาร ไม่วา่จะเป็นพ้ืนท่ี
รโหฐานของตนเอง 
พ้ืนท่ีท าการทดลอง  
จะตอ้ง 
     2.1 ไดรั้บอนุญาตให้
เป็นผูท้  าการบิน (UA 
Operator Permit) 
     2.2 ไดรั้บใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) 
ประเภท 1 (Class 1) 

    2.1 อายไุม่ต  ่ากว่า 20 ปี 
    2.2 ไม่เป็นผูมี้
พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ 
    2.3 ไม่เคยตอ้งโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดตาม กม.วา่ดว้ยยา
เสพติด หรือ กม.วา่ดว้ย
ศุลกากร 
3. น ้าหนกัไม่เกิน 25 กก. 
ใชเ้พ่ือวตัถุประสงคอ่ื์น 
คือ เพื่อรายงานเหตุการณ์
หรือรายงานการจราจร 
(ส่ือมวลชน) เพื่อการ
ถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือ
การแสดงในภาพยนตร์
หรือรายการโทรทศัน์ 
เพื่อการวิจยัและพฒันา
อากาศยานและเพ่ือการ
อ่ืน ๆ จะตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี 
    3.1 เพื่อรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร (ส่ือมวลชน) 
ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมีวตัถุประสงคด์า้น
ส่ือมวลชน 
    3.2 เพ่ือการถ่ายภาพ 
การถ่ายท าหรือการแสดง
ในภาพยนตร์หรือ
รายการโทรทศัน์ ตอ้งมี
คุณสมบติัดงัน้ี 
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หัวข้อ 
ประเทศ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
2.กคุณสมบัติผู้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน (ต่อ) 

          3.2.1 กรณีเป็น
บุคคลธรรมดา ตอ้งมีอายุ
ไม่ต  ่ากวา่ 20 ปี ไม่เป็นผู ้
มีพฤติการณ์อนัเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของ
ประเทศ ไม่เคยตอ้งโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดตาม กม.วา่ดว้ยยา
เสพติด หรือ กม.วา่ดว้ย
ศุลกากร 
       3.2.2 กรณีเป็นนิติ
บุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคล
และผูจ้ดัการของนิติ
บุคคลตอ้งมีคุณสมบติั
ตาม 3.2.1 
    3.3 เพื่อการวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน ตอ้ง
เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยมีวตัถุประสงคแ์ละ
ด าเนินการเพื่อวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน 
    3.4 เพื่อการอ่ืน ตอ้งมี
คุณสมบติัตาม 3.2.2 

3. การยืน่ค าขอขึน้
ทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบิน 

เจา้ของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกั
มากกวา่ 250 กรัม แต่
ไม่เกิน 25 กก. ไม่วา่จะ
มีวตัถุประสงคเ์พื่องาน
อดิเรก สนัทนาการ 
แสวงหาผลก าไรทาง
ธุรกิจ และอ่ืน ๆ จะตอ้ง
ท าการลงทะเบียน โดย
ท าไดใ้น 2 ช่องทางคือ 
 

สหราชอาณาจกัรบงัคบั
ใหอ้ากาศยานทุก
ประเภทตอ้งท าการจด
ทะเบียน ซ่ึงรวมถึง
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินดว้ย ไมว่า่อากาศ
ยานฯ จะใชท้ าการบิน
เพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็
ตาม โดยน าค าร้องขอ
ข้ึนทะเบียนอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน 

ไม่มีการขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
โดยเฉพาะ แต่มีการออก
ใบอนุญาตใหเ้ป็นผู ้
บงัคบัหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
(UA Operator Permit) 
และใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity 
Permit) แทน  

การยื่นค าขอข้ึนทะเบียน
แยกออกดงัน้ี 
1.น ้าหนกัไม่เกิน 2 กก.ท่ี
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคเ์ป็น
งานอดิเรก ความบนัเทิง 
การกีฬา ไม่ตอ้งข้ึน
ทะเบียน 
2. น ้าหนกัเกินกวา่ 2 กก. 
แต่ไม่เกิน 25 กก. ท่ีใช้
เพื่อวตัถุประสงคเ์ป็น
งานอดิเรก ความ 
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หัวข้อ 
ประเทศ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
3. การยืน่ค าขอขึน้
ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่
มนัีกบิน (ต่อ) 

1. ทางอินเตอร์เน็ต (Web 
Base) เป็นช่องทางหลกั 
2. ท าเป็นหนงัสือ (By 
Paper) แลว้ส่งให ้FAA 
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    2.1 เพื่อแสวงหาผล
ก าไรในทางธุรกิจ 
    2.2 เพื่อวตัถุประสงค์
อ่ืน นอกเหนืองานอดิเรก 
กิจกรรมสนัทนาการ 
    2.3 อากาศยานฯ มี
น ้าหนกัมากกวา่ 25 กก. 
    2.4 ประสงคจ์ะน า
อากาศยานฯ ออกไปใช้
นอกราชอาณาจกัร 

(Application for 
Registration) มากรอก
ขอ้มูล พร้อมแนบ
เอกสารประกอบ หาก
การกรอกและเอกสาร
ถูกตอ้งครบถว้น CAA 
จะมอบใบส าคญัแสดง
การจดทะเบียนใหแ้ก่ผู ้
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
อากาศยานฯ โดยสามารถ
ดาวนโ์หลดค าร้องขอข้ึน
ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินจากเวบ็ไซตข์อง 
CAA และน ามาเขียนดว้ย
ลายมือ แลว้ท าการส่ง
ดว้ยตนเองหรือไปรษณีย์
กไ็ด ้

ซ่ึงการขออนุญาตเพื่อรับ
ใบอนุญาตทั้งสอง
ประเภท ก็เปรียบเสมือน
การข้ึนทะเบียนไปในตวั 
เน่ืองจากผูข้อตอ้งระบุถึง
รายละเอียดของอากาศ
ยานซ่ึงไมมี่นกับินใน
คราวเดียวกนั 

บนัเทิง การกีฬา ตอ้งข้ึน
ทะเบียน ตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ   
ขอ้ 8 
3. น ้าหนกัไม่เกิน 25 
กก. ท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์น คือ 
เพื่อรายงานเหตุการณ์
หรือรายงานการจราจร, 
เพื่อการถ่ายภาพ การ
ถ่ายท า หรือการแสดง
ในภาพยนตร์หรือ
รายการโทรทศัน,์ เพื่อ
การวิจยัและและพฒันา
อากาศยาน และเพื่อการ
อ่ืน ๆ ตอ้งข้ึนทะเบียน 
ตามประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ขอ้ 12        
 

4. เงือ่นไขในการ 
ท าการบนิ  
แต่ละประเทศมีเง่ือนไข
ในการท าการบินเป็น
จ านวนมาก จึงขอยก
เฉพาะเง่ือนไขท่ีส าคญั 
(โดยรายละเอียด
เง่ือนไขทั้งหมดปรากฏ
อยูใ่นบทท่ี 2 และ
รายละเอียดแบบสรุป
ปรากฏอยูใ่นบทท่ี 4 น้ี 
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในล าดบั
ถดัไป) 

ขอกล่าวถึงเง่ือนไขใน
การท าการบินเฉพาะ 
Model Aircraft และ 
Civil Aircraft ซ่ึงเป็น
ขอบเขตงานวิจยัน้ี 
1.  Model Aircraft 
- น ้าหนกัตอ้งไม่เกิน 25 
กก. 
- ท าการบินเพ่ือเป็นงาน
อดิเรก หรือกิจกรรม
สันทนาการเท่านั้น 
- หา้มท าการบินสูงเกิน 
400 ฟุต 
 
 

เง่ือนไขทัว่ไป 
1. หา้มท าการบินสูงเกิน 
400 ฟุต เหนือระดบั
พ้ืนดิน และไม่เกิน 500 
ฟุตในแนวระนาบ โดย
นบัระยะจากผูค้วบคุม
หรือบงัคบั 
2. หา้มท าการบินโดย
ปราศจากความ
ระมดัระวงัหรือ 
ประมาทเลินเล่อ 
3. ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของผูบ้งัคบั
อากาศยานโดยไม่ใช้
อุปกรณ์ช่วยมอง 

1. หา้มท าการบินสูงเกิน 
200 ฟุต 
2. หา้มท าการบินภายใน
รัศมี 5 กม. จากท่า
อากาศยานหรือฐานทพั
อากาศ 
3. หา้มท าการบินเขา้ไป
ในเขตจ ากดั (Restrict 
Area) เขตหา้ม 
(Prohibited Area) หรือ
เขตอนัตราย (Danger 
Area) และเขตพ้ืนท่ี
อ่อนไหว (Security 
Sensitive Location) 
4. หา้มท าการบินเหนือ
ฝงูชนไม่ว่าในบริเวณใด 

มีเง่ือนไขจ านวนมาก 
แบ่งตามประเภท
อากาศยานฯ จึงขอ
กล่าวเฉพาะท่ีส าคญั 
1. น ้าหนกัไม่เกิน 2 
กก.ท่ีใชเ้พ่ือ
วตัถุประสงคเ์ป็นงาน
อดิเรก ความบนัเทิง 
การกีฬา 
- หา้มท าการบินสูงเกิน 
300 ฟุต เหนือระดบั
พ้ืนดิน และตอ้งมี
ระยะห่างในแนว
ระนาบกบับุคคล 
ยานพาหนะ 
ส่ิงก่อสร้าง อาคาร ไม่
นอ้ยกวา่ 100 ฟุต 
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หัวข้อ 
ประเทศ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
4. เงือ่นไขในการ 
ท าการบิน (ต่อ) 
 

- รักษาระยะห่างจาก
บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีมี
ลกัษณะไม่มัน่คง
แขง็แรงอยา่งนอ้ย 25 
ฟุต 
- ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของผู ้
บงัคบัอากาศยาน และ
สามารถมีผูช่้วย
สังเกตการณ์ในการบิน
ได ้
- เม่ือท าการบินภายใน
รัศมี 5 ไมลข์องท่า
อากาศยาน ตอ้งแจง้
และไดรั้บอนุญาตจาก
ฝ่ายท่ีควบคุมการบิน
ข้ึนลง รวมถึงผูค้วบคุม
หอบงัคบัการบิน 
2. Civil Aircraft (Non 
– Governmental)              
    2.1 ปัจจบุนัระบุเพียง
กวา้ง ๆ ใหอ้ากาศยานฯ 
มี ขนาด น ้าหนกั 
ความเร็ว ตอ้งสามารถ
ปฏิบติัการเม่ืออยูใ่น
หว้งอากาศ ก าหนด
ระยะห่างจากท่าอากาศ
ยานหรือสถานท่ีมี
ประชากรอยูอ่ยา่ง
หนาแน่น และท าการ
บินอยูภ่ายในระยะ
สายตาของผูบ้งัคบั
อากาศยาน  
     
 

4. การบินเพ่ือ
เกษตรกรรม ท าพืช
สวนพืชไร่ กิจการป่า
ไม ้ตอ้งไดรั้บ An 
Aerial Application 
Certificate  
5. หา้มท าการปล่อย
วตัถุหรือสัตวจ์าก
อากาศยานฯ  
เง่ือนไขส าหรับอากาศ
ยานฯ ท่ีมีน ้าหนกัรวม
มากกวา่ 7 กก. 
1. หา้มท าการบินใน
หว้งอากาศ A, C, D, E 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานควบคุม
จราจรทางอากาศ 
2. หา้มท าการบิน
ภายในเขตท่าอากาศ
ยานเวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงาน
ควบคุมจราจรทาง
อากาศ 
เง่ือนไขส าหรับอากาศ
ยานฯ ขนาดเลก็ SUA 
(น ้าหนกั 0-20 กก.) ท่ี
ติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล 
1. หา้มท าการบินเหนือ
หรือภายในระยะ 150 
เมตร ของพ้ืนท่ีท่ีมี
ความคบัคัง่ของ
การจราจร บุคคล 
กิจกรรมต่าง ๆ 
 

5. อากาศยานฯ หา้มมี
น ้าหนกัเกิน 7 กก. 
6. หา้มหอ้ย แขวน 
บรรทุกวตัถุหรือส่ิงอ่ืน
ใด รวมถึงหา้มบรรทุก
วตัถุมีพิษหรือวตัถุ
อนัตราย 
7. หา้มท าการบิน
รบกวนการช่วยเหลือ
ฉุกเฉินแก่ผูอ่ื้น 
8. มีความรู้และทราบ
คุณสมบติัอากาศยานฯ 
ท่ีท าการบงัคบั 
9. ตอ้งสภาพอากาศยาน
ฯ ก่อนน าข้ึนท าการบิน
ทุกคร้ัง 
10. ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของผู ้
บงัคบัอากาศยานโดย
ไม่ใชอุ้ปกรณ์ช่วยมอง 
11. ท าการบินเม่ือ
มีทศันวิสัยดีและสภาพ
อากาศปลอดโปร่ง 
12. รักษาระยะห่างจาก
บุคคล ทรัพยสิ์น อากาศ
ยาน อยา่งเพียงพอท่ีจะ
ไม่ใหเ้กิดอุบติัเหตุ 
13. คล่ืนสัญญาณวิทยท่ีุ
ใชใ้นการบงัคบัตอ้ง
เป็นไปตามท่ี 
(Infocomn 
Development 
Authority of Singapore 
(IDA) ก าหนด 

- หา้มท าการบินภายใน
ระยะ 9 กม.จาก
สนามบินหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวของอากาศยาน 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต 
- ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานฯ ตอ้ง
สามารถมองเห็นอากาศ
ยานฯ ไดต้ลอด
ระยะเวลาท่ีท าการบิน 
โดยไม่อาศยัชุดกลอ้ง 
- ท าการบินระหวา่ง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก 
- หา้มท าการบินเหนือ
เมือง หมู่บา้น ชุมชน 
- หา้มส่ง พา วตัถุ
อนัตราย หรือปล่อย
แสงเลเซอร์ 
2. น ้าหนกัเกินกวา่ 2 
กก. แต่ไม่เกิน 25 กก. 
ท่ีใชเ้พ่ือวตัถุประสงค์
เป็นงานอดิเรก ความ
บนัเทิง การกีฬา และ 
น ้าหนกัไม่เกิน 25 กก. 
ท่ีใชเ้พ่ือวตัถุประสงค์
อ่ืน คือ เพ่ือรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร, เพ่ือการ 
ถ่ายภาพ การถ่ายท า 
หรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน,์ เพ่ือการวิจยั
และและพฒันาอากาศ
ยาน และเพ่ือการอ่ืน ๆ  
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หัวข้อ 
ประเทศ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
4. เงือ่นไขในการ 
ท าการบิน (ต่อ) 
 

    2.2 ในอนาคต ตาม
SUAS Regulations 
NPRM ไดก้ าหนด
เง่ือนไขท่ีส าคญั เช่น 
- ตอ้งมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 
25 ก.ก. 
- ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของ 
ผูบ้งัคบัอากาศยานหรือ
ระยะสายตาของผูช่้วย
สังเกตการณ์โดยไม่ใช้
อุปกรณ์ช่วยมอง 
- ท าการบินระหวา่ง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก ตาม
เวลาแห่งทอ้งถ่ินนั้น 
- หา้มบินดว้ยความเร็ว
เกิน 160 กม./ชม. 
- หา้มบินสูงเกิน 500 
ฟุตเหนือระดบัพ้ืนดิน     
 

2. หา้มท าการบินเหนือ
หรือภายในระยะ 150 
เมตร ของพ้ืนท่ี
กลางแจง้ท่ีมีการ
ประชุมหรือชุมนุม ซ่ึง
ประกอบดว้ยบุคคล
จ านวนมากกวา่ 1,000 
คน 
3. หา้มท าการบิน
ภายในรัศมี 50 เมตร 
จากบุคคล เรือ 
ยานพาหนะ ส่ิงปลูก
สร้าง 
4. ในระหวา่งท าการบิน
ข้ึนหรือบินลง ตอ้งอยู่
ห่างจากบุคคลอ่ืนอยา่ง
นอ้ย 30 เมตร 

 - ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ทั้งหมดและเพ่ิมเติมคือ
ระยะห่างในแนว
ระนาบกบับุคคล 
ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง 
อาคาร ไม่นอ้ยกวา่ 150 
ฟุต  
- มีการท าประกนัภยั
ส าหรับความเสียหาย 
วงเงินไม่ต ่ากว่า 
1,000,000 บาท/คร้ัง 
- เม่ือเกิดอุบติัเหตุ ตอ้ง
แจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
กพท. โดยไม่ชกัชา้ 

5. กฎหมายคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว 

1. รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ฉบบั
แกไ้ขคร้ังท่ี 1 (US. 
Constitution, First 
Amendment) 
2. กม.ลกัษณะละเมิด
ใน Restatement of the 
Law, Second, Torts § 
652B Intrusion Upon 
Seclusion 
3. กฎหมายอาญา เช่น 
ความผิดฐานยอ่งเบา 
(Stalking), ฐานรบกวน
รังควาน (Harassment),  

1. Code of Practice for 
Surveillance Cameras 
and Personal 
Information Under the 
Data Protection Act 
1988 (DPA) 
2. กฎหมายละเมิด 
(Tort Law) เช่น 
ความผิดฐานล่วงล ้า
ท่ีดิน (Trespass to the 
Land) ความผิดฐาน
รบกวนก่อความ
เดือดร้อนร าคาญ 
(Nuisance) 

1. Personal Data 
Protection Act 2012 
(PDPA) Section 2, 
Section 13, Section 17, 
Section 21, Section 51 
และ Section 56 
2. Miscellaneous 
Offences (Public Order 
and Nuisance) Act 
1906 (Revised Edition 
2015) (MOA) Section 
15 และ Section 21 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 35 และ
มาตรา 212 
2. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 
2557 มาตรา 4 
3. ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
420 และมาตรา 421 
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หัวข้อ 
ประเทศ 

ตารางทีก่4.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา  
                         สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย (ต่อ) 
 
    สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 
5. กฎหมายคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว (ต่อ) 

ฐานดกัฟัง 
(Wiretapping) 
4. กฎหมายของแต่ละ
รัฐ (State Law) 
 

  4. ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 326, 
มาตรา 389 และ 
มาตรา 397 
5. พระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการกระท าผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14, 
มาตรา 15 และ มาตรา 
16 
6. ประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง 
หลกัเกณฑก์ารขอ
อนุญาตและเง่ือนไข
ในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558 ขอ้ 5(2)(ฎ) 
และ ขอ้ 5(2)(ฏ) 

 
  จากตารางขอ้มูลขา้งตน้ ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการเปรียบเทียบในภาพรวมแลว้ ผูว้ิจยั
จึงขอน าเสนอการเปรียบเทียบในรายละเอียดตามหวัขอ้ ของแต่ละประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
   4.2.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 

 ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหรัฐอเมริกา 
  FAA (FAA, www, 2016) ไดแ้บ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

ตามวตัถุประสงค์การใช้งาน ซ่ึงผลจากการแยกประเภท จะท าให้ผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยาน
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  
    -กกPublic Operations (Governmental) คืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ท่ีปฏิบัติการเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินของรัฐบาล เช่น ของ
หน่วยงานทหาร ต ารวจ ศุลกากร หน่วยงานดบัเพลิงและกูภ้ยั เป็นตน้ มีน ้ าหนกัตั้งแต่ศูนยกิ์โลกรัม
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ไปจนถึงไม่จ  ากัดจ านวน มีกฎหมายท่ีใช้บังคับคือ  Federal Statute to Certain Government 
Operations Within U.S. Airspace Title 49 U.S.C. § 40102(a)(41) และ § 40125 ประกอบกับ
รัฐบาลตอ้งออก Certificate of Waiver or Authorization (COA) ให้สามารถท าการบินได้ โดยไม่
ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายฉบบัอ่ืน 
    -กกCivil Operations (Non-Governmental) คืออากาศยานซ่ึงไม่ มี
นกับินท่ีปฏิบติัการในกิจการพลเรือน หรืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดชอบ
ของรัฐบาล เช่น เป็นของบุคคลธรรมดา นิติบุคคลต่าง ๆ ในภาคเอกชน ไม่มีกฎหมายฉบบัใดกล่าว
ไว้โดยเฉพาะว่าอากาศยานประเภท น้ีต้องมีน ้ าหนักมากน้อยเพี ยงใด แต่อย่างไรก็ตาม 
สหรัฐอเมริกาได้ท าประชาพิจารณ์เพื่อจดัท าร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กในทางพลเรือน Small Unmanned Aerial System 
Regulations Notice of Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM) โดยในร่างกฎหมาย
ดงักล่าวไดร้ะบุให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กตอ้งมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม จึงเท่ากบั
ว่าสหรัฐวางแนวทางกฎหมายในอนาคตว่า อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 
กิโลกรัม จะเป็น “อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก” ส่วนอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักมากกว่า 25 
กิโลกรัม ยงัไม่มีกฎหมายออกมาระบุช่ือว่าเป็นขนาดกลาง ขนาดใหญ่ หรือเรียกเป็นช่ืออ่ืน          
แต่อยา่งใด 
     Civil Operations (Non-Governmental) มีกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับ
คือ Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems (FAA Modernization 
and Reform Act of 2012) Section 333 Special Rules for Certain Unmanned Aircraft Systems 
    -กกModel Aircraft (Hobby or Recreation) คืออากาศยานซ่ึงไม่ มี
นักบินท่ีท าการบินเพื่อเป็นงานอดิเรก หรือกิจกรรมสันทนาการ มีน ้ าหนักไม่เกิน 55 ปอนด ์          
(25 กิโลกรัม) มีกฎหมายท่ีใช้บังคับคือ Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned 
Aircraft Systems (FAA Modernization and Reform Act of 2012) Section 336 Special Rule for 
Model Aircraft  และ FAA Guidance   

 ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราชอาณาจกัร 
  ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราชอาณาจกัรไดรั้บการ 

บัญญั ติไว้ใน  Civil Aviation Publication (CAP) 722 : Unmanned Aircraft System Operation in 
UK (Airspace-Guidance) Chapter 1 Classification System ซ่ึงผลของการแบ่งประเภท จะท าให้
ทราบว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินล านั้น รวมถึงตวัผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานจะตอ้งปฏิบติั
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ตามกฎหมายใด ซ่ึงสหราชอาณาจกัรไดแ้บ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยใชเ้กณฑน์ ้าหนกั
ดงัน้ี 
       -กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนักมากกว่า 150 กิโลกรัม 
(Unmanned Aircraft System; UAS) ส่วนมากจะเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้ในทางทหาร     
จะอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับขององค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป 
(European Aviation Safety Agency; EASA) เช่น การก าหนดให้มีการออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศ ท่ีออกโดยองค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (EASA 
Airworthiness) 
       -กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนัก 20-150 กิโลกรัม (Light 
Unmanned Aircraft System; Light UAS) จะอยู่ภ ายใต้กฎหมายและข้อบังคับของ National 
Aviation Authority ได้แก่ CAA โดยต้องปฏิบติัตาม Air Navigation Order 2009 (ANO) เช่น การ
ก าหนดใหมี้การออกหนงัสือรับรองความสมควรเดินอากาศท่ีออกโดยหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการ
การบินพลเรือนของสหราชอาณาจักร (CAA Airworthiness), ต้องได้รับใบอนุญาตให้ท าการบิน             
(A Permit to Fly)  
       -กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนัก 0-20 กิโลกรัม (Small 
Unmanned Aircraft; SUA) จะอยู่ภายใต้กฎหมายและข้อบังคบัของ National Aviation Authority 
ได้แก่ CAA โดยต้องปฏิบัติตาม ANO 2009 มาตรา 131  มาตรา 138  มาตรา 161  มาตรา 166                   
มาตรา 167  และ มาตรา 232 แต่ไม่ตอ้งมีการออกหนงัสือรับรองความสมควรเดินอากาศท่ีออกโดย
หน่วยงานก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของสหราชอาณาจักร (CAA Airworthiness) หรือ
ใบอนุญาตใหท้ าการบิน (A Permit to Fly) แต่อยา่งใด โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทยอ่ยคือ 

 --กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small Unmanned  
Aircraft; SUA) อยูภ่ายใต ้ANO 2009 มาตรา 166 
       --กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีใชใ้นการตรวจสอบหรือ 
ติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (Small Unmanned Surveillance Aircraft; SUSA)  เช่น กล้องถ่ายภาพ กล้อง
วดิีทศัน์ ไมโครโฟน อยูภ่ายใต ้ANO 2009 มาตรา 167      
       ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของรัฐบาล (State Aircraft) อนัไดแ้ก่ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้ในทางทหาร (Military) ต ารวจ (Police) ศุลกากร (Customs) การ
คน้หาและกูภ้ยั (Search and Rescue) และการดบัเพลิง (Firefighting) เป็นอากาศยานท่ีตกอยูภ่ายใต้
การดูแลควบคุมของกระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (Secretary of 
State for Defence) เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด จะมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมเฉพาะทาง 
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   ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   การแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสาธารณรัฐสิงคโปร์  

แบ่งออกเป็น 2 ประเภทเท่านั้น ตาม The Air Navigation Order 1985 (Chapter 6, Revised Edition  
2015) (ANO) Part XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72L โดยก่อให ้
เกิดผลทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนัตาม Paragraph 72F คือ 
       -กกอาก าศยาน ซ่ึ งไม่ มี นัก บินขนาดให ญ่  (Large Unmanned 
Aircraft) คือ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัรวมเกิน 7 กิโลกรัม เม่ือประสงคจ์ะท าการบินไม่
ว่าในกรณีใดจะตอ้งได้รับอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน (UA Operator Permit) 
ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดใหญ่โดยระบุวตัถุประสงค์แห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง 
และเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบิน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม 
    -กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (Small Unmanned Aircraft) 
คือ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอ่ืนนอกเหนือไปจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่ กล่าวคือมี
น ้าหนกัตั้งแต่ 0-7 กิโลกรัม แบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ 
     --กกเพื่อแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ ต้องได้รับอนุญาตให้
เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน (UA Operator Permit) ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาด
ใหญ่โดยระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง และเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีสอดคลอ้ง
กบัการด าเนินกิจกรรม  เช่นเดียวกนักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่ 
     --กกเพื่อการสันทนาการหรือการศึกษาคน้ควา้ หากท าการบิน 
ภายในร่ม (Indoor) ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานไม่ตอ้งด าเนินการขออนุญาตแต่อย่างใด แต่ถา้
ท าการบินกลางแจง้ (Outdoor) และมีลักษณะดังต่อไปน้ี จะต้องเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) ประเภท 2 (Class 2) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ี
สอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม 
      ---กกท าการบินเขา้ไปภายในเขตจ ากดัการบิน (Restricted 
Area) หรือ เขตอนัตราย (Danger Area) หรือ 
      ---กกได้ท าการบินภายในรัศมี 5 กิโลเมตร ของท่าอากาศ
ยานหรือท่ีตั้งฐานทางทหาร ไม่ว่าในระดบัความสูงท่ีเท่าใด หรือท าการบินในระดบัความสูงเกิน 
200 ฟุตจากพื้นดิน ในพื้นท่ีท่ีถดัจากรัศมี 5 กิโลเมตร ของท่าอากาศยานหรือท่ีตั้งฐานทางทหาร  
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   ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย 
    ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยไดรั้บการบญัญติั 

ไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ้ 4 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความ
บนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา และ ประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน ซ่ึงจะมีการแบ่งประเภทย่อยอีก
ชั้นหน่ึง ปรากฏตามบทบญัญติัดงัน้ี 
       “ข้อก4กกอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกตามประกาศน้ี
แบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
          (1)กกประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงาน
อดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา แบ่งออกเป็น 2 ขนาด คือ 
           (ก)กกท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 
           (ข)กกท่ีมีน ้ าหนักเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่ เกิน 25 
กิโลกรัม 
          (2)กกประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนนอกจาก (1) ท่ีมี
น ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ดงัต่อไปน้ี 
           (ก)กกเพื่อรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร 
(ส่ือมวลชน) 
           (ข)กกเพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ 
           (ค)กกเพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
           (ง)กกเพื่อการอ่ืน ๆ” 
  เม่ือท าการเปรียบเทียบการแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของแต่ละ
ประเทศท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศส่วนมากจะแบ่งประเภทตามวตัถุประสงคก์ารใชง้าน 
ประกอบกบัการใช้น ้ าหนกัควบคู่กนั เน่ืองจากประชาชนทุกคนสามารถท าความเขา้ใจไดง่้าย ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัอากาศยานอยา่งลึกซ้ึง 
  4.2.2กกคุณสมบัติผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 

 คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหรัฐอเมริกา 
 ในปัจจุบนั สหรัฐอเมริกาไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อย 
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อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอย่างชัดเจนไวใ้นกฎหมายฉบบัใด แต่ใน The Interim Final Rule of 14 
CFR Part 48 Registration and Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft ก าห น ด ให้
เจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีอายุตั้ งแต่ 13 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นเจา้ของอากาศยานท่ีมีน ้ าหนัก
มากกวา่ 0.55 ปอนด์ (250 กรัม) แต่ไม่เกิน 55 ปอนด์ (25 กิโลกรัม) ไม่วา่จะมีวตัถุประสงคเ์พื่องาน
อดิเรก กิจกรรมสันทนาการ ใช้ในการแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ หรือวตัถุประสงค์อ่ืน ๆ ตอ้ง
ท าการจดทะเบียน จึงสามารถกล่าวไดว้า่คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของ
สหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัก าหนดไวเ้พียงเร่ืองอายุและใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมี
น ้าหนกัระหวา่ง 250 กรัม–25 กิโลกรัม เท่านั้น 
   อย่างไรก็ตาม ไดมี้การท าประชาพิจารณ์เพื่อจดัท าร่างกฎหมายการ
ขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก Small 
Unmanned Aerial System Regulations Notice of Proposed Rulemaking ( SUAS Regulations 
NPRM) ซ่ึงหากไม่มีการเปล่ียนแปลงและมีผลประกาศใชบ้งัคบั ตามร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้
ก าหนดคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวด้งัน้ี 

 -กกไม่จ  าเป็นตอ้งได ้Private Pilot License และ Medical Rating ซ่ึง 
เป็นเอกสารท่ีนักบินพาณิชยโ์ดยปกติตอ้งมีจึงจะท าการบินได้ แต่ตอ้งผ่านการทดสอบความรู้ทาง            
การบิน (Aeronautical Knowledge Test) และได้ รับใบรับรองการเป็นผู ้ท  าการบิน (FAA UAS 
Operator Certificate) จากศูนย์ทดสอบความรู้ของ FAA และเข้ารับการทดสอบทุก 24 เดือน 
(Recurrent) 
  -กกต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองจาก Transportation Security 
Administration อีกคร้ังหน่ึง 
  -กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 17 ปี 
  -กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งรายงานอากาศยานอุบติัเหตุท่ี
ก่อใหเ้กิดอาการบาดเจ็บ หรือทรัพยสิ์นเสียหายต่อ FAA ภายใน 10 วนั 
  -กกผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องท าการตรวจสอบสภาพ          
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ระบบสถานีควบคุมอากาศยาน (Control Station Systems Checks) ก่อนน า
อากาศยานข้ึนบินทุกคร้ัง เพื่อใหม้ัน่ใจวา่สามารถบินไดอ้ยา่งปลอดภยั 

 คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราช 
อาณาจกัร 

 ใน Civil Aviation Publication (CAP) 722: Unmanned Aircraft  
System Operation in UK (Airspace-Guidance) ไดอ้นุญาตให ้“บุคคล” ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาหรือ 
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นิติบุคคลท่ีผา่นการทดสอบมาตรฐานและไดรั้บการรับรองจาก CAA (National Qualified Entities; 
NQEs) เป็นตวัแทนรัฐบาลในการออกแบบ ก าหนดเง่ือนไขทดสอบผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงเม่ือเสร็จส้ินการเขา้รับอบรม จะตอ้งมีทกัษะอยา่งนอ้ยคือ 
      ก่อนท ำกำรบิน (Pre-Flight)  
       -กกสามารถวางแผนภารกิจ มีความเขา้ใจในเร่ืองห้วงอากาศและ
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
       -กกสามารถตั้งค่าต่าง ๆ ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินได ้
       -กกมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินและสามารถ
แกไ้ขสถานการณ์เม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ หรือเกิดการชนกลางอากาศ 
    กก  ขณะท ำกำรบิน (In–Flight) 
       -กกบังคบัอากาศยานให้อยู่ภายในระยะสายตาและมองเห็นตลอด
ระยะเวลาท่ีท าการบิน (VLOS) โดยไม่ใช้อุปกรณ์ช่วยมอง ยกเวน้การสวมแว่นตาหรือคอนแทคเลนส์ 
เพื่อป้องกนัการชนกบัอากาศยานอ่ืน บุคคล ยานพาหนะ เรือ ส่ิงปลูกสร้าง  
       -กกสามารถรักษาระดับความสูง และมีอุปกรณ์ ท่ีสามารถบอก
ระยะทางและความสูงขณะท าการบิน 
       -กกสามารถติดตามสถานะและห้วงเวลาในการครองอากาศ 
(Endurance) ไดท้นัที ตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน (Real Time) 
       -กกสามารถแสดงวิธีการบินกลบัสู่ฐานบงัคบั (Return to Home) ใน
กรณีท่ีเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินปีกตรึง (Fixed –Wing) ตอ้งสามารถบินกลบัไดโ้ดยอตัโนมัติ 
และมีผลกระทบจากการร่วงหล่นหรือการลงจอดนอ้ยท่ีสุด 
    กก  ภำยหลงัท ำกำรบิน (Post–Flight) 
       -กกสามารถท าการดบัเคร่ืองยนตอ์ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
       -กกสามารถตรวจสอบและบนัทึกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในขณะท าการบิน 
เช่น สถานะของอากาศยานในช่วงเวลาต่าง ๆ ระบบอิเลคทรอนิกส์ แหล่งพลงังาน การควบคุมบงัคบั 
เป็นตน้ 
       ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก (ทั้งท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกว่า 
7 กิโลกรัม และ น ้ าหนัก  7-20 กิโลกรัม) ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานจะต้องมีลักษณะ
องค์ประกอบตามท่ี CAA ก าหนด (Alternative Means of Compliance; AMC) ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์
เบ้ืองต้นท่ีมีความซับซ้อนน้อย ไม่ต้องท าการทดสอบเพียงแต่แสดงหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับ
องคป์ระกอบใหค้รบถว้นต่อ NQEs ซ่ึงมีดงัน้ี 
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       -กกมีความรู้ทางทฤษฎีและความรู้ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นอยา่งดี 
  -กกมีหลกัฐานท่ีแสดงว่าเคยประสบความส าเร็จในการบินกบัอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินล าท่ีก าลงัด าเนินการขออนุญาตท าการบิน 
  -กกมีหลกัฐานแสดงถึงชัว่โมงการบินกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ครบตามจ านวนขั้นต ่าท่ีไดก้  าหนดไว ้
  อยา่งไรก็ตาม อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก ท่ีมีน ้ าหนกัตั้งแต่  
7-20 กิโลกรัม ผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานสามารถแสดงใบอนุญาตนักบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นั ก บิ น  (Remote Pilot’s License; RPL) แทนการแสดง เอกส ารต่ าง  ๆ  เพื่ อ ให้ เข้ าลักษณ ะ
องคป์ระกอบตามท่ี CAA ก าหนด (Alternative Means of Compliance; AMC) ได ้

 คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสาธารณรัฐ 
สิงคโปร์ 
   เน่ืองจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กของสิงคโปร์จะมี
น ้าหนกัไม่เกิน 7 กิโลกรัมเท่านั้น ซ่ึงเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ นบัวา่นอ้ยมาก อาจเป็นเพราะพื้นท่ี
ของสิงคโปร์ท่ีมีขนาดเล็ก มีสภาพความเป็นเมืองแทบทั้ งเกาะ การบินจึงมีโอกาสก่อให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายได้สูง จึงต้องจ ากัดขนาดอากาศยานโดยวิธีการใช้น ้ าหนักมาเป็นส่ิง
บงัคบั ผูว้จิยัจึงกล่าวถึงคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่ดว้ย เพื่อให้
ผูอ่้านทราบเม่ือน าไปเทียบกบัประเทศอ่ืนท่ีมีน ้าหนกัอากาศยานขนาดเล็กมากกวา่  

 โดยคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใน 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้ าหนดไวใ้น The Air Navigation Order 1985 (Chapter 6, Revised Edition 
2015) (ANO) Part XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 7F and 7G ดงัน้ี 
      “72กFกก(1)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาด
ใหญ่ไม่วา่เพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็ตามยกเวน้ไดรั้บอ านาจตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
       (a)กกได้รับอนุญาตให้เป็นผูบ้ ังคับหรือควบคุม
อากาศยาน (UA Operator Permit) ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดใหญ่โดยระบุวตัถุประสงค์
แห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง และ 
        (b)กกเป็นผู ้ได้ รับใบอนุญาตด าเนิน กิจกรรม 
(Activity Permit) ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีสอดคลอ้ง
กบัการด าเนินกิจกรรม 
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       (2)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ขนาดเล็กภายนอกอาคารเพื่อการสันทนาการหรือการศึกษาคน้ควา้ยกเวน้เป็นผู ้ได้รับใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) ประเภท 2 (Class 2) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม 
       (3)กกห้ามบุคคลท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
ขนาดเล็กทั้งภายในและภายนอกอาคาร ไม่วา่จะเป็นท่ีรโหฐานของตนเอง พื้นท่ีท าการทดลอง โดย
มีวตัถุประสงคท์างธุรกิจ (ยกเวน้กรณีเพื่อการสันทนาการ หรือเพื่อการศึกษาคน้ควา้) เวน้แต่ไดรั้บ
อ านาจตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
        (a)กกได้รับอนุญาตให้เป็นผู ้บังคับหรือควบคุม
อากาศยาน (UA Operator Permit) ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กโดยระบุวตัถุประสงค์
แห่งการบินไวเ้ฉพาะเจาะจง และ 
        (b)กกเป็นผู ้ได้ รับใบอนุญาตด าเนิน กิจกรรม 
(Activity Permit) ประเภท 1 (Class 1) ส าหรับใช้ในการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กท่ี
สอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรม” 
   ส่วน Paragraph 72G นั้ น เน้ือหาหลักจะเก่ียวกับขั้นตอนการขอ
อนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน โดยในค าร้องขออนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศ
ยาน หรือค าร้องขอต่ออายุเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน ผูย้ื่นค าร้องตอ้งมัน่ใจว่าตนเองมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Civil 
Aviation Authority of Singapore; CAAS) ก าหนด ซ่ึงคุณสมบติัท่ี CAAS ตอ้งการคือผูบ้งัคบัหรือ
ควบคุมอากาศยานตอ้งผ่านการอบรม ไดรั้บใบอนุญาต และมีประสบการณ์ในการบงัคบัหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ตามท่ีปรากฏใน Paragraph 72G(2)(c)(iii) ประกอบ Application for 
Unmanned Aircraft Systems Permit (ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีวตัถุประสงค์ทางธุรกิจ
การคา้ หรือใหบ้ริการอ่ืนอนัมีลกัษณะพิเศษ หรือมีน ้าหนกัมากกวา่ 7 กิโลกรัม) ท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 
   -กกผา่นการอบรมหลกัสูตรความรู้พื้นฐานและการใชอ้ากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน 
   -กกเป็นผูมี้ใบอนุญาตบงัคบัและควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
(Unmanned Aircraft Licence) หรือไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง  
   -กกเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการบงัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินมาก่อน 
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 คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย 
  ส าหรับประเทศไทย ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินไว ้โดยใช้เกณฑ์อายุแยกตามประเภทและวตัถุประสงค์การใช้งาน ปรากฏอยู่ใน
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดงัน้ี 

 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์น 
การเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา : ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีอายุ
เกินกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ (ขอ้ 4(1)(ก) ประกอบ ขอ้ 5 วรรคแรก) 

 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม  
ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา: ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานตอ้งมีคุณสมบติัตาม ขอ้ 4(1)(ข) ประกอบ ขอ้ 6 และขอ้ 7 โดยมีรายละเอียดปรากฏตามขอ้ 
7 คือ 
         “ขอ้ 7กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามขอ้ 6 ตอ้งมีคุณสมบติั
และลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
           (1)กกมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
           (2)กกไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คง
ของประเทศ 
           (3)กกไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุกในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร” 

 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์
อ่ืนตามขอ้ 4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน), เพื่อการถ่ายภาพ 
การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ 
เพื่อการอ่ืน ๆ: ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องมีคุณสมบัติตาม ข้อ 10 ประกอบ ข้อ 11 โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามขอ้ 11 คือ 
         “ข้อ 11กกผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานตามข้อ 10 ต้องมี
คุณสมบติัและลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
            (1)กกเพื่ อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร (ส่ือมวลชน) ต้องเป็นนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์และด าเนินการด้าน
ส่ือสารมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร วทิย ุและโทรทศัน์ เป็นตน้ 
            (2)กกเพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ ตอ้งเป็น 
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             (ก)กกบุคคลธรรมดา 
             1)กกมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
             2)กกไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อนัเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของประเทศ 
             3)กกไม่ เคยต้องโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
              (ข)กกนิติบุคคล ซ่ึงผู ้แทนนิติบุคคลและ
ผูจ้ดัการของนิติบุคคลนั้น มีคุณสมบติัตาม (ก) 
             (3)กกเพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยาน ตอ้งเป็น
นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคแ์ละด าเนินการเพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
             (4)กกเพื่อการอ่ืน ตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะตาม 
(2)(ก)(ข)” 
      จากขอ้มูลท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของประเทศนั้น แต่ทั้งหมดก็เพื่อให้
เกิดความภยัสูงสุดในการบิน 
   4.2.3กกกำรยืน่ค ำขอขึน้ทะเบียนอำกำศยำนซ่ึงไม่มีนักบิน 

 การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหรัฐอเมริกา 
   เป็นไปตาม The Interim Final Rule of 14 CFR Part 48 Registration 
and Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft โดยก าหนดให้ผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัมากกวา่ 0.55 ปอนด์ (250 กรัม) แต่ไม่เกิน 55 ปอนด์ (25 กิโลกรัม) ไม่ว่า
จะมีวตัถุประสงคเ์พื่องานอดิเรก กิจกรรมสันทนาการ ใชใ้นการแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ หรือ
วตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ตอ้งท าการลงทะเบียน ซ่ึงมีช่องทางดงัต่อไปน้ี 
    -กกท างอิน เตอ ร์ เน็ ต ก (Web-Base)กใน เว็บ ไซต์ ท่ี มี  Uniform 
Resource Locator (URL) คือ http://www.faa.gov/UAS/REGISTRATION/  

  -กกท าเป็นหนงัสือ (By Paper) ส าหรับกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1)กกมีวตัถุประสงคก์ารใชเ้พื่อแสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ 
   (2)กกใชใ้นวตัถุประสงคอ่ื์นนอกเหนือไปจากการใชเ้พื่องาน 

อดิเรก หรือกิจกรรมสันทนาการ  
    (3)กกอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินมีน ้ าหนักมากกว่า 55 ปอนด ์               
(25 กิโลกรัม) 
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    (4)กกมีความประสงค์จะใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินภายนอก
ราชอาณาจกัร (สหรัฐอเมริกา) 

  หากผูท่ี้มีหนา้ท่ีลงทะเบียน ไม่ท าการลงทะเบียนจนพน้ก าหนด 
ระยะเวลาจะมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยทางแพ่งจะตอ้งช าระค่าเสียหายแล้วแต่ความ
เสียหายหนกัเบา จ านวนไม่เกิน 27,500 เหรียญสหรัฐ และทางอาญาตอ้งช าระค่าปรับแลว้แต่โทษ
หนกัเบา จ านวนไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ และ/หรือ จ าคุก ไม่เกิน 3 ปี 

 การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสหราช 
อาณาจกัร 
   เป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้น Air Navigation Order 2009 (ANO) ซ่ึง
ผูอ่้านจะตอ้งท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ก่อนว่า ANO เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงอากาศยานในทุก
ประเภท เม่ือน ามาปรับใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ค าว่า “อากาศยาน” ในมาตราต่าง ๆ ท่ีจะ
กล่าวถึงต่อไปน้ี จึงหมายความรวมถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดว้ย เช่น มาตรา 3(1) อากาศยานท่ี
ตอ้งท าการจดทะเบียน มาตรา 4 CAA เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการจดทะเบียนอากาศยาน                
มาตรา 5 ผูมี้หนา้ท่ีและสามารถท าการจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัร โดยผูว้จิยัไดก้ล่าวถึงเน้ือหา
ของบทบญัญติัต่าง ๆ ขา้งตน้ไวใ้น บทท่ี 2 แล้ว จึงไม่ขอกล่าวซ ้ าเน่ืองจากมีเน้ือหาค่อนขา้งมาก                                          
ขอยกเฉพาะมาตราท่ีส าคญั คือมาตรา 6 
    “มาตรา 6กกค าร้องขอจดทะเบียน (Application for Registration) 
    (1)กกค าร้องขอจดทะเบียนอากาศยานในสหราช
อาณาจกัร ตอ้งเขียนดว้ยลายมือ (Made in Writing) เพื่อส่งไปยงั CAA และตอ้งท าดงัน้ี 
    (a)กกแสดงหลกัฐานและขอ้มูลการเป็นเจา้ของ 
หรือขอ้มูลการเป็นผูเ้ช่าอากาศยาน ท่ีเป็นจริงและน่าเช่ือถือต่อ CAA เพื่อด าเนินการจดทะเบียน 
และออกหลกัฐานการจดทะเบียน (Certificate of Registration) ต่อไป 
    (b)กกแนบเอกสารท่ีแสดงถึงประเภทของอากาศ
ยาน ตามมาตรา 6 (3) 
     (2)กกเม่ือ CAA ไดรั้บค าร้องขอจดทะเบียนอากาศยาน
ในสหราชอาณาจกัร และเห็นสมควรด าเนินการให้ ให้ท าการจดทะเบียนแก่ผูร้้อง โดยในทะเบียน
ตอ้งปรากฏขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

    (a)กกหมายเลขใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน  
    (b)กกเคร่ืองหมายแสดงสัญชาติส าหรับอากาศยาน
และเคร่ืองหมายทะเบียน 
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    (c)กกช่ือของบริษัทจัดสร้างอากาศยานและ
เคร่ืองหมายการคา้ 
    (d)กกรหัสประจ าเค ร่ืองอากาศยาน  (Serial 
Number) 
    (e)กกช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของอากาศทุกคน หาก
เป็นอากาศยานท่ีท าการเช่า ตอ้งปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องผูเ้ช่าดว้ย 
    (f)กกในกรณีเป็นการจดทะเบียนตามมาตรา 5(2) 
และมาตรา 5(3) ใหป้รากฏช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าวดว้ย 
       (3)กกภายใตบ้งัคบัมาตรา 6(5) CAA ตอ้งมอบใบส าคญั
แสดงการจดทะเบียนใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอากาศยาน 
        (4)กกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนตอ้งปรากฏขอ้มูล
ตามมาตรา 6(2) และระบุวนัท่ีออกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน 
        (5)กกCAA ไม่ตอ้งมอบใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน
ใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอากาศยาน เม่ือความปรากฏวา่ 
      (a)กกผู ้เป็น เจ้าของกรรมสิท ธ์ิอากาศยาน ท่ี
ด าเนินการจดทะเบียน เป็นผูค้รอบครองใบส าคัญแสดงการเป็นตัวแทนจ าหน่ายอากาศยาน 
(Aircraft Dealer’s Certificate) ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ และ 
      (b)กกผู ้เป็น เจ้าของกรรมสิท ธ์ิอากาศยาน ท่ี
ด าเนินการจดทะเบียนเป็นตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานท่ีไม่ถอนหลกัประกนัการจดทะเบียนเป็น
ตวัแทนจ าหน่ายอากาศยาน และไดท้  าการบินภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บรองไวก้บั CAA ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย 
        (6)กกตัวแทนจ าหน่ายอากาศยานตามมาตรา 6(5)(b) 
ขา้งตน้ เม่ือจดทะเบียนแลว้จะท าการบินไดเ้ฉพาะบริเวณเส้นทางท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขท่ีไดรั้บ
รองกบั CAA 
        (7)กกCAA อาจท าการยอมรับใบส าคัญแสดงการเป็น
ตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานของผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติัตามมาตรา 5(1) ถ้าบุคคลนั้นมีสถานประกอบ
กิจการในการซ้ือหรือจ าหน่ายอากาศยานตั้งอยูใ่นสหราชอาณาจกัร” 
  โดยในเว็บไซต์ของ CAA อนุญาตให้ดึงข้อมูลแบบฟอร์มการ
ลงทะเบียนออกมาเพื่อให้ผูค้วบคุมหรือปล่อยอากาศยานท าการเขียน แล้วส่งแบบฟอร์มขอ
ลงทะเบียนทางไปรษณีย ์หรือไปส่งดว้ยตนเองก็ได ้
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 การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในสาธารณรัฐ 
สิงคโปร์ 

 ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการขอข้ึนทะเบียน 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเหมือนสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจกัร แต่มีการ
ออกใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (UA Operator Permit) และ 
ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) แทน ซ่ึงการขออนุญาตเพื่อรับใบอนุญาตทั้ งสอง
ประเภทเปรียบเสมือนการข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปในตวั เน่ืองจากผูข้อตอ้งระบุถึง
รายละเอียดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในคราวเดียวกัน เช่น ช่ือรุ่นและยี่ห้อ ขนาดอากาศยาน  
กวา้ง x ยาว x สูง แหล่งพลงังาน ระยะเวลาการบินไดน้านท่ีสุด ความเร็วท่ีสูงสุด เพดานบินท่ีสูงท่ีสุด           
คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการบังคบัอากาศยาน ช่ือผูบ้ ังคบัหรือควบคุมอากาศยาน เป็นต้น ปรากฏตาม 
Application for Unmanned Aircraft Systems Permit (ส าห รับอากาศยาน ซ่ึ งไม่ มี นั ก บิ น ท่ี มี
วตัถุประสงค์ทางธุรกิจการค้า หรือให้บริการอ่ืนอนัมีลักษณะพิเศษ หรือมีน ้ าหนักมากกว่า 7 
กิโลกรัม) 
       โดยรายละเอียดท่ีกล่าววา่อากาศยานน ้ าหนกัเท่าใดและมีวตัถุประสงค์
ใดจึงต้องท าการขออนุญาต ปรากฏอยู่ใน The Air Navigation Order 1985 (Chapter 6, Revised 
Edition 2015) (ANO) Part XA Unmanned Aircraft Operations and Activities Paragraph 72F 72G 
และ 72H  ประกอบกบั Advisory Circular: Permits for Unmanned Aircraft Operations (AC UAS-1(0) 
3 June 2015) ซ่ึงผูว้จิยัจะท าการสรุปเป็นตารางเพื่อใหผู้อ่้านท าความเขา้ใจไดง่้ายข้ึน ดงัน้ี 
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ตำรำงทีก่4.2กกความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินกบัวตัถุประสงค ์
               การบินในการขออนุญาตออกใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มี 
  นกับิน (UA Operator Permit) และ ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
 
ล าดบั น ้าหนกัอากาศยาน

ซ่ึงไม่มีนกับิน 
วตัถุประสงคก์ารใชง้านและ

เง่ือนไข 
การขออนุญาต 

1. ตั้งแต่ 0 กก.ข้ึนไป 1. เพื่อธุรกิจ (Course of a 
Business) ไม่วา่จะแสวงหา
ก าไรหรือไม่ก็ตาม 
(Commercial Purposes or 
Specialised Service) 
2. วตัถุประสงคอ่ื์นใดก็ตามท่ี
ไม่เป็นไปเพื่อการสันทนาการ 
หรือการคน้ควา้วจิยั 

ตอ้งมี 
1. ใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน (UA Operator 
Permit) 
และ 
2. ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) Class 1 
ส าหรับแต่ละกิจกรรม 

2. มากกวา่ 7 กก. ไม่วา่เพื่อการใดก็ตาม ขอเพียง
มีน ้าหนกัมากกวา่ 7 ก.ก. เพราะ
เขา้ลกัษณะเป็นอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินขนาดใหญ่ (Large 
Unmanned Aircraft) ตามท่ี 
ANO บญัญติัไวแ้ลว้ 

ตอ้งมี 
1. ใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน (UA Operator 
Permit) 
และ 
2. ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) Class 1 
ส าหรับแต่ละกิจกรรม 

3. นอ้ยกวา่ หรือ
เท่ากบั 7 กก. 

1. เพื่อการกีฬา สันทนาการ 
หรือศึกษาคน้ควา้ 
2. ตอ้งท าการบินภายในท่ีร่ม 
เช่น ท่ีพกั สถานท่ีท างานวจิยั 

ไม่ตอ้งขออนุญาต 
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ตำรำงทีก่4.2กกความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินกบัวตัถุประสงคก์ารบิน  
  ในการขออนุญาตออกใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มี 
  นกับิน (UA Operator Permit) และ ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit)  
  (ต่อ) 
 

ล าดบั 
น ้าหนกัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน 

วตัถุประสงคก์ารใชง้านและ
เง่ือนไข 

การขออนุญาต 

4. นอ้ยกวา่ หรือ
เท่ากบั 7 กก. 

1. เพื่อการกีฬา สันทนาการ 
หรือศึกษาคน้ควา้ 
2. เขา้เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใด ดงัต่อไปน้ี 
    2.1 ท าการบินกลางแจง้ ท่ี
ระดบัความสูงมากกวา่ 200 
ฟุต ในพื้นท่ีถดัจากพื้นท่ีรัศมี
ท่าอากาศยาน 5 ก.ม. 
    2.2 ท าการบินภายในรัศมี 5 
ก.ม.ของท่าอากาศยาน 
    2.3 ท าการบินภายใน เขต
จ ากดัการบิน  (Restrict Area) 
หรือเขตพื้นท่ีอนัตราย 
(Danger Area) 

ตอ้งมี 
ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม 
(Activity Permit) Class 2 
ส าหรับแต่ละกิจกรรม 
 
(แต่ไม่ตอ้งท าการขอ
ใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน (UA Operator 
Permit)) 

 
    ส าหรับผูป้ระสงคข์ออนุญาตทั้งใบอนุญาตเป็นผูบ้งัคบัหรือควบคุม
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (UA Operator Permit) และ ใบอนุญาตด าเนินกิจกรรม (Activity Permit) 
สามารถเขา้ไปท่ีเวบ็ไซต์ของ CAAS เพื่อดาวน์โหลดแบบฟอร์มขออนุญาตได้ทั้งสองกรณี ตาม
เวบ็ไซตท่ี์มี Uniform Resource Locator (URL) ดงัต่อไปน้ี 
https://www.caas.gov.sg/caas/en/eServices_Forms/Application_for_Aerial_Activities/  
ซ่ึงเม่ือกรอกขอ้มูลและเตรียมเอกสารประกอบเสร็จแลว้ สามารถส่งไดท้างไปรษณียห์รือน าส่งดว้ย
ตนเองท่ี CAAS 
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 การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย 
 การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย 

ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ โดยแยกตามประเภทและวตัถุประสงค์ของ
อากาศยานดงัน้ี 

 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัมท่ี 
ใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา โดยมีรายละเอียด
ปรากฏตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 8 
         “ขอ้ก8กกใหผู้บ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามขอ้ 6 ยืน่ค  าขอข้ึน
ทะเบียนต่ออธิบดีพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
           (1)กกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนา
หนงัสือเดินทาง 
            (2)กกส าเนาทะเบียนบา้น 
           (3)กกแบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตวัเคร่ือง จ านวน 
และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 
           (4)กกส าเนากรมธรรม์ประกนัภยั ซ่ึงคุม้ครองความ
เสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากวา่หน่ึง
ลา้นบาทต่อคร้ัง 
           (5)กกวตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
           (6)กกขอบเขตของพื้นท่ี ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีจะ
ท าการบิน 
           (7)กกขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่ค  าขอลงทะเบียน 
        (8)กกค ารับรองว่าผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานมี
คุณสมบติัและลกัษณะตามขอ้ 7” 

 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์
อ่ืนตามขอ้ 4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) เพื่อการถ่ายภาพ  
การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ 
เพื่อการอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 12 
         “ขอ้ก12กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตามขอ้ 10 ยื่นค าขอข้ึน
ทะเบียนต่ออธิบดีพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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            (1)กกกรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นนิติบุคคล  
             (ก)กกหนังสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็น
นิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการเก่ียวกบัช่ือ วตัถุประสงค ์ท่ีตั้งส านกังาน และผูมี้อ  านาจลงนามผกูพนันิติ
บุคคลท่ีเป็นปัจจุบนั โดยมีค ารับรองของผูมี้อ  านาจให้ค  ารับรองตามกฎหมายไม่เกินสามสิบวนั 
นบัต่วนัท่ีออกหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานนั้น 
             (ข)กกบัญชีรายช่ือหุ้นส่วนผู ้จ ัดการหรือ
กรรมการผูจ้ดัการ และผูมี้อ านาจควบคุม (ถา้มี) 
             (ค)กกส าเนาบัตรประจ าตวัประชาชน หรือ
ส าเนาหนงัสือเดินทางของบุคคลตาม (ข) 
             (ง)กกรายช่ือของผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานและบุคคลอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งมีในการปฏิบติัการบินของอากาศยาน 
             (จ)กกส าเนาบัตรประจ าตวัประชาชนและ
ส าเนาทะเบียนบา้น รวมทั้งเอกสารแสดงความยนิยอมของบุคคลตาม (ง) 
             (ฉ)กกแบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตวัเคร่ือง 
จ านวน และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 
             (ช )กกส าเน ากรมธรรม์ประกันภัย  ซ่ึ ง
คุม้ครองความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่
ต ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อคร้ัง 
             (ซ)กกวตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
             (ฌ)กกขอบเขตของพื้ น ท่ี  ต าแหน่ งทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีจะท าการบิน 
             (ฎ)กกขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่ค  าขอลงทะเบียน 
             (ฏ)กกค ารับรองว่าผู ้แทนนิติบุคคลและ
ผูจ้ดัการของนิติบุคคล มีคุณสมบติัและลกัษณะตามขอ้ 11(2) 
             (2)กกกรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา 
             (ก)กกส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน หรือ
ส าเนาหนงัสือเดินทาง 
             (ข)กกส าเนาทะเบียนบา้น 
             (ค)กกรายการตาม (1)(ฉ) ถึง (ฏ)” 
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        ส าห รับอากาศยาน ท่ี มีน ้ าหนั กไม่ เกิ น  2 กิ โลกรัม  ท่ี ใช้ เพื่ อ
วตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาในขอ้ 4(1) ไม่ตอ้งท าการ
ข้ึนทะเบียนแต่อยา่งใด  

 จากการอธิบายขา้งตน้ ผูอ่้านอาจเกิดความสงสัยวา่จะแยกความ 
แตกต่างอยา่งไร ระหวา่ง “ใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อ
การกีฬา” ตามขอ้ 4(1) กบั “วตัถุประสงค์อ่ืน” ตามขอ้ 4(2) เพราะในบางคร้ังอาจมีลกัษณะการใช้
งานท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงปัญหาประเด็นน้ี ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้ตีความว่า 
“อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีติดตั้งกลอ้งถ่ายภาพหรือกลอ้งวีดิทศัน์ไว ้ถือเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีมีวตัถุประสงค์อ่ืนตามขอ้ 4(2) แห่งประกาศกระทรวงคมนาคมแลว้ แมว้า่จะมีน ้ าหนกัน้อย
กว่า  2 กิโลกรัม ก็ตอ้งท าการขอข้ึนทะเบียนตามขอ้ 12” ดงันั้น จึงสามารถกล่าวให้เขา้ใจได้ง่ายว่า             
“อากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความ
บนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาในขอ้ 4(1) ท่ีไม่ตอ้งท าการขอข้ึนทะเบียน จะตอ้งเป็นอากาศยานท่ีไม่ติดตั้ง
กลอ้งถ่ายภาพหรือกลอ้งวดิีทศัน์”  
      จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผูว้ิจยัเห็นวา่โดยภาพรวมแลว้ รายละเอียดท่ี
ตอ้งกรอกในใบขอข้ึนทะเบียนอากาศยานมีความคลา้ยคลึงกนัในทุก ๆ ประเทศ เพียงแต่ประเทศ
ใดจะก าหนดรายละเอียดท่ีมากกวา่กนั รวมถึงความแตกต่างของวิธีการส่งค าขอไปยงัหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบดา้นการบินพลเรือนแห่งชาตินั้น  
   4.2.4กกเงื่อนไขในการท าการบิน 

 เง่ือนไขในการท าการบินในสหรัฐอเมริกา  
 ในสหรัฐอเมริกาแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินออกเป็น 3  

ป ระ เภ ท  คื อ  Public Operations (Governmental),  Civil Operations (Non-Governmental) แ ล ะ 
Model Aircraft ซ่ึงผูว้จิยัขอกล่าวถึง 2 ประเภทหลงัตามขอบเขตงานวจิยั  
   -กกเง่ือนไขในการท าการบินของ Model Aircraft ปรากฏอยู่ใน 
Public Law 112-95, Title III, Subtitle B – Unmanned Aircraft Systems (a) General แ ล ะ  FAA 
Guidance  (Know Before You Fly) ซ่ึงมีเง่ือนไขจ านวนมาก โดยผูว้ิจ ัยขอยกเฉพาะประเด็นท่ี
ส าคญัจากบทท่ี 2 มากล่าว ไดแ้ก่ 
    --กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินต้องมีน ้ าหนักไม่เกิน 55 ปอนด ์ 
(25 กิโลกรัม) 

  --กกท าการบินเป็นงานอดิเรก หรือเป็นกิจกรรมสันทนาการ 
เท่านั้น 
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  --กกเม่ือท าการบินภายในรัศมี 5 ไมลข์องท่าอากาศยาน ตอ้งแจง้ 
และได้รับอนุญาตจากฝ่ายท่ีควบคุมการบินข้ึนและลงของท่าอากาศยานนั้น รวมถึงผูค้วบคุม
หอบงัคบัการบินในกรณีท่ีมีอุปกรณ์หรือเคร่ืองอ านวยความสะดวกส าหรับการจราจรทางอากาศ
ตั้งอยูภ่ายในบริเวณท่าอากาศยาน 

  --กกหา้มบินสูงเกินกวา่ 400 ฟุต และควรบินใหต้ ่ากวา่วตัถุกีด 
ขวางท่ีอยูบ่ริเวณโดยรอบ 

  --กกท าการบินอยูภ่ายในระยะสายตาของผูบ้งัคบัอากาศยาน  
และสามารถมีผูช่้วยสังเกตการณ์ในการบินได ้
     --กกบินในสภาพทัศนวิสั ยดี  ไม่ท าการบินรบกวนเส้นทาง         
อากาศยาน ซ่ึงมีนักบิน และต้องสังเกตตลอดระยะเวลาท าการบินเพื่อหลีกเล่ียงอากาศยานซ่ึงมี
นกับินหรือส่ิงกีดขวาง 

  --กกหา้มท าการบินเหนือศีรษะบุคคลท่ีไม่มีส่ิงปกป้องคุม้กนั 
หรือพาหนะท่ีก าลังเคล่ือนท่ีโดยเจตนา และต้องท าการบินโดยรักษาระยะห่างจากบุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะไม่มัน่คงแขง็แรงอยา่งนอ้ย 25 ฟุต 

  --กกหา้มท าการบินในขณะท่ีมึนเมาเพราะฤทธ์ิยาหรือ 
แอลกอฮอล ์

  --กกหา้มท าการบินเขา้ใกลส่ิ้งก่อสร้างท่ีไม่มัน่คงแขง็แรง หรือ 
สถานท่ีให้บริการสาธารณูปโภค เช่น โรงผลิตกระแสไฟฟ้า โรงบ าบดัน ้ าเสีย ทางด่วน ท่ีตั้งสถานี
สาธารณูปโภคของทางราชการ เป็นตน้ 

  --กกหา้มน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนบินตรวจตรา หรือ 
ถ่ายภาพ เหนือพื้นท่ีท่ีสันนิษฐานไดว้า่เป็นสถานท่ีส่วนบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อน จึงจะเขา้
ไปในบริเวณนั้นได ้
     -กกเง่ือนไขในการท าการบิน Civil Aircraft (Non-Governmental)กก          
มี กฎหมายหลัก ท่ี ใช้บังคับ คื อ  Public Law 112-95, Title III, Subtitle B–Unmanned Aircraft 
Systems (FAA Modernization and Reform Act of 2012) Section 333 Special Rules for Certain 
Unmanned Aircraft Systems ซ่ึงกล่าวถึงวิธีการขอใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม ว่าตอ้งมีคุณสมบติัและปฏิบติัอย่างไร ซ่ึงระบุเพียงแค่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินตอ้งมี 
ขนาด น ้าหนกั ความเร็ว ความสามารถในการปฏิบติัการเม่ืออยูใ่นหว้งอากาศ ก าหนดระยะห่างจาก
ท่าอากาศยานหรือสถานท่ีมีประชากรอยูอ่ยา่งหนาแน่น สามารถท าการบินอยูภ่ายในระยะสายตา
ของผูบ้งัคบัอากาศยาน ซ่ึงเม่ือยืน่ค  าขอท่ีกรอกรายละเอียดแลว้ จะมีการพิจารณาอนุญาตเป็นราย ๆ 
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ไป ดงันั้น ผูว้จิยัจึงจะน าเง่ือนไขในการท าการบินท่ีจะน ามาบงัคบัใชใ้นอนาคตตามร่างกฎหมายการ
ขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินขนาดเล็ก Small 
Unmanned Aerial System Regulations Notice of Proposed Rulemaking ( SUAS Regulations 
NPRM) เพื่อมาน าเสนอใหท้ราบดงัน้ี 

 --กกเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 55 ปอนด ์ 
(25 กิโลกรัม)  

 --กกบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใหอ้ยูภ่ายในระยะสายตา  
(Visual Line of Sight; VLOS) ของผูบ้งัคบั (VLOS of the Operator) ตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน 
โดยไม่ผ่านอุปกรณ์ช่วยมอง หรืออยู่ในระยะสายตาของผู ้ช่วยสังเกตการณ์  (VLOS of the 
Observer) ยกเวน้การสวมใส่แวน่สายตาหรือคอนแทคเลนส์ 

 --กกห้ามมิให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงท าการบงัคบั 
หรือ ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

 --กกใหท้ าการบินในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตย ์
ตก ตามเวลาแห่งทอ้งถ่ินนั้น 

 --กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งใหท้างแก่อากาศยานอ่ืนท่ีมา 
ทางดา้นขวาไม่วา่อากาศยานล าดงักล่าวจะเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินหรืออากาศยานท่ีมีนกับิน
บงัคบัอยูภ่ายในก็ตาม 

 --กกอาจมีผูช่้วยสังเกตการณ์ทศันวสิัยหรือไม่ก็ได ้เพื่อช่วย 
ระมดัระวงัจากการชนส่ิงก่อสร้าง ส่ิงกีดขวาง กลุ่มเมฆ หรือภูมิประเทศต่าง ๆ 

 --กกสามารถบินดว้ยความเร็วไม่เกิน 100 ไมล/์ชัว่โมง (87 น็อต  
หรือ 160 กิโลเมตร/ชัว่โมง) และบินไดสู้งไม่เกิน 500 ฟุต เหนือระดบัพื้นดิน 

 --กกตอ้งมีทศันวสิัยท่ีชดัเจนอยา่งนอ้ย 3 ไมล ์จากศูนยบ์งัคบั 
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

 --กกหา้มท าการบินในหว้งอากาศ Class A (ความสูงตั้งแต่  
18,000 ฟุต เหนือระดับพื้นดิน) กรณีท าการบินในห้วงอากาศ Class B, C, D และ E ต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ (ATC) 

 --กกสามารถท าการบินในหว้งอากาศ Class G ไดโ้ดยไม่ตอ้ง 
ขออนุญาตจากหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ (ATC) แต่ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยาน
ตอ้งผา่นการทดสอบความรู้ทางการบิน (Aeronautical Knowledge Test) และไดใ้บรับรองการเป็น
ผูท้  าการบิน (FAA UAS Operator Certificate) จาก FAA เช่นเดียวกบักรณีอ่ืน 
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 --กกหา้มมิใหผู้บ้งัคบัหรือควบคุมและผูช่้วยสังเกตการณ์ (กรณี 

ท่ีมีผูช่้วยสังเกตการณ์) บงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเกินกวา่ 1 ล า/การบิน 1 คร้ัง 
 --กกหา้มท าการบินโดยปราศจากความระมดัระวงัหรือ 

ประมาทเลินเล่อจนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
 --กกผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งท าการ 

ตรวจสอบสภาพอากาศยานก่อนน าข้ึนบินทุกคร้ัง 
 --กกหา้มมิใหผู้บ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานน าอากาศยานซ่ึงไม่ 

มีนักบินข้ึนบินในกรณีท่ีสภาพร่างกายหรือจิตใจของตนเองมีความผิดปกติจนสามารถส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัได ้

 เง่ือนไขในการท าการบินในสหราชอาณาจกัร 
 กฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนไขในการท าการบินในสหราชอาณาจกัรคือ  

Air Navigation Order 2009 (ANO) ซ่ึงมีหลายมาตราท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่ มาตรา 131 มาตรา 138 
มาตรา 166 และมาตรา 167 ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมเง่ือนไขในการท าการบินมาดงัต่อไปน้ี 
   -กกมิให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินปล่อยวตัถุท่ีเก่ียวข้องกับการท า
เกษตรกรรม การท าพืชสวนพืชไร่ กิจการป่าไม ้หรือการฝึกอบรมเพื่อท าเกษตรกรรม ท าพืชสวน           
พืชไร่ กิจการป่าไม ้เวน้แต่ไดรั้บ “An Aerial Application Certificate” 
   -กกผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินหา้มท าการบินโดย
ปราศจากความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของบุคคลอ่ืน 
      -กกบุคคลต้องไม่เป็นสาเหตุหรือท าให้วตัถุ หรือสัตว์ ซ่ึงจะท าการ
ติดตั้งร่มชูชีพเขา้กบัวตัถุหรือสัตวห์รือไม่ก็ตาม หลุดหรือร่วงหรือปล่อยลงมาจากอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินขนาดเล็ก จนก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
      -กกผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก จะตอ้ง
ท าการบินในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดความปลอดภยั 
      -กกผูค้วบคุมหรือบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กตอ้งบงัคบั
อากาศยานให้อยู่ภายในระยะสายตามองเห็นตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน โดยไม่ใช้อุปกรณ์ช่วย
มอง (ยกเวน้การสวมแว่นตาหรือคอนแทคเลนส์) เพื่อป้องกันการชนกับอากาศยานอ่ืน บุคคล 
ยานพาหนะ เรือ ส่ิงปลูกสร้าง (ภายในระยะสายตา หรือ Visual Line of Sight; VLOS ตาม Civil 
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Aviation Publication (CAP) 722 คือ ไม่เกิน 400 ฟุตจากระดบัพื้นดิน และไม่เกิน 500 ฟุต ในแนว
ระนาบโดยนบัจากผูค้วบคุมหรือบงัคบั) 
      -กกผูเ้ป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีมีน ้ าหนกัรวม
มากกวา่ 7 กิโลกรัม หา้มท าการบินในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
       --กกท าการบินในห้วงอากาศ A, C, D, E เวน้แต่ได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ 
       --กกท าการบินภายในเขตท่าอากาศยานในช่วงเวลาท่ีหน่วยงาน
ควบคุมการจราจรทางอากาศไดก้ าหนดห้ามไวส้ าหรับท่าอากาศยานแห่งนั้น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ  
      -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก
ท าการบินเพื่อปฏิบติังานทางอากาศ (Aerial Work) เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตและรับรองโดย CAA 
      -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก
ท่ีใช้ในการตรวจสอบหรือติดตั้งระบบเก็บขอ้มูล (เช่น กลอ้งถ่ายภาพ กลอ้งวีดิทศัน์ ไมโครโฟน) ท า
การบินภายใตส้ภาพแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจาก CAA 
       --กกท าการบินเหนือหรือภายในระยะ 150 เมตร ของพื้นท่ีท่ีมี
ความคับ่คัง่ของการจราจร บุคคล กิจกรรมต่าง ๆ (Congested Area) 
       --กกท าการบินเหนือหรือภายในระยะ 150 เมตร ของพื้นท่ี
กลางแจง้ท่ีมีการประชุมหรือชุมนุม ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลจ านวนมากกวา่ 1,000 คน 
       --กกท าการบินภายในรัศมี 50 เมตร จากเรือ ยานพาหนะ หรือ                     
ส่ิงปลูกสร้าง ซ่ึงไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาด
เล็ก 
       --กกหา้มท าการบินภายในรัศมี 50 เมตร จากบุคคลใดก็ตาม 
       --กกในระหวา่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท าการบินข้ึน
หรือบินลง ตอ้งอยูห่่างจากบุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ย 30 เมตร 

 เง่ือนไขในการท าการบินในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขในการท าการบินไวใ้น 

รูปแบบของกฎหมาย แต่ออกเป็นข้อเสนอแนะเรียกว่า “Advisory on the Safe and Responsible 
Operation of Unmanned Aircraft (Fly it Safe)”  ซ่ึงแนบอยู่ทา้ยแบบฟอร์มของใบขออนุญาตเป็น 
ผูบ้ ังคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (UA Operator Permit) และ ใบขออนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 
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    -กกส่ิงท่ีควรกระท า (DOs) 
     --กกมีความรู้และทราบถึงคุณสมบติัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ี
จะท าการบิน และรู้วธีิบงัคบัหรือควบคุมอากาศยานใหเ้กิดความปลอดภยั 

 --กกผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งท าการ 
ตรวจสอบสภาพอากาศยานก่อนน าข้ึนบินทุกคร้ัง      
     --กกท าการบินเม่ือมีทศันวสิัยดีและสภาพอากาศปลอดโปร่ง 

 --กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งบินอยูภ่ายในระยะสายตาของ 
ผูบ้งัคบัหรือควบคุมตลอดระยะเวลาท่ีท าการบิน โดยไม่ใชเ้คร่ืองช่วยมอง ยกเวน้การสวมใส่แว่น
สายตาหรือคอนแทคเลนส์ 
    --กกคล่ืนสัญญาณวทิยุท่ีใชใ้นการบงัคบัหรือควบคุมตอ้งเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ี Infocomm Development Authority of Singapore (IDA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแล
เร่ืองเทคโนโลยสีารสนเทศและการติดต่อส่ือสารของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนด 
    --กกรักษาระยะห่างจากบุคคล ทรัพยสิ์น อากาศยานซ่ึงมีนกับิน 
และอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน อยา่งเพียงพอท่ีจะไม่ใหเ้กิดอุบติัเหตุ 
   -กกส่ิงท่ีหา้มกระท า (DON’Ts) 
    --กกหา้มท าการบินเหนือฝงูชนไม่วา่ในบริเวณใด 
    --กกห้ามท าการบินด้วยอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินน ้ าหนัก
มากกวา่ 7 กิโลกรัม (รวมน ้าหนกัเช้ือเพลิงหรือแบตเตอรี) 
    --กกห้ามห้อย แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุหรือส่ิงอ่ืนใด
ไปกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน เวน้แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไดรั้บการออกแบบมาเพื่อห้อย 
แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุดงักล่าว 
    --กกห้ามอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินบรรทุกวัตถุมีพิษหรือวตัถุ
อนัตราย 
    --กกห้ามท าการบินรบกวนหน่วยงานหรือผูใ้ดท่ีก าลงัให้การ
ช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูอ่ื้น หรือรบกวนผูข้บัข่ียานพาหนะซ่ึงก าลงัเคล่ือนท่ีในลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิด
อนัตรายได ้
    --กกห้ามท าการบินเข้าไปในเขตจ ากัด (Restricted Area) เขต
ห้าม (Prohibited Area) หรือเขตอนัตราย (Danger Area) รวมตลอดถึงพื้นท่ีดา้นความปลอดภยัท่ีมี
ความอ่อนไหว (Security Sensitive Locations) 



 162 

    --กกห้ามท าการบินภายในรัศมี 5 กิโลเมตรจากท่าอากาศยาน
หรือฐานทพัอากาศ หรือท าการบินสูงกวา่ 200 ฟุต 

 เง่ือนไขในการท าการบินในประเทศไทย 
 ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 5 และ 

ขอ้ 9 ซ่ึงแบ่งออกตามประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดงัน้ี 
 -กกอากาศยานท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์

ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ตามขอ้ 4(1)(ก) ไดก้ าหนดรายละเอียดไว้
ในขอ้ 5 คือ 
          “ข้อ 5กกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอนุญาตให้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก 
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ตามขอ้ 4(1)(ก) ได.้..และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
           (1)กกก่อนท าการบิน 
          (ก)กกตรวจสอบว่าอากาศยานอยู่ในสภาพท่ี
สามารถท าการบินไดอ้ยา่งปลอดภยั ซ่ึงรวมถึงตวัอากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน 
          (ข)กกได้รับอนุญาตจากเจ้าของพื้ นท่ี ท่ีจะท า              
การบิน 
          (ค)กกท าการศึกษาพื้นท่ีและชั้นของห้วงอากาศท่ี
จะท าการบิน 
          (ง)กกมีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนส าหรับกรณีเกิด
อุบติัเหตุ การรักษาพยาบาล และการแกปั้ญหากรณีไม่สามารถบงัคบัอากาศยานได ้
          (2)กกระหวา่งท าการบิน 
          (ก)กกห้ามท าการบินในลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอ่ืน 
          (ข)กกห้ามท าการบินเข้าไปในบริเวณเขตห้าม 
เขตจ ากดั และเขตอนัตรายตามท่ีประกาศในเอกสารแถลงข่าวการบินของประเทศไทย (Aeronautical 
Information Publication–Thailand หรือ AIP–Thailand) รวมทั้ ง สถานท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐ 
โรงพยาบาล เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานเจา้ของพื้นท่ี 
          (ค)กกแนวการบินข้ึนลงของอากาศยานจะต้อง
ไม่มีส่ิงกีดขวาง 



 163 

          (ง)กกผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งสามารถ
มองเห็นอากาศยานไดต้ลอดเวลาท่ีท าการบิน และห้ามท าการบงัคบัอากาศยานโดยอาศยัชุดกลอ้งบน
อากาศยานหรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง 
          (จ)กกตอ้งท าการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์
ข้ึนถึงพระอาทิตยต์ก ซ่ึงสามารถมองเห็นอากาศยานไดอ้ยา่งชดัเจน 
          (ฉ)กกหา้มท าการบินเขา้ใกลห้รือเขา้ไปในเมฆ 
          (ช)กกห้ามท าการบินภายในระยะเก้ากิโลเมตร 
(ห้าไมล์ทะเล) จากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของอากาศยาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือ
ผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาต 
          (ซ)กกห้ามท าการบินโดยใช้ความสูงเกินเก้าสิบ
เมตร (สามร้อยฟุต) เหนือพื้นดิน 
          (ฌ)กกห้ามท าการบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน 
หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู ่
          (ญ)กกห้ามบงัคบัอากาศยานเขา้ใกล้อากาศยาน
ซ่ึงมีนกับิน 
          (ฎ)กกห้ามท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของ
ผูอ่ื้น 
          (ฏ)กกห้ ามท าการบินโดยก่อให้ เกิ ดความ
เดือดร้อน ความร าคาญ แก่ผูอ่ื้น 
          (ฐ)กกห้ามส่งหรือพาวตัถุอนัตรายตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงหรืออุปกรณ์ปล่อยแสงเลเซอร์ติดไปกบัอากาศยาน 
          (ฑ)กกห้ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบ
กบับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้างหรืออาคาร นอ้ยกวา่สามสิบเมตร (หน่ึงร้อยฟุต) 
     เม่ือปรากฏวา่ ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดข้างต้นได้ ให้ระงบัการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตตามขอ้ 17” 
   -กกอากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
ท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา (รายละเอียดปรากฏ
ตามข้อ 9)และ อากาศยานท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนตามข้อ 4(2)       
คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน), เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือ
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การแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน ๆ 
(รายละเอียดปรากฏตามขอ้ 9 (โดยขอ้ 13 อนุโลมใหน้ าขอ้ 9 มาใชบ้งัคบั)) 
         “ขอ้ 9กกให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีได้ข้ึนทะเบียนตาม
ขอ้ 8 แลว้ ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
          (1)กกก่อนท าการบิน 
           (ก)กกด าเนินการตาม ขอ้ 5(1)(ก) ถึง (ง) 
           (ข)กกมีการบ ารุงรักษาตามคู่มือของผูผ้ลิต 
           (ค)กกมีความรู้ความช านาญในการบังคบัอากาศ
ยานและระบบของอากาศยาน 
           (ง)กกมีความรู้ความเขา้ใจในกฎจราจรทางอากาศ 
           (จ)กกน าหนังสือหรือส าเนาหนังสือการข้ึน
ทะเบียนติดตวัตลอดเวลาท่ีท าการบิน 
           (ฉ)กกมีอุปกรณ์ดบัเพลิงท่ีสามารถใช้งานไดติ้ด
ตวัตลอดเวลาท่ีท าการบิน 
           (ช)กกมีการท าประกันภยัส าหรับความเสียหาย
อนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ต ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อ
คร้ัง 
           (2)กกระหวา่งท าการบิน 
           (ก)กกด าเนินการตาม ขอ้ 5(2)(ก) ถึง (ฐ) 
           (ข)กกห้ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบ
กบับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง อาคารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการบินน้อยกว่าห้าสิบเมตร 
(หน่ึงร้อยหา้สิบฟุต) 
           (ค)กกเม่ือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนแก่อากาศยาน ให้ผู ้
บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานแจง้อุบติัเหตุนั้นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไม่ชกัชา้ 
           เม่ือปรากฏว่า ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้แก้ไขการกระท านั้น
ภายในก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ด าเนินการ หรือการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัดงักล่าวจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนตามขอ้ 6 ได”้ 
   จากบทบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขในการท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน คงพอท าให้
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ผูอ่้านทราบว่า แต่ละประเทศมีขอ้ดีอย่างไร หรือมีขอ้บกพร่องตรงจุดใดบา้ง ซ่ึงในบางคร้ังขอ้ดี
ของประเทศหน่ึงอาจไม่เหมาะสมกบับริบทของอีกประเทศก็เป็นได ้ดงัเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์
ห้ามท าการบินสูงเกินกว่า 200 ฟุต และจ ากดัน ้ าหนักอากาศยานไวไ้ม่เกิน 7 กิโลกรัมเท่านั้น ซ่ึง
นบัว่าน้อยมาก อนัเน่ืองมาจากพื้นท่ีประเทศเป็นเพียงเกาะ ถา้ท าการบินสูงมากหรือไกลมากก็จะ
เขา้สู่รัศมี 5 กิโลเมตรของท่าอากาศยาน หากน ามาปรับใชก้บัประเทศไทยก็ดูเป็นการไม่เหมาะสม 
เพราะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป และไม่ก่อให้การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเกิดประโยชน์ไดสู้งสุดเท่าท่ีควรจะเป็น  
 
   4.2.5กกกฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
    เน่ืองจากกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของแต่ละประเทศ 
ประกอบดว้ยกฎหมายยอ่ยหลายฉบบั ผูว้จิยัจึงจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละประเทศ
เท่านั้น โดยผูอ่้านสามารถอ่านรายละเอียดของกฎหมายแต่ละฉบบัไดจ้ากบทท่ี 2  

 กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในสหรัฐอเมริกา 
 -กกรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 1 (U.S.  

Constitution, First Amendment) ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “สภาคองเกรสตอ้งท าการบญัญติักฎหมายโดยเคารพใน 

สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ของบุคคล เช่น  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการพดู เสรีภาพใน
การพิมพ ์หรือสิทธิการชุมนุม  รวมถึงสิทธิท่ีจะร้องเรียนการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายของรัฐบาล” 

 -กกกฎหมายลกัษณะละเมิด ใน Restatement of the Law, Second,  
Torts § 652B Intrusion Upon Seclusion ซ่ึงบญัญติัวา่ 
      “บุคคลใดตั้งใจกระท าการล่วงล ้าสิทธิการอยูโ่ดยสงบ หรือสิทธิ
ในการกระท าการอ่ืนใดโดยปราศจากการรบกวนของผูอ่ื้น ไม่วา่ทางกายหรือวธีิอ่ืนใด เกินกวา่ 
วญิญูชนพึงกระท า ผูน้ั้นกระท าความผดิละเมิดสิทธิส่วนบุคคล” 
     -กกกฎหมายอาญา เช่น ความผดิฐานยอ่งเบา (Stalking), ฐาน
รบกวนรังควาน (Harassment), ฐานดกัฟัง (Wiretapping) 

 -กกกฎหมายของแต่ละรัฐ (State Law) อนัเน่ืองจากรัฐบาลกลางไม ่
ท าการออกกฎหมายเฉพาะท่ีคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท าใหรั้ฐต่าง ๆ 
ท าการออกกฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัภายในรัฐของตนเอง 

 กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในสหราชอาณาจกัร 
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    -ก ก Code of Practice for Surveillance Cameras and Personal 
Information Under the Data Protection Act 1988 (DPA) 
    -กกกฎหมายละเมิด (Tort Law) เช่น ความผิดฐานล่วงล ้ าท่ี ดิน 
(Trespass to the Land) ความผดิฐานรบกวนก่อความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) 

 กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 -กกPersonal Data Protection Act 2012 (PDPA) Section 2, Section  

13, Section 17, Section 21, Section 51 และ Section  56 
   -กกMiscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act 1906 
(Revised Edition 2015)(MOA) Section 15 และ Section 21 

 กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในประเทศไทย 
 -กกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 35 และ 

มาตรา 212 
 -กกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557  

มาตรา 4 
   -กกประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 และ มาตรา 421 
   -กกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326, มาตรา 389 และ มาตรา 
397 
   -กกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14, มาตรา 15 และ มาตรา 16 
       -กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ้ 5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) 
  จากกฎหมายของแต่ละประเทศท่ีน ามาแสดง ผูอ่้านอาจสังเกตได้ว่ามี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายละเมิดเป็นหลกั แต่สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีอยูใ่นระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) และยงัคงลกัษณะกฎหมายจารีตประเพณีไวเ้หนียวแน่น จึงยงัไม่มี
การตรารัฐธรรมนูญ แต่หลกัการปกครองและหลกักฎหมายจะกระจายอยู่ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
ส่วนกฎหมายละเมิด นบัเป็นบทบญัญติัสามญัประจ าบา้นท่ีใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหายจากการกระท าอนัมิ
ชอบต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัวก็นับเป็นสิทธิอย่างหน่ึง จึงได้รับความคุ้มครอง เม่ือผูใ้ดได้รับการรบกวนหรือเป็น
ผูเ้สียหายจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ก็สามารถด าเนินคดีต่อศาลในความผดิละเมิดได ้
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 4.3กกแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบินในประเทศไทย 
  ผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจ านวน 
2 ท่าน ดว้ยค าถามแบบมีเคา้โครงปลายเปิด โดยมีหัวขอ้ท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความ
เช่ียวชาญของแต่ละท่าน เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศ
ไทย ซ่ึงสรุปใจความส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
  4.3.1กกการสัมภาษณ์ นายประเสริฐ ป้อมปองศึก นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
กฎหมายอากาศและอวกาศ จาก McGill University และเป็นอาจารย์พิเศษสอนด้านกฎหมาย            
การบิน และการขนส่งทางอากาศ ของ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง และสถาบนัการบินพลเรือน เป็นเวลามากกวา่  
5 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้ประกาศ
กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีใจความวา่ 
   ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 
เป็นปัญหาท่ีไม่ควรพิจารณาอยูแ่ค่เพียงกฎหมาย แต่ควรพิจารณาทั้งระบบ ตั้งแต่องค์กร ขั้นตอน
กระบวนการท างาน กฎหมาย วิธีการบงัคบัใช ้และปัจจยัอ่ืน ซ่ึงควรจะเป็นไปในแนวทางเดียวกนั
กับองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO)  
ซ่ึ งไทยเป็นภาคีตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (Convention on 
International Civil Aviation 1944: Chicaga Convention 1944) โด ย ใน ปี  ค .ศ .  2006 ICAO ได้
ปรับปรุงคู่มือการก ากบัดูแลความปลอดภยัทางการบิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและบริหาร
จดัการระบบการก ากับดูแลความปลอดภัยในระดับรัฐ (Safety Oversight Manual, Part A The 
Establishment and Management of a State’s Safety Oversight System) ซ่ึ งใน คู่ มื อได้ก ล่ าวถึ ง
องค์ประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับการก ากับดูแลความปลอดภยัทางการบินในระดับรัฐ จ านวน 8 
ประการ (Critical Elements of a Safety Oversight System; CE) ท่ีสามารถน ามาป รับใช้  เพื่ อ
แก้ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใช้ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้ โดยจะขยาย
ความในส่วนของหวัขอ้ท่ีมีประเด็นควรแกไ้ขปรับปรุงเท่านั้น ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1)กกการบัญญัติกฎหมายพื้นฐานการบิน (Primary Aviation Legislation 
(CE-1)) 
    บทบัญ ญั ติ ก ฎห ม ายพื้ น ฐ าน ก าร บิ น ขอ งป ระ เท ศไท ย คื อ
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และมาตรา 24 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจในการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ซ่ึงเห็นว่า มาตรา 24 มิได้ให้อ านาจในการตราประกาศกระทรวง 
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คมนาคมฯ ออกมาเป็นเอกเทศ แมจ้ะมีประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ออกมาใช้บงัคบั อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินก็ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามมาตราต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  
เพราะประกาศกระทรวงคมนาคมฯ จะมีผลใช้บงัคบัได้ในเร่ือง “การอนุญาตให้บงัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบิน” ท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอนุญาตเป็นหนังสือเท่านั้ น                          
ซ่ึงพิจารณาจากถอ้ยค าท่ีมาตรา 24 บญัญติัไว ้
    “มาตรา 24กกห้ามมิให้ผูใ้ดบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
หรือทิ้งร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด”  
    ส าหรับในส่วนอ่ืนท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ             
พ.ศ. 2497 เช่น การจดทะเบียนและเคร่ืองหมายอากาศยาน แบบอากาศยาน การผลิตอากาศยาน และ
การควบคุมความสมควรเดินอากาศ หน่วยซ่อม ผูป้ระจ าหน้าท่ี และอ่ืน ๆ ล้วนแต่ต้องใช้บงัคบักับ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทั้งส้ิน ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ จะเห็นไดว้า่จะเกิดปัญหา เพราะบางมาตราใน
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ก็ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
เช่น มาตรา 17 ห้ามมิให้อากาศยานใชท่ี้หน่ึงท่ีใดเป็นท่ีข้ึนลงนอกจากสนามบินอนุญาต หรือท่ีข้ึน
ลงชัว่คราวของอากาศยานท่ีไดรั้บอนุญาตหรือท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด, มาตรา 18 อากาศยาน
ตอ้งบินตามเส้นทางการบินท่ีก าหนดในกฎกระทรวง, มาตรา 36 แบบท่ีจะใช้ในการผลิตอากาศ
ยานหรือส่วนประกอบส าคญัของอากาศยานจะตอ้งมีใบรับรองแบบตามความในหมวดน้ี..., มาตรา 
41/21 หา้มมิให้ผูใ้ดผลิตอากาศยาน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตผลิตอากาศยานจากอธิบดี…, มาตรา 
41/61 อากาศยานท่ีใช้ในการเดินอากาศในราชอาณาจกัร ตอ้งมีใบส าคญัสมควรเดินอากาศท่ีออก
ให้ส าหรับอากาศยานนั้น ตามความในส่วนน้ี, มาตรา 41/94 ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการหน่วย
ซ่อม เวน้แต่จะไดรั้บใบรับรองหน่วยซ่อมจากอธิบดี... เป็นตน้ ดงันั้นการแกไ้ขพระราชบญัญติัการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 ใหถู้กตอ้งและสอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ควรท าดงัน้ี 
   -กกบญัญติัมาตราเพิ่มในพระราชบญัญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497
ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจบุคคลหน่ึง เช่น ผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งชาติ มีอ านาจใน
การเลือกใชก้ฎหมายให้เหมาะสมกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยก าหนดเง่ือนไข เง่ือนเวลาไวใ้น
มาตราน้ีวา่ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินลกัษณะใดบา้งท่ีจะถูกบงัคบัตามกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเฉพาะ
ซ่ึงอาจเป็นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบบัน้ีก็ได ้กรณีท่ีไม่เขา้เง่ือนไขและเง่ือนเวลา จะตอ้ง
บงัคบัตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ทุกมาตรา 
   -กกบญัญติักฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเฉพาะเพื่อบงัคบัใชก้บัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน โดยจะเป็นในรูปของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ หรือกฎกระทรวงก็ได ้
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   ซ่ึงหากแกไ้ขดว้ยวิธีการดงักล่าว จะท าให้การอา้งฐานพระราชบญัญติั
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อตราประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เป็นการอา้งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
และถูกขั้นตอน อย่างไรก็ตาม แม้จะเห็นว่าประกาศกระทรวงฯ ฉบับน้ีออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ก็ถือเป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัจนกวา่จะถูกเพิกถอน ตามพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคสอง  
   2)กกกฎหมายท่ีใช้ในการปฏิบติังานโดยเฉพาะด้าน (Specific Operating 
Regulations (CE-2)) 
   3)กกระบบการบินพลเรือนของรัฐและหนา้ท่ีการก ากบัดูแลความปลอดภยั
ทางการบิน (State Civil Aviation System and Safety Oversight Functions (CE-3)) 
    เน่ืองจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการ
จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2558 ตามพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
จึงท าให้ระบบอาจยงัไม่เขา้สู่สภาวะปกติ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบิน มีจ านวนเพียง 3 คน อาจไม่เพียงพอกบัจ านวนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทัว่ประเทศ
ไทยท่ีจะมาขอข้ึนทะเบียน จึงตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาโดยเพิ่มอตัราก าลงัต่อไปในอนาคต 
   4)ก ก คุณ ส มบั ติ แ ล ะก ารอบ รม ช่ าง เท ค นิ ค  (Technical Personnel 
Qualification and Training (CE-4))  
    ช่างเทคนิคอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยส่วนมาก จะท างานกบับริษทั
ท่ีเป็นตวัแทนจดัจ าหน่ายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงบริษทัจะเป็นผูท้  าการฝึกอบรมพนกังานของ
ตนเองตามแนวทางของบริษทั แต่ในอนาคตท่ีมีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจ านวนมากข้ึน ส านกังาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยอาจตอ้งบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมเพื่อก าหนดคุณสมบติัและการ
อบรมช่างเทคนิคใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 
   5)กกแนวทางปฏิบัติงานทางเทคนิค อุปกรณ์เคร่ืองมือ และข้อบังคับท่ี
เก่ียวกบัขอ้มูลการก ากบัดูแลดา้นความปลอดภยั (Technical Guidance, Tools and the Provision of 
Safety-Critical Information (CE-5))  
   6)กกใบอนุญาต ประกาศนียบตัร การได้รับอ านาจให้กระท าการจากรัฐ
และภาระการพิสูจน์ (Licensing, Certification, Authorization and Approval Obligations (CE-6)) 
   7)กกหนา้ท่ีควบคุมดูแล (Surveillance Obligations (CE-7)) 
    การก ากบัดูแลให้ประชาชนปฏิบติัตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
นบัเป็นปัญหาท่ีอาจท าไดย้ากในทางปฏิบติั เน่ืองจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินสามารถท าการบิน
ในทุกสถานท่ีโดยไม่มีผูใ้ดพบเห็น ท าให้ยากต่อการตรวจสอบว่าปฏิบติัตามประกาศกระทรวง
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คมนาคมฯ หรือไม่ ซ่ึงกว่าจะรู้จะต้องพบการเกิดอุบัติเหตุหรือการละเมิดต่อสิทธิของบุคคล
เสียก่อน และส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยก็ไม่มีจ  านวนพนกังานมากเพียงพอท่ีจะ
คอยก ากบัดูแล ซ่ึงตามเห็นนั้น เห็นว่าในอนาคตเม่ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพิ่มจ านวนมากข้ึน 
ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยควรด าเนินการเป็นพนัธมิตรกบัสมาคมกีฬาทางอากาศ
และการบินแห่งเอเชีย สมาคมกีฬาประจ าจงัหวดั และส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้เป็นผูช่้วย
คอยก ากบัดูแลการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยในชั้นแรกอาจขอเป็นความร่วมมือก่อน แต่เม่ือ
ทั้งสมาคมและส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีความพร้อม ก็อาจด าเนินการแกไ้ขเพิ่ม
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ หรือบญัญติักฎหมายฉบบัใหม่ต่อไป พร้อมน้ีควรประสานงานกบั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และอบรมความรู้เก่ียวกบัประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ให้แก่ต ารวจ 
เพื่อใหต้ ารวจในแต่ละพื้นท่ีช่วยท าการสอดส่องเม่ือพบผูก้ระท าผิด รวมถึงการรับเร่ืองร้องทุกขต่์าง ๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน 
   8)กกการแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัทางการบินตามขอ้บกพร่องท่ีตรวจพบ 
(Resolution of Safety Concerns (CE-8))  
   จากทั้งหมดน้ี คือการเสนอแนะการแกปั้ญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ประกาศใช้ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ โดยน า การจดัตั้งและบริหารจดัการระบบการก ากบัดูแล
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ร ะ ดั บ รั ฐ  (Safety Oversight Manual, Part A The Establishment and 
Management of a State’s Safety Oversight System) ของ ICAO ท่ีกล่าวถึงองค์ประกอบท่ีจ าเป็น
ส าหรับการก ากบัดูแลความปลอดภยัทางการบินในระดบัรัฐ จ านวน 8 ประการ (Critical Elements 
of a Safety Oversight System; CE) มาปรับใช ้
  4.3.2กกการสัมภาษณ์ นางดวงกมล เหล่านุญชัย นกัวชิาการขนส่งช านาญการพิเศษ 
ปฏิบติังานในฐานะหัวหน้ากองการเดินอากาศ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็น
เวลามากกวา่ 5 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการขอข้ึนทะเบียนและปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน รวมถึงปัญหาจากการประกาศใช้กระทรวงคมนาคม 
เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีใจความวา่ 
   นบัตั้งแต่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 
2558 เป็นตน้มา มีประชาชนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมาขอข้ึนทะเบียน ตามขอ้ 8 และขอ้ 12 
แห่งประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ในปี พ.ศ. 2558 จ านวน 3 ล า และในปี พ.ศ. 2559 จ านวน 31 ล า 
(ข้อมูล ณ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2559) ซ่ึงฝ่ายก ากับกิจการขนส่งทางอากาศ กองการเดินอากาศ 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย รับหน้าท่ีในการขอข้ึนทะเบียนโดยมีขั้นตอนภาย
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หลังจากได้รับค าขอข้ึนทะเบียนผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินคือ ด าเนินการ
ตรวจสอบประวติัของผูข้อข้ึนทะเบียนและผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยาน โดยการส่งหนังสือ
สอบถามไปยงั ส านกัปราบปรามยาเสพติด ส านักข่าวกรองแห่งชาติ และส านักงานตรวจคนเขา้
เมือง (กรณีเป็นชาวต่างชาติ) เม่ือได้รับหนังสือตอบกลับ จะด าเนินการรวบรวมเอกสาร ได้แก่       
ค  าขอข้ึนทะเบียน ส าเนากรมธรรมป์ระกนัภยั หนงัสือตรวจสอบประวติัตอบกลบัจาก 3 หน่วยงาน 
และเอกสารอ่ืน เพื่อน าเสนอต่อผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยลงนามใน
หนังสือการข้ึนทะเบียนผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยาน ซ่ึงหนังสือน้ีจะด าเนินการให้ผูข้อข้ึน
ทะเบียนมารับต่อไป ระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จกระบวนการประมาณ 60-90 วนั โดยตั้งแต่            
รับขอข้ึนทะเบียนเป็นต้นมายงัไม่พบปัญหาใด อาจมีอุปสรรคบ้างในกรณีท่ีเป็นชาวต่างชาติ            
เพราะแบบฟอร์มค าขอเป็นภาษาไทย ส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลงับงัคบัใช้ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ท่ีรับทราบจาก ประชาชนผูม้าขอข้ึนทะเบียนคือ 
   1)กกการเข้าใจผดิเกีย่วกบัการขอขึน้ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทีม่ี
น า้หนักไม่เกิน 2 กโิลกรัม 
    เน่ืองจากตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้บัญญัติการขอข้ึน
ทะเบียนไวใ้นขอ้ 8 ส าหรับอากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัเกินกวา่ 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้
เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬา และในข้อ 12 
ส าหรับอากาศยานท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน ท าให้ประชาชน
จ านวนมากเข้าใจผิดว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนักน้อยกว่า 2 กิโลกรัม ไม่ว่าเพื่อ
วตัถุประสงค์ใดก็ไม่ต้องขอข้ึนทะเบียน ซ่ึงตามกฎหมายแล้ว อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช ้          
เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ท่ีมีน ้ าหนักน้อย          
กว่า 2 กิโลกรัม เท่านั้ นท่ีไม่ต้องขอข้ึนทะเบียน หากใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนแม้มีน ้ าหนัก                   
น้อยกว่า 2 กิโลกรัม ก็ตอ้งท าการขอข้ึนทะเบียนเสมอ โดยส านกังานการบินพลเรือนจะพิจารณา
ความแตกต่างจากการติดชุดกล้อง เม่ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีน ้ าหนักน้อยกว่า 2 กิโลกรัม  
ติดชุดกล้อง จะถือว่ามีเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน ตอ้งท าการขอข้ึนทะเบียน หากไม่ติดชุดกลอ้งจึงถือ             
วา่เล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ท่ีไม่ตอ้งท าการขอข้ึนทะเบียน 
   2)กกข้อจ ากดัเพดานการบินมีระยะต ่า 
    ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ข้อ 5(2)(ซ) ห้ามอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินทุกประเภทและทุกวตัถุประสงค์ท าการบินโดยใช้ความสูงเกิน 90 เมตร (300 ฟุต) เหนือ
พื้นดิน ซ่ึงมีผูใ้ช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจ านวนมากกล่าวว่าเป็นความสูงท่ีต ่าไปเม่ือเทียบกับ
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ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาห้ามท าการบินสูงเกิน 500 ฟุต สหราชอาณาจกัรห้ามท าการบินสูง
เกิน 400 ฟุต เป็นตน้ 
   3)กกการรบกวนสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว 
    จากการเป็นวิทยากรใหก้บัหน่วยงานต่าง ๆ พบวา่ ประชาชนส่วนมาก
จะตั้งค  าถามกรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการบินเขา้มาภายในอาณาเขตท่ีพกัอาศยั จะสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งไรบา้ง จะท าการยิง หรือน าส่ิงของขวา้งปาให้อากาศยานตกลงสู่พื้นไดห้รือไม่ 
ซ่ึงไดใ้หค้  าตอบแลว้วา่ไม่สามารถท าการยงิได ้ให้ด าเนินการหาผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานเพื่อ
ขอภาพท่ีบนัทึกไว ้หรือหากไม่พบตวัให้ถ่ายรูปเป็นหลกัฐาน และด าเนินการแจง้ความร้องทุกขต่์อ
ต ารวจในสถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ  
   ส าหรับแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย หรือประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
และวธีิปฏิบติัท่ีอาจด าเนินการต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 
   1)กกการจัดท าเคร่ืองหมายทะเบียนไว้บนล าตัวอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
    เม่ือด าเนินการขอข้ึนทะเบียนเรียบร้อยแลว้ ผูข้อข้ึนทะเบียนจะไดรั้บ
หนังสือการข้ึนทะเบียนผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานเป็นหลกัฐาน ซ่ึงผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบินต้องน าติดตวัตลอดระยะเวลาท่ีท าการบินเพื่อใช้แสดงเม่ือถูกตรวจสอบ โดยท่ี
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมิไดถู้กท าเคร่ืองหมายใด ๆ ท าให้เม่ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการบิน
ผดิตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ก็ไม่สามารถระบุไดว้า่อากาศยานล าดงักล่าวเป็นของบุคคลใด 
และหากเกิดความเสียหาย ผูเ้สียหายอาจไม่สามารถหาผูรั้บผิดชอบในความเสียหายได ้ส านกังานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย จึงมีแนวความคิดท่ีจะจดัท าเคร่ืองหมายทะเบียนเพื่อติดกบัล าตวัอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินใหส้ามารถเห็นไดช้ดัเจน โดยอยูใ่นระหวา่งการประชุมเพื่อวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย
การจดัท า และพิจารณาวสัดุท่ีจะใช้ ในเบ้ืองตน้คาดว่าจะเป็นการใช้ล าแสงเลเซอร์สลักลงบน
พื้นผวิ เพื่อป้องกนัการปลอมแปลงและหลุดร่อน 
   2)กกการจัดท าค าขอขึ้นทะเบียนผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบิน และเวบ็ไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนเป็นภาษาองักฤษ 
    แมว้า่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินส่วนมากเป็นคนไทย 
แต่ก็มีไม่น้อยท่ีเป็นชาวต่างชาติ ซ่ึงไม่สามารถอ่านภาษาไทยในแบบฟอร์ม หรือท าความเขา้ใจ
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ รวมตลอดถึงเน้ือหาต่าง ๆ ในเวบ็ไซตข์องส านกังานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย จึงควรเร่งด าเนินการจดัท าเป็นภาษาองักฤษเพิ่มอีกรูปแบบหน่ึงดว้ย เพื่อให้เกิด
มาตรฐานเช่นเดียวกบัต่างประเทศ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ชาวต่างชาติให้สามารถ
ปฏิบติัตามกฎหมายไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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   3)กกการอบรมให้ความรู้แก่ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
    ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไม่ไดบ้ญัญติัให้มีการอบรมความรู้
แก่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการบิน ในบางประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งอบรมและผ่านทดสอบ            
จึงจะมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนได้ ซ่ึงจะท าให้เกิดความปลอดภยัในการบินเพิ่มมากข้ึนในอนาคต         
เม่ือส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีความพร้อม อาจน าเร่ืองน้ีเขา้สู่การพิจารณาและ
แกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคมต่อไป หรืออาจให้บริษทัเอกชนเขา้ท าการประมูลเพื่อรับเป็น
ตวัแทนส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในการอบรมและทดสอบความรู้แก่ผูบ้งัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน โดยผลของการอบรมและทดสอบนั้น ให้มีผลเสมือนหน่ึง
ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นผูอ้บรมและทดสอบความรู้เอง เพราะในปัจจุบนั
พบว่า มีบริษทัเอกชนหลายบริษทัท่ีเปิดรับสอนความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน วธีิการบงัคบั และออกใบรับรองจ านวนชัว่โมงการบิน ซ่ึงนบัวา่มีความพร้อมท่ีเพียงพอใน
ระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ 
 จากสาระข้อมูลท่ีได้น าเสนอมาทั้ งส้ินในบทน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการเปรียบเทียบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย พร้อมแนวทางปรับปรุง
กฎหมายอากาศยาน ซ่ึงไม่ มีนักบินในประเทศไทยจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกผู ้เช่ียวชาญ                
จ  านวน 2 ท่าน พร้อมกบัการสังเกตประกอบการสัมภาษณ์ ส าหรับในบทท่ี 5 บทถดัไป จะเป็น
บทสรุปและขอ้เสนอแนะของการวจิยัในคร้ังน้ี 
  
 
 
 
 
  



 
 

 
บทที ่5 

สรุปและอภปิรายผล 
 

 วิทยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (THE THAI LEGAL 
CONCERNING OF UNMANNED AERIAL VEHICLES)” ได้ด าเนินการตามกระบวนการวิจยั
โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1)กเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Unmanned 
Aerial Vehicles) ในประเทศไทย 2)กเพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ 3)กเพื่อเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นงานวิจยัเชิง
คุณ ภ าพ  (Qualitative Research) โด ย มี วิ ธี ก าร ศึ กษ าแล ะ รวบ รวม ข้อ มู ล แบ บส าม เส้ า 
(Methodological Triangulation) ประกอบดว้ย 3 วธีิคือ 
 1)กกศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งขอ้มูลแบบทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ได้แก่ บทบัญญัติแห่งกฎหมายและหนังสือต่าง ๆ ทั้ งในและต่างประเทศ  บทความใน
นิตยสาร วรรณกรรม ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน งานวิจยัทางดา้นกฎหมาย
ละเมิด รวมตลอดถึงขอ้มูลจากเวบ็ไซตซ่ึ์งมีผูเ้ขียนท่ีมีความสามารถและประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี เช่น อยัการ ทนายความ อาจารยใ์นมหาวิทยาลยั ทหารอากาศ ขา้ราชการอ่ืน ๆ 
ในสังกดัหน่วยงานราชการ เป็นตน้ 
 2)กกศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Research) จากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เป็นการเก็บขอ้มูลโดยตั้งค  าถามปลายเปิดต่อผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน จ านวน 2 คน 
 3)กกศึกษาจากการสังเกตบริบทแวดลอ้มผูใ้ห้สัมภาษณ์ขณะท าการสัมภาษณ์ (Observation 
Between Interview Research) คือการสังเกตผูใ้ห้สัมภาษณ์ควบคู่ไปกบัการซักถามในขณะท าการ
สัมภาษณ์ เพื่อท าให้ได้รับขอ้มูลในทุกทาง ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การตอบตรงประเด็น
หรือไม่ตรงประเด็นค าถาม การเลือกท่ีจะไม่ตอบค าถามเพราะขาดขอ้มูลสนบัสนุน เป็นตน้  
 โดยข้อมูลท่ีได้มาทั้ งหมดจะถูกน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant 
Comparison) ตามแต่ละหวัขอ้ท่ีไดก้ าหนดไว ้ไดแ้ก่ 
 1)กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
 2)กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
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 3)กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 4)กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
 5)กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
 จากการด าเนินกรรมวิธีวิจัยดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงขอน าเสนอสรุปผลการวิจัย               
การอภิปรายผลการวจิยั ขอ้เสนอแนะ ขอ้จ ากดัของการวจิยั และการประยกุตผ์ลการวจิยั ดงัน้ี 
 

5.1กกสรุปผลการวจิัย 
 5.1.1กกผลการวจัิยกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย 
  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย
ทั้งหมด พบวา่ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1)กกพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2553 มาตรา 4 
มาตรา 24 และ มาตรา 78 
  2)กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขใน
การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558 
  3)กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 35 และ 
มาตรา 212 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557  
มาตรา 4 

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 และ มาตรา 421 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326, มาตรา 389 และ มาตรา 397 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 

2550 มาตรา 14, มาตรา 15 และ มาตรา 16 
 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไข 

ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558 ขอ้ 5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) 
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 5.1.2กกผลการวิจัยการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย 
  เน่ืองจากในบทท่ี 4 ผูว้ิจยัไดท้  าการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย โดยจดัท าเป็น
ตารางและอธิบายเป็นรายละเอียดไวอ้ย่างครบถ้วนแล้ว ดงันั้ น ในบทท่ี 5 ซ่ึงเป็นบทสรุปและ
อภิปรายผลน้ี ผูว้ิจยัจะท าการเปรียบเทียบกฎหมายโดยใช้ตาราง ซ่ึงจะท าให้เห็นบทสรุปอนัเป็น
ภาพรวมได้ชดัเจน โดยจะเพิ่มรายละเอียดในส่วนท่ีเป็นการสรุปความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 2 
ท่านท่ีให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และจากหลกัการและเหตุผลของการวิจยัว่าควรท าการปรับปรุง
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 หรือไม่ 
ส าหรับ 5 หวัขอ้ อนัไดแ้ก่ 1)กประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 2)กคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 3)กการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 4)กเง่ือนไขในการ
ท าการบิน และ 5) กฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ซ่ึงจะท าให้มีข้อมูลใช้เป็น
พื้นฐานในการอภิปรายผลไดใ้นหวัขอ้ 5.2 ต่อไป 
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ตารางที่ก5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558  
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

 1.ประเภท  
 อากาศยาน 
 ซ่ึงไม่ม ี
 นักบิน 

มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Public Operation 
(Governmental) 
2. Civil Operation 
(Non-Governmental) ซ่ึง
ในอนาคต ตามร่าง
กฎหมายการขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบงัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินขนาดเล็ก  
(SUAS Regulations 
NPRM)จะมีการแบ่งยอ่ย
ลงไปเป็น อากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินขนาดเล็ก 
(Small Unmanned 
Aircraft; SUA) ท่ีมีน ้าหนกั
ไม่เกิน  

มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Unmanned Aircraft 
System (UAS) คือ น ้าหนกั
มากกวา่ 150 กก. 
2. Light Unmanned 
Aircraft System (Light 
UAS) คือ น ้าหนกัระหวา่ง 
20–150 กก. 
3. Small Unmanned 
Aircraft (SUA) คือ 
น ้าหนกัระหวา่ง 0-20 กก. 
    3.1 Small Unmanned 
Aircraft (SUA) ไม่ติดตั้ง
ระบบเก็บขอ้มูล 

     

มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. Large Unmanned 
Aircraft คือ น ้าหนกัรวม
เกิน 7 กก. 
2. Small Unmanned 
Aircraft คือ น ้าหนกัรวม 
อยูร่ะหวา่ง 0–7 กก. 
    2.1 เพ่ือแสวงหาผลก าไร
ในทางธุรกิจ 
    2.2 เพ่ือการสนัทนาการ 
หรือการศึกษาคน้ควา้ 

มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
เล่นเป็นงานอดิเรก เพ่ือ
ความบนัเทิง หรือเพื่อการ
กีฬา  
     1.1 น ้าหนกัไม่เกิน 2 
กก. 
    1.2 น ้าหนกัเกิน 2 กก. 
แต่ไม่เกิน 25 กก. 
2. ประเภทท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์นนอกจาก 
1. โดยน ้าหนกัไม่เกิน 25 
กก. 
    2.1 เพื่อรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร    

ไม่มีความเห็นโดย
เฉพาะเจาะจงกบัเร่ืองน้ี 
โดยเห็นวา่การแบ่ง
ประเภทอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินควรมีความ
เหมาะสมกบัประเทศ
นั้น หากในอนาคตจะมี
การแกไ้ขประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ 
เก่ียวกบัประเภทอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน ควร
แบ่งตามวตัถุประสงค์
การใชง้าน เพื่อให้
สามารถควบคุมและ
ก ากบัดูแลไดต้รงกบัการ
น าไปใช ้

มีความเห็นวา่การแบ่ง
ประเภทตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ 
นั้นมีความเหมาะสมอยู่
แลว้ 

เห็นวา่การแบ่งประเภท
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ มี
ความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
เพราะ 
1. ประเทศไทยแยก
อากาศยานออกเป็นทาง
ทหารและทางพลเรือน
อยา่งชดัเจน การจะ
น ามารวมให้อยูเ่ป็น 
สารบบเดียวกนัแบบ
สหรัฐอเมริกา จะ
ก่อให้เกิดความสบัสน
ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

1.ประเภท   
อากาศยาน 
ซ่ึงไม่มี 
นักบิน 
(ต่อ) 

25 กก. อีกดว้ย     3.2 Small Unmanned 
Surveillance Aircraft 
(SUSA) ติดตั้งระบบเก็บ
ขอ้มูล เช่น กลอ้งถ่ายภาพ 
กลอ้งวีดิทศัน์ ไมโครโฟน 

     2.2 เพ่ือการถ่ายภาพ การ
ถ่ายท า หรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน์ 
    2.3 เพื่อการวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน 
  2.4 เพื่อการอ่ืน ๆ 

  2. การแบ่งประเภทเป็น
เล็ก กลาง ใหญ่ 
เช่นเดียวกบัสหราช
อาณาจกัรจะท าให้เกิด
การกระจุกตวัอยูท่ี่
ขนาดเล็กเท่านั้น 

2.คุณสมบัติ
ของผู้บังคบั
หรือปล่อย
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน 

ปัจจุบนั 
ไม่มีการก าหนดคุณสมบติั
ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ-
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน ก าหนด
แต่เพียงผูเ้ป็นเจา้ของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ี
มีน ้าหนกัระหวา่ง 250 
กรัม–25 กก. ตอ้งมีอายุ
ตั้งแต่ 13 ปี ข้ึนไป 

1. ผา่นการทดสอบ
มาตรฐานและไดรั้บการ
รับรองจาก CAA 
(National Qualified 
Entities; NQEs) 
2. กรณีเป็นอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินขนาดเล็ก ตอ้ง
แสดงหลกัฐานใหค้รบ
ลกัษณะตามท่ี CAA 
ก าหนด เรียกวา่  

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ขนาดใหญ่ 
1. ไดรั้บอนุญาตให้เป็น
ผูท้  าการบิน (UA Operator 
Permit) โดยระบุวตัถุ- 
ประสงคไ์วเ้ฉพาะเจาะจง 
2. ไดรั้บใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) 
ประเภท 1 (Class 1) 

1. น ้าหนกัไม่เกิน 2 กก. ใช้
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
เล่นเป็นงานอดิเรก บนัเทิง 
การกีฬา ตอ้งมีอายเุกิน 18 ปี 
2. น ้าหนกัเกิน 2 กก. แต่ไม่
เกิน 25 กก. ใชเ้พื่อวตัถุ- 
ประสงคใ์นการเล่นเป็น
งานอดิเรก บนัเทิง การ
กีฬา จะตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี 

ไม่มีความเห็นในหวัขอ้
น้ี 

มีความเห็นวา่ควร
ปรับปรุง ให้มีการอบรม
และทดสอบผูบ้งัคบั
หรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน เพ่ือให้
เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนักบัต่างประเทศ 
และในกรณีท่ี กพท.ไม่
มีความพร้อมด าเนินการ
อบรมหรือทดสอบ อาจ 

เห็นวา่คุณสมบติัผู ้
บงัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินโดย
ส่วนมากก าหนดไว้
เหมาะสมแลว้ เช่น 
เร่ืองอาย ุ เร่ืองการห้าม 
ผูต้อ้งโทษจ าคุกอนัถึง
ท่ีสุดเก่ียวกบัความผิด
ยาเสพติดหรือศุลกากร
เป็นผูบ้งัคบัหรือปล่อย 
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

2.คุณสมบัติ
ของผู้บังคบั
หรือปล่อย
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน (ต่อ) 

อนาคต  
ตาม SUAS Regulations 
NPRM  
1. ผา่นการทดสอบความรู้
ทางการบิน (Aeronautical 
Knowledge Test) 
2. ไดรั้บใบรับรองการเป็น
ผูท้  าการบิน (FAA UAS 
Operator Certificate) 
3. ไดรั้บการตรวจสอบและ
รับรองจาก Transportation 
Security Administration 
4. ตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 17 
ปี 

“Alternative Means of 
Compliance; AMC” กรณี
ไม่แสดงหลกัฐาน สามารถ
แสดงใบอนุญาตนกับิน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
(Remote Pilot’s License; 
RPL) แทนได ้

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ขนาดเล็ก 
1. เพื่อการสนัทนาการหรือ
การศึกษาคน้ควา้ ตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตด าเนิน
กิจกรรม (Activity Permit) 
ประเภท 2 (Class 2) 
2. เพื่อวตัถุประสงคท์าง
ธุรกิจ ไม่วา่จะท าการบิน
ภายในหรือภายนอกอาคาร 
ไม่วา่จะเป็นพ้ืนท่ีรโหฐาน
ของตนเอง พ้ืนท่ีท าการ
ทดลอง  จะตอ้ง 
   2.1 ไดรั้บอนุญาตให้
เป็นผูท้  าการบิน (UA 
Operator Permit) 

    2.1 อายไุม่ต  ่ากว่า 20 ปี 
    2.2 ไม่เป็นผูมี้
พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ 
    2.3 ไม่เคยตอ้งโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดตาม กม.วา่ดว้ยยาเสพ
ติด หรือ กม.วา่ดว้ย
ศุลกากร 
3. น ้าหนกัไม่เกิน 25 กก. 
ใชเ้พ่ือวตัถุประสงคอ่ื์น คือ 
เพื่อรายงานเหตุการณ์หรือ
รายงานการจราจร 
(ส่ือมวลชน) เพื่อการ
ถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือ
การแสดงในภาพยนตร์  

 ให้บริษทัเอกชนเขา้มา
เป็นผูด้  าเนินการแทน 
ในฐานะตวัแทน กพท.ก็
สามารถท าได ้เพราะใน
ปัจจุบนัพบวา่ มีเอกชน
บางรายท าธุรกิจใน
ลกัษณะใกลเ้คียงกนั คือ
สอนความรู้เบ้ืองตน้
เก่ียวกบัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน และวิธีการ
ควบคุมหรือบงัคบั ซ่ึง
เม่ือจบหลกัสูตรแลว้ จะ
ไดเ้อกสารรับรองการ
ผา่นหลกัสูตรอบรม 
และมีการน าเอกสาร
ดงักล่าวมาประกอบ 

อากาศยานฯ แต่อยา่งไร
ก็ตาม เห็นวา่มีขอ้ควร
ปรับปรุงในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
1.ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ขอ้ 11(2) ท่ี
บญัญติัเก่ียวกบั
คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานฯ ท่ีมี
วตัถุประสงค ์“เพื่อการ
ถ่ายภาพ การถ่ายท า
หรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน์” ควรเพ่ิมเติม
ระบบอินเตอร์เน็ต และ
แอพลิเคชัน่ ลงใน 179 

 



 

 

180 
ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

2.คุณสมบัติ
ของผู้บังคบั
หรือปล่อย
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน (ต่อ) 

       2.2 ไดรั้บใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม (Activity 
Permit) ประเภท 1 (Class 1) 

หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อ
การวิจยัและพฒันาอากาศ
ยานและเพ่ือการอ่ืน ๆ 
จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี   
    3.1 เพื่อรายงาน
เหตุการณ์หรือรายงาน
การจราจร (ส่ือมวลชน) 
ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมีวตัถุประสงคด์า้น
ส่ือมวลชน 
    3.2 เพ่ือการถ่ายภาพ การ
ถ่ายท าหรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน์ ตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี 

 
 

 การยืน่ขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินอีกดว้ย 

ขอ้ดงักล่าวดว้ย 
เน่ืองจากปัจจุบนั 
ประชาชนนิยมการ
รับชมรายการต่าง ๆ 
ผา่นทางอุปกรณ์
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี  
แทบ็เล็ต ซ่ึงหากบญัญติั
เพ่ิมเติมจะท าให้
ประกาศกระทรวงฯ มี
ความครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน 
2. ก  าหนดให้มีการ
อบรมและทดสอบ
ความรู้ผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน ซ่ึงนบัเป็น
แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนกบั 
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

2.คุณสมบัติ
ของผู้บังคบั
หรือปล่อย
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน (ต่อ) 

         3.2.1 กรณีเป็นบุคคล
ธรรมดา ตอ้งมีอายไุม่ต  ่า
กวา่ 20 ปี ไม่เป็นผูมี้
พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ 
ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดตาม 
กม.วา่ดว้ยยาเสพติด หรือ 
กม.วา่ดว้ยศุลกากร 
       3.2.2 กรณีเป็นนิติ-
บุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคล
และผูจ้ดัการของนิติบุคคล
ตอ้งมีคุณสมบติัตาม 3.2.1 
    3.3 เพื่อการวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน ตอ้งเป็น
นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคแ์ละ 

  ประเทศต่าง ๆ ใน
อนาคต เพื่อให้การบิน
เป็นการบินท่ีปลอดภยั
และมีคุณภาพ 
นอกจากน้ี ICAO ได้
พฒันาและก าหนด
มาตรฐานเก่ียวกบัการ
ออกใบอนุญาตนกับิน
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน (Remote Pilot’s 
License; RPL) ข้ึน ซ่ึง
เป็นการมองความ
ปลอดภยัในภาพกวา้ง 
มุ่งเนน้วิธีการบินเพ่ือ
หลีกเล่ียงและป้องกนั
การชนกบัอากาศยานล า
อ่ืน ทั้งอากาศยานซ่ึงมี 
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182 
ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

2.คุณสมบัติ
ของผู้บังคบั 
(ต่อ) 

   ด าเนินการเพ่ือวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน 
    3.4 เพื่อการอ่ืน ตอ้งมี
คุณสมบติัตาม 3.2.2 

  นกับินและอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน 

3. การยืน่ 
ค าขอขึน้
ทะเบียน
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน 

เจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีมีน ้าหนกัมากกวา่ 
250 กรัม แต่ไม่เกิน 25 กก. 
ไม่วา่จะมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ
งานอดิเรก สนัทนาการ 
แสวงหาผลก าไรทางธุรกิจ 
และอ่ืน ๆ จะตอ้งท าการ
ลงทะเบียน โดยท าไดใ้น 2 
ช่องทางคือ 
1. ทางอินเตอร์เน็ต (Web 
Base) เป็นช่องทางหลกั 
 

 

สหราชอาณาจกัรบงัคบัให้
อากาศยานทุกประเภทตอ้ง
ท าการจดทะเบียน ซ่ึง
รวมถึงอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินดว้ย ไม่วา่อากาศ-
ยานฯ จะใชท้  าการบินเพื่อ
วตัถุประสงคใ์ดก็ตาม โดย
น าค  าร้องขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
(Application for 
Registration) มากรอก
ขอ้มูล พร้อมแนบเอกสาร
ประกอบ หากการกรอก 

ไม่มีการขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
โดยเฉพาะ แต่มีการออก
ใบอนุญาตให้เป็นผูบ้งัคบั
หรือควบคุมอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน (UA Operator 
Permit) และใบอนุญาต
ด าเนินกิจกรรม (Activity 
Permit) แทน ซ่ึงการขอ
อนุญาตเพ่ือรับใบอนุญาต
ทั้งสองประเภท ก็
เปรียบเสมือนการข้ึน
ทะเบียนไปในตวั เน่ืองจาก 

การยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียน
แยกออกดงัน้ี 
1.น ้าหนกัไม่เกิน 2 กก.ท่ี
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคเ์ป็น
งานอดิเรก ความบนัเทิง 
การกีฬา ไม่ตอ้งข้ึน
ทะเบียน 
2. น ้าหนกัเกินกวา่ 2 กก. 
แต่ไม่เกิน 25 กก. ท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคเ์ป็นงาน
อดิเรก ความบนัเทิง การ
กีฬา ตอ้งข้ึนทะเบียน ตาม
ประกาศกระทรวง 

มีความเห็นวา่ประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ได้
อาศยัอ านาจพ.ร.บ.การ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 
มาตรา 24 เป็นกฎหมาย
ท่ีให้อ  านาจในการตรา
ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ เม่ือมาตรา 
24 ไดก้  าหนดแค่เพียง 
“การไดรั้บอนุญาตและ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีก าหนด” ไม่มี
การกล่าวถึงการขอข้ึน 

มีความเห็นวา่การขอข้ึน
ทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเป็น
ส่ิงจ าเป็นเพ่ือให้ กพท.มี
ฐานขอ้มูลเพื่อให้ออก
กฎหมายควบคุมบงัคบั
ไดถู้กตอ้งตรงตาม
เป้าหมาย ส่ิงท่ีตอ้งการ
ให้ปรับปรุงเพ่ิมเติมคือ
เพ่ิมช่องทางการขอข้ึน
ทะเบียนผา่นระบบ
อินเตอร์เน็ต ซ่ึงจะ
อ านวยความสะดวกให้ 

มีความเห็นวา่เง่ือนไข
การขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่าง 
ไม่สามารถน าเง่ือนไข
ของประเทศอ่ืนมาใชไ้ด้
เหมือนกนัทั้งหมด แต่
วิธีการในทางปฏิบติั
บางอยา่ง ประเทศไทย
สามารถน ามาปรับใชไ้ด้
ให้เกิดประโยชน์มากข้ึน 
ไดแ้ก่ 182 

 



 

 

183 
ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

3.การยืน่ 
ค าขอขึน้
ทะเบียน
อากาศยาน
ซ่ึงไม่มี
นักบิน (ต่อ) 

2. ท าเป็นหนงัสือ (By 
Paper) แลว้ส่งให้ FAA ใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 
    2.1 เพ่ือแสวงหาผลก าไร
ในทางธุรกิจ 
    2.2 เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
นอกเหนืองานอดิเรก 
กิจกรรมสนัทนาการ 
    2.3 อากาศยาน ฯ มี
น ้าหนกัมากกวา่ 25 กก. 
    2.4 ประสงคจ์ะน า
อากาศยานฯ ออกไปใช้
นอกราชอาณาจกัร 
 
 
 
 

และเอกสารถูกตอ้ง
ครบถว้น CAA จะมอบ
ใบส าคญัแสดงการจด
ทะเบียนให้แก่ผูเ้ป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิอากาศ-
ยานฯ โดยสามารถดาวน์
โหลดค าร้องขอข้ึน
ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินจากเวบ็ไซตข์อง 
CAA และน ามาเขียนดว้ย
ลายมือ แลว้ท าการส่งดว้ย
ตนเองหรือไปรษณียก์็ได ้

ผูข้อตอ้งระบุถึง
รายละเอียดของอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินในคราว
เดียวกนั 

คมนาคมฯ ขอ้ 8 
3. น ้าหนกัไม่เกิน 25 กก. ท่ี
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์น คือ 
เพื่อรายงานเหตุการณ์หรือ
รายงานการจราจร, 
เพ่ือการถ่ายภาพ การถ่าย
ท า หรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและ
และพฒันาอากาศยาน และ
เพื่อการอ่ืน ๆ ตอ้งข้ึน
ทะเบียน ตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 
12 

ทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน จึงเห็นวา่
ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ก าหนด
เช่นน้ีอาจไม่ถูกตอ้ง
เท่าใดนกั อยา่งไรก็ตาม 
ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การมีผลบงัคบัใช้
ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ฉบบัน้ีเพราะ
ประกาศเป็นค าสัง่ทาง
ปกครองซ่ึงมีผลบงัคบั
ใชจ้นกวา่จะถูกเพิกถอน 
ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 42 
วรรคสอง 

กบัประชาชนมากยิง่ข้ึน 
นอกจากน้ี ในทาง
ปฏิบติั ประชาชนท่ีไม่
สะดวกมาด าเนินการขอ
ข้ึนทะเบียนอากาศยานฯ 
ดว้ยตนเอง สามารถ
ดาวน์โหลดแบบฟอร์ม
จากเวบ็ไซต ์กพท. 
กรอกขอ้มูลและแนบ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งส่งมา
ทางไปรษณียไ์ดอี้ก
ช่องทางหน่ึง ซ่ึง
ทั้งหมดท่ีกล่าวมา
ตอ้งการให้ กพท. เร่งท า
การประชาสมัพนัธ์
เพ่ือให้ประชาชนทัว่ไป
ทราบ 

1.การเพ่ิมรายละเอียดค า
ขอข้ึนทะเบียน เช่น การ
เพ่ิมขนาดความกวา้ง x 
ยาว x สูง ของอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน, การ
ให้แนบรูปถ่ายสี เพื่อใช้
ในการสืบสวน 
สอบสวนไดต่้อไป 
2. ก าหนดให้การเขา้รับ
การอบรมความรู้
เบ้ืองตน้เก่ียวกกบัอากาศ
ยาน ฯ เป็นคุณสมบติั
ของผูข้อข้ึนทะเบียน 
หรือตอ้งระบุ
ประสบการณ์ดา้นการ
บินอากาศยานฯ ไวใ้นค า
ขอข้ึนทะเบียน 183 
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

4. เงือ่นไข
ในการ 
ท าการบิน 

ขอกล่าวถึงเง่ือนไขในการ
ท าการบินเฉพาะ Model 
Aircraft และ Civil 
Aircraft ซ่ึงเป็นขอบเขต
งานวิจยัน้ี 
1.  Model Aircraft 
- น ้าหนกัตอ้งไม่เกิน 25 
กก. 
- ท  าการบินเพื่อเป็นงาน
อดิเรก หรือกิจกรรม
สนัทนาการเท่านั้น 
- ห้ามท าการบินสูงเกิน 
400 ฟตุ 
- รักษาระยะห่างจากบุคคล
หรือทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะ
ไม่มัน่คงแขง็แรงอยา่งนอ้ย 
25 ฟตุ 

เง่ือนไขทัว่ไป 
1. ห้ามท าการบินสูงเกิน 
400 ฟตุ เหนือระดบัพ้ืนดิน 
และไม่เกิน 500 ฟตุในแนว
ระนาบ โดยนบัระยะจากผู ้
ควบคุมหรือบงัคบั 
2. ห้ามท าการบินโดย
ปราศจากความระมดัระวงั
หรือ ประมาทเลินเล่อ 
3. ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของผูบ้งัคบั
อากาศยานโดยไม่ใช้
อุปกรณ์ช่วยมอง 
4. การบินเพื่อเกษตรกรรม 
ท าพืชสวนพืชไร่ กิจการป่า
ไม ้ตอ้งไดรั้บ An Aerial 
Application Certificate  

1. ห้ามท าการบินสูงเกิน 
200 ฟตุ 
2. ห้ามท าการบินภายใน
รัศมี 5 กม. จากท่าอากาศ
ยานหรือฐานทพัอากาศ 
3. ห้ามท าการบินเขา้ไปใน
เขตจ ากดั (Restrict Area) 
เขตห้าม (Prohibited Area) 
หรือเขตอนัตราย (Danger 
Area) และเขตพ้ืนท่ี
อ่อนไหว (Security 
Sensitive Location) 
4. ห้ามท าการบินเหนือฝูง
ชนไม่ว่าในบริเวณใด 
5. อากาศยานฯ ห้ามมี
น ้าหนกัเกิน 7 กก. 
 

มีเง่ือนไขจ านวนมาก แบ่ง
ตามประเภทอากาศยานฯ 
จึงขอกล่าวเฉพาะท่ีส าคญั 
1. น ้าหนกัไม่เกิน 2 กก.ท่ี
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคเ์ป็น
งานอดิเรก ความบนัเทิง 
การกีฬา 
- ห้ามท าการบินสูงเกิน 
300 ฟตุ เหนือระดบัพ้ืนดิน 
และตอ้งมีระยะห่างในแนว
ระนาบกบับุคคล 
ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง 
อาคาร ไม่น้อยกว่า 100 ฟตุ 
- ห้ามท าการบินภายใน
ระยะ 9 กม.จากสนามบิน
หรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของ
อากาศยาน เวน้แต่ไดรั้บ 

ไม่มีความคิดเห็นใน
หวัขอ้น้ี 
 

จากการรับฟังผูม้าขอ
ข้ึนทะเบียนอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน พบวา่ ผู ้
บงัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน มี
ปัญหาในเร่ืองระยะ
ความสูงเหนือพ้ืนดิน 
300 ฟตุ เป็นจ านวนท่ี
นอ้ยเกินไป ซ่ึงโดยปกติ
แลว้อากาศยานส่วนตวั
ของบุคคลขนาดเล็ก
ทัว่ไปสามารถบินได้
ต  ่าสุดในระยะ 500 ฟตุ
เหนือพ้ืนดิน หากเพ่ิม
ความสูงของอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินเป็น 400 
ฟตุ เหนือพ้ืนดิน 

มีความเห็นวา่ส่ิงท่ีควร
แกไ้ขเพ่ิมเติมไดแ้ก่ 
1. ระยะความสูงเหนือ
พ้ืนดิน จาก 300 ฟตุ เป็น 
400 ฟตุเหนือระดบั
พ้ืนดิน เพ่ือให้อากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินมี
ศกัยภาพในเชิงพาณิชย์
เพ่ิมมากข้ึน 
2. แกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 
5(2)(ฌ) ในค าวา่ ห้ามท า
การบินเหนือเมือง 
หมู่บา้น ชุมชน” ให้มี
ความชดัเจนมากข้ึน 
3. ก าหนดเขตห้ามท า
การบิน No Drone Zone  
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

4.เงือ่นไข 
ในการ 
ท าการบิน 
(ต่อ) 

- ท  าการบินอยูภ่ายในระยะ
สายตาของผูบ้งัคบัอากาศ
ยาน และสามารถมีผูช่้วย
สงัเกตการณ์ในการบินได ้
- เม่ือท าการบินภายในรัศมี 
5 ไมลข์องท่าอากาศยาน 
ตอ้งแจง้และไดรั้บอนุญาต
จากฝ่ายท่ีควบคุมการบิน
ข้ึนลง รวมถึงผูค้วบคุม
หอบงัคบัการบิน 
2. Civil Aircraft (Non – 
Governmental)              
    2.1 ปัจจุบนัระบุเพียง
กวา้ง ๆ ให้อากาศยาน ฯ มี 
ขนาด น ้าหนกั ความเร็ว 
ตอ้งสามารถปฏิบติัการเม่ือ
อยูใ่นห้วงอากาศ ก าหนด  

5. ห้ามท าการปล่อยวตัถุ
หรือสตัวจ์ากอากาศยานฯ  
เง่ือนไขส าหรับอากาศยาน 
ฯ ท่ีมีน ้าหนกัรวมมากกวา่ 
7 กก. 
1. ห้ามท าการบินใน
ห้วงอากาศ A, C, D, E เวน้
แต่ไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานควบคุมจราจร
ทางอากาศ 
2. ห้ามท าการบินภายใน
เขตท่าอากาศยานเวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานควบคุมจราจร
ทางอากาศ 

 

6. ห้ามห้อย แขวน บรรทุก
วตัถุหรือส่ิงอ่ืนใด รวมถึง
ห้ามบรรทุกวตัถุมีพิษหรือ
วตัถุอนัตราย 
7. ห้ามท าการบินรบกวน
การช่วยเหลือฉุกเฉินแก่
ผูอ่ื้น 
8. มีความรู้และทราบ
คุณสมบติัอากาศยานฯ ท่ี
ท าการบงัคบั 
9. ตอ้งตรวจสอบสภาพ
อากาศยานฯ ก่อนน าข้ึนท า
การบินทุกคร้ัง 
10. ท าการบินอยูภ่ายใน
ระยะสายตาของผูบ้งัคบั
อากาศยานโดยไม่ใช้
อุปกรณ์ช่วยมอง 

อนุญาต 
- ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานฯ ตอ้งสามารถ
มองเห็นอากาศยานฯ ได้
ตลอดระยะเวลาท่ีท าการ
บิน โดยไม่อาศยัชุดกลอ้ง 
- ท าการบินระหว่างเวลา
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระ
อาทิตยต์ก 
- ห้ามท าการบินเหนือเมือง 
หมู่บา้น ชุมชน 
- ห้ามส่ง พา วตัถุอนัตราย 
หรือปล่อยแสงเลเซอร์ 
2. น ้าหนกัเกินกวา่ 2 กก. 
แต่ไม่เกิน 25 กก. ท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคเ์ป็นงาน
อดิเรก ความบนัเทิง การ 

 ก็จะไม่กระทบกบัอากาศ
ยานส่วนตวัของบุคคล
ขนาดเล็กแต่อยา่งใด 
และท าให้อากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินสามารถใช้
งานไดมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 

4. เพ่ิมรายละเอียดต่าง ๆ 
เพื่อให้ประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ มี
ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
เช่น 
- ห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือ
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับิน และผูช่้วย
สงัเกตการณ์ (กรณีท่ีมี) 
บงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเกินกวา่ 1 ล า/การ
บิน 1 คร้ัง 
- ห้ามท าการบินโดย
ปราศจากความระมดั 
ระวงัหรือประมาท
เลินเล่อจนก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต 

185 
 



 

 

186 
ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

4.เงือ่นไข 
ในการ 
ท าการบิน 
(ต่อ) 

ระยะห่างจากท่าอากาศยาน
หรือสถานท่ีมีประชากรอยู่
อยา่งหนาแน่น และท าการ
บินอยูภ่ายในระยะสายตา
ของผูบ้งัคบัอากาศยาน 
    2.2 ในอนาคต ตาม
SUAS Regulations NPRM 
ไดก้  าหนดเง่ือนไขท่ีส าคญั 
เช่น 
- ตอ้งมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 25 
กก. 
- ท  าการบินอยูภ่ายในระยะ
สายตาของผูบ้งัคบัอากาศ
ยานหรือระยะสายตาของ
ผูช่้วยสงัเกตการณ์โดยไม่
ใชอุ้ปกรณ์ช่วยมอง 
 

เง่ือนไขส าหรับอากาศยาน 
ฯ ขนาดเล็ก SUA (น ้าหนกั 
0-20 กก.) ท่ีติดตั้งระบบ
เก็บขอ้มูล 
1. ห้ามท าการบินเหนือ
หรือภายในระยะ 150 เมตร 
ของพ้ืนท่ีท่ีมีความคบัคัง่
ของการจราจร บุคคล 
กิจกรรมต่าง ๆ 
2. ห้ามท าการบินเหนือ
หรือภายในระยะ 150 เมตร 
ของพ้ืนท่ีกลางแจง้ท่ีมีการ
ประชุมหรือชุมนุม ซ่ึง
ประกอบดว้ยบุคคลจ านวน
มากกวา่ 1,000 คน 
3. ห้ามท าการบินภายใน
รัศมี 50 เมตร จากบุคคล  

11. ท าการบินเม่ือมีทศัน
วิสยัดีและสภาพอากาศ
ปลอดโปร่ง 
12. รักษาระยะห่างจาก
บุคคล ทรัพยสิ์น อากาศ
ยาน อยา่งเพียงพอท่ีจะ
ไม่ให้เกิดอุบติัเหต ุ
13. คล่ืนสญัญาณวิทยท่ีุใช้
ในการบงัคบัตอ้งเป็นไป
ตามท่ี (Infocomn 
Development Authority of 
Singapore (IDA) ก าหนด 

กีฬา และ น ้าหนกัไม่เกิน 
25 กก. ท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์น คือ เพื่อ
รายงานเหตุการณ์หรือ
รายงานการจราจร, เพื่อ
การ ถ่ายภาพ การถ่ายท า 
หรือการแสดงใน
ภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทศัน์, เพื่อการวิจยัและ
และพฒันาอากาศยาน และ
เพื่อการอ่ืน ๆ 
- ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ทั้งหมดและเพ่ิมเติมคือ
ระยะห่างในแนวระนาบ
กบับุคคล ยานพาหนะ 
ส่ิงก่อสร้าง อาคาร ไม่นอ้ย
กวา่ 150 ฟตุ  

  และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
- ห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือ
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินน าอากาศยานฯ 
ข้ึนในขณะท่ีสภาพ
ร่างกายหรือจิตใจตนเอง
ผิดปกติจนสามารถส่ง 
ผลต่อความปลอดภยัได-้ 
ห้ามห้อย แขวน บรรทุก 
หรือท าการติดวตัถุหรือ
ส่ิงอ่ืนใดไปกบัอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน เวน้
แต่อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินไดรั้บการ
ออกแบบมาเพื่อห้อย 
แขวน บรรทุก หรือท า
การติดวตัถุดงักล่าว 
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

4.เงือ่นไข 
ในการ 
ท าการบิน 
(ต่อ) 

- ท  าการบินระหวา่งเวลา
พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระ
อาทิตยต์ก ตามเวลาแห่ง
ทอ้งถ่ินนั้น 
- ห้ามบินดว้ยความเร็วเกิน 
160 กม./ชม. 
- ห้ามบินสูงเกิน 500 ฟตุ
เหนือระดบัพ้ืนดิน     

เรือ ยานพาหนะ ส่ิงปลูก
สร้าง 
4. ในระหวา่งท าการบินข้ึน
หรือบินลง ตอ้งอยูห่่างจาก
บุคคลอ่ืนอยา่งน้อย 30 
เมตร 

 - มีการท าประกนัภยั
ส าหรับความเสียหาย 
วงเงินไม่ต  ่ากว่า 1,000,000 
บาท/คร้ัง 
- เม่ือเกิดอุบติัเหตุ ตอ้งแจง้
พนกังานเจา้หนา้ท่ี  กพท. 
โดยไม่ชกัชา้ 

  -ห้ามท าการบินรบกวน
หน่วยงานหรือผูใ้ดท่ี
ก าลงัให้การช่วยเหลือ
ฉุกเฉินแก่ผูอ่ื้น หรือ
รบกวนผูข้บัข่ี
ยานพาหนะซ่ึงก าลงั
เคล่ือนท่ีในลกัษณะท่ี
จะก่อให้เกิดอนัตรายได ้

5.กฎหมาย
คุ้มครอง
สิทธิใน
ความ
เป็นอยู่
ส่วนตัว 

1. รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ข
คร้ังท่ี 1 (US. Constitution, 
First Amendment) 
2. กม.ลกัษณะละเมิดใน 
Restatement of the Law, 
Second, Torts § 652B 
Intrusion Upon Seclusion 

1. Code of Practice for 
Surveillance Cameras and 
Personal Information 
Under the Data Protection 
Act 1988 (DPA) 
2. กฎหมายละเมิด (Tort 
Law) เช่น ความผิดฐาน
ล่วงล ้าท่ีดิน (Trespass to  

1. Personal Data 
Protection Act 2012 
(PDPA) Section 2, Section 
13, Section 17, Section 
21, Section 51 และ 
Section 56 
2. Miscellaneous Offences 
(Public Order and  

1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 35 และมาตรา 
212 
2. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พ.ศ. 2557 
มาตรา 4 

มีความเห็นวา่การขอข้ึน
ทะเบียนอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ 
เป็นการ “อนุญาต” ใน
ลกัษณะหน่ึง ตามมาตรา 
24 พ.ร.บ.การเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 ซ่ึงเม่ือเป็น 

ไม่มีความคิดเห็นใน
หวัขอ้น้ี 

 

1. เพ่ิมนิยาม “สิทธิส่วน
บุคคล” ไวใ้นขอ้ 3 
2. ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีน าอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน เขา้ไป 
รบกวนการครอบครอง
อสงัหาริมทรัพยโ์ดย  
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ตารางทีก่5.1กกการเปรียบเทียบกฎหมายอากาศยานซ่ึงไมมี่นกับินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย และ 
                         ความคิดเห็นในการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง 
                         ไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

ความคดิเห็นในการแก้ไขเพิม่เตมิประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

ความคดิเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคญั จากหลกัการและ
เหตุผลของการวจิยั นายประเสริฐ ฯ นางดวงกมล ฯ 

5.กฎหมาย
คุ้มครอง
สิทธิใน
ความ
เป็นอยู่
ส่วนตัว 
(ต่อ) 

3. กฎหมายอาญา เช่น 
ความผิดฐานยอ่งเบา 
(Stalking), ฐานรบกวนรัง
ควาน (Harassment),ฐาน
ดกัฟัง (Wiretapping) 
4. กฎหมายของแต่ละรัฐ 
(State Law) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

the Land) ความผิดฐาน
รบกวนก่อความเดือดร้อน
ร าคาญ (Nuisance) 

Nuisance) Act 1906 
(Revised Edition 2015) 
(MOA) Section 15 และ 
Section 21 

3. ประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์มาตรา 420 
และมาตรา 421 
4. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 326, มาตรา 389 
และ มาตรา 397 
5. พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การกระท าผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
มาตรา 14, มาตรา 15 และ 
มาตรา 16 
6. ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ พ.ศ. 2558 ขอ้ 
5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) 

การอนุญาตแลว้ ก็
สามารถน าระบบ
ใบอนุญาตมาปรับใชไ้ด ้
เร่ิมตั้งแต่ การก าหนด
เง่ือนไข ก าหนดผูมี้
อ  านาจอนุญาต การเพิก
ถอนใบอนุญาตเม่ือไม่
ท  าตามเง่ือนไข การ
อุทธรณ์การเพิกถอน
ใบอนุญาต เป็นตน้ ซ่ึง 
กพท.สามารถระบุเร่ือง
การห้ามละเมิดสิทธิ
ความเป็นอยูส่่วนตวัเป็น
เง่ือนไขไวท่ี้ใบอนุญาต
ได ้เม่ือผูไ้ดรั้บอนุญาต
กระท าผิดก็สามารถเพิก
ถอนไดท้นัที 

 ปกติสุข มีความผิดฐาน
บุกรุก ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 
362 และมาตรา 365 ได ้
โดยเทียบเคียงจากค า
พิพากษาฎีกาท่ี 
7961/2551 
3. ตอ้งการให้ พ.ร.บ.
คุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล พ.ศ. ...ท่ีมี
แนวโนม้จะประกาศใช้
ในเวลาอนัใกลน้ี้ บญัญติั
ถึง “รูปภาพ” และ “วีดี
ทศัน์” ท่ีไดจ้ากอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็น
ขอ้มูลท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองตาม พ.ร.บ.ดว้ย 
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   จากตารางการเปรียบเทียบข้อมูลข้างต้น ท าให้ทราบความแตกต่างของกฎหมาย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์      
ประเทศไทย รวมตลอดถึงความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 2 ท่าน และจากหลกัการและเหตุผลของ
การวิจยัในการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 เรียบร้อยแลว้ ในล าดบัถดัไปจะเป็นการน าเสนอผลการวิจยัแนวทางปรับปรุง
กฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยเพื่อให้สอดคลอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
งานวจิยัคร้ังน้ี 
 5.1.3กกผลการวจัิยแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทย 
  ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวสรุปถึงแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในประเทศไทย โดยเร่ิมจากแนวทางการปรับปรุงของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 2 ท่าน และ
จากการสังเกตและวเิคราะห์ตามกรรมวธีิการวจิยัตามล าดบั ซ่ึงมีสาระสังเขปดงัน้ี 
  1)กกแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั: นายประเสริฐ ป้อมป้องศึก  
   มีความเห็นวา่การปรับปรุงกฎหมายไม่ควรพิจารณาเพียงแค่การแกไ้ขปรับปรุง
ประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ ฉบบัน้ี แต่ควรพิจารณาทั้งระบบ ตั้งแต่องคก์ร ขั้นตอนกระบวนการ
ท างาน กฎหมาย วิธีการบงัคบัใช้ และปัจจยัอ่ืน ซ่ึงควรจะเป็นแนวทางเดียวกนักบัคู่มือการก ากบั
ดูแลความปลอดภยัทางการบิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและบริหารจดัการระบบการก ากบั
ดู แ ล ค ว าม ป ล อดภั ย ใน ระดับ รั ฐ  (Safety Oversight Manual, Part A The Establishment and 
Management of a State’s Safety Oversight System) ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation Organization; ICAO) ซ่ึงในคู่มือน้ี ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีจ าเป็น
ส าหรับการก ากบัดูแลความปลอดภยัทางการบินในระดบัรัฐ จ านวน 8 ประการ (Critical Elements 
of a Safety Oversight System; CE) ท่ีสามารถน ามาปรับใช้ เพื่อแกปั้ญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจาก
การประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได ้อนัไดแ้ก่ 
   1.กกการบญัญตัิกฎหมายพื ้นฐานการบิน (Primary Aviation Legislation 
(CE-1)) คือ พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 24 ท่ีเป็นกฎหมายแม่บทในการให้
อ านาจตราประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ข้ึนใชบ้งัคบั ไดก้ าหนดแค่เพียงเร่ือง “การอนุญาตให้บงัคบั
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรี และการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด” เท่านั้น แต่เม่ือท าการตราเป็นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ กลบัมีเร่ือง
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อ่ืนรวมอยู่ในประกาศดว้ย เช่น การขอข้ึนทะเบียนอากาศยาน การสั่งให้กระท าการ และการสั่งงด
เวน้กระท าการ ซ่ึงหากตอ้งการท าใหถู้กตอ้งแลว้ เห็นควรท าดงัน้ี 
   1.1กกบัญญัติมาตราเพิ่มในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497
ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจบุคคลหน่ึง เช่น ผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งชาติ มีอ านาจใน
การเลือกใชก้ฎหมายให้เหมาะสมกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยก าหนดเง่ือนไข เง่ือนเวลาไวใ้น
มาตราน้ีวา่ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินลกัษณะใดบา้งท่ีจะถูกบงัคบัตามกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเฉพาะ
ซ่ึงอาจเป็นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบบัน้ีก็ได้ กรณีท่ีไม่เขา้เง่ือนไขและเง่ือนเวลา จะตอ้ง
บงัคบัตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ทุกมาตรา 
    1.2กกบญัญติักฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเฉพาะเพื่อบงัคบัใชก้บัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน โดยจะเป็นในรูปของประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ หรือกฎกระทรวงก็ได ้
    ซ่ึงหากแกไ้ขดว้ยวิธีการดงักล่าว จะท าให้การอา้งฐานพระราชบญัญติั
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อตราประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เป็นการอา้งท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
และถูกขั้นตอน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะเห็นวา่ประกาศกระทรวงฯ ฉบบัน้ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
แต่ก็ถือเป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงมีผลใช้บงัคบัจนกวา่จะถูกเพิกถอน ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคสอง 
   2.กกกฎหมายท่ีใช้ในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะด้าน (Specific Operating 
Regulations (CE-2))  
   3.กกระบบการบินพลเรือนของรัฐและหน้าท่ีการก ากับดูแลความปลอดภัย
ทางการบิน (State Civil Aviation System and Safety Oversight Functions (CE-3)) ให้ส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยด าเนินการจดัหาบุคลากรให้เพียงพอกบัภาระงานขอข้ึนทะเบียน
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน การรับรายงานอากาศยานอุบติัเหตุ และการก ากับดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  
   4.กกคุณสมบติัและการอบรมช่างเทคนิค (Technical Personnel Qualification 
and Training (CE-4)) ในอนาคตท่ีมีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจ านวนมากข้ึน ส านักงานการบิน     
พลเรือนแห่งประเทศไทยอาจตอ้งบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมเพื่อก าหนดคุณสมบติัและการอบรมช่าง
เทคนิคของบริษทัผูจ้  าหน่ายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 
   5.กกแนวทางปฏิบติังานทางเทคนิค อุปกรณ์เคร่ืองมือ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบั
ขอ้มูลการก ากบัดูแลด้านความปลอดภยั (Technical Guidance, Tools and the Provision of Safety-
Critical Information (CE-5)) 
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   6.กกใบอนุญาต ประกาศนียบตัร การได้รับอ านาจให้กระท าการจากรัฐและ
ภาระการพิสูจน์ (Licensing, Certification, Authorization and Approval Obligations (CE-6)) 
   7.กกหน้าท่ีควบคุมดูแล  (Surveillance Obligations (CE-7)) ในอนาคตเม่ือ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพิ่มจ านวนมากข้ึน ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยควร
ด าเนินการเป็นพนัธมิตรกบัสมาคมกีฬาทางอากาศและการบินแห่งเอเชีย สมาคมกีฬาประจ าจงัหวดั 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้เป็นผูช่้วยคอยก ากบัดูแลการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน     
โดยในชั้นแรกอาจขอเป็นความร่วมมือก่อน แต่เม่ือทั้งสมาคมและส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยมีความพร้อม ก็อาจด าเนินการแก้ไขเพิ่มประกาศกระทรวงคมนาคมฯ หรือบญัญัติ
กฎหมายฉบบัใหม่ต่อไป พร้อมน้ีควรประสานงานกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ และอบรมความรู้
เก่ียวกบัประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ให้แก่ต ารวจ เพื่อให้ต ารวจในแต่ละพื้นท่ีช่วยท าการสอดส่อง
เม่ือพบผูก้ระท าผดิ รวมถึงการรับเร่ืองร้องทุกขต่์าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
   8.กกการแก้ไขปัญหาความปลอดภยัทางการบินตามข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ 
(Resolution of Safety Concerns (CE-8)) 
   2)กกแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั: นางดวงกมล เหล่านุญชยั  
   มีแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย หรือประกาศกระทรวงคมนาคมฯ และวิธี
ปฏิบติัท่ีอาจด าเนินการต่อไป ไดแ้ก่ 
   1.กกการจัดท าเคร่ืองหมายทะเบียนไว้บนล าตัวอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
เน่ืองจากการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในปัจจุบนั เม่ือข้ึนเรียบร้อยแลว้ จะไดเ้พียง 
“หนงัสือการข้ึนทะเบียนผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน” ให้เก็บรักษาไวก้บัตวัตลอดระยะเวลาท่ีท า
การบิน แต่บนล าตวัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจะไม่ปรากฏสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายใดบ่งบอกไว ้
เม่ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการบินผิดเง่ือนไขของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ก็ไม่สามารถ
ระบุไดว้า่อากาศยานล าดงักล่าวเป็นของบุคคลใด และหากเกิดความเสียหาย ผูเ้สียหายอาจไม่สามารถ
หาผูรั้บผิดชอบในความเสียหายได้ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงมีแนวความคิดท่ี    
จะจดัท าเคร่ืองหมายทะเบียนเพื่อติดกบัล าตวัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินให้สามารถเห็นได้ชัดเจน    
โดยอยู่ในระหว่างการประชุมเพื่อวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียการจดัท า และพิจารณาวสัดุท่ีจะใช้ใน
เบ้ืองต้นคาดว่าจะเป็นการใช้ล าแสงเลเซอร์สลักลงบนพื้นผิว เพื่อป้องกันการปลอมแปลงและ         
หลุดร่อน 
   2.กกการจดัท าค าขอข้ึนทะเบียนผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
และเวบ็ไซตข์องส านกังานการบินพลเรือนเป็นภาษาองักฤษ เน่ืองจากชาวต่างชาติไม่สามารถอ่าน
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ภาษาไทยในแบบฟอร์มค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน หรือท าความเขา้ใจประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ รวมตลอดถึงเน้ือหาต่าง ๆ ในเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย 
   3.กกการอบรมให้ความรู้แก่ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน              
ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไม่ไดบ้ญัญติัให้มีการอบรมความรู้แก่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการบิน แต่กระแสของโลกและประเทศผูน้ าดา้นอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับิน เช่น สหรัฐอเมริกา ไดอ้อกร่างกฎหมาย ก าหนดให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ตอ้งอบรมและผา่นทดสอบ จึงจะมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนได ้ซ่ึงจะท าให้เกิดความปลอดภยัในการบิน    
เพิ่มมากข้ึน ในอนาคต เม่ือส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีความพร้อม อาจน าเร่ืองน้ี
เขา้สู่การพิจารณาและแกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคมต่อไป หรืออาจให้บริษทัเอกชนเขา้ท าการ
ประมูลเพื่อรับเป็นตวัแทนส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในการอบรมและทดสอบ
ความรู้แก่  ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน โดยผลของการอบรมและทดสอบนั้น          
ให้มีผลเสมือนหน่ึงส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นผูอ้บรมและทดสอบความรู้เอง 
เพราะในปัจจุบนัพบว่า มีบริษทัเอกชนหลายบริษทัท่ีเปิดรับสอนความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน วิธีการบงัคบั และออกใบรับรองจ านวนชัว่โมงการบิน ซ่ึงนบัว่ามีความ
พร้อมท่ีเพียงพอในระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้  
  3)กกแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในประเทศไทยจาก        
การสังเกตและวเิคราะห์ตามกรรมวธีิการวจิยั 
   แนวทางการปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยจากการ
สังเกตและวิเคราะห์ตามกรรมวธีิการวิจยั ตามหวัขอ้ 5 ขอ้ท่ีใชใ้นการพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมาย
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 
   1.กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน สามารถกล่าวอธิบายได้ว่า ประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 4 ได้ท าการแบ่งประเภทไวเ้หมาะสมแลว้ เพราะประเทศไทยแยกอากาศ
ยานทางทหารและทางพลเรือนออกจากกันชัดเจน หากน ามารวมกันดังเช่นสหรัฐอเมริกา              
จะก่อให้เกิดความสับสนในการใช้กฎหมาย นอกจากน้ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยมีขนาดเล็กคือน ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม หากท าการแบ่งเป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่
ดงัเช่น สหราชอาณาจกัร ก็จะท าใหอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินอยูใ่นประเภทขนาดเล็กเกือบทั้งหมด 
   2.กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ผลของการวเิคราะห์
ตามกรรมวธีิการวจิยัระบุวา่สมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ในเร่ืองต่อไปน้ี 
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     2.1กกประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 11(2) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติั
ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท่ีมีวตัถุประสงค ์“เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการ
แสดงในภาพยนตร์ห รือรายการโทรทัศน์ ”  เห็นว่าควรท าก ารเพิ่ ม  “การถ่ ายวี ดิทัศ น์ ”
นอกเหนือไปจาก การถ่ายภาพ การถ่ายท า หรือการแสดง และเพิ่ม “ระบบอินเตอร์เน็ต แอพลิเคชัน่”
ต่าง ๆ นอกเหนือไปจากภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อให้สอดรับกบัเทคโนโลยีในปัจจุบนั 
รวมถึงกระแสความนิยมท่ีเกิดข้ึน 
     2.2กกควรบรรจุเร่ืองการอบรมและทดสอบความรู้ผูบ้ ังคับหรือปล่อย
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เพื่อใหมี้มาตรฐานความปลอดภยัทั้งกบั
ตวัผูบ้งัคบัเองและผูอ่ื้นมากข้ึน และเป็นไปตามกระแสหลกัของโลกท่ีเร่ิมออกกฎหมายควบคุมผู ้
บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานใหผ้า่นการทดสอบ รวมตลอดถึงแนวทางท่ี ICAO ไดพ้ฒันาและก าหนด
มาตรฐานเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตนักบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน (Remote Pilot’s License; RPL)  
ตาม ICAO Circular 328/AN 190 Unmanned Aircraft System ค.ศ. 2011ข้ึนแลว้ 
   3.กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ตามหลกัเหตุและผลจาก
การวจิยั ควรปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ในเร่ืองต่อไปน้ี 
         3.1กกเพิ่มรายละเอียดค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยผูว้จิยั
ไดรั้บแนวความคิดน้ีจาก Application for Unmanned Aircraft Systems Permit (ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่
มีนักบินท่ีมีวตัถุประสงค์ทางธุรกิจการค้า หรือให้บริการอ่ืนอนัมีลักษณะพิเศษ หรือมีน ้ าหนัก
มากกวา่ 7 กิโลกรัม) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดแ้ก่ การให้ระบุขนาดความกวา้ง x ยาว x สูง และ
ก าหนดให้แนบรูปถ่ายสีท่ีมีความชดัเจนของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จ านวน 6 ดา้น คือ ดา้นหน้า 
ดา้นหลงั ด้านขวา ด้านซ้าย ด้านบน และด้านล่าง และกรณีท่ีมีการปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลง
ลกัษณะภายนอก ท าให้มีขนาดแตกต่างไปจากขณะท าการขอข้ึนทะเบียน ให้ท าการแจง้ขนาดท่ีท า
การปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลง พร้อมแนบรูปถ่ายสี จ  านวน 6 ดา้น ท่ีเป็นปัจจุบนัต่อ กพท. เพื่อ
ประโยชน์ในการใชติ้ดตาม สืบสวน สอบสวน เม่ือเกิดการกระท าความผดิข้ึน 
                                    นอกจากน้ีควรก าหนดให้การเขา้รับการอบรมความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินและทกัษะการบงัคบัหรือควบคุม เป็นคุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียนท่ีตอ้งกรอก 
หรือตอ้งระบุประสบการณ์ดา้นการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นค าขอข้ึนทะเบียน 
     3.2กกเพิ่มวิธีการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยสามารถขอ
ข้ึนทะเบียนผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล 
ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง รวมถึงไม่ตอ้งใช้บุคลากรจ านวนมากในการรับเร่ือง                
ขอข้ึนทะเบียนอีกดว้ย 
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   4.กกเง่ือนไขในการท าการบิน จากวธีิวจิยัสามารถระบุไดว้า่ควรปรับปรุง
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ในเร่ืองต่อไปน้ี 
     4.1กกเพิ่มระยะความสูงเหนือพื้นดิน ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 
5(2)(ซ) จาก “ห้ามท าการบินโดยใช้ความสูงเกิน 300 ฟุต เหนือพื้นดิน” เป็น 400 ฟุตเหนือพื้นดิน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศ และเพิ่มศกัยภาพในเชิงพาณิชยใ์หม้ากข้ึน 
     4.2กกปรับถอ้ยค าประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 5(2)(ฌ) จาก “ห้ามบิน
เหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน” มาเป็น “ห้ามท าการบินเหนือพระบรมมหาราชวงั หรือพื้นท่ีอนัเป็นท่ี
ประทบัของพระบรมวงศานุวงศ ์พื้นท่ีสาธารณูปโภค พื้นท่ีรักษาพยาบาล พื้นท่ีทางการทหาร พื้นท่ี
มีคนมาชุมนุมตั้ งแต่...คน ข้ึนไป และบริเวณท่ีพักอาศัย” เพราะค าว่า “เมือง หมู่บ้าน ชุมชน”             
มีความไม่ชดัเจนเพียงพอ 
     4.3กกควรก าหนดเขตหา้มอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการบิน เช่นเดียวกบั 
FAA ก าหนด “No Drone Zone” และ CAA “ก าหนด Drone No Fly Zone” ซ่ึงท าให้ผูบ้ ังคับหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทราบล่วงหนา้วา่เขตใดห้ามท าการบิน โดยไม่ตอ้งไปสอบถามหรือ
ขออนุญาตจากเจ้าของพื้นท่ีท่ีจะท าการบินเสียก่อน ซ่ึงเขตท่ีก าหนดกันในทุก ๆ ประเทศคือ 
พระบรมมหาราชวงัหรือพื้นท่ีอนัเป็นท่ีประทบัของพระบรมวงศานุวงศ์ พื้นท่ีสาธารณูปโภค พื้นท่ี 
ท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอันตราย เช่น โรงไฟฟ้า โรงงานนิวเคลียร์ สถานท่ีผลิตน ้ าประปา 
โรงพยาบาล พื้นท่ีทางการทหาร ท่ีตั้งของสถานท่ีราชการ บริเวณท่าอากาศยาน บริเวณศาสนสถาน 
เรือนจ า สนามกีฬา เป็นตน้  
     4.4กกเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ โดยบัญญัติไวใ้นประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ เพื่อใหเ้กิดความรัดกุม ไดแ้ก่ 
   -กกห้ามมิให้ผูบ้ ังคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน และ
ผูช่้วยสังเกตการณ์ (กรณีท่ีมีผูช่้วยสังเกตการณ์) บังคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเกินกว่า 1 ล า/       
การบิน 1 คร้ัง 
   -กกห้ามท าการบินโดยปราศจากความระมัดระวงัหรือประมาท
เลินเล่อจนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
   -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินน าอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินข้ึนในขณะท่ีสภาพร่างกายหรือจิตใจของตนเองมีความผิดปกติจนสามารถส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัได ้
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   -กกหา้มห้อย แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุหรือส่ิงอ่ืนใดไปกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน เวน้แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้รับการออกแบบมาเพื่อห้อย แขวน 
บรรทุก หรือท าการติดวตัถุดงักล่าว 
   -กกห้ามท าการบินรบกวนหน่วยงานหรือผู ้ใดท่ีก าลังให้การ
ช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูอ่ื้น หรือรบกวนผูข้บัข่ียานพาหนะซ่ึงก าลงัเคล่ือนท่ีในลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิด
อนัตรายได ้
   5.กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั จากการประมวลเหตุผลดว้ย
วธีิวจิยั สามารถระบุไดว้า่ควรมีการตีความกฎหมาย และด าเนินการบญัญติักฎหมายในเร่ืองต่อไปน้ี 
     5.1กกเพิ่มนิยามค าว่า “สิทธิส่วนบุคคล” ในขอ้ 3 แห่งประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ เพื่อช่วยขยายความเขา้ใจ ขอ้ 5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) วา่สิทธิส่วนบุคคลหมายถึงส่ิงใด
ไดบ้า้งนอกเหนือไปจากสิทธิส่วนบุคคลในเคหสถาน (Territorial Privacy) เช่น สิทธิส่วนบุคคลใน
ขอ้มูล (Information Privacy) สิทธิส่วนบุคคลในชีวติร่างกาย (Bodily Privacy)  
    5.2กกตีความให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีน าอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้ไปรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข มีความผิดฐานบุกรุก 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 และ มาตรา 365 ได้ โดยเป็นการตีความเทียบเคียงจาก
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 7961/2551 
    5.3กกใหพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. ...ท่ีอยูใ่นขั้นตอน
การพิจารณาของรัฐสภา และมีแนวโน้มจะประกาศใช้ในเวลาอนัใกลน้ี้ บญัญติัถึง “รูปภาพ” และ  
“วดีิทศัน์” ท่ีไดจ้ากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็นขอ้มูลท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดว้ย 
  จากสรุปผลการวิจยัดงักล่าวมานั้น เป็นการสรุปท่ีแบ่งออกเป็น 3 หัวขอ้ใหญ่ เพื่อ
สนองตอบวตัถุประสงค์การวิจยั แต่เพื่อให้ทราบถึงท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ วา่มาจากกระบวนการวจิยัส่วนใด จึงขอน าเสนอท่ีมาของแนวทางการ
แกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดงัปรากฏตามตารางท่ี 5.2 ดงัน้ี 
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ตารางที ่5.2กกท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อย  
                       อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
 

หัวข้อ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคบัหรือ 
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มนีักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบนิจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ทีม่าของการเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

จากความคดิเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จากการสังเกตและวเิคราะห์
กฎหมาย USA, UK, SING 
และ TH ตามวธีิการวจิยั นายประเสริฐฯ นางดวงกมลฯ 

1.ประเภท 
อากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนักบิน 

ในเร่ืองของการแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เห็นวา่การแบ่งประเภทตามวตัถุประสงคก์ารใชง้าน
ควบคู่ไปกบัการก าหนดน ้าหนกั ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยแลว้ 

   

2.คุณสมบัติ 
ผู้บังคับหรือ
ปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบิน 

1. ควรเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 11(2) ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินให้รวมถึงวตัถุประสงคก์ารถ่ายภาพ การแสดง เพ่ือแสดงในส่ือ “อินเตอร์เน็ต แอพลิเคชัน่” 
เพราะปัจจุบนัผูรั้บชมสามารถชมผา่นโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีหรือแทบเล็ต นอกเหนือจากการชมผา่นโทรทศัน์ และ
ภาพยนตร์ 
2. ควรบญัญติัเพ่ิมเติมให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งไดรั้บการอบรม และ/หรือทดสอบ 
เพราะปัจจุบนัทัว่โลกให้ความส าคญักบัคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน เช่นท่ี UK มีการอบรมและ
ทดสอบความรู้จาก NQEs หรือ ICAO มีมาตรฐานเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตนกับินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
(Remote Pilot’s License; RPL)  

   
 
 
 
 

 

3.การยืน่ค าขอ
ขึน้ทะเบียน 

1. เพ่ิมรายละเอียดค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  เช่น ขนาดกวา้ง x ยาว x สูง ของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับิน และก าหนดใหแ้นบรูปถ่ายสีท่ีมีความชดัเจนของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จ านวน 6 ดา้น คือ 
ดา้นหนา้ ดา้นหลงั ดา้นขวา ดา้นซ้าย ดา้นบน และดา้นล่าง และกรณีท่ีมีการปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลง
ลกัษณะภายนอก ท าให้มีขนาดแตกต่างไปจากขณะท าการขอข้ึนทะเบียน ให้ท  าการแจง้ขนาดท่ีท าการ  
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ตารางที ่5.2กกท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ   
                        ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคบัหรือ 
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มนีักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบนิจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ทีม่าของการเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

จากความคดิเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จากการสังเกตและวเิคราะห์
กฎหมาย USA, UK, SING 
และ TH ตามวธีิการวจิยั นายประเสริฐฯ นางดวงกมลฯ 

3.การยืน่ค าขอ
ขึน้ทะเบียน 
(ต่อ) 

ปรับเปล่ียนหรือ เปล่ียนแปลง พร้อมแนบรูปถ่ายสี จ  านวน 6 ดา้น ท่ีเป็นปัจจุบนัต่อ กพท. ดว้ย เพื่อประโยชน์
ในการใชติ้ดตาม สืบสวน สอบสวน เม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึน 
2. ควรก าหนดให้การเขา้รับการอบรมความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและทกัษะการบงัคบั
หรือควบคุม เป็นคุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียนท่ีตอ้งกรอก หรือตอ้งระบุประสบการณ์ดา้นการบินอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นค าขอข้ึนทะเบียน 
3. จดัการอบรมให้ความรู้แก่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในการบินมากข้ึน และเป็นไปตามกระแสหลกัของโลกท่ีให้มีการอบรมและทดสอบ
ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
4. เพ่ิมวิธีการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ให้สามารถยืน่ค  าขอและเอกสารแนบผา่นระบบ
อินเตอร์เน็ต ซ่ึงจะท าให้ประชาชนสะดวก ประหยดัเวลา และประหยดัค่าใชจ่้ายทั้ง กพท.เอง และประชาชน  
5. จดัท าเคร่ืองหมายทะเบียนไวบ้นล าตวัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เพ่ือให้ทราบวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินล า
ดงักล่าวมีผูใ้ดเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ และผูบ้งัคบัหรือควบคุมไดแ้ก่ใครบา้ง  เพ่ือสามารถติดตามผูก้ระท า
ความผิด รวมตลอดถึงการส่งคืนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีสูญหายแก่เจา้ของไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงในเบ้ืองตน้มี
การประชุมวา่จะเป็นล าแสงเลเซอร์สลกัลงบนพ้ืนผิวเพ่ือป้องกนัการปลอมแปลงและหลุดร่อน 
6. จดัท าแบบฟอร์มค าขอข้ึนทะเบียนผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานเป็นภาษาองักฤษ 
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ตารางที ่5.2กกท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ   
                        ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคบัหรือ 
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มนีักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบนิจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ทีม่าของการเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

จากความคดิเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จากการสังเกตและวเิคราะห์
กฎหมาย USA, UK, SING 
และ TH ตามวธีิการวจิยั นายประเสริฐฯ นางดวงกมลฯ 

4.เงือ่นไขในการ
ท าการบิน 

1. เพ่ิมเพดานความสูงจาก 300 ฟตุเหนือพ้ืนดิน เป็น 400 ฟตุ เหนือพ้ืนดิน  จะท าให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมี
ศกัยภาพในเชิงพาณิชยเ์พ่ิมมากข้ึน เช่น ในการถ่ายภาพมุมสูงเพ่ือส ารวจหรือถ่ายภาพ ซ่ึงส่งผลดีในระยะยาว 
และไม่กระทบกบัระยะความสูงท่ีต  ่าท่ีสุดในการบินอากาศยานส่วนบุคคลขนาดเล็กคือ 500 ฟตุเหนือระดบั
พ้ืนดิน 
2. ปรับถอ้ยค าประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 5(2)(ฌ) จาก “ห้ามบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน” มาเป็น 
“ห้ามท าการบินเหนือพระบรมมหาราชวงั หรือพ้ืนท่ีอนัเป็นท่ีประทบัของพระบรมวงศานุวงศ ์พ้ืนท่ี
สาธารณูปโภค พ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีทางการทหาร พ้ืนท่ีมีคนมาชุมนุมตั้งแต่...คน ข้ึนไป และบริเวณท่ีพกั
อาศยั” เพราะค าว่า “เมือง หมู่บา้น ชุมชน” มีความไม่ชดัเจนเพียงพอ 
3. ควรก าหนดเขตห้ามอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท าการบิน เช่นเดียวกบั FAA ก าหนด “No Drone Zone” และ 
CAA “ก าหนด Drone No Fly Zone” ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทราบล่วงหนา้วา่เขต
ใดห้ามท าการบิน โดยไม่ตอ้งไปสอบถามหรือขออนุญาตจากเจา้ของพ้ืนท่ีท่ีจะท าการบินเสียก่อน ซ่ึงเขตท่ี
ก าหนดกนัในทุก ๆ ประเทศคือ พระบรมมหาราชวงัหรือพ้ืนท่ีอนัเป็นท่ีประทบัของพระบรมวงศานุวงศ ์พ้ืนท่ี
สาธารณูปโภค พ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอนัตราย เช่น โรงไฟฟ้า โรงงานนิวเคลียร์ สถานท่ีผลิตน ้าประปา 
โรงพยาบาล พ้ืนท่ีทางการทหาร ท่ีตั้งของสถานท่ีราชการ บริเวณท่าอากาศยาน บริเวณศาสนสถาน เรือนจ า 
สนามกีฬา เป็นตน้ 
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ตารางที ่5.2กกท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ   
                        ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคบัหรือ 
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มนีักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบนิจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ทีม่าของการเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

จากความคดิเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จากการสังเกตและวเิคราะห์
กฎหมาย USA, UK, SING 
และ TH ตามวธีิการวจิยั นายประเสริฐฯ นางดวงกมลฯ 

4.เงือ่นไขในการ
ท าการบิน (ต่อ) 

4. เพ่ิมเติมรายละเอียดต่าง ๆ โดยบญัญติัไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เพ่ือให้เกิดความรัดกุม ไดแ้ก่ 
    -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และผูช่้วยสงัเกตการณ์ (กรณีท่ีมีผูช่้วย
สงัเกตการณ์) บงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเกินกวา่ 1 ล า/การบิน 1 คร้ัง 
    -กกห้ามท าการบินโดยปราศจากความระมดัระวงัหรือประมาทเลินเล่อจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
    -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนในขณะท่ีสภาพร่างกาย
หรือจิตใจของตนเองมีความผิดปกติจนสามารถส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัได ้
    -กกห้ามห้อย แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุหรือส่ิงอ่ืนใดไปกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เวน้แต่อากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินไดรั้บการออกแบบมาเพ่ือห้อย แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุดงักล่าว 
    -กกห้ามท าการบินรบกวนหน่วยงานหรือผูใ้ดท่ีก าลงัให้การช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูอ่ื้น หรือรบกวนผูข้บัข่ี
ยานพาหนะซ่ึงก าลงัเคล่ือนท่ีในลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายได ้

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
5.กฎหมาย
คุ้มครองสิทธิ 
ในความเป็นอยู่
ส่วนตัว 

1. เพ่ิมนิยามค าวา่ “สิทธิส่วนบุคคล” ในขอ้ 3 แห่งประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เพ่ือช่วยขยายความเขา้ใจ ขอ้ 
5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) วา่สิทธิส่วนบุคคลหมายถึงส่ิงใดไดบ้า้งนอกเหนือไปจากสิทธิส่วนบุคคลใน
เคหสถาน (Territorial Privacy) เช่น สิทธิส่วนบุคคลในขอ้มูล (Information Privacy) สิทธิส่วนบุคคลในชีวิต
ร่างกาย (Bodily Privacy) 
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ตารางที ่5.2กกท่ีมาของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ   
                        ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม  

เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคบัหรือ 
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มนีักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบนิจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ทีม่าของการเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

จากความคดิเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จากการสังเกตและวเิคราะห์
กฎหมาย USA, UK, SING 
และ TH ตามวธีิการวจิยั นายประเสริฐฯ นางดวงกมลฯ 

5. กฎหมาย
คุ้มครองสิทธิ 
ในความเป็นอยู่
ส่วนตัว (ต่อ) 

2. ตีความให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้ไปรบกวนการ
ครอบครองอสงัหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข มีความผิดฐานบุกรุก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 และ 
มาตรา 365 ได้ โดยเป็นการตีความเทียบเคียงจากค าพิพากษาฎีกาท่ี 7961/2551 
3. ให้พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. ...ท่ีอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภา และมี
แนวโนม้จะประกาศใชใ้นเวลาอนัใกลน้ี้ บญัญติัถึง “รูปภาพ” และ “วิดีทศัน์” ท่ีไดจ้ากอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน เป็นขอ้มูลท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดว้ย 

   
 

6. เร่ืองอืน่ ๆ เสนอให้ท  าตามคู่มือการก ากบัดูแลความปลอดภยัทางการบิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและบริหาร
จดัการระบบการก ากบัดูแลความปลอดภยัในระดบัรัฐ (Safety Oversight Manual, Part A The Establishment 
and Management of a State’s Safety Oversight System) ของ ICAO ไดแ้ก่ 
1. การบญัญติักฎหมายพ้ืนฐานการบิน คือ บญัญติัมาตราเพ่ิมใน พรบ.การเดินอากาศ และบญัญติั กม.เฉพาะ 
ท่ีใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
2. ให้ กพท.จดัหาบุคลากรให้เพียงพอต่อการขอข้ึนทะเบียน รับรายงานอุบติัเหตุ ก ากบัดูแลให้เป็นไปตาม กม.  
3. บญัญติั กม.เพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดคุณสมบติัและการอบรมช่างเทคนิคของบริษทัผูจ้  าหน่ายให้มีมาตรฐาน
เดียวกนั 
4. ให้ กพท.จดัท าความร่วมมือกบัสมาคมกีฬาทางอากาศและการบินแห่งเอเชีย สมาคมกีฬาประจ าจงัหวดั 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
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  จากการสรุปรายงานผลการวิจัยดังกล่าวทั้ งส้ินแล้วนั้ น จึงสามารถน าข้อมูลมา
วเิคราะห์และสังเคราะห์ตามหลกัเหตุและผล ดงัจะไดแ้สดงในหวัขอ้อภิปรายผลการวจิยัต่อไปน้ี 
 

5.2กกอภิปรายผลการวจิัย 
 จากสรุปผลการวจิยั จะเห็นไดว้า่ ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน
จากภายนอก พ.ศ. 2558 ยงัขาดรายละเอียดและความสมบูรณ์ โดยเฉพาะประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินโดยตรงฉบับแรก ท่ีออกมาใช้บังคับเพื่อให้
ทนัท่วงทีต่อเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ส่ิงท่ีควรให้ความสนใจนบัจากน้ีไปคือการปรับปรุงแกไ้ข
ใหป้ระกาศกระทรวงคมนาคมฯ หรือกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 ส าหรับการอภิปรายผลการวิจยัน้ี จะเป็นการอภิปรายผลการวิจยั ถึงหลกัการและเหตุผลท่ี
สามารถเสนอเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 
5 หวัขอ้ ไดแ้ก่  
 5.2.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
 5.2.2กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 5.2.3กกการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
 5.2.4กกเง่ือนไขในการท าการบิน 
 5.2.5กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
โดยมีเน้ือหาดงัน้ี 
 5.2.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
  แมว้่าประเทศไทยจะมีการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินคร้ังแรกตั้งแต่สมยัสงคราม
ร่มเกล้า พ.ศ. 2531 นับเป็นระยะเวลา 28 ปีผ่านมาแล้ว แต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่ถือว่ามีการใช้งานท่ี
กวา้งขวางหรือหลากหลายวตัถุประสงคเ์ทียบเท่ากบัสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจกัร โดยในทาง
ทหาร จะมีกองทพัเรือและกองทพัอากาศเป็นผูใ้ช้และพฒันา เช่น นารายณ์ยูเอวี (NARAI UAV), 
องคตยูเอวี  และ DTI RTN KSM 150 ของกองทพัเรือ และ Tiger Shark II ของกองทพัอากาศ เป็น
ต้น ในด้านพลเรือนจะใช้เพื่อวตัถุประสงค์การถ่ายภาพ ถ่ายวีดิทศัน์ เพื่อใช้ในการท าข่าวแบบ
บนัทึกภาพหรือถ่ายทอดสด ใช้ในการแสดงละคร ภาพยนตร์ กีฬา การแสดงคอนเสิร์ต ใช้ส ารวจ
เพื่อท าแผนท่ีรังวดัท่ีดิน เพื่อสร้างส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ ใช้ท าวีดิทศัน์เพื่อเป็นส่ือประชาสัมพนัธ์
คอนโดมิเนียม บริษทั องค์กร มหาวิทยาลยั หรือเป็นวีดิทศัน์ในงานมงคลต่าง ๆ ทั้งงานแต่งงาน   
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งานบวช งานข้ึนบา้นใหม่ แต่การใช้งานเพื่อการเกษตร การกูภ้ยัดบัเพลิง การรักษาความปลอดภยั
นั้น ยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นเท่าใดนกั  
  โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในทางพลเรือนท่ีเป็นท่ีนิยมในประเทศไทยขณะน้ีจะ
เป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก เพื่อใชใ้นการถ่ายภาพทางอากาศ (Aerial Photographer) เป็น
ส่วนใหญ่ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่การแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามขอ้ 4 แห่งประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ มีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ โดยมีเหตุผลสนบัสนุนดงัน้ี 
  Aกกการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นทางทหารและพลเรือน  
  ตามท่ีพระราชบญัญตั ิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ได้บัญญัติว่า 
“พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้แก่การเดินอากาศในราชการทหาร ราชการต ารวจ และราชการส่วนอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ท าให้เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดแ้บ่งอากาศยานของทางราชการออก
จากอากาศยานทางพลเรือนโดยชดัเจน ซ่ึงอากาศยานทางพลเรือนเท่านั้นท่ีจะตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
พระราชบญัญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เม่ือประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ อาศยัอ านาจ มาตรา 24 
แห่งพระราชบญัญติัฯ เป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจในการตราข้ึนใช้บงัคบั ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ ฉบบัดงักล่าวจึงมีผลบงัคบักับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางพลเรือนเท่านั้น หาก
ประเทศไทยจะท าการแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเช่นเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา คือ 
Public Operations (Governmental), Civil Operations (Non-Governmental) แ ล ะ  Model Aircraft 
(Hobby or Recreation) จะก่อให้เกิดปัญหาและความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ว่าอากาศยาน
ใดตอ้งใช้กฎหมายใด การแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในลกัษณะน้ีจึงไม่เหมาะสมกบั
ประเทศไทย 
  Bกกการแบ่งขนาดอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นขนาดเลก็ กลาง ใหญ่  
  อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางพลเรือนท่ีเป็นท่ีนิยมในประเทศไทยจะเป็น
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก เพื่อใชใ้นการถ่ายภาพทางอากาศ (Aerial Photographer) น ้ าหนกั
ไม่ เกิน 5 กิโลกรัม เช่น  ของบริษัท Dajiang Innovation Technology (DJI) ได้แก่  รุ่น Phantom 3 
น ้าหนกั 1,216–1,280 กรัม, รุ่น Phantom 4 น ้ าหนกั 1,380 กรัม และรุ่น Inspire 1 น ้าหนกั 2,870 กรัม 
ของบริษัท 3D Robotic (3DR) ได้แก่ รุ่น Solo น ้ าหนัก 1,500 กรัม ของบริษัท Yuneec ได้แก่ รุ่น 
Typhoon  H น ้ าหนัก 1,850 กรัม ซ่ึงจากการท่ีผูว้ิจยัติดตามขอ้มูลการออกแบบอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในต่างประเทศก็พบวา่  ในอนาคต อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีใชเ้พื่อการถ่ายภาพจะมีขนาด
ไม่ใหญ่หรือเล็กไปกวา่น้ีเท่าใดนกั และมีแนวโน้มท่ีจะพยายามลดน ้ าหนกัให้เบามากข้ึน โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกลอ้งและเคร่ืองยนตใ์ห้สามารถบินไดน้านข้ึนแทน ซ่ึงเกือบทั้งหมดลว้นแลว้แต่
จะน าเข้ามาจัดจ าหน่ายในประเทศไทยแทบทั้ งส้ิน ประเทศไทยจึงอยู่ในฐานะประเทศผู ้ใช ้            
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มิไดท้  าการผลิตหรือพฒันาอากาศยานท่ีอยูใ่นกระแสหลกัของโลก ดงันั้น หากท าการแบ่งประเภท
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินออกเป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ดงัเช่น สหราชอาณาจกัร อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินส่วนมากของประเทศไทยจะกระจุกตวัอยูท่ี่ขนาดเล็กแทบทั้งหมด ซ่ึงท าให้การแบ่งประเภท 
ลกัษณะน้ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ 
  Cกกน า้หนักอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจ านวน 25 กโิลกรัม  
  นอกจากประกาศกระทรวงคมนาคมฯ จะก าหนดประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินตามวตัถุประสงค์การใช้งานแล้ว ยงัมีการแบ่งประเภทย่อยด้วยอีกชั้นหน่ึงโดยใช้เกณฑ์
น ้ าหนัก ซ่ึงตามหลักเหตุและผลนั้น การท่ีประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ก าหนดจ านวนน ้ าหนัก
สูงสุดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในขอ้ 4 แห่งประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไวท่ี้ 25 กิโลกรัม เป็น
จ านวนน ้ าหนกัท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัน ้ าหนกัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กท่ีอยูใ่นระนาบ
เดียวกนัในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดในร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขใน
การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็กในทางพลเรือน (Small Unmanned Aerial 
System Regulations Notice of Proposed Rulemaking; SUAS Regulations NPRM) ก า ห น ด ใ ห้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กตอ้งมีน ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม ส่วนสหราชอาณาจกัรอยู่ท่ี    20 
กิโลกรัม ซ่ึงของประเทศไทยอาจมากกวา่ 5 กิโลกรัม แต่นบัวา่มีความยืดหยุน่รองรับอากาศยานรุ่นใหม่
ในอนาคตไดดี้กวา่ 
  อย่างไรก็ตาม ในอนาคตอาจมีอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินจ านวนมากข้ึน 
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน หรือใช้ในวตัถุประสงค์อ่ืน ๆ อาจท าให้การแบ่งประเภทอากาศยาน           
ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงเพื่อปรับใหเ้ขา้กบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
 5.2.2กกคุณสมบัติผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
  ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไดก้ าหนดเร่ืองคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นขอ้ 5 วรรคแรก, ขอ้ 7 และ ขอ้ 11 โดยแต่ละขอ้จะปรับใชก้บัประเภทอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีวตัถุประสงคก์ารบินต่างกนักล่าวคือ 
  ขอ้ 5 วรรคแรก ใชก้บั อากาศยาน ท่ี มี น ้ าหนั กไม่ เกิ น  2 กิ โลก รัม  ท่ี ใช้ เพื่ อ
วตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา 
  ขอ้ 7  ใชก้บั อากาศยานท่ีมีน ้ าหนักเกินกว่า 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา 
  ขอ้ 11 ใชก้บั อากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนตาม
ขอ้ 4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน)  เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท า
หรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน ๆ 
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  จากการพิจารณากฎหมาย พบว่า คุณสมบติัผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินของประเทศไทยโดยส่วนมากก าหนดไวเ้หมาะสมแลว้ เช่น เร่ืองอายุ ไดก้  าหนดจ านวนอาย ุ          
ท่ีค่อนขา้งสูงกวา่ประเทศอ่ืนแมแ้ต่สหรัฐอเมริกา เพื่อให้ผูบ้งัคบัมีวุฒิภาวะเพียงพอกบัการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยาน หรือการห้ามผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเป็นผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน เน่ืองจาก            
มีแนวโน้มใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินกระท าผิดกฎหมายซ ้ าอีกได ้เช่น การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินบรรทุกโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเข้าไปปล่อยภายในเรือนจ า หรือบรรทุกยาเสพติดเพื่อซ้ือขาย              
หรือบรรทุกส่ิงของตอ้งห้ามขา้มพรมแดนประเทศไทยเพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษีศุลกากร เป็นตน้                
ซ่ึงนบัวา่มีการบญัญติัท่ีมีความรัดกุมเป็นอยา่งมาก 
  อยา่งไรก็ตาม ยงัมีส่วนท่ีควรปรับปรุงในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  Aกกประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ข้อ 11(2)  
    ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 11(2) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยาน ท่ีมีวตัถุประสงค์ “เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือ
รายการโทรทศัน์” ผูว้จิยัเห็นวา่อาจยงัไม่ครอบคลุมเท่าใดนกั เน่ืองจากปัจจุบนั การถ่ายภาพ การถ่าย
ท า การแสดง ไม่ได้น าเสนอผ่านทางภาพยนตร์หรือรายการโทรทัศน์เท่านั้ น หากแต่ยงัผ่าน
อินเตอร์เน็ต แอพลิเคชัน่ต่าง ๆ ให้ผูรั้บชมสามารถชมไดผ้า่นทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีหรือแทบ็เล็ต ซ่ึง
ในปัจจุบนั ประชาชนส่วนใหญ่ล้วนมีอุปกรณ์เหล่าน้ี ท าให้สามารถรับชมรายการต่าง ๆ ได้ทุก
สถานท่ี และอาจมีจ านวนชั่วโมงท่ีมากกว่าการรับชมผ่านทางรายการโทรทัศน์หรือการชม
ภาพยนตร์ หากมิไดบ้ญัญติัถึงกรณีดงักล่าว จึงท าใหใ้หเ้กิดช่องวา่งของกฎหมายท่ีบงัคบัไปไม่ถึง  
    นอกจากน้ี ควรเพิ่ม “การถ่ายวีดิทศัน์” เพิ่มเติมในขอ้ 11(2) นอกเหนือไปจาก
การถ่ายภาพ การถ่ายท า และการแสดง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนวา่รวมไปถึงการบนัทึกภาพลกัษณะ
เคล่ือนไหว มิใช่การถ่ายภาพน่ิงเท่านั้น ซ่ึงจะท าให้ผูป้ฏิบติัตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ไม่ตอ้ง
ท าการตีความหรือแปลความอีก 
  Bกกการอบรมและทดสอบความรู้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
 เม่ือท าการเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร แล้ว จะพบว่า ทั้ ง
สองประเทศมีการทดสอบความรู้ผู ้บังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอ้งผ่านการทดสอบความรู้ทางการบิน (Aeronautical Knowledge Test) เพื่อให้ได้รับ
ใบรับรองการเป็นผูท้  าการบิน (FAA UAS Operator Certificate) และต้องได้รับการตรวจสอบและ
รับรองจาก Transportation Security Administration อีกคร้ังหน่ึง ส่วนสหราชอาณาจักร ต้องผ่าน            
การอบรมและทดสอบความรู้จากตัวแทนท่ี CAA ได้แต่งตั้ ง (National Qualified Entities; NQEs)           
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ซ่ึงนบัเป็นแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศต่าง ๆ ในอนาคต ท่ีจะท าการอบรมและทดสอบความรู้ผูบ้งัคบั
หรือปล่อยอากาศยาน นอกจากน้ี ICAO ได้พฒันาและก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการออกใบอนุญาต
นักบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน (Remote Pilot’s License; RPL) ข้ึนแล้ว ตาม ICAO Circular 328/AN 
190 Unmanned Aircraft System 2011 และมีการออก Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems 
(RPAS) 2015 จึงเป็นการยากท่ีประเทศไทยจะหลีกเล่ียงการทดสอบผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึง
ไม่ มีนักบิน  โดย ICAO แบ่งการปฏิบัติการบินของอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเป็น 2 ส่วนดังน้ี               
(วรคง  มีกลา้ และ สมชนก เทียมเทียบรัตน์, 2558) 
 1.กกการปฏิบติัการของนักบินระยะไกล (Remote Pilot) ซ่ึงปฏิบติังานอยู่ภายใน
สถานีควบคุมระยะไกล 
 2.กกอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีตอ้งท าการบินอยูใ่นหว้งอากาศร่วมกบัอากาศยาน
ซ่ึงมีนกับิน ท่ีมีทั้งนกับินและผูโ้ดยสาร  
 โดยการเขา้ใจความรู้ทั้งสองส่วนจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ได้รับการอบรม ซ่ึงการอบรมควรของประเทศไทยควรมีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานท่ี ICAO 
ก าหนดไว ้คือ มุ่งเน้นวิธีการบินเพื่อหลีกเล่ียงและป้องกนัการชนกบัอากาศยานล าอ่ืน ทั้งอากาศยานซ่ึง         
ไม่มีนกับินเอง และอากาศยานซ่ึงมีนกับิน ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ
ในกฎจราจรทางอากาศ เช่น สิทธิในทาง หรือกฎทางขวาในการบิน ขั้นตอนการปฏิบติัในการบริการ
จราจรทางอากาศ การติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานให้บริการจราจรทางอากาศ การบินหลีกเล่ียงภูเขาสูง
และส่ิงปลูกสร้างท่ีมีความสูง การหลีกเล่ียงสภาวะอากาศ การรักษาระยะห่างท่ีเหมาะสมจากเมฆ  
ความเข้าใจในป้ายสัญลักษณ์ระบบไฟฟ้าสนามบิน และ การรักษาระยะห่างจากอากาศยานล าอ่ืน            
เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเพิ่งเร่ิมก่อตั้งและมี
บุคลากรไม่เพียงพอ อาจใชว้ิธีคลา้ยคลึงกบัการทดสอบใบขบัข่ียานพาหนะของกรมการขนส่งทางบก 
คืออบรมช่วงเช้าและเข้ารับการทดสอบในช่วงบ่าย ซ่ึงการทดสอบอาจมีทั้ งภาคทฤษฎีและ/หรือ
ภาคปฏิบติัตามความเหมาะสม ซ่ึงหากมีการทดสอบภาคปฏิบติั ควรใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของ          
ผูเ้ขา้รับการทดสอบเอง เพื่อให้เห็นทกัษะ ความช านาญในการบงัคบั เน่ืองจากเม่ือน าไปใช้งานจริง             
ผูเ้ข้ารับการทดสอบก็ต้องท าการบังคับหรือควบคุมอากาศยานล านั้ นเอง อันจะแสดงให้เห็นว่า
เหมาะสมท่ีจะผา่นการทดสอบหรือไม่ 
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  5.2.3กกการยืน่ค าขอขึน้ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
  การยื่นค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไดรั้บการบญัญติัไวใ้นประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 8 และขอ้ 12 โดยแต่ละขอ้จะปรับใชก้บัประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ี
มีวตัถุประสงคก์ารบินต่างกนักล่าวคือ 
  ขอ้ 8  ใช้กับ อากาศยานท่ีมีน ้ าหนักเกินกว่า 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัมท่ีใช ้        
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา  
  ขอ้ 12 ใชก้บั อากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม ท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนตาม
ขอ้ 4(2) คือ เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน), เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายท า
หรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์, เพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยานและ เพื่อการอ่ืน ๆ 
  ซ่ึงเร่ืองการขอข้ึนทะเบียนนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากในขณะน้ี เน่ืองจากเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการปฏิบติัตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ซ่ึงนับเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายใน
ขั้นตอนแรกก่อนน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินออกท าการบิน โดยฝ่ายก ากบักิจการขนส่งทางอากาศ 
กองการเดินอากาศ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการ 
ขอข้ึนทะเบียน 
  ด้วยหลักการและเหตุผลประกอบการวิเคราะห์แล้ว พบว่า ควรปรับปรุงประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ เก่ียวกบัการยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  Aกกเพิม่รายละเอยีดค าขอขึน้ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน  
    จากการพิ จารณ าแบบฟอร์ม  Application for Unmanned Aircraft Systems 
Permit (For Commercial Or Specialised Services Purposes; Or To Use Unmanned Aircraft 
Weighing More Than 7 KG in Total) (ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีวตัถุประสงค์ทางธุรกิจ
การคา้ หรือให้บริการอ่ืนอนัมีลกัษณะพิเศษ หรือมีน ้ าหนักมากกว่า 7 กิโลกรัม) ของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ซ่ึงมีความครบถว้นพบวา่ มีรายละเอียดบางอยา่งท่ีหากท าการเพิ่มเติมในประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ แลว้จะเป็นประโยชน์มากข้ึนดงัน้ี 
    -กกขนาดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยเพิ่มเติมให้มีความกวา้ง x ยาว x สูง 
และก าหนดให้แนบรูปถ่ายสีท่ีมีความชัดเจน จ านวน 6 ด้าน คือ ด้านหน้า ด้านหลัง ด้านขวา 
ดา้นซ้าย ดา้นบน และดา้นล่าง เพื่อประโยชน์ในกรณีสอบสวนอากาศยานอุบติัเหตุ หรือมีการมาขอ
ขอ้มูลอากาศยานเพื่อใชใ้นการสืบสวน สอบสวน กรณีมีผูน้ าอากาศยานไปใชใ้นการกระท าผิด ซ่ึง
จะท าใหส้ามารถทราบถึงขนาดและรูปร่างได ้และกรณีท่ีมีการปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงลกัษณะ
ภายนอก ท าให้มีขนาดแตกต่างไปจากขณะท าการขอข้ึนทะเบียน ให้ท าการแจง้ขนาดท่ีท าการ
ปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลง พร้อมแนบรูปถ่ายสี จ  านวน 6 ดา้น ท่ีเป็นปัจจุบนัต่อ กพท. ดว้ย 
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    -กกก าหนดให้การเขา้รับการอบรมความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินและทักษะการบังคับหรือควบคุมเป็นคุณสมบัติของผู ้ขอข้ึนทะเบียน หรือต้องระบุ
ประสบการณ์ดา้นการบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไวใ้นค าขอข้ึนทะเบียน ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน
ประเด็นเร่ืองการอบรมและทดสอบความรู้ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพราะ
แนวโนม้ในอนาคตของแทบทุกประเทศจะให้ความส าคญักบัการอบรมหรือทดสอบ ซ่ึงในปัจจุบนั 
ประเทศไทยไดมี้สถาบนัเอกชนท่ีสอนการบงัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแล้ว โดย
ผูเ้รียนจบจะไดรั้บเป็นหนงัสือรับรองจ านวนชัว่โมง หรือเป็นประกาศนียบตัร หรือผูบ้งัคบับางคน          
ก็มีประสบการณ์ในการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาเป็นระยะเวลานาน จึงเห็นว่าควรเพิ่ม
รายละเอียดส่วนน้ีไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เพื่อให้ผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือน
ใช้พิจารณาประกอบการอนุญาตข้ึนทะเบียน รวมตลอดถึงเป็นการกระตุน้ให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุม
อากาศยานขวนขวายท่ีจะเรียนรู้การบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอย่างถูกตอ้ง ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ตนเองและสังคม 
    นอกจากน้ี  แบบฟอร์ม Application for Unmanned Aircraft Systems Permit (For 
Commercial Or Specialised Services Purposes ; Or To Use Unmanned Aircraft Weighing More Than 7 
KG in Total) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ก าหนดให้มีการประเมินความเส่ียงในการท าการบิน 3 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความสมควรเดินอากาศ ดา้นวตัถุประสงคก์ารใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และ
ดา้นพื้นท่ีท่ีท าการบิน โดยผูข้ออนุญาตตอ้งท าการกรอกขอ้มูลว่าภยัท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบินไดแ้ก่
อะไร เกิดในขณะใด เช่นขณะบินข้ึน ระหว่างท าการบิน หรือบินลง อนัตรายท่ีจะเกิดไดแ้ก่อะไร           
มีระดบัความเส่ียงสูง กลาง หรือต ่า อยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดห้รือไม่ และไดท้  าการป้องกนัการเกิดภยั
ไวอ้ย่างไรบา้ง ซ่ึงนบัว่าเป็นรายละเอียดเชิงลึกท่ีใช้ประกอบการอนุญาต ท าให้ผูพ้ิจารณาอนุญาต
ทราบขอ้มูลไวเ้ป็นเบ้ืองตน้ว่าอาจเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัในลกัษณะไดบ้า้ง หากในอนาคตประเทศ
ไทยมีการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีวตัถุประสงค์หลากหลายก็ควรมีการประเมินความ
เส่ียงในลกัษณะเดียวกนั เพราะส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยไม่สามารถคาดเดาภยั
อนัตรายท่ีจะเกิดจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดเ้องทั้งหมด ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงเป็น
ผูใ้ช้งานและทราบวตัถุประสงค์การใช้งานว่าต้องน าไปใช้งานใด บริเวณพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเป็น
อย่างไร ย่อมเป็นผูท่ี้ทราบถึงความเส่ียงและสามารถให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาการขอข้ึน
ทะเบียนไดช้ดัเจนท่ีสุด 
  Bกกวธีิการขอขึน้ทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
    ในสหรัฐอเมริกาได้ระบุไวช้ัดเจนใน  The Interim Final Rule of 14 CFR Part 
48 Registration and Marking Requirements for Small Unmanned Aircraft ว่ า ส าม า ร ถ ท า ก า ร
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ลงทะเบียนได้ 2 ช่องทางคือ ทางอินเตอร์เน็ต และท าเป็นหนังสือส่งต่อ FAA  ซ่ึงเป็นการอ านวย
ความสะดวกต่อประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับประเทศไทยในเวลาน้ี แมจ้ะไม่ได้ระบุวิธีการส่ง
เอกสารขอข้ึนทะเบียนท่ีชัดเจนไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ จึงตอ้งน าส่งโดยตรงท่ีส านัก
ก ากับกิจการขนส่งทางอากาศ ชั้น 2 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซอยงามดูพลี           
ถนนพระรามท่ี 4 แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพฯ ซ่ึงท าให้ผูท่ี้อยู่ในต่างจงัหวดั เกิดความ
ล าบากในการเดินทาง สูญเสียเวลาและค่าใช้จ่าย หากสามารถท าการยื่นค าขอข้ึนทะเบียนผ่านทาง
เว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยสแกนเอกสารประกอบต่าง ๆ                  
ท่ีกฎหมายบงัคบั เป็นไฟล์แนบประกอบการลงทะเบียน จะเป็นการอ านวยความสะดวก และท าให้         
มีผูล้งทะเบียนมากข้ึน ซ่ึงในกรณีจะท าการเพิ่มเติมกฎหมายวธีิการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน สามารถท าการเพิ่มเติมไดใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมฯ หรือออกมาในรูปแบบค าแนะน า 
หรือค าอธิบายท้ายแบบฟอร์ม “ค าขอข้ึนทะเบียนผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
(ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก)” ก็สามารถกระท าได้ อย่างไรก็ตาม จากการ
สัมภาษณ์ นางดวงกมล เหล่านุญชยั นกัวิชาการขนส่งช านาญการพิเศษ ปฏิบติังานในฐานะหวัหน้า
กองการเดินอากาศ ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นผูดู้แลและรับผิดชอบในการ
ขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ได้รับทราบว่ามีการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
เพิ่มข้ึน โดยอนุญาตให้ส่งค าขอข้ึนทะเบียนทางไปรษณีย ์เพียงแต่ประชาชนส่วนมากอาจยงัไม่
ทราบเน่ืองจากยงัมิไดท้  าการประชาสัมพนัธ์มากเท่าใดนกั 
 5.2.4กกเงื่อนไขในการท าการบิน 
  เม่ือท าการเปรียบเทียบเง่ือนไขในการท าการบินของประเทศไทยตามประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ แล้วจะพบว่า มีความละเอียดค่อนขา้งมาก และจดัรวบรวมไวใ้นท่ีเดียวกัน            
ไม่ต้องออกเป็นกฎหมายไว้หลายฉบับดังเช่นสหรัฐอเมริกา หรือต้องออกเป็นข้อเสนอแนะ 
(Advisory) และเขียนแนบท้ายเอกสารขออนุญาตท าการบินดงัเช่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงท าให้
ประชาชนท าความเขา้ใจไดส้ะดวก อยา่งไรก็ตาม จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเง่ือนไขในการท าการบิน
ของหลายประเทศ เห็นวา่ควรมีการเพิ่มเติมประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  Aกกระยะความสูงเหนือพืน้ดิน 
   ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ขอ้ 5(2)(ซ) ไดก้ าหนดวา่ “หา้มท าการบินโดย
ใช้ความสูงเกินเกา้สิบเมตร (สามร้อยฟุต) เหนือพื้นดิน” ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา และ 
สหราชอาณาจกัรแลว้ ระดบัเพดานความสูงท่ีก าหนดไวคื้อ 400 ฟุต และในร่างกฎหมายฉบบัใหม่
ของสหรัฐอเมริกาท่ีก าลงัจะประกาศใช ้คือร่างกฎหมายการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินขนาดเล็ก Small Unmanned Aerial System Regulations Notice of 
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Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM)  ไดก้  าหนดใหอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินสามารถ
บินไดสู้งไม่เกิน 500 ฟุต เหนือระดบัพื้นดิน ซ่ึงเห็นวา่การขยายระยะความสูงจาก 300 ฟุต เพิ่มเป็น 
400 ฟุต จะท าให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีศกัยภาพในเชิงพาณิชยเ์พิ่มมากข้ึน เช่น ในการถ่ายภาพ
มุมสูงเพื่อส ารวจ หรือถ่ายภาพ ซ่ึงส่งผลดีในระยะยาว  
   ในมุมมองของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยอาจเกิดความกงัวล
ในเร่ืองการชนกบัอากาศยานซ่ึงมีนักบิน หรือกรณีท่ีมีพลั้งเผลอท าการบินเกิน 400 ฟุต ซ่ึงระยะ
ความสูงท่ีต ่ าท่ี สุดในการบินอากาศยานส่วนบุคคลขนาดเล็กคือ 500 ฟุตเหนือระดับพื้นดิน              
จึงไม่น่าจะเกิดการรบกวนระยะความสูงซ่ึงกันและกัน นอกจากน้ี ส านักงานการบินพลเรือน          
ยงัสามารถก าหนดมาตรการเพื่อจ ากดัความสูงให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การออกกฎหมาย
บงัคบัให้บริษทัผูน้ าเขา้หรือตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ติดตั้งโปรแกรมจ ากดัความสูง
ในการบินตามระยะท่ีตอ้งการก่อนน าเขา้มาจดัจ าหน่ายในประเทศไทย ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า บริษทั  
ผูน้ าเขา้หรือตวัแทนจ าหน่ายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดใ้ห้ความส าคญักบัระยะความสูงในการบิน
เป็นอย่างมากนับตั้ งแต่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ มีผลใช้บังคับ โดยเกือบทุกบริษัทได ้              
ลงโปรแกรมจ ากัดความสูงของการบินไวท่ี้ 500 ฟุต (ในกรณีท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินล านั้ น        
มีคุณสมบติัท าการบินได้เกินระยะ 500 ฟุต แต่ส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีราคาไม่สูงมาก      
ก็ไม่สามารถบินไดสู้งถึง 500 ฟุตเหนือระดบัพื้นดินอยูแ่ลว้) ซ่ึงหากท าการปรับระดบัลงมาเป็น 400 
ฟุตก็ย่อมสามารถท าได้เช่นกัน และเพื่อให้การจ ากดัความสูงในการบินมีผลสัมฤทธ์ิ ส านักงาน     
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยควรประสานความร่วมมือกับกรมศุลกากรในการก าหนด
คุณสมบติัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในเร่ืองความสูงเม่ือเป็นสินคา้ขาเขา้ประเทศ  
  Bกกการตีความประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ข้อ 5(2)(ฌ ) ห้ามบินเหนือเมือง 
หมู่บ้าน ชุมชน หรือพืน้ทีท่ีม่ีคนมาชุมนุมอยู่ 
   การบญัญติัว่า “ห้ามบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน” ก่อให้เกิดขอ้สงสัยหลาย
ประการ เช่น จงัหวดักรุงเทพมหานครคือเมืองใช่หรือไม่ หากใช่จะหมายความว่าไม่สามารถน า
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินข้ึนบินแมแ้ต่ส่วนหน่ึงส่วนใดของจงัหวดัใช่หรือไม่ และในกรณีจงัหวดั
อ่ืนจะถือเป็นเมืองดว้ยหรือไม่  
   ค าว่า “หมู่บา้น” หมายถึง หมู่บา้นจดัสรร หรือหมู่บา้นท่ีเป็นเขตการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
   ค าวา่ “ชุมชน” หมายถึงชุมชนในลกัษณะใด เฉพาะชุมชนในเมือง หรือชุมชน
ตามต่างจงัหวดัดว้ย หากเป็นชุมชนในต่างจงัหวดั ท่ีบา้นแต่ละหลงัมีระยะห่างจากกนัมาก ก็ถือว่า
เป็นชุมชนและหา้มบินเหนือชุมชนดงักล่าวดว้ยหรือไม่ 
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   ซ่ึงในทุกค าถามท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ น หากมีการตอบว่าใช่ในทุกค าถาม            
จะแปลความได้ว่า แทบจะไม่มีพื้นท่ีใดท่ีจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินข้ึนท าการบินได้ อัน
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในทางปฏิบติัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในปัจจุบนั มีการน าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นการทัว่ไป ดงันั้น ในการปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
คราวถดัไป อาจท าการปรับถอ้ยค า เช่น หา้มท าการบินเหนือพระบรมมหาราชวงัหรือพื้นท่ีอนัเป็นท่ี
ประทบัของพระบรมวงศานุวงศ ์พื้นท่ีสาธารณูปโภค พื้นท่ีรักษาพยาบาล พื้นท่ีทางการทหาร พื้นท่ี
มีคนมาชุมนุมตั้งแต่...คนข้ึนไป และบริเวณท่ีพกัอาศยั เป็นตน้ 
  Cกกการก าหนดเขตห้ามอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท าการบิน 
   ในสหรัฐอเมริกา FAA ได้ก าหนดเขตห้ามอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเขา้มาท า
การบิน เรียกว่า “NO Drone Zone” และ ในสหราชอาณาจกัร CAA ไดก้ าหนดเขตเรียกว่า “Drone 
No Fly Zone” โดยประกาศเป็นกฎหมายและเผยแพร่ในลกัษณะเป็นแผนท่ี ระบุเขตห้ามอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินท าการบินลงเว็บไซต์ ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินทราบ
ล่วงหน้าวา่เขตใดห้ามท าการบิน โดยไม่ตอ้งไปสอบถามหรือขออนุญาตจากเจา้ของพื้นท่ีท่ีจะท าการ
บินเสียก่อน ซ่ึงเขตท่ีก าหนดกนัในทุก ๆ ประเทศคือ พระบรมมหาราชวงัหรือพื้นท่ีอนัเป็นท่ีประทบั
ของพระบรมวงศานุวงศ ์พื้นท่ีสาธารณูปโภคพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอนัตราย เช่น โรงไฟฟ้า 
โรงงานนิวเคลียร์ สถานท่ีผลิตน ้ าประปา โรงพยาบาล พื้นท่ีทางการทหาร ท่ีตั้งของสถานท่ีราชการ 
บริเวณท่าอากาศยาน บริเวณศาสนสถาน เรือนจ า สนามกีฬา เป็นตน้  
   ส าหรับบริบทของประเทศไทยในเร่ืองน้ี สามารถก าหนดเขตดังกล่าวได้
เช่นเดียวกัน โดยอาจบัญญัติเพิ่มเป็นเง่ือนไขก่อนท าการบินในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ             
ขอ้ 5(1) ให้ท าการศึกษาเขตห้ามท าการบิน และมีแผนท่ีเขตดงักล่าวแนบทา้ย หรือจดัท าเป็นค าสั่ง
แยกเป็นอีกฉบบัก็ได ้อนัจะเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
ท่ีสามารถท าการศึกษาล่วงหนา้ก่อนเร่ิมท าการบิน   
  Dกกเพิม่เติมรายละเอยีดต่าง ๆ เพือ่ให้เกดิความรัดกุม 
   เน่ืองจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์
ต่างมีข้อดีหลายประการท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัประเทศไทย ซ่ึงจะท าให้ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ มีรายละเอียดท่ีสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน โดยผูว้จิยัเห็นวา่ควรเพิ่มเติมในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   -กกห้ามมิให้ผู ้บังคับหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบิน และผู ้ช่วย
สังเกตการณ์  (กรณี ท่ี มีผู ้ช่วยสังเกตการณ์ ) บังคับอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเกินกว่า 1 ล า/                 
การบิน 1 คร้ัง 
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   -กกห้ามท าการบินโดยปราศจากความระมัดระว ังหรือประมาทเลินเล่อ           
จนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
   -กกห้ามมิให้ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินน าอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินข้ึนในขณะท่ีสภาพร่างกายหรือจิตใจของตนเองมีความผิดปกติจนสามารถส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัได ้
   -กกห้ามห้อย แขวน บรรทุก หรือท าการติดวตัถุหรือส่ิงอ่ืนใดไปกบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน เวน้แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดรั้บการออกแบบมาเพื่อห้อย แขวน บรรทุก หรือ
ท าการติดวตัถุดงักล่าว 
   -กกห้ามท าการบินรบกวนหน่วยงานหรือผูใ้ดท่ีก าลงัใหก้ารช่วยเหลือฉุกเฉินแก่
ผูอ่ื้น หรือรบกวนผูข้บัข่ียานพาหนะซ่ึงก าลงัเคล่ือนท่ีในลกัษณะท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
 5.2.5กกกฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
  นบัเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลและประชาชนทัว่ไป ให้ความส าคญัและนึกถึงเป็นล าดบัตน้
เม่ือกล่าวถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และเป็นมูลเหตุหน่ึงในการร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
ข้ึนมาใชบ้งัคบั ซ่ึงขอ้อภิปรายผลการวจิยัมีดงัน้ี 
  Aกกประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ข้อ 5(2)(ฎ) และ ข้อ 5(2)(ฏ) 
   ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้ให้ความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิความเป็นอยู่
ส่วนตวัหรือสิทธิส่วนบุคคลไวใ้นขอ้ 5(2)(ฎ) และ ขอ้ 5(2)(ฏ) ซ่ึงบญัญติัไวโ้ดยสั้น ๆ วา่ 
   “.................................................................. 
   (ฎ)กกหา้มท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของคนอ่ืน 
   (ฏ)กกหา้มท าการบินโดยก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน ความร าคาญ แก่ผูอ่ื้น” 
   ค าว่า “สิทธิส่วนบุคคล” นั้นมีความหมายท่ีกวา้ง มากกว่าการพิจารณาเพียง
เร่ืองการบินไปรบกวน หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญเท่านั้น โดยเกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ 
(2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ สิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั (Right of Privacy) หมายถึง 
สิทธิของบุคคลท่ีประกอบไปดว้ย สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
ส่วนตัว หมายความว่า สถานะท่ีบุคคลจะรอดพ้นจากการสังเกต การรู้เห็น การสืบความลับ          
การรบกวนต่าง ๆ และความมีสันโดษไม่ติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคม (The Right to be Let Alone) และ
แบ่ งออกได้หล าย รูปแบบ  เช่น  ความ เป็ น ส่ วนตัว เก่ี ยวกับข้อมู ล  (Information Privacy)                
ความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) ความเป็นส่วนตัวในการติดต่อส่ือสาร 
(Communication Privacy) ความเป็นส่วนตวัในเคหสถาน (Territorial Privacy)  



 

 

212 

   เม่ือน าเร่ืองอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเขา้มาพิจารณาร่วมด้วยแล้ว จะพบว่า การ
บงัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน อาจก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั 
(Right of Privacy) ได้ในหลายกรณี เช่น การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินถ่ายภาพหรือวีดิทศัน์ของ
บุคคล แลว้น าไปอดัเพื่อเผยแพร่ ตีพิมพใ์นนิตยสาร หนงัสือ หรือลงส่ือออนไลน์ ภาพเหล่านั้นถือเป็น
ขอ้มูลส่วนตวัประเภทหน่ึง ซ่ึงเม่ือผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดล้งมือดงัว่านั้นแล้ว จะกลายเป็น           
ผูล้ะเมิด “ความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูล (Information Privacy)” ได ้และถา้เป็นภาพหรือวีดิทศัน์ท่ี
ถ่ายบุคคลในขณะเปล้ืองผา้ เปล่ียนเคร่ืองแต่งตวั หรือขณะอาบน ้ า ก็จะกลายเป็นผูล้ะเมิด “ความเป็น
ส่วนตวัในชีวติร่างกาย (Bodily Privacy)” ดว้ยในคราวเดียวกนั นอกจากน้ี การบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่
มีนักบินเข้าไปภายในท่ีรโหฐานของผู ้อ่ืน ซ่ึงอาจเป็นได้หลายสถานท่ี เช่น บ้าน อพาร์ทเม้นท ์
คอนโดมิเนียม โรงแรม รีสอร์ท สถานท่ีประกอบกิจการคา้ต่าง ๆ ซ่ึงแมว้า่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
จะไม่ได้บัญญัติคุ ้มครองไวช้ัดเจน ก็เป็นการละเมิด “ความเป็นส่วนตัวในเคหสถาน (Territorial 
Privacy)”  
   ดงันั้น การบญัญติัเพียง “หา้มท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น”      
ไม่อาจส่ือถึงความหมายเบ้ืองหลงัของการคุม้ครองได ้วา่กฎหมายไดคุ้ม้ครองครอบคลุมไปถึงเพียงใด 
ส่วนการบญัญติัว่า “ห้ามท าการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน ความร าคาญ แก่ผูอ่ื้น” ก็มุ่งเน้น
เพียงความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) และ ความเป็นส่วนตัวในเคหสถาน 
(Territorial Privacy) เท่านั้น จึงเห็นวา่ ควรเพิ่มนิยามค าวา่ “สิทธิส่วนบุคคล” ในขอ้ 3 แห่งประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ วา่หมายถึงสิทธิใด ไดแ้ก่อะไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนรับทราบถึง
สิทธิท่ีตนไดรั้บการคุม้ครองรวมถึงเป็นการป้องปรามผูคิ้ดจะกระท าผดิต่อไป 
  Bกกเร่ืองความผดิฐานบุกรุก 
    เม่ือกล่าวถึงกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัท่ีเก่ียวกบัอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับิน แทบทุกคนจะนึกถึงกรณีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน บินเขา้มาภายในเขตร้ัวท่ีอยูอ่าศยั 
หรือท่ีรโหฐาน และเกรงถูกบนัทึกภาพหรือวีดิทศัน์ พร้อมกบัตั้งค  าถามว่าการล่วงล ้ าเขา้มาภายใน
เขตร้ัวท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีรโหฐานนั้น เป็นความผิดฐานบุกรุกหรือไม่ และสามารถจดัการอย่างไรกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไดบ้า้ง จะท าการขวา้ง ปา วตัถุใดใส่ หรือยิงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้
ตกไดห้รือไม่ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัไม่เคยเป็นคดีน าข้ึนสู่ศาลมาก่อน จึงขออธิบายในทางกฎหมาย
ดงัน้ี 
    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 และมาตรา 365 บญัญติัวา่ 
    “มาตราก362กกผูใ้ดเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นเพื่อถือการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการ
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ครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
    “มาตรา 365กกถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 362 มาตรา 363 หรือมาตรา 
364 ไดก้ระท า 
     (1)กกโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
     (2)กกโดยมีอาวุธหรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
หรือ 
     (3)กกในเวลากลางคืน 
     ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ”  
    ในมาตรา 362 เป็นมาตราหลกัในเร่ืองความผิดฐานบุกรุก หากการกระท าครบ
องคป์ระกอบความผิดตามท่ีบญัญติั ก็จะเป็นความผดิฐานบุกรุกส าเร็จทนัที ส่วนมาตรา 365 เป็นเหตุ
ฉกรรจข์องมาตรา 362 กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งมีการกระท าครบองคป์ระกอบความผิดในมาตรา 362 
และมีเหตุเพิ่มเติมอยา่งอ่ืนประกอบ “การเขา้ไป” ไดแ้ก่ เขา้ไปแลว้ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่
จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือ เขา้ไปโดยมีอาวุธหรือโดยร่วมกระท าความผิดดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึน
ไป หรือ เขา้ไปในเวลากลางคืน ซ่ึงมีความร้ายแรงมากกวา่การบุกรุกปกติ ท าให้ผูก้ระท าผิดตอ้งรับ
โทษหนกัข้ึนกวา่มาตรา 362 
    ประเด็นปัญหาคือ “การเข้าไป”  ตาม มาตรา 362  จะต้องเป็น “การเข้าไป
ทั้งตวั” หรือไม่ และตอ้งเขา้ไปภายใน “บา้น” หรือ “ท่ีพกัอาศยั” เท่านั้นหรือไม่ อย่างไร ผูว้ิจยัได้
ท าการคน้ควา้ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งมาดงัน้ี 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2768/2540 จ าเลยกระชากลากผูเ้สียหายออกมาจาก
บริเวณใตช้ายคาบ้าน แมจ้ะอยู่นอกประตูบ้านท่ีเป็นเหล็กม้วนก็ถือว่าอยู่ภายในบริเวณบา้นของ
ผูเ้สียหาย การท่ีจ าเลยจบัตวัผูเ้สียหายและฉุดกระชากออกมาโดยเอ้ือมมือเขา้ไปภายในบริเวณบา้น 
ถือไดว้า่เป็นการกระท าใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องผูเ้สียหายโดย
ปกติสุข โดยใช้ก าลงัประทุษร้ายเขา้องค์ประกอบความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 362 และมาตรา 365(1) แลว้ 
    จากค าพิพากษาศาลฎีกาข้างตน้ สามารถสรุปได้ว่าการกระท าผิดฐานบุกรุก 
ผูก้ระท าผิดไม่จ  าตอ้งเขา้ไปภายในบริเวณบา้น “ทั้งตวั” แค่เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย เช่น 
แขนและมือยื่นเขา้ไป ก็เป็นการกระท าผิดฐานบุกรุกได้ และไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปภายในตวับา้น          
แค่เพียงเขา้ไปในอาณาเขตบา้นก็เป็นความผดิฐานบุกรุกได ้
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    ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9795/2552 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(4) 
“เคหสถาน” หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั เช่น เรือน โรง หรือแพ ซ่ึงคนอยู่อาศยั และให้
หมายความรวมถึง บริเวณของท่ีซ่ึงใช้เป็นท่ีอยู่อาศยันั้นด้วย จะมีร้ัวล้อมหรือไม่ก็ตาม บา้นของ
ผูเ้สียหายไม่มีร้ัวลอ้ม กบับริเวณหลงับา้นผูเ้สียหายอยู่ติดกบัถนนส่วนบุคคล กรณีจะถือเอาเพียง    
ฝาผนงัและประตูเหล็กดา้นหลงัเป็นแนวของเคหสถานยอ่มจะไม่ได ้เพราะเคหสถานตามกฎหมาย
ให้หมายความรวมถึง  บริเวณของท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยันั้นดว้ย ผูเ้สียหายใชป้ระโยชน์บริเวณรอบ
บา้นเป็นท่ีวางส่ิงของและหลงัคาบา้นก็ยื่นออกมาปกคลุมบริเวณ การท่ีจ าเลยทั้งสองไปอยู่บริเวณ
ประตูหลงับา้นผูเ้สียหาย ยอ่มถือวา่เป็นการเขา้ไปในเคหสถานของผูเ้สียหายแลว้ เม่ือจ าเลยทั้งสอง
เขา้ไปในขณะผูเ้สียหายไม่อยู่บา้น โดยท่ีผูเ้สียหายกบัจ าเลยทั้งสองมีสาเหตุโกรธเคืองกนัมาก่อน           
ยิ่งไม่มีเหตุสมควรท่ีจะไปอยู่ในบริเวณบ้านผูเ้สียหาย พฤติการณ์ดงักล่าวฟังได้ว่าจ  าเลยทั้งสอง
กระท าความผดิฐานบุกรุกเขา้ไปในเคหสถานของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
    จากค าพิพากษาศาลฎีกาน้ี เป็นการย  ้าให้แน่ชดัอีกคร้ังวา่ การเขา้ไปภายในอาณาเขต
ของเคหสถาน ท่ีแมจ้ะไม่มีร้ัวลอ้ม ก็เป็นความผดิฐานบุกรุกได ้
    จากสองค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีกล่าวมา ท าให้เขา้ใจในเบ้ืองตน้แลว้ว่า “การเขา้
ไป” ท่ีจะเป็นบุกรุกไดน้ั้น แค่อวยัวะส่วนหน่ึงส่วนใดล่วงล ้ าเขา้ไปในอาณาเขต “เคหสถาน” และ
เป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ไม่ว่าอาณาเขตเคหสถานนั้น   
จะมีร้ัวลอ้มรอบหรือไม่ก็ตาม ก็เป็นความผิดฐานบุกรุกได ้อยา่งไรก็ตาม การบุกรุกตามค าพิพากษา
ศาลฎีกาทั้งสอง เป็นการกระท าโดยมนุษย ์ตรงตามท่ีมาตรา 362 ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัว่า 
“ผูใ้ดเข้าไป” แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นเพียงวตัถุ ส่ิงของ ซ่ึงเม่ือ “เข้าไป” ในเคหสถาน 
อสังหาริมทรัพยต่์าง ๆ จะเป็นความผดิฐานบุกรุกหรือไม่ ขอใหผู้อ่้านพิจารณาค าพิพากษาศาลฎีกาน้ี 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7961/2551 บา้นท่ีเกิดเหตุทั้งสองหลงัของผูเ้สียหายทั้ง
สองใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัร่วมกบับุตรเล็ก ๆ ของผูเ้สียหายท่ี 2 อีกหลายคนและท าการคา้ขาย การท่ีจ าเลย
กบัพวกร่วมกนัเขา้ไปท่ีบริเวณหนา้บา้นและร้านคา้ท่ีเกิดเหตุ และใชก้อ้นอิฐ กอ้นหิน ไม ้และส่ิงของ
อ่ืนขวา้งปาประตู หน้าต่าง และหลงัคาบา้น รวมทั้งท าลายส่ิงของต่าง ๆ จนเสียหาย ย่อมเป็นความผิด
ฐานท าให้เสียทรัพย ์และยงัเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องผูเ้สียหายทั้งสอง
โดยปกติสุข อนัเป็นความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358, 365 (1) (2) (3) 
ประกอบดว้ยมาตรา 362 
    จากขอ้เท็จจริงตามค าพิพากษาศาลฎีกาน้ี จะเห็นไดว้่าผูก้ระท าความผิดยืนอยู่
ภายนอกร้ัวบา้นแลว้ท าการขวา้งปากอ้นอิฐ หิน ไม ้เขา้ไปภายในบา้น โดยมิไดใ้ชอ้วยัวะส่วนหน่ึง
ส่วนใดของร่างกาย “เขา้ไป” ภายในบา้น และศาลฎีกาไดพ้ิพากษาวา่การขวา้งปาอิฐ หิน ไม ้เขา้ไป
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ภายในบา้นเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องผูเ้สียหายทั้งสองโดยปกติสุข ซ่ึงเป็น
ความผิดฐานบุกรุกแลว้ เม่ือน ามาเทียบเคียงกบักรณีผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีอยู่
ภายนอกอาณาเขตเคหสถาน ท าการบงัคบัอากาศยานเขา้ไปภายในเคหสถานของผูอ่ื้น แลว้รบกวน
การครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นโดยปกติสุข เช่น ก่อเสียงดงัรบกวน แอบถ่ายรูป หรือ
วดิีทศัน์ ก็มีแนวโนม้วา่ศาลจะมีค าพิพากษาตดัสินใหเ้ป็นความผดิฐานบุกรุกได ้เน่ืองจากเจตนารมณ์
การบญัญติักฎหมายเร่ืองบุกรุก มีข้ึนเพื่อคุม้ครอง “ผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย์” ทั้งในดา้นสิทธิ
ความเป็นผูค้รอบครอง และสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัโดยปกติสุข ดงันั้น แมจ้ะใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ท าการบิน “เขา้ไป” ในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น โดยบุคคลไม่ได้ลงมือเขา้ไปด้วยตนเอง ก็เป็น
ความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ได ้และหากเขา้ไปในเวลากลางคืน จะมี
ความผดิตามมาตรา 365(3) อีกมาตราหน่ึง นอกจากน้ีเม่ือประกอบกบัค าพิพากษาศาลฎีกาสองฉบบั
แรก การบินเขา้ไปภายในอาณาเขตของอสังหาริมทรัพยท่ี์แม้จะไม่มีร้ัวล้อม ก็เป็นความผิดฐาน           
บุกรุกไดเ้ช่นเดียวกนั 
    ประเด็นถัดมาคือ เม่ืออากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินบินเข้ามาภายในอาณาเขต
เคหสถานหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ท าการครอบครองอยู่ จะท าการยิง ขวา้งปาส่ิงของใส่ เพื่อให้ร่วง
หล่นลงมาไดห้รือไม่ การกระท าดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  
ซ่ึงผูท่ี้ยิง ขวา้งปาส่ิงของใส่ อาจมีความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ตามมาตรา 358 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาได ้
    “มาตรา 358 ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ 
ซ่ึงทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
    เวน้เสียแต่ว่า ผูท่ี้ยิง ขวา้งปาส่ิงของใส่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้กระท าไป
เพื่อป้องกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ื้นให้พ้นอนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อ
กฎหมาย ซ่ึงเขา้องคป์ระกอบความผดิเร่ืองป้องกนั ตามมาตรา 68 ท่ีบญัญติัวา่ 
    “มาตรา 68 ผูใ้ดจ าต้องกระท าเพื่อป้องกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ื้นให้พ้น
ภยนัตรายอนัเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง ถ้าได้
กระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผดิ” 
    ยกตวัอยา่ง เช่น มีการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเขา้มาภายในบริเวณบา้น 
และบินชะลอบริเวณหนา้ต่างดา้นนอกเพื่อแอบถ่ายภาพคนภายในบา้น ขณะถ่ายถูกผูอ้ยูอ่าศยัภายใน
บา้นพบเห็นและวิ่งออกมาเพื่อขวา้งปากอ้นหินใส่ ปรากฏว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินถูกกอ้นหิน
ไดรั้บความเสียหายและร่วงตก สามารถพิจารณาไดว้า่ ผูบ้งัคบัหรือควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
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มีความผิดฐานบุกรุก มาตรา 362 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แลว้ เพราะการแอบถ่ายรูปเป็นการ
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข แต่ผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยไ์ม่มีสิทธิขวา้ง
ปากอ้นหินใหอ้ากาศยานไดรั้บความเสียหายจนร่วงตกลงมา เพราะการแอบถ่ายภาพอยูภ่ายนอกบา้น 
ยงัไม่เป็นภยนัตรายท่ีใกล้จะถึง ผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยจึ์งมีความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์         
ตามมาตรา 358 ได ้หากประสงค์จะท า กระท าไดแ้ค่เพียงหาผูบ้งัคบัและควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินท่ีน่าจะอยู่บริเวณใกล้เคียงให้พบ ถ่ายภาพอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีเข้ามาภายในบ้าน         
ไวเ้ป็นหลกัฐาน และท าการแจง้ความต่อต ารวจแห่งท้องท่ีเกิดเหตุนั้น แต่ถ้าข้อเท็จจริงเปล่ียนเป็น
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท าการบินเข้ามาภายในสนามหญ้าของบ้าน ขณะท่ีผู ้อยู่อาศัยก าลัง                   
นัง่สังสรรคก์นั แลว้บินโฉบเขา้หานาย ก อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจากสายตาประเมินไดว้า่ความเร็วดงักล่าว
หากไม่ท าการยบัย ั้งอากาศยานไวย้อ่มชนเขา้กบัหน้านาย ก จนไดรั้บบาดเจ็บ และใบพดัอาจถูกตา
จนบอดได ้ นาย ข เห็นดงันั้นจึงเอาถาดท่ีวางใกลต้วัฟาดอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินกระเด็นออกไป
อยา่งแรง จนใบพดัหักเสียหาย และล าตวัอากาศยานหักบ่ิน เช่นน้ีเป็นการกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิ
ของนาย ก ให้พน้ภยนัตรายอนัเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็นภยนัตรายท่ี
ใกลจ้ะถึงและท าพอสมควรแก่เหตุ นาย ข สามารถอา้งป้องกนัตามมาตรา 68 เพื่อยกเวน้ความรับผิด
ฐานท าใหเ้สียทรัพย ์มาตรา 358 ได ้เป็นตน้ 
    อย่างไรก็ตาม ทั้ งหมดท่ีกล่าวมาเป็นการศึกษาวิเคราะห์กรณีเทียบเคียงและ
อา้งอิงจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีผา่นมา เน่ืองจากไม่มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินโดยตรง ซ่ึงตอ้งท าการติดตามรายละเอียดต่อไปว่า ในอนาคตศาลฎีกาจะพิพากษาคดี
ออกมาในลกัษณะใด 
  Cกกเร่ืองพระราชบัญญตัิคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
    ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลคือ   
The Privacy Act of 1974 ส่ วนสหราชอาณ าจักรมี  The Data Protection Act 1988 (DPA) และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์มี  Personal Data Protection Act 2012 (PDPA) ซ่ึ งทั้ งหมดเป็นกฎหมายท่ี
แตกต่างกนัตามบริบทของประเทศนั้น ๆ แต่มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัคือเป็นกฎหมายกลางของรัฐท่ี
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นการทัว่ไป หากมีกฎหมายใดบญัญติัคุม้ครองไวโ้ดยเฉพาะแล้วให้
บงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
    ประเทศไทยเป็นประเทศท่ียงัไม่มีกฎหมายกลางใช้คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล
ดงัเช่นประเทศท่ีกล่าวมา จะมีเพียงกฎหมายท่ีคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลเฉพาะบางเร่ือง เช่น ขอ้มูลเครดิตตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูล
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เครดิต พ.ศ. 2545 หรือข้อมูลการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และกฎหมายอ่ืนเช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 
และ มาตรา 421 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และ มาตรา 328 เป็นตน้  
    หากประเทศไทยมีพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นกฎหมายกลาง 
จะสามารถช่วยพิทกัษ์และปกป้องขอ้มูลต่าง ๆ ของบุคคลทั้งกรณีขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีทราบกนั เช่น 
ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท ์ขอ้มูลการท าประกนั ขอ้มูลสุขภาพ ขอ้มูลทางการเงิน ยงัสามารถ
รวมมาถึง “รูปภาพ” และ “วีดิทศัน์” ท่ีถ่ายจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดว้ย โดยสหราชอาณาจกัร
เป็นตวัอย่างท่ีน า The Data Protection Act 1988 (DPA) มาใช้บงัคบักบัภาพ และวีดิทศัน์ ท่ีไดจ้าก
กล้องวงจรปิด (Closed–Circuit Television; CCTV) และกล้องท่ีติดกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน   
ซ่ึงในขณะน้ี ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทยอยู่ในขั้นตอนการ
พิจารณาของรัฐสภา หากเสียงส่วนใหญ่มีมติเห็นชอบ คงจะมีการประกาศใชใ้นอนาคตอนัใกลจ้ะถึง 
อยา่งไรก็ตาม หากมีการระบุไวช้ดัเจนในพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล วา่ขอ้มูลนั้นให้
รวมถึงภาพและวีดิทศัน์ท่ีไดม้าจากการบนัทึกของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน เช่นเดียวกบัสหราช
อาณาจกัร ก็จะยิง่เป็นการใหค้วามคุม้ครองไดช้ดัเจนโดยไม่ตอ้งอาศยัการตีความ 
 

5.3กกข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะดงัท่ีจะกล่าวต่อไปนั้น เป็นแนวความคิด ความรู้ และขอ้มูลบางประเด็น
ท่ีผูว้ิจ ัยได้รับมาจากการท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี นอกเหนือไปจากแนวทางการแก้ไขประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ซ่ึงเป็นหน่ึงในวตัถุประสงคข์องงานวจิยั อนัจะท าใหเ้กิดการปรับปรุงกฎหมาย
รวมถึงระบบงานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินของประเทศไทยให้สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน และเป็นการขยาย
ผลใหก้บัผูส้นใจท่ีจะท าวจิยัเก่ียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในโอกาสต่อไป 
 5.3.1กกข้อเสนอแนะทัว่ไป 
  1)กกเน่ืองจากประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ใชบ้งัคบักบับุคคลต่างดา้วท่ีน าอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินเขา้มาท าการบินในประเทศไทยเช่นเดียวกนักบับุคคลสัญชาติไทย จึงควรบญัญติัไว ้
ใหช้ดัเจนในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ เพื่อไม่ใหเ้กิดขอ้สงสัยต่อไป 
   2)กกควรค านึงถึงกฎหมายท่ีจะใชค้วบคุมการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปใชใ้น 
เชิงพาณิชย ์และการเกษตรกรรม 
   ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ท่ีออกมาใช้บงัคบัในขณะน้ี มีการมุ่งเน้นและ
ควบคุมก ากบัดูแลอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีการใชง้านอยูใ่นปัจจุบนัเป็นส่วนใหญ่ คือ ใชใ้นการ
ถ่ายภาพทางอากาศ (Aerial Photographer) ถ่ายวีดิทศัน์ การกีฬา และการวิจยั แต่ในต่างประเทศเร่ิม
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มีการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไปใช้ในเชิงพาณิชยอ์ย่างเป็นรูปธรรมแล้ว คือการขนส่งสินคา้
ภายในรัศมีท าการของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท าให้ประหยดัเวลาบนทอ้งถนน ประหยดัค่าใชจ่้าย 
อ านวยความสะดวกแก่ผูซ้ื้อ ไม่ตอ้งรอสินคา้ เช่น บริษทัขนส่งสินคา้ DHL ในสาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้ขนส่งยาและเวชภณัฑ์จากท่าเรือ Norddeich ไปยงัเกาะ Jurist ในทะเลเหนือเป็นระยะทาง 7.5 
ไมล์ นบัเป็นเส้นทางแรกท่ีเร่ิมใชก้ารขนส่งสินคา้ดว้ย Drone ในยุโรป รวมถึงเวบ็ไซต ์Google และ 
Amazon ในสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีการทดลองส่งสินคา้แลว้ โดยในขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
   ส าหรับประเทศไทย แมว้า่ในปัจจุบนัยงัไม่มีการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมา
ใชใ้นเชิงพาณิชยอ่ื์นนอกเหนือไปจากการถ่ายภาพ แต่คาดการณ์ไดว้า่ในเวลาอีกไม่นานภายหลงัจาก
ท่ีมีการใช้อยา่งแพร่หลายในต่างประเทศแลว้ คงจะมีการเผยแพร่มายงัประเทศไทย ซ่ึงเม่ือถึงเวลา
นั้นอาจเกิดปัญหาต่าง ๆ ข้ึน เช่น เส้นทางการบิน การขออนุญาต การท าให้เสียทรัพย ์การลกัทรัพย์
ขณะขนส่ง จะก่อให้เกิดค าถามวา่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่ความครอบคลุมรองรับ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดม้ากนอ้ยเพียงไร  
   โดยในขณะน้ี ไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการคา้ขายในการ
เดินอากาศไดแ้ก่ 
   1.กกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58  
   2.กกประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาจดัสรร
สิทธิ ในเส้นทางบินระหว่างประเทศให้กับผูป้ระกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศของไทย 
ประกาศ ณ วนัท่ี 17 สิงหาคม 2548  
 3.กกประกาศกรมการบินพลเรือน เร่ือง คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพิจารณา
ค าขออนุญาตประกอบกิจการคา้ขายในการเดินอากาศ ลงวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2551  
 4.กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การนับจ านวนผูป้ระกอบ
กิจการคา้ขายในการเดินอากาศท่ีให้บริการในเส้นทางบินสายรองและเส้นทางบินสายยอ่ย ลงวนัท่ี  
9 กุมภาพนัธ์ 2550  
 5.กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การให้บริการเส้นทางบิน
ภายในประเทศ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556  
 6.กกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การให้บริการเส้นทางบิน
ภายในประเทศ ลงวนัท่ี 27 กนัยายน 2549  
 7.กกประกาศกรมการบินพลเรือน เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัหาอากาศยาน โดย
การเช่าหรือการยมือากาศยาน ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2552  
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 8.กกประกาศกรมการบินพลเรือน เร่ือง หลกัเกณฑ์การรายงานขอ้เท็จจริงของ  
ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการคา้ขายในการเดินอากาศ ลงวนัท่ี 16 มกราคม 2549 
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายทั้ง 8 ฉบบั เก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงมีนกับินเชิงพาณิชย์
ทั้งส้ิน หากเม่ือใดท่ีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินใชใ้นการขนส่งเชิงพาณิชยเ์ต็มรูปแบบ อาจตอ้งมีการ
ปรับแกก้ฎหมายท่ีมีอยู ่หรือตอ้งด าเนินการบญัญติัข้ึนใหม่ 
 ในส่วนของการเกษตรกรรม สหราชอาณาจักรมี Air Navigation Order 2009 
(ANO) มาตรา 131 ก ากบัดูแลใหผู้ท่ี้ตอ้งการปล่อยวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเกษตรกรรม (เช่น เมล็ด
พันธ์ุ  ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง) การท าพืชสวน การท าพืชไร่ กิจการป่าไม้ หรือการฝึกอบรมเพื่อท า
เกษตรกรรม การท าพืชสวน การท าพืชไร่ กิจการป่าไม ้โดยใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ตอ้งไดรั้บ 
An Aerial Application Certificate เสียก่อน เพราะเล็งเห็นว่าผูท่ี้จะประกอบอาชีพดังกล่าวต้องมี
ความช านาญในเร่ืองสารเคมี การก าหนดทิศทางการปล่อยวตัถุให้ลงในพื้นท่ีท่ีต้องการโดยไม่
รบกวนผูอ่ื้น หรือบริเวณอ่ืนท่ีไม่ใช่เป้าประสงค ์ซ่ึงผูว้จิยัเล็งเห็นวา่ในอนาคตอนัใกลน้ี้ ประเทศไทย
จะมีการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้ในทางเกษตรกรรมมากข้ึน และจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกกบั นางดวงกมล เหล่านุญชยั นกัวิชาการขนส่งช านาญการพิเศษ ปฏิบติังานในฐานะหัวหน้า
กองการเดินอากาศ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ท าให้ทราบว่า บริษัท ยามาฮา 
มอเตอร์ (ประเทศไทย) จ ากดั ผูน้  าดา้นการผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในการเกษตรกรรมของ
ประเทศญ่ีปุ่น ไดข้อข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินรุ่น RMAX และ รุ่น Fazer จ านวนทั้งส้ิน 
15 ล า และมีรายช่ือผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานชาวญ่ีปุ่นจ านวน 20 คน แลว้ และยงัทยอยขอข้ึน
ทะเบียนอีกในคราวถัดไป ซ่ึงแสดงให้เห็นการเข้ามาท าตลาดด้านเกษตรกรรมในประเทศไทย 
ดงันั้น จึงสมควรเตรียมการ คือให้ส านักงานการบินพลเรือนจดัการประชุม เชิญผูช้  านาญการดา้น
การใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ผูเ้ช่ียวชาญในการบงัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในเชิงเกษตร เจา้ของสวน 
ไร่ นา มาพิจารณาผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และกฎหมายท่ี
ใช้บงัคบัอยู่ว่าเพียงพอท่ีจะควบคุมหรือไม่เพียงไร ตอ้งท าในลกัษณะเดียวกนักบักฎหมาย ANO 
ของสหราชอาณาจกัรหรือไม่ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ในอนาคต 
 3)กกควรจดัตั้งศูนยพ์ฒันานวตักรรมเกี่ยวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทาง 
พลเรือนเพื่อการเรียนรู้และเผยแพร่ 
  เน่ืองจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในทางทหาร มีสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ (Defence Technology Institute; DTI) ซ่ึงเป็นองค์การมหาชน ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ท าหนา้ท่ีท าวจิยัและพฒันายทุโธปกรณ์ รวมตลอดถึงการเผยแพร่
ให้ความรู้อยูแ่ลว้ ซ่ึงผลงานท่ีผา่นมาคือการร่วมมือกบักองทพัเรือ และบริษทั กษมา เฮลิคอปเตอร์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
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จ ากดั พฒันาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน “นารายณ์ (NARAI UAV)” และ “DTI RTN KSM 150” และ
ร่วมมือกับกองทัพอากาศ พัฒนาอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน “Tiger Shark II” เป็นต้นแต่ในทาง       
พลเรือนนั้น ยงัไม่มีหน่วยงานใดท่ีเป็นศูนยก์ลางพฒันาการใช้ประโยชน์หรือเผยแพร่ให้ความรู้
ในทางพลเรือน ทั้งท่ีตามความเป็นจริงแล้ว อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินยงัมีประโยชน์อีกมากมาย
หลายประการนอกเหนือไปจากการถ่ายภาพและวีดิทศัน์ เช่น การขนส่งพสัดุภณัฑ์ทางอากาศ การ
ใช้ในเชิงเกษตรกรรม การคน้หาและกูภ้ยั การปลูกป่า การดบัไฟป่า การรักษาความปลอดภยั การ
ส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ การส ารวจสภาพอากาศ เป็นตน้ ซ่ึงหากมีการคน้ควา้วิจยัและให้การ
สนับสนุนอย่างจริงจงั ในอนาคตประเทศไทยจะมีการใช้ประโยชน์จากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
หลากหลายมากข้ึน และไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูบ้ริโภคกระแสเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แต่สามารถ
เป็นผูคิ้ดคน้เทคโนโลยีใหม่และผลิตใชไ้ดเ้องภายในประเทศรวมถึงส่งออกไดใ้นระดบัโลก ซ่ึงใน
ชั้นแรกส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยอาจตอ้งเป็นผูริ้เร่ิมด าเนินการไปก่อน เม่ือผลงาน
เป็นท่ีประจกัษ์และรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคญัอาจสร้างเป็นหน่วยงานยอ่ยภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย หรือตั้งเป็นหน่วยงานอิสระต่อไป 
 5.3.2กกข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1)กกควรศึกษากฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในทางราชการ เช่น 
ทางทหาร ทางต ารวจ ทางศุลกากร 
  2)กกควรศึกษากฎหมายของไทยท่ีมีต่ออากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในขนาดอ่ืน ๆ ท่ี
นอกเหนือไปจากขนาดเล็ก หรือขนาดอ่ืนใดท่ีมีน ้าหนกัมากกวา่ 25 กิโลกรัม 
  2)กกควรศึกษามาตรฐานและขอ้ก าหนดของ ICAO ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบิน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทย เช่น ICAO Circular 328/AN 190 Unmanned 
Aircraft System 2011 และ Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS) 2015 
  3)กกควรศึกษามาตรฐานและขอ้ก าหนดของ EASA ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทย เช่น Regulation (EC) No 216/2008 
  4)กกควรศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการครอบครองและใช้อุปกรณ์
ต่อตา้นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในทางพลเรือน 
 

5.4กกข้อจ ากดัของการวจิัย 
 เน่ืองจากประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการ
บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 
2558 เป็นกฎหมายท่ีเพิ่งมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2558 ท  าให้ไม่มีหนังสือทางกฎหมาย 
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หรืองานวิจยัของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เน้ือหาท่ีมีความทนัสมยัส่วนมากจะน ามาจาก
เวบ็ไซตท่ี์น่าเช่ือถือหรือเป็นองคก์รของรัฐบาล หน่วยงานนิติบญัญติั หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการบิน
พลเรือนของประเทศทั้งในและต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
 

5.5กกการประยุกต์ผลการวจิัย 
 เพื่อเป็นการขยายประโยชน์ของการวิจยัสู่สาธารณะตามเจตนารมณ์ของการวิจยั ให้สมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน จึงเห็นสมควรประยกุตผ์ลการวจิยัดงัน้ี 
 1)กกน าผลการวิจัยไปเสนอสมาคมกีฬาประจ าจังหวดั ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ        
กรมศุลกากร เน่ืองจากหน่วยงานดังกล่าว มีส่วนส าคัญและสามารถช่วยควบคุมหรือบังคับให้
เป็นไปตามท่ีประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ก าหนด เพื่อแบ่งเบาภารกิจในกรณีท่ีส านักงานการบิน   
พลเรือนแห่งประเทศไทยไม่สามารถกระท าไดเ้องดงัน้ี 
  1.กกสมาคมกีฬาประจ าจงัหวดั เพื่อก าหนดความรับผิดชอบในการด าเนินการขอข้ึน
ทะเบียน เช่น รับเอกสารและตรวจเอกสารก่อนส่งให้แก่ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ก ากบัดูแลใหผู้บ้งัคบัหรือผูป้ล่อยปฏิบติัตามประกาศกระทรวงคมนาคมฯ  
  2.กกส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดความรับผิดชอบให้ต ารวจท่ีประจ าอยู่ใน
พื้นท่ีของทุกจงัหวดั ช่วยสอดส่องดูแลมิให้มีการกระท าผิดประกาศกระทรวงคมนาคมฯ รวมทั้ง 
เป็นผูรั้บแจง้เหตุจากการกระท าผดิกฎหมายในกรณีต่าง ๆ 
  3.กกกรมศุลกากร เพื่อก าหนดความรับผิดชอบในการสกดักั้นการน าเขา้สินคา้อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีคุณสมบติัไม่เป็นไปตามท่ีประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ก าหนดไว ้เช่น ระยะความ
สูงของการบิน เป็นตน้ เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผดิไดต้ั้งแต่ตน้ทาง 
  โดยส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ควรจดัการอบรมให้ความรู้แก่พนกังานทั้ง 
3 หน่วยงานดงักล่าวด้วย เพื่อให้เกิดความเข้าใจกฎหมายและแนวทางปฏิบติั การแก้ไขปัญหาท่ี
ถูกตอ้งตรงกนัก่อนน าไปปฏิบติังานจริง 
 2)กกสมควรให้ส านกังานการบินพลเรือนจดัท าระบบการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินผ่านทางเวบ็ไซต์ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ประหยดัเวลาการเดินทาง
และการด าเนินการ ลดจ านวนพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งท าการรับเร่ือง โดยใช้วิธีการใกล้เคียงกบั 
การยื่นแบบเสียภาษีเงินได้ต่อกรมสรรพากรผ่านทางเว็บไซต์ นอกจากน้ี ควรท าการปรับปรุง
เวบ็ไซต ์ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ และแบบฟอร์มค าขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้
มีทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ชาวต่างชาติท่ีประสงคจ์ะน าอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินเขา้มาท าการบินในประเทศไทย 
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126 STAT. 11 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Public Law 112–95 
112th Congress 

An Act 
To amend title 49, United States Code, to authorize appropriations for the Federal 

Aviation Administration for fiscal years 2011 through 2014, to streamline pro-
grams, create efficiencies, reduce waste, and improve aviation safety and capacity, 
to provide stable funding for the national aviation system, and for other purposes. 

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of 
the United States of America in Congress assembled, 
SECTION 1. SHORT TITLE; TABLE OF CONTENTS. 

(a) SHORT TITLE.—This Act may be cited as the ‘‘FAA Mod-
ernization and Reform Act of 2012’’. 

(b) TABLE OF CONTENTS.—The table of contents for this Act 
is as follows: 

Sec. 1. Short title; table of contents. 
Sec. 2. Amendments to title 49, United States Code. 
Sec. 3. Effective date. 

TITLE I—AUTHORIZATIONS 

Subtitle A—Funding of FAA Programs 
Sec. 101. Airport planning and development and noise compatibility planning and 

programs. 
Sec. 102. Air navigation facilities and equipment. 
Sec. 103. FAA operations. 
Sec. 104. Funding for aviation programs. 
Sec. 105. Delineation of Next Generation Air Transportation System projects. 

Subtitle B—Passenger Facility Charges 
Sec. 111. Passenger facility charges. 
Sec. 112. GAO study of alternative means of collecting PFCs. 
Sec. 113. Qualifications-based selection. 

Subtitle C—Fees for FAA Services 
Sec. 121. Update on overflights. 
Sec. 122. Registration fees. 

Subtitle D—Airport Improvement Program Modifications 
Sec. 131. Airport master plans. 
Sec. 132. AIP definitions. 
Sec. 133. Recycling plans for airports. 
Sec. 134. Contents of competition plans. 
Sec. 135. Grant assurances. 
Sec. 136. Agreements granting through-the-fence access to general aviation air-

ports. 
Sec. 137. Government share of project costs. 
Sec. 138. Allowable project costs. 
Sec. 139. Veterans’ preference. 
Sec. 140. Minority and disadvantaged business participation. 
Sec. 141. Special apportionment rules. 
Sec. 142. United States territories minimum guarantee. 
Sec. 143. Reducing apportionments. 
Sec. 144. Marshall Islands, Micronesia, and Palau. 

49 USC 40101 
note. 

FAA 
Modernization 
and Reform Act 
of 2012. 

Feb. 14, 2012 
[H.R. 658] 
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126 STAT. 12 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Sec. 145. Use of apportioned amounts. 
Sec. 146. Designating current and former military airports. 
Sec. 147. Contract tower program. 
Sec. 148. Resolution of disputes concerning airport fees. 
Sec. 149. Sale of private airports to public sponsors. 
Sec. 150. Repeal of certain limitations on Metropolitan Washington Airports Au-

thority. 
Sec. 151. Midway Island Airport. 
Sec. 152. Miscellaneous amendments. 
Sec. 153. Extension of grant authority for compatible land use planning and 

projects by State and local governments. 
Sec. 154. Priority review of construction projects in cold weather States. 
Sec. 155. Study on national plan of integrated airport systems. 
Sec. 156. Airport privatization program. 

TITLE II—NEXTGEN AIR TRANSPORTATION SYSTEM AND AIR TRAFFIC 
CONTROL MODERNIZATION 

Sec. 201. Definitions. 
Sec. 202. NextGen demonstrations and concepts. 
Sec. 203. Clarification of authority to enter into reimbursable agreements. 
Sec. 204. Chief NextGen Officer. 
Sec. 205. Definition of air navigation facility. 
Sec. 206. Clarification to acquisition reform authority. 
Sec. 207. Assistance to foreign aviation authorities. 
Sec. 208. Next Generation Air Transportation System Joint Planning and Develop-

ment Office. 
Sec. 209. Next Generation Air Transportation Senior Policy Committee. 
Sec. 210. Improved management of property inventory. 
Sec. 211. Automatic dependent surveillance-broadcast services. 
Sec. 212. Expert review of enterprise architecture for NextGen. 
Sec. 213. Acceleration of NextGen technologies. 
Sec. 214. Performance metrics. 
Sec. 215. Certification standards and resources. 
Sec. 216. Surface systems acceleration. 
Sec. 217. Inclusion of stakeholders in air traffic control modernization projects. 
Sec. 218. Airspace redesign. 
Sec. 219. Study on feasibility of development of a public internet web-based re-

source on locations of potential aviation obstructions. 
Sec. 220. NextGen research and development center of excellence. 
Sec. 221. Public-private partnerships. 
Sec. 222. Operational incentives. 
Sec. 223. Educational requirements. 
Sec. 224. Air traffic controller staffing initiatives and analysis. 
Sec. 225. Reports on status of greener skies project. 

TITLE III—SAFETY 

Subtitle A—General Provisions 
Sec. 301. Judicial review of denial of airman certificates. 
Sec. 302. Release of data relating to abandoned type certificates and supplemental 

type certificates. 
Sec. 303. Design and production organization certificates. 
Sec. 304. Cabin crew communication. 
Sec. 305. Line check evaluations. 
Sec. 306. Safety of air ambulance operations. 
Sec. 307. Prohibition on personal use of electronic devices on flight deck. 
Sec. 308. Inspection of repair stations located outside the United States. 
Sec. 309. Enhanced training for flight attendants. 
Sec. 310. Limitation on disclosure of safety information. 
Sec. 311. Prohibition against aiming a laser pointer at an aircraft. 
Sec. 312. Aircraft certification process review and reform. 
Sec. 313. Consistency of regulatory interpretation. 
Sec. 314. Runway safety. 
Sec. 315. Flight Standards Evaluation Program. 
Sec. 316. Cockpit smoke. 
Sec. 317. Off-airport, low-altitude aircraft weather observation technology. 
Sec. 318. Feasibility of requiring helicopter pilots to use night vision goggles. 
Sec. 319. Maintenance providers. 
Sec. 320. Study of air quality in aircraft cabins. 
Sec. 321. Improved pilot licenses. 

Subtitle B—Unmanned Aircraft Systems 
Sec. 331. Definitions. 
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126 STAT. 13 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Sec. 332. Integration of civil unmanned aircraft systems into national airspace sys-
tem. 

Sec. 333. Special rules for certain unmanned aircraft systems. 
Sec. 334. Public unmanned aircraft systems. 
Sec. 335. Safety studies. 
Sec. 336. Special rule for model aircraft. 

Subtitle C—Safety and Protections 
Sec. 341. Aviation Safety Whistleblower Investigation Office. 
Sec. 342. Postemployment restrictions for flight standards inspectors. 
Sec. 343. Review of air transportation oversight system database. 
Sec. 344. Improved voluntary disclosure reporting system. 
Sec. 345. Duty periods and flight time limitations applicable to flight crewmembers. 
Sec. 346. Certain existing flight time limitations and rest requirements. 
Sec. 347. Emergency locator transmitters on general aviation aircraft. 

TITLE IV—AIR SERVICE IMPROVEMENTS 

Subtitle A—Passenger Air Service Improvements 
Sec. 401. Smoking prohibition. 
Sec. 402. Monthly air carrier reports. 
Sec. 403. Musical instruments. 
Sec. 404. Extension of competitive access reports. 
Sec. 405. Airfares for members of the Armed Forces. 
Sec. 406. Review of air carrier flight delays, cancellations, and associated causes. 
Sec. 407. Compensation for delayed baggage. 
Sec. 408. DOT airline consumer complaint investigations. 
Sec. 409. Study of operators regulated under part 135. 
Sec. 410. Use of cell phones on passenger aircraft. 
Sec. 411. Establishment of advisory committee for aviation consumer protection. 
Sec. 412. Disclosure of seat dimensions to facilitate the use of child safety seats on 

aircraft. 
Sec. 413. Schedule reduction. 
Sec. 414. Ronald Reagan Washington National Airport slot exemptions. 
Sec. 415. Passenger air service improvements. 

Subtitle B—Essential Air Service 
Sec. 421. Limitation on essential air service to locations that average fewer than 

10 enplanements per day. 
Sec. 422. Essential air service eligibility. 
Sec. 423. Essential air service marketing. 
Sec. 424. Notice to communities prior to termination of eligibility for subsidized es-

sential air service. 
Sec. 425. Restoration of eligibility to a place determined to be ineligible for sub-

sidized essential air service. 
Sec. 426. Adjustments to compensation for significantly increased costs. 
Sec. 427. Essential air service contract guidelines. 
Sec. 428. Essential air service reform. 
Sec. 429. Small community air service. 
Sec. 430. Repeal of essential air service local participation program. 
Sec. 431. Extension of final order establishing mileage adjustment eligibility. 

TITLE V—ENVIRONMENTAL STREAMLINING 
Sec. 501. Overflights of national parks. 
Sec. 502. State block grant program. 
Sec. 503. Airport funding of special studies or reviews. 
Sec. 504. Grant eligibility for assessment of flight procedures. 
Sec. 505. Determination of fair market value of residential properties. 
Sec. 506. Prohibition on operating certain aircraft weighing 75,000 pounds or less 

not complying with stage 3 noise levels. 
Sec. 507. Aircraft departure queue management pilot program. 
Sec. 508. High performance, sustainable, and cost-effective air traffic control facili-

ties. 
Sec. 509. Sense of Congress. 
Sec. 510. Aviation noise complaints. 
Sec. 511. Pilot program for zero-emission airport vehicles. 
Sec. 512. Increasing the energy efficiency of airport power sources. 

TITLE VI—FAA EMPLOYEES AND ORGANIZATION 
Sec. 601. Federal Aviation Administration personnel management system. 
Sec. 602. Presidential rank award program. 
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126 STAT. 14 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Sec. 603. Collegiate training initiative study. 
Sec. 604. Frontline manager staffing. 
Sec. 605. FAA technical training and staffing. 
Sec. 606. Safety critical staffing. 
Sec. 607. Air traffic control specialist qualification training. 
Sec. 608. FAA air traffic controller staffing. 
Sec. 609. Air traffic controller training and scheduling. 
Sec. 610. FAA facility conditions. 
Sec. 611. Technical correction. 

TITLE VII—AVIATION INSURANCE 
Sec. 701. General authority. 
Sec. 702. Extension of authority to limit third-party liability of air carriers arising 

out of acts of terrorism. 
Sec. 703. Clarification of reinsurance authority. 
Sec. 704. Use of independent claims adjusters. 

TITLE VIII—MISCELLANEOUS 
Sec. 801. Disclosure of data to Federal agencies in interest of national security. 
Sec. 802. FAA authority to conduct criminal history record checks. 
Sec. 803. Civil penalties technical amendments. 
Sec. 804. Consolidation and realignment of FAA services and facilities. 
Sec. 805. Limiting access to flight decks of all-cargo aircraft. 
Sec. 806. Consolidation or elimination of obsolete, redundant, or otherwise unneces-

sary reports; use of electronic media format. 
Sec. 807. Prohibition on use of certain funds. 
Sec. 808. Study on aviation fuel prices. 
Sec. 809. Wind turbine lighting. 
Sec. 810. Air-rail code sharing study. 
Sec. 811. D.C. Metropolitan Area Special Flight Rules Area. 
Sec. 812. FAA review and reform. 
Sec. 813. Use of mineral revenue at certain airports. 
Sec. 814. Contracting. 
Sec. 815. Flood planning. 
Sec. 816. Historical aircraft documents. 
Sec. 817. Release from restrictions. 
Sec. 818. Sense of Congress. 
Sec. 819. Human Intervention Motivation Study. 
Sec. 820. Study of aeronautical mobile telemetry. 
Sec. 821. Clarification of requirements for volunteer pilots operating charitable 

medical flights. 
Sec. 822. Pilot program for redevelopment of airport properties. 
Sec. 823. Report on New York City and Newark air traffic control facilities. 
Sec. 824. Cylinders of compressed oxygen or other oxidizing gases. 
Sec. 825. Orphan aviation earmarks. 
Sec. 826. Privacy protections for air passenger screening with advanced imaging 

technology. 
Sec. 827. Commercial space launch license requirements. 
Sec. 828. Air transportation of lithium cells and batteries. 
Sec. 829. Clarification of memorandum of understanding with OSHA. 
Sec. 830. Approval of applications for the airport security screening opt-out pro-

gram. 

TITLE IX—FEDERAL AVIATION RESEARCH AND DEVELOPMENT 
Sec. 901. Authorization of appropriations. 
Sec. 902. Definitions. 
Sec. 903. Unmanned aircraft systems. 
Sec. 904. Research program on runways. 
Sec. 905. Research on design for certification. 
Sec. 906. Airport cooperative research program. 
Sec. 907. Centers of excellence. 
Sec. 908. Center of excellence for aviation human resource research. 
Sec. 909. Interagency research on aviation and the environment. 
Sec. 910. Aviation fuel research and development program. 
Sec. 911. Research program on alternative jet fuel technology for civil aircraft. 
Sec. 912. Review of FAA’s energy-related and environment-related research pro-

grams. 
Sec. 913. Review of FAA’s aviation safety-related research programs. 
Sec. 914. Production of clean coal fuel technology for civilian aircraft. 
Sec. 915. Wake turbulence, volcanic ash, and weather research. 
Sec. 916. Reauthorization of center of excellence in applied research and training 

in the use of advanced materials in transport aircraft. 
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126 STAT. 15 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Sec. 917. Research and development of equipment to clean and monitor the engine 
and APU bleed air supplied on pressurized aircraft. 

Sec. 918. Expert review of enterprise architecture for NextGen. 
Sec. 919. Airport sustainability planning working group. 

TITLE X—NATIONAL MEDIATION BOARD 
Sec. 1001. Rulemaking authority. 
Sec. 1002. Runoff election rules. 
Sec. 1003. Bargaining representative certification. 
Sec. 1004. Oversight. 

TITLE XI—AIRPORT AND AIRWAY TRUST FUND PROVISIONS AND RELATED 
TAXES 

Sec. 1100. Amendment of 1986 code. 
Sec. 1101. Extension of taxes funding airport and airway trust fund. 
Sec. 1102. Extension of airport and airway trust fund expenditure authority. 
Sec. 1103. Treatment of fractional aircraft ownership programs. 
Sec. 1104. Transparency in passenger tax disclosures. 
Sec. 1105. Tax-exempt bond financing for fixed-wing emergency medical aircraft. 
Sec. 1106. Rollover of amounts received in airline carrier bankruptcy. 
Sec. 1107. Termination of exemption for small jet aircraft on nonestablished lines. 
Sec. 1108. Modification of control definition for purposes of section 249. 

TITLE XII—COMPLIANCE WITH STATUTORY PAY-AS-YOU-GO ACT OF 2010 
Sec. 1201. Compliance provision. 

SEC. 2. AMENDMENTS TO TITLE 49, UNITED STATES CODE. 

Except as otherwise expressly provided, whenever in this Act 
an amendment or repeal is expressed in terms of an amendment 
to, or a repeal of, a section or other provision, the reference shall 
be considered to be made to a section or other provision of title 
49, United States Code. 
SEC. 3. EFFECTIVE DATE. 

Except as otherwise expressly provided, this Act and the 
amendments made by this Act shall take effect on the date of 
enactment of this Act. 

TITLE I—AUTHORIZATIONS 

Subtitle A—Funding of FAA Programs 

SEC. 101. AIRPORT PLANNING AND DEVELOPMENT AND NOISE 
COMPATIBILITY PLANNING AND PROGRAMS. 

(a) AUTHORIZATION.—Section 48103 is amended to read as fol-
lows: 

‘‘§ 48103. Airport planning and development and noise 
compatibility planning and programs 

‘‘(a) IN GENERAL.—There shall be available to the Secretary 
of Transportation out of the Airport and Airway Trust Fund estab-
lished under section 9502 of the Internal Revenue Code of 1986 
to make grants for airport planning and airport development under 
section 47104, airport noise compatibility planning under section 
47505(a)(2), and carrying out noise compatibility programs under 
section 47504(c) $3,350,000,000 for each of fiscal years 2012 through 
2015. 

‘‘(b) AVAILABILITY OF AMOUNTS.—Amounts made available 
under subsection (a) shall remain available until expended.’’. 

(b) OBLIGATIONAL AUTHORITY.—Section 47104(c) is amended 
in the matter preceding paragraph (1) by striking ‘‘After’’ and 

49 USC 40101 
note. 
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126 STAT. 16 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

all the follows before ‘‘the Secretary’’ and inserting ‘‘After September 
30, 2015,’’. 

SEC. 102. AIR NAVIGATION FACILITIES AND EQUIPMENT. 

(a) AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS.—Section 48101(a) is 
amended by striking paragraphs (1) through (8) and inserting the 
following: 

‘‘(1) $2,731,000,000 for fiscal year 2012. 
‘‘(2) $2,715,000,000 for fiscal year 2013. 
‘‘(3) $2,730,000,000 for fiscal year 2014. 
‘‘(4) $2,730,000,000 for fiscal year 2015.’’. 

(b) SET-ASIDES.—Section 48101 is amended— 
(1) by striking subsections (c), (d), (e), (h), and (i); and 
(2) by redesignating subsections (f) and (g) as subsections 

(c) and (d), respectively. 

SEC. 103. FAA OPERATIONS. 

(a) IN GENERAL.—Section 106(k)(1) is amended by striking sub-
paragraphs (A) through (H) and inserting the following: 

‘‘(A) $9,653,000,000 for fiscal year 2012; 
‘‘(B) $9,539,000,000 for fiscal year 2013; 
‘‘(C) $9,596,000,000 for fiscal year 2014; and 
‘‘(D) $9,653,000,000 for fiscal year 2015.’’. 

(b) AUTHORIZED EXPENDITURES.—Section 106(k)(2) is 
amended— 

(1) by striking subparagraphs (A), (B), (C), and (D); 
(2) by redesignating subparagraphs (E), (F), and (G) as 

subparagraphs (A), (B), and (C), respectively; and 
(3) in subparagraphs (A), (B), and (C) (as so redesignated) 

by striking ‘‘2004 through 2007’’ and inserting ‘‘2012 through 
2015’’. 
(c) AUTHORITY TO TRANSFER FUNDS.—Section 106(k) is 

amended by adding at the end the following: 
‘‘(3) ADMINISTERING PROGRAM WITHIN AVAILABLE 

FUNDING.—Notwithstanding any other provision of law, in each 
of fiscal years 2012 through 2015, if the Secretary determines 
that the funds appropriated under paragraph (1) are insufficient 
to meet the salary, operations, and maintenance expenses of 
the Federal Aviation Administration, as authorized by this 
section, the Secretary shall reduce nonsafety-related activities 
of the Administration as necessary to reduce such expenses 
to a level that can be met by the funding available under 
paragraph (1).’’. 

SEC. 104. FUNDING FOR AVIATION PROGRAMS. 

(a) AIRPORT AND AIRWAY TRUST FUND GUARANTEE.—Section 
48114(a)(1)(A) is amended to read as follows: 

‘‘(A) IN GENERAL.—The total budget resources made 
available from the Airport and Airway Trust Fund each 
fiscal year pursuant to sections 48101, 48102, 48103, and 
106(k) shall— 

‘‘(i) in fiscal year 2013, be equal to 90 percent 
of the estimated level of receipts plus interest credited 
to the Airport and Airway Trust Fund for that fiscal 
year; and 

‘‘(ii) in fiscal year 2014 and each fiscal year there-
after, be equal to the sum of— 

Determination. 
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126 STAT. 17 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(I) 90 percent of the estimated level of receipts 
plus interest credited to the Airport and Airway 
Trust Fund for that fiscal year; and 

‘‘(II) the actual level of receipts plus interest 
credited to the Airport and Airway Trust Fund 
for the second preceding fiscal year minus the 
total amount made available for obligation from 
the Airport and Airway Trust Fund for the second 
preceding fiscal year. 

Such amounts may be used only for the aviation investment 
programs listed in subsection (b)(1).’’. 

(b) TECHNICAL CORRECTION.—Section 48114(a)(1)(B) is amended 
by striking ‘‘subsection (b)’’ and inserting ‘‘subsection (b)(1)’’. 

(c) ADDITIONAL AUTHORIZATIONS OF APPROPRIATIONS FROM THE 
GENERAL FUND.—Section 48114(a)(2) is amended by striking ‘‘2007’’ 
and inserting ‘‘2015’’. 

(d) ESTIMATED LEVEL OF RECEIPTS PLUS INTEREST DEFINED.— 
Section 48114(b)(2) is amended— 

(1) in the paragraph heading by striking ‘‘LEVEL’’ and 
inserting ‘‘ESTIMATED LEVEL’’; and 

(2) by striking ‘‘level of receipts plus interest’’ and inserting 
‘‘estimated level of receipts plus interest’’. 
(e) ENFORCEMENT OF GUARANTEES.—Section 48114(c)(2) is 

amended by striking ‘‘2007’’ and inserting ‘‘2015’’. 
SEC. 105. DELINEATION OF NEXT GENERATION AIR TRANSPORTATION 

SYSTEM PROJECTS. 

Section 44501(b) is amended— 
(1) in paragraph (3) by striking ‘‘and’’ after the semicolon; 
(2) in paragraph (4)(B) by striking ‘‘defense.’’ and inserting 

‘‘defense; and’’; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(5) a list of capital projects that are part of the Next 

Generation Air Transportation System and funded by amounts 
appropriated under section 48101(a).’’. 

Subtitle B—Passenger Facility Charges 

SEC. 111. PASSENGER FACILITY CHARGES. 

(a) PFC DEFINED.—Section 40117(a)(5) is amended to read 
as follows: 

‘‘(5) PASSENGER FACILITY CHARGE.—The term ‘passenger 
facility charge’ means a charge or fee imposed under this sec-
tion.’’. 
(b) PILOT PROGRAM FOR PFC AUTHORIZATIONS AT NONHUB AIR-

PORTS.—Section 40117(l) is amended— 
(1) by striking paragraph (7); and 
(2) by redesignating paragraph (8) as paragraph (7). 

(c) CORRECTION OF REFERENCES.— 
(1) SECTION 40117.—Section 40117 is amended— 

(A) in the section heading by striking ‘‘fees’’ and 
inserting ‘‘charges’’; 

(B) in the heading for subsection (e) by striking ‘‘FEES’’ 
and inserting ‘‘CHARGES’’; 

(C) in the heading for subsection (l) by striking ‘‘FEE’’ 
and inserting ‘‘CHARGE’’; 
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126 STAT. 18 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(D) in the heading for paragraph (5) of subsection 
(l) by striking ‘‘FEE’’ and inserting ‘‘CHARGE’’; 

(E) in the heading for subsection (m) by striking ‘‘FEES’’ 
and inserting ‘‘CHARGES’’; 

(F) in the heading for paragraph (1) of subsection (m) 
by striking ‘‘FEES’’ and inserting ‘‘CHARGES’’; 

(G) by striking ‘‘fee’’ each place it appears (other than 
the second sentence of subsection (g)(4)) and inserting 
‘‘charge’’; and 

(H) by striking ‘‘fees’’ each place it appears and 
inserting ‘‘charges’’. 
(2) OTHER REFERENCES.— 

(A) Subtitle VII is amended by striking ‘‘fee’’ and 
inserting ‘‘charge’’ each place it appears in each of the 
following sections: 

(i) Section 47106(f)(1). 
(ii) Section 47110(e)(5). 
(iii) Section 47114(f). 
(iv) Section 47134(g)(1). 
(v) Section 47139(b). 
(vi) Section 47521. 
(vii) Section 47524(e). 
(viii) Section 47526(2). 

(B) Section 47521(5) is amended by striking ‘‘fees’’ and 
inserting ‘‘charges’’. 
(3) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 401 

is amended by striking the item relating to section 40117 
and inserting the following: 

‘‘40117. Passenger facility charges.’’. 

SEC. 112. GAO STUDY OF ALTERNATIVE MEANS OF COLLECTING PFCS. 

(a) IN GENERAL.—The Comptroller General of the United States 
shall conduct a study of alternative means of collecting passenger 
facility charges imposed under section 40117 of title 49, United 
States Code, that would permit such charges to be collected without 
being included in the ticket price. In conducting the study, the 
Comptroller General shall consider, at a minimum— 

(1) collection options for arriving, connecting, and departing 
passengers at airports; 

(2) cost sharing or allocation methods based on passenger 
travel to address connecting traffic; and 

(3) examples of airport charges collected by domestic and 
international airports that are not included in ticket prices. 
(b) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Comptroller General shall submit to the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate and the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives a report on the study, including the Comptroller 
General’s findings, conclusions, and recommendations. 

SEC. 113. QUALIFICATIONS-BASED SELECTION. 

It is the sense of Congress that airports should consider the 
use of qualifications-based selection in carrying out capital improve-
ment projects funded using passenger facility charges collected 
under section 40117 of title 49, United States Code, with the goal 
of serving the needs of all stakeholders. 
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Subtitle C—Fees for FAA Services 

SEC. 121. UPDATE ON OVERFLIGHTS. 

(a) ESTABLISHMENT AND ADJUSTMENT OF FEES.—Section 
45301(b) is amended to read as follows: 

‘‘(b) ESTABLISHMENT AND ADJUSTMENT OF FEES.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—In establishing and adjusting fees under 

this section, the Administrator shall ensure that the fees are 
reasonably related to the Administration’s costs, as determined 
by the Administrator, of providing the services rendered. 

‘‘(2) SERVICES FOR WHICH COSTS MAY BE RECOVERED.—Serv-
ices for which costs may be recovered under this section include 
the costs of air traffic control, navigation, weather services, 
training, and emergency services that are available to facilitate 
safe transportation over the United States and the costs of 
other services provided by the Administrator, or by programs 
financed by the Administrator, to flights that neither take 
off nor land in the United States. 

‘‘(3) LIMITATIONS ON JUDICIAL REVIEW.—Notwithstanding 
section 702 of title 5 or any other provision of law, the following 
actions and other matters shall not be subject to judicial review: 

‘‘(A) The establishment or adjustment of a fee by the 
Administrator under this section. 

‘‘(B) The validity of a determination of costs by the 
Administrator under paragraph (1), and the processes and 
procedures applied by the Administrator when reaching 
such determination. 

‘‘(C) An allocation of costs by the Administrator under 
paragraph (1) to services provided, and the processes and 
procedures applied by the Administrator when establishing 
such allocation. 
‘‘(4) AIRCRAFT ALTITUDE.—Nothing in this section shall 

require the Administrator to take into account aircraft altitude 
in establishing any fee for aircraft operations in en route or 
oceanic airspace. 

‘‘(5) COSTS DEFINED.—In this subsection, the term ‘costs’ 
includes operation and maintenance costs, leasing costs, and 
overhead expenses associated with the services provided and 
the facilities and equipment used in providing such services.’’. 
(b) ADJUSTMENT OF FEES.—Section 45301 is amended by adding 

at the end the following: 
‘‘(e) ADJUSTMENT OF FEES.—In addition to adjustments under 

subsection (b), the Administrator may periodically adjust the fees 
established under this section.’’. 
SEC. 122. REGISTRATION FEES. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 453 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘§ 45305. Registration, certification, and related fees 
‘‘(a) GENERAL AUTHORITY AND FEES.—Subject to subsection (b), 

the Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
establish and collect a fee for each of the following services and 
activities of the Administration that does not exceed the estimated 
costs of the service or activity: 

‘‘(1) Registering an aircraft. 

49 USC 45305. 
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126 STAT. 20 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(2) Reregistering, replacing, or renewing an aircraft reg-
istration certificate. 

‘‘(3) Issuing an original dealer’s aircraft registration certifi-
cate. 

‘‘(4) Issuing an additional dealer’s aircraft registration cer-
tificate (other than the original). 

‘‘(5) Issuing a special registration number. 
‘‘(6) Issuing a renewal of a special registration number 

reservation. 
‘‘(7) Recording a security interest in an aircraft or aircraft 

part. 
‘‘(8) Issuing an airman certificate. 
‘‘(9) Issuing a replacement airman certificate. 
‘‘(10) Issuing an airman medical certificate. 
‘‘(11) Providing a legal opinion pertaining to aircraft reg-

istration or recordation. 
‘‘(b) LIMITATION ON COLLECTION.—No fee may be collected under 

this section unless the expenditure of the fee to pay the costs 
of activities and services for which the fee is imposed is provided 
for in advance in an appropriations Act. 

‘‘(c) FEES CREDITED AS OFFSETTING COLLECTIONS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—Notwithstanding section 3302 of title 

31, any fee authorized to be collected under this section shall— 
‘‘(A) be credited as offsetting collections to the account 

that finances the activities and services for which the fee 
is imposed; 

‘‘(B) be available for expenditure only to pay the costs 
of activities and services for which the fee is imposed, 
including all costs associated with collecting the fee; and 

‘‘(C) remain available until expended. 
‘‘(2) CONTINUING APPROPRIATIONS.—The Administrator may 

continue to assess, collect, and spend fees established under 
this section during any period in which the funding for the 
Federal Aviation Administration is provided under an Act pro-
viding continuing appropriations in lieu of the Administration’s 
regular appropriations. 

‘‘(3) ADJUSTMENTS.—The Administrator shall adjust a fee 
established under subsection (a) for a service or activity if 
the Administrator determines that the actual cost of the service 
or activity is higher or lower than was indicated by the cost 
data used to establish such fee.’’. 
(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 453 is 

amended by adding at the end the following: 

‘‘45305. Registration, certification, and related fees.’’. 

(c) FEES INVOLVING AIRCRAFT NOT PROVIDING AIR TRANSPOR-
TATION.—Section 45302(e) is amended— 

(1) by striking ‘‘A fee’’ and inserting the following: 
‘‘(1) IN GENERAL.—A fee’’; and 
(2) by adding at the end the following: 
‘‘(2) EFFECT OF IMPOSITION OF OTHER FEES.—A fee may 

not be imposed for a service or activity under this section 
during any period in which a fee for the same service or 
activity is imposed under section 45305.’’. 
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Subtitle D—Airport Improvement Program 
Modifications 

SEC. 131. AIRPORT MASTER PLANS. 

Section 47101(g)(2) is amended— 
(1) in subparagraph (B) by striking ‘‘and’’ at the end; 
(2) by redesignating subparagraph (C) as subparagraph 

(D); and 
(3) by inserting after subparagraph (B) the following: 

‘‘(C) consider passenger convenience, airport ground 
access, and access to airport facilities; and’’. 

SEC. 132. AIP DEFINITIONS. 

(a) AIRPORT DEVELOPMENT.—Section 47102(3) is amended— 
(1) in subparagraph (B)(iv) by striking ‘‘20’’ and inserting 

‘‘9’’; 
(2) in subparagraph (G) by inserting ‘‘and including 

acquiring glycol recovery vehicles,’’ after ‘‘aircraft,’’; and 
(3) by adding at the end the following: 

‘‘(M) construction of mobile refueler parking within 
a fuel farm at a nonprimary airport meeting the require-
ments of section 112.8 of title 40, Code of Federal Regula-
tions. 

‘‘(N) terminal development under section 47119(a). 
‘‘(O) acquiring and installing facilities and equipment 

to provide air conditioning, heating, or electric power from 
terminal-based, nonexclusive use facilities to aircraft 
parked at a public use airport for the purpose of reducing 
energy use or harmful emissions as compared to the provi-
sion of such air conditioning, heating, or electric power 
from aircraft-based systems.’’. 

(b) AIRPORT PLANNING.—Section 47102(5) is amended to read 
as follows: 

‘‘(5) ‘airport planning’ means planning as defined by regula-
tions the Secretary prescribes and includes— 

‘‘(A) integrated airport system planning; 
‘‘(B) developing an environmental management system; 

and 
‘‘(C) developing a plan for recycling and minimizing 

the generation of airport solid waste, consistent with 
applicable State and local recycling laws, including the 
cost of a waste audit.’’. 

(c) GENERAL AVIATION AIRPORT.—Section 47102 is amended— 
(1) by redesignating paragraphs (23) through (25) as para-

graphs (25) through (27), respectively; 
(2) by redesignating paragraphs (8) through (22) as para-

graphs (9) through (23), respectively; and 
(3) by inserting after paragraph (7) the following: 
‘‘(8) ‘general aviation airport’ means a public airport that 

is located in a State and that, as determined by the Secretary— 
‘‘(A) does not have scheduled service; or 
‘‘(B) has scheduled service with less than 2,500 pas-

senger boardings each year.’’. 
(d) REVENUE PRODUCING AERONAUTICAL SUPPORT FACILITIES.— 

Section 47102 is amended by inserting after paragraph (23) (as 
redesignated by subsection (c)(2) of this section) the following: 
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126 STAT. 22 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(24) ‘revenue producing aeronautical support facilities’ 
means fuel farms, hangar buildings, self-service credit card 
aeronautical fueling systems, airplane wash racks, major 
rehabilitation of a hangar owned by a sponsor, or other aero-
nautical support facilities that the Secretary determines will 
increase the revenue producing ability of the airport.’’. 
(e) TERMINAL DEVELOPMENT.—Section 47102 (as amended by 

subsection (c) of this section) is further amended by adding at 
the end the following: 

‘‘(28) ‘terminal development’ means— 
‘‘(A) development of— 

‘‘(i) an airport passenger terminal building, 
including terminal gates; 

‘‘(ii) access roads servicing exclusively airport 
traffic that leads directly to or from an airport pas-
senger terminal building; and 

‘‘(iii) walkways that lead directly to or from an 
airport passenger terminal building; and 
‘‘(B) the cost of a vehicle described in section 

47119(a)(1)(B).’’. 
SEC. 133. RECYCLING PLANS FOR AIRPORTS. 

Section 47106(a) is amended— 
(1) in paragraph (4) by striking ‘‘and’’ at the end; 
(2) in paragraph (5) by striking ‘‘proposed.’’ and inserting 

‘‘proposed; and’’; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(6) if the project is for an airport that has an airport 

master plan, the master plan addresses issues relating to solid 
waste recycling at the airport, including— 

‘‘(A) the feasibility of solid waste recycling at the air-
port; 

‘‘(B) minimizing the generation of solid waste at the 
airport; 

‘‘(C) operation and maintenance requirements; 
‘‘(D) the review of waste management contracts; and 
‘‘(E) the potential for cost savings or the generation 

of revenue.’’. 
SEC. 134. CONTENTS OF COMPETITION PLANS. 

Section 47106(f)(2) is amended— 
(1) by striking ‘‘patterns of air service,’’; 
(2) by inserting ‘‘and’’ before ‘‘whether’’; and 
(3) by striking ‘‘, and airfare levels’’ and all that follows 

before the period. 
SEC. 135. GRANT ASSURANCES. 

(a) GENERAL WRITTEN ASSURANCES.—Section 
47107(a)(16)(D)(ii) is amended by inserting before the semicolon 
at the end the following: ‘‘, except in the case of a relocation 
or replacement of an existing airport facility that meets the condi-
tions of section 47110(d)’’. 

(b) WRITTEN ASSURANCES ON ACQUIRING LAND.— 
(1) USE OF PROCEEDS.—Section 47107(c)(2) is amended— 

(A) in subparagraph (A)— 
(i) in the matter preceding clause (i) by striking 

‘‘purpose—’’ and inserting ‘‘purpose (including land 
serving as a noise buffer either by being undeveloped 
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or developed in a way that is compatible with using 
the land for noise buffering purposes)—’’; 

(ii) in clause (iii) by striking ‘‘paid to the Secretary’’ 
and all that follows before the semicolon and inserting 
‘‘reinvested in another project at the airport or trans-
ferred to another airport as the Secretary prescribes 
under paragraph (4)’’; and 
(B) in subparagraph (B)(iii) by striking ‘‘reinvested, 

on application’’ and all that follows before the period at 
the end and inserting ‘‘reinvested in another project at 
the airport or transferred to another airport as the Sec-
retary prescribes under paragraph (4)’’. 
(2) ELIGIBLE PROJECTS.—Section 47107(c) is amended by 

adding at the end the following: 
‘‘(4) In approving the reinvestment or transfer of proceeds under 

paragraph (2)(A)(iii) or (2)(B)(iii), the Secretary shall give pref-
erence, in descending order, to the following actions: 

‘‘(A) Reinvestment in an approved noise compatibility 
project. 

‘‘(B) Reinvestment in an approved project that is eligible 
for funding under section 47117(e). 

‘‘(C) Reinvestment in an approved airport development 
project that is eligible for funding under section 47114, 47115, 
or 47117. 

‘‘(D) Transfer to a sponsor of another public airport to 
be reinvested in an approved noise compatibility project at 
that airport. 

‘‘(E) Payment to the Secretary for deposit in the Airport 
and Airway Trust Fund established under section 9502 of the 
Internal Revenue Code of 1986. 
‘‘(5)(A) A lease at fair market value by an airport owner or 

operator of land acquired for a noise compatibility purpose using 
a grant provided under this subchapter shall not be considered 
a disposal for purposes of paragraph (2). 

‘‘(B) The airport owner or operator may use revenues from 
a lease described in subparagraph (A) for an approved airport 
development project that is eligible for funding under section 47114, 
47115, or 47117. 

‘‘(C) The Secretary shall coordinate with each airport owner 
or operator to ensure that leases described in subparagraph (A) 
are consistent with noise buffering purposes. 

‘‘(D) The provisions of this paragraph apply to all land acquired 
before, on, or after the date of enactment of this paragraph.’’. 

SEC. 136. AGREEMENTS GRANTING THROUGH-THE-FENCE ACCESS TO 
GENERAL AVIATION AIRPORTS. 

(a) IN GENERAL.—Section 47107 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘(t) AGREEMENTS GRANTING THROUGH-THE-FENCE ACCESS TO 
GENERAL AVIATION AIRPORTS.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—Subject to paragraph (2), a sponsor of 
a general aviation airport shall not be considered to be in 
violation of this subtitle, or to be in violation of a grant assur-
ance made under this section or under any other provision 
of law as a condition for the receipt of Federal financial assist-
ance for airport development, solely because the sponsor enters 
into an agreement that grants to a person that owns residential 

Applicability. 
Effective date. 

Lease. 
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real property adjacent to or near the airport access to the 
airfield of the airport for the following: 

‘‘(A) Aircraft of the person. 
‘‘(B) Aircraft authorized by the person. 

‘‘(2) THROUGH-THE-FENCE AGREEMENTS.— 
‘‘(A) IN GENERAL.—An agreement described in para-

graph (1) between an airport sponsor and a property owner 
(or an association representing such property owner) shall 
be a written agreement that prescribes the rights, respon-
sibilities, charges, duration, and other terms the airport 
sponsor determines are necessary to establish and manage 
the airport sponsor’s relationship with the property owner. 

‘‘(B) TERMS AND CONDITIONS.—An agreement described 
in paragraph (1) between an airport sponsor and a property 
owner (or an association representing such property owner) 
shall require the property owner, at minimum— 

‘‘(i) to pay airport access charges that, as deter-
mined by the airport sponsor, are comparable to those 
charged to tenants and operators on-airport making 
similar use of the airport; 

‘‘(ii) to bear the cost of building and maintaining 
the infrastructure that, as determined by the airport 
sponsor, is necessary to provide aircraft located on 
the property adjacent to or near the airport access 
to the airfield of the airport; 

‘‘(iii) to maintain the property for residential, non-
commercial use for the duration of the agreement; 

‘‘(iv) to prohibit access to the airport from other 
properties through the property of the property owner; 
and 

‘‘(v) to prohibit any aircraft refueling from occur-
ring on the property.’’. 

(b) APPLICABILITY.—The amendment made by subsection (a) 
shall apply to an agreement between an airport sponsor and a 
property owner (or an association representing such property owner) 
entered into before, on, or after the date of enactment of this 
Act. 

SEC. 137. GOVERNMENT SHARE OF PROJECT COSTS. 

Section 47109 is amended— 
(1) in subsection (a) by striking ‘‘provided in subsection 

(b) or subsection (c) of this section’’ and inserting ‘‘otherwise 
provided in this section’’; and 

(2) by adding at the end the following: 
‘‘(e) SPECIAL RULE FOR TRANSITION FROM SMALL HUB TO 

MEDIUM HUB STATUS.—If the status of a small hub airport changes 
to a medium hub airport, the Government’s share of allowable 
project costs for the airport may not exceed 90 percent for the 
first 2 fiscal years after such change in hub status. 

‘‘(f) SPECIAL RULE FOR ECONOMICALLY DISTRESSED COMMU-
NITIES.—The Government’s share of allowable project costs shall 
be 95 percent for a project at an airport that— 

‘‘(1) is receiving essential air service for which compensa-
tion was provided to an air carrier under subchapter II of 
chapter 417; and 

‘‘(2) is located in an area that meets one or more of the 
criteria established in section 301(a) of the Public Works and 

Effective date. 
49 USC 47107 
note. 

VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00014 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 25 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Economic Development Act of 1965 (42 U.S.C. 3161(a)), as 
determined by the Secretary of Commerce.’’. 

SEC. 138. ALLOWABLE PROJECT COSTS. 

(a) ALLOWABLE PROJECT COSTS.—Section 47110(b)(2)(D) is 
amended to read as follows: 

‘‘(D) if the cost is for airport development and is incurred 
before execution of the grant agreement, but in the same fiscal 
year as execution of the grant agreement, and if— 

‘‘(i) the cost was incurred before execution of the grant 
agreement because the airport has a shortened construction 
season due to climactic conditions in the vicinity of the 
airport; 

‘‘(ii) the cost is in accordance with an airport layout 
plan approved by the Secretary and with all statutory 
and administrative requirements that would have been 
applicable to the project if the project had been carried 
out after execution of the grant agreement, including 
submission of a complete grant application to the appro-
priate regional or district office of the Federal Aviation 
Administration; 

‘‘(iii) the sponsor notifies the Secretary before author-
izing work to commence on the project; 

‘‘(iv) the sponsor has an alternative funding source 
available to fund the project; and 

‘‘(v) the sponsor’s decision to proceed with the project 
in advance of execution of the grant agreement does not 
affect the priority assigned to the project by the Secretary 
for the allocation of discretionary funds;’’. 

(b) INCLUSION OF MEASURES TO IMPROVE EFFICIENCY OF AIR-
PORT BUILDINGS IN AIRPORT IMPROVEMENT PROJECTS.—Section 
47110(b) is amended— 

(1) in paragraph (5) by striking ‘‘; and’’ and inserting a 
semicolon; 

(2) in paragraph (6) by striking the period at the end 
and inserting ‘‘; and’’; and 

(3) by adding at the end the following: 
‘‘(7) if the cost is incurred on a measure to improve the 

efficiency of an airport building (such as a measure designed 
to meet one or more of the criteria for being considered a 
high-performance green building as set forth under section 
401(13) of the Energy Independence and Security Act of 2007 
(42 U.S.C. 17061(13))) and— 

‘‘(A) the measure is for a project for airport develop-
ment; 

‘‘(B) the measure is for an airport building that is 
otherwise eligible for construction assistance under this 
subchapter; and 

‘‘(C) if the measure results in an increase in initial 
project costs, the increase is justified by expected savings 
over the life cycle of the project.’’. 

(c) RELOCATION OF AIRPORT-OWNED FACILITIES.—Section 
47110(d) is amended to read as follows: 

‘‘(d) RELOCATION OF AIRPORT-OWNED FACILITIES.—The Sec-
retary may determine that the costs of relocating or replacing 
an airport-owned facility are allowable for an airport development 
project at an airport only if— 

Notification. 
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126 STAT. 26 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(1) the Government’s share of such costs will be paid 
with funds apportioned to the airport sponsor under section 
47114(c)(1) or 47114(d); 

‘‘(2) the Secretary determines that the relocation or replace-
ment is required due to a change in the Secretary’s design 
standards; and 

‘‘(3) the Secretary determines that the change is beyond 
the control of the airport sponsor.’’. 
(d) NONPRIMARY AIRPORTS.—Section 47110(h) is amended— 

(1) by inserting ‘‘construction’’ before ‘‘costs of revenue pro-
ducing’’; and 

(2) by striking ‘‘, including fuel farms and hangars,’’. 
(e) BIRD-DETECTING RADAR SYSTEMS.—Section 47110 is 

amended by adding at the end the following: 
‘‘(i) BIRD-DETECTING RADAR SYSTEMS.—The Administrator of 

the Federal Aviation Administration, upon the conclusion of all 
planned research by the Administration regarding avian radar sys-
tems, shall— 

‘‘(1) update Advisory Circular No. 150/5220–25 to specify 
which systems have been studied; and 

‘‘(2) within 180 days after such research is concluded, issue 
a final report on the use of avian radar systems in the national 
airspace system.’’. 

SEC. 139. VETERANS’ PREFERENCE. 

Section 47112(c) is amended— 
(1) in paragraph (1)— 

(A) in subparagraph (B) by striking ‘‘separated from’’ 
and inserting ‘‘discharged or released from active duty in’’; 
and 

(B) by adding at the end the following: 
‘‘(C) ‘Afghanistan-Iraq war veteran’ means an individual 

who served on active duty (as defined in section 101 of title 
38) in the armed forces in support of Operation Enduring 
Freedom, Operation Iraqi Freedom, or Operation New Dawn 
for more than 180 consecutive days, any part of which occurred 
after September 11, 2001, and before the date prescribed by 
presidential proclamation or by law as the last day of Operation 
Enduring Freedom, Operation Iraqi Freedom, or Operation New 
Dawn (whichever is later), and who was discharged or released 
from active duty in the armed forces under honorable condi-
tions. 

‘‘(D) ‘Persian Gulf veteran’ means an individual who served 
on active duty in the armed forces in the Southwest Asia 
theater of operations during the Persian Gulf War for more 
than 180 consecutive days, any part of which occurred after 
August 2, 1990, and before the date prescribed by presidential 
proclamation or by law, and who was discharged or released 
from active duty in the armed forces under honorable condi-
tions.’’; and 

(2) in paragraph (2) by striking ‘‘Vietnam-era veterans 
and disabled veterans’’ and inserting ‘‘Vietnam-era veterans, 
Persian Gulf veterans, Afghanistan-Iraq war veterans, disabled 
veterans, and small business concerns (as defined in section 
3 of the Small Business Act (15 U.S.C. 632)) owned and con-
trolled by disabled veterans’’. 

Definition. 

Definition. 
Time period. 

Deadline. 
Reports. 
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SEC. 140. MINORITY AND DISADVANTAGED BUSINESS PARTICIPATION. 

(a) FINDINGS.—Congress finds the following: 
(1) While significant progress has occurred due to the 

establishment of the airport disadvantaged business enterprise 
program (49 U.S.C. 47107(e) and 47113), discrimination and 
related barriers continue to pose significant obstacles for 
minority- and women-owned businesses seeking to do business 
in airport-related markets across the Nation. These continuing 
barriers merit the continuation of the airport disadvantaged 
business enterprise program. 

(2) Congress has received and reviewed testimony and docu-
mentation of race and gender discrimination from numerous 
sources, including congressional hearings and roundtables, sci-
entific reports, reports issued by public and private agencies, 
news stories, reports of discrimination by organizations and 
individuals, and discrimination lawsuits. This testimony and 
documentation shows that race- and gender-neutral efforts 
alone are insufficient to address the problem. 

(3) This testimony and documentation demonstrates that 
discrimination across the Nation poses a barrier to full and 
fair participation in airport-related businesses of women busi-
ness owners and minority business owners in the racial groups 
detailed in parts 23 and 26 of title 49, Code of Federal Regula-
tions, and has impacted firm development and many aspects 
of airport-related business in the public and private markets. 

(4) This testimony and documentation provides a strong 
basis that there is a compelling need for the continuation 
of the airport disadvantaged business enterprise program and 
the airport concessions disadvantaged business enterprise pro-
gram to address race and gender discrimination in airport- 
related business. 
(b) STANDARDIZING CERTIFICATION OF DISADVANTAGED BUSI-

NESS ENTERPRISES.—Section 47113 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘(e) MANDATORY TRAINING PROGRAM.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—Not later than 1 year after the date 

of enactment of this subsection, the Secretary shall establish 
a mandatory training program for persons described in para-
graph (3) to provide streamlined training on certifying whether 
a small business concern qualifies as a small business concern 
owned and controlled by socially and economically disadvan-
taged individuals under this section and section 47107(e). 

‘‘(2) IMPLEMENTATION.—The training program may be 
implemented by one or more private entities approved by the 
Secretary. 

‘‘(3) PARTICIPANTS.—A person referred to in paragraph (1) 
is an official or agent of an airport sponsor— 

‘‘(A) who is required to provide a written assurance 
under this section or section 47107(e) that the airport 
owner or operator will meet the percentage goal of sub-
section (b) of this section or section 47107(e)(1), as the 
case may be; or 

‘‘(B) who is responsible for determining whether or 
not a small business concern qualifies as a small business 
concern owned and controlled by socially and economically 
disadvantaged individuals under this section or section 
47107(e).’’. 

Deadline. 

49 USC 47113 
note. 
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126 STAT. 28 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(c) INSPECTOR GENERAL REPORT ON PARTICIPATION IN FAA PRO-
GRAMS BY DISADVANTAGED SMALL BUSINESS CONCERNS.— 

(1) IN GENERAL.—For each of fiscal years 2013 through 
2015, the Inspector General of the Department of Transpor-
tation shall submit to Congress a report on the number of 
new small business concerns owned and controlled by socially 
and economically disadvantaged individuals, including those 
owned by veterans, that participated in the programs and 
activities funded using the amounts made available under this 
Act. 

(2) NEW SMALL BUSINESS CONCERNS.—For purposes of sub-
section (a), a new small business concern is a small business 
concern that did not participate in the programs and activities 
described in subsection (a) in a previous fiscal year. 

(3) CONTENTS.—The report shall include— 
(A) a list of the top 25 and bottom 25 large and medium 

hub airports in terms of providing opportunities for small 
business concerns owned and controlled by socially and 
economically disadvantaged individuals to participate in 
the programs and activities funded using the amounts 
made available under this Act; 

(B) the results of an assessment, to be conducted by 
the Inspector General, on the reasons why the top airports 
have been successful in providing such opportunities; and 

(C) recommendations to the Administrator of the Fed-
eral Aviation Administration and Congress on methods 
for other airports to achieve results similar to those of 
the top airports. 

SEC. 141. SPECIAL APPORTIONMENT RULES. 

(a) ELIGIBILITY TO RECEIVE PRIMARY AIRPORT MINIMUM APPOR-
TIONMENT AMOUNT.—Section 47114(d) is amended by adding at 
the end the following: 

‘‘(7) ELIGIBILITY TO RECEIVE PRIMARY AIRPORT MINIMUM 
APPORTIONMENT AMOUNT.—Notwithstanding any other provi-
sion of this subsection, the Secretary may apportion to an 
airport sponsor in a fiscal year an amount equal to the min-
imum apportionment available under subsection (c)(1)(B) if the 
Secretary finds that the airport— 

‘‘(A) received scheduled or unscheduled air service from 
a large certificated air carrier (as defined in part 241 
of title 14, Code of Federal Regulations, or such other 
regulations as may be issued by the Secretary under the 
authority of section 41709) in the calendar year used to 
calculate the apportionment; and 

‘‘(B) had more than 10,000 passenger boardings in 
the calendar year used to calculate the apportionment.’’. 

(b) SPECIAL RULE FOR FISCAL YEARS 2012 AND 2013.—Section 
47114(c)(1) is amended— 

(1) by striking subparagraphs (F) and (G); and 
(2) by inserting after subparagraph (E) the following: 

‘‘(F) SPECIAL RULE FOR FISCAL YEARS 2012 AND 2013.— 
Notwithstanding subparagraph (A), for an airport that had 
more than 10,000 passenger boardings and scheduled pas-
senger aircraft service in calendar year 2007, but in either 
calendar year 2009 or 2010, or in both years, the number 
of passenger boardings decreased to a level below 10,000 
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126 STAT. 29 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

boardings per year at such airport, the Secretary may 
apportion in each of fiscal years 2012 and 2013 to the 
sponsor of such airport an amount equal to the amount 
apportioned to that sponsor in fiscal year 2009.’’. 

SEC. 142. UNITED STATES TERRITORIES MINIMUM GUARANTEE. 

Section 47114 is amended by adding at the end the following: 
‘‘(g) SUPPLEMENTAL APPORTIONMENT FOR PUERTO RICO AND 

UNITED STATES TERRITORIES.—The Secretary shall apportion 
amounts for airports in Puerto Rico and all other United States 
territories in accordance with this section. This subsection does 
not prohibit the Secretary from making project grants for airports 
in Puerto Rico or other United States territories from the discre-
tionary fund under section 47115.’’. 

SEC. 143. REDUCING APPORTIONMENTS. 

Section 47114(f)(1) is amended by striking subparagraphs (A) 
and (B) and inserting the following: 

‘‘(A) in the case of a charge of $3.00 or less— 
‘‘(i) except as provided in clause (ii), 50 percent 

of the projected revenues from the charge in the fiscal 
year but not by more than 50 percent of the amount 
that otherwise would be apportioned under this section; 
or 

‘‘(ii) with respect to an airport in Hawaii, 50 per-
cent of the projected revenues from the charge in the 
fiscal year but not by more than 50 percent of the 
excess of— 

‘‘(I) the amount that otherwise would be appor-
tioned under this section; over 

‘‘(II) the amount equal to the amount specified 
in subclause (I) multiplied by the percentage of 
the total passenger boardings at the applicable 
airport that are comprised of interisland pas-
sengers; and 

‘‘(B) in the case of a charge of more than $3.00— 
‘‘(i) except as provided in clause (ii), 75 percent 

of the projected revenues from the charge in the fiscal 
year but not by more than 75 percent of the amount 
that otherwise would be apportioned under this section; 
or 

‘‘(ii) with respect to an airport in Hawaii, 75 per-
cent of the projected revenues from the charge in the 
fiscal year but not by more than 75 percent of the 
excess of— 

‘‘(I) the amount that otherwise would be appor-
tioned under this section; over 

‘‘(II) the amount equal to the amount specified 
in subclause (I) multiplied by the percentage of 
the total passenger boardings at the applicable 
airport that are comprised of interisland pas-
sengers.’’. 

SEC. 144. MARSHALL ISLANDS, MICRONESIA, AND PALAU. 

Section 47115(j) is amended by striking ‘‘For fiscal years’’ and 
all that follows before ‘‘the sponsors’’ and inserting ‘‘For fiscal 
years 2012 through 2015,’’. 
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126 STAT. 30 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

SEC. 145. USE OF APPORTIONED AMOUNTS. 

Section 47117(e)(1)(A) is amended— 
(1) by striking ‘‘35 percent’’ in the first sentence and 

inserting ‘‘35 percent, but not more than $300,000,000,’’; 
(2) by striking ‘‘and’’ after ‘‘47141,’’; 
(3) by striking ‘‘et seq.).’’ and inserting ‘‘et seq.), and for 

water quality mitigation projects to comply with the Act of 
June 30, 1948 (33 U.S.C. 1251 et seq.), approved in an environ-
mental record of decision for an airport development project 
under this title.’’; and 

(4) by striking ‘‘such 35 percent requirement is’’ in the 
second sentence and inserting ‘‘the requirements of the pre-
ceding sentence are’’. 

SEC. 146. DESIGNATING CURRENT AND FORMER MILITARY AIRPORTS. 

(a) CONSIDERATIONS.—Section 47118(c) is amended— 
(1) in paragraph (1) by striking ‘‘or’’ after the semicolon; 
(2) in paragraph (2) by striking ‘‘delays.’’ and inserting 

‘‘delays; or’’; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(3) preserve or enhance minimum airfield infrastructure 

facilities at former military airports to support emergency diver-
sionary operations for transoceanic flights in locations— 

‘‘(A) within United States jurisdiction or control; and 
‘‘(B) where there is a demonstrable lack of diversionary 

airports within the distance or flight-time required by regu-
lations governing transoceanic flights.’’. 

(b) DESIGNATION OF GENERAL AVIATION AIRPORTS.—Section 
47118(g) is amended— 

(1) in the subsection heading by striking ‘‘AIRPORT’’ and 
inserting ‘‘AIRPORTS’’; and 

(2) by striking ‘‘one of the airports bearing a designation 
under subsection (a) may be a general aviation airport that 
was a former military installation’’ and inserting ‘‘3 of the 
airports bearing designations under subsection (a) may be gen-
eral aviation airports that were former military installations’’. 
(c) SAFETY-CRITICAL AIRPORTS.—Section 47118 is amended by 

adding at the end the following: 
‘‘(h) SAFETY-CRITICAL AIRPORTS.—Notwithstanding any other 

provision of this chapter, a grant under section 47117(e)(1)(B) may 
be made for a federally owned airport designated under subsection 
(a) if the grant is for a project that is— 

‘‘(1) to preserve or enhance minimum airfield infrastructure 
facilities described in subsection (c)(3); and 

‘‘(2) necessary to meet the minimum safety and emergency 
operational requirements established under part 139 of title 
14, Code of Federal Regulations.’’. 

SEC. 147. CONTRACT TOWER PROGRAM. 

(a) COST-BENEFIT REQUIREMENT.—Section 47124(b) is 
amended— 

(1) in paragraph (1)— 
(A) by striking ‘‘(1) The Secretary’’ and inserting the 

following: 
‘‘(1) CONTRACT TOWER PROGRAM.— 

‘‘(A) CONTINUATION.—The Secretary’’; and 
(B) by adding at the end the following: 
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126 STAT. 31 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(B) SPECIAL RULE.—If the Secretary determines that 
a tower already operating under the program continued 
under this paragraph has a benefit-to-cost ratio of less 
than 1.0, the airport sponsor or State or local government 
having jurisdiction over the airport shall not be required 
to pay the portion of the costs that exceeds the benefit 
for a period of 18 months after such determination is 
made. 

‘‘(C) USE OF EXCESS FUNDS.—If the Secretary finds 
that all or part of an amount made available to carry 
out the program continued under this paragraph is not 
required during a fiscal year, the Secretary may use, during 
such fiscal year, the amount not so required to carry out 
the program established under paragraph (3).’’; and 
(2) in paragraph (2) by striking ‘‘(2) The Secretary’’ and 

inserting the following: 
‘‘(2) GENERAL AUTHORITY.—The Secretary’’. 

(b) FUNDING; USE OF EXCESS FUNDS.—Section 47124(b)(3) is 
amended by striking subparagraph (E) and inserting the following: 

‘‘(E) FUNDING.—Of the amounts appropriated pursuant 
to section 106(k)(1), not more than $10,350,000 for each 
of fiscal years 2012 through 2015 may be used to carry 
out this paragraph. 

‘‘(F) USE OF EXCESS FUNDS.—If the Secretary finds 
that all or part of an amount made available under this 
paragraph is not required during a fiscal year, the Sec-
retary may use, during such fiscal year, the amount not 
so required to carry out the program continued under para-
graph (1).’’. 

(c) FEDERAL SHARE.—Section 47124(b)(4)(C) is amended by 
striking ‘‘$1,500,000’’ and inserting ‘‘$2,000,000’’. 

(d) SAFETY AUDITS.—Section 47124 is amended by adding at 
the end the following: 

‘‘(c) SAFETY AUDITS.—The Secretary shall establish uniform 
standards and requirements for regular safety assessments of air 
traffic control towers that receive funding under this section.’’. 

SEC. 148. RESOLUTION OF DISPUTES CONCERNING AIRPORT FEES. 

(a) IN GENERAL.—Section 47129 is amended— 
(1) by striking the section heading and inserting the fol-

lowing: 

‘‘§ 47129. Resolution of disputes concerning airport fees’’; 
(2) by inserting ‘‘AND FOREIGN AIR CARRIER’’ after ‘‘CAR-

RIER’’ in the heading for subsection (d); 
(3) by inserting ‘‘AND FOREIGN AIR CARRIER’’ after ‘‘CARRIER’’ 

in the heading for subsection (d)(2); 
(4) by striking ‘‘air carrier’’ each place it appears and 

inserting ‘‘air carrier or foreign air carrier’’; 
(5) by striking ‘‘air carrier’s’’ each place it appears and 

inserting ‘‘air carrier’s or foreign air carrier’s’’; 
(6) by striking ‘‘air carriers’’ and inserting ‘‘air carriers 

or foreign air carriers’’; and 
(7) by striking ‘‘(as defined in section 40102 of this title)’’ 

in subsection (a) and inserting ‘‘(as those terms are defined 
in section 40102)’’. 

Standards. 

Determination. 
Time period. 
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126 STAT. 32 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(b) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for chapter 471 
is amended by striking the item relating to section 47129 and 
inserting the following: 

‘‘47129. Resolution of disputes concerning airport fees.’’. 

SEC. 149. SALE OF PRIVATE AIRPORTS TO PUBLIC SPONSORS. 

(a) IN GENERAL.—Section 47133(b) is amended— 
(1) by striking ‘‘Subsection (a) shall not apply if’’ and 

inserting the following: 
‘‘(1) PRIOR LAWS AND AGREEMENTS.—Subsection (a) shall 

not apply if’’; and 
(2) by adding at the end the following: 
‘‘(2) SALE OF PRIVATE AIRPORT TO PUBLIC SPONSOR.—In 

the case of a privately owned airport, subsection (a) shall not 
apply to the proceeds from the sale of the airport to a public 
sponsor if— 

‘‘(A) the sale is approved by the Secretary; 
‘‘(B) funding is provided under this subchapter for any 

portion of the public sponsor’s acquisition of airport land; 
and 

‘‘(C) an amount equal to the remaining unamortized 
portion of any airport improvement grant made to that 
airport for purposes other than land acquisition, amortized 
over a 20-year period, plus an amount equal to the Federal 
share of the current fair market value of any land acquired 
with an airport improvement grant made to that airport 
on or after October 1, 1996, is repaid to the Secretary 
by the private owner. 
‘‘(3) TREATMENT OF REPAYMENTS.—Repayments referred to 

in paragraph (2)(C) shall be treated as a recovery of prior 
year obligations.’’. 
(b) APPLICABILITY TO GRANTS.—The amendments made by sub-

section (a) shall apply to grants issued on or after October 1, 
1996. 
SEC. 150. REPEAL OF CERTAIN LIMITATIONS ON METROPOLITAN 

WASHINGTON AIRPORTS AUTHORITY. 

Section 49108, and the item relating to section 49108 in the 
analysis for chapter 491, are repealed. 
SEC. 151. MIDWAY ISLAND AIRPORT. 

Section 186(d) of the Vision 100—Century of Aviation Reauthor-
ization Act (117 Stat. 2518) is amended by striking ‘‘for fiscal 
years’’ and all that follows before ‘‘from amounts’’ and inserting 
‘‘for fiscal years 2012 through 2015’’. 
SEC. 152. MISCELLANEOUS AMENDMENTS. 

(a) TECHNICAL CHANGES TO NATIONAL PLAN OF INTEGRATED 
AIRPORT SYSTEMS.—Section 47103 is amended— 

(1) in subsection (a)— 
(A) by striking ‘‘each airport to—’’ and inserting ‘‘the 

airport system to—’’; 
(B) in paragraph (1) by striking ‘‘system in the par-

ticular area;’’ and inserting ‘‘system, including connection 
to the surface transportation network; and’’; 

(C) in paragraph (2) by striking ‘‘; and’’ and inserting 
a period; and 

(D) by striking paragraph (3); 

49 USC 47133 
note. 
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126 STAT. 33 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(2) in subsection (b)— 
(A) in paragraph (1) by striking the semicolon and 

inserting ‘‘; and’’; 
(B) by striking paragraph (2) and redesignating para-

graph (3) as paragraph (2); and 
(C) in paragraph (2) (as so redesignated) by striking 

‘‘, Short Takeoff and Landing/Very Short Takeoff and 
Landing aircraft operations,’’; and 
(3) in subsection (d) by striking ‘‘status of the’’. 

(b) CONSOLIDATION OF TERMINAL DEVELOPMENT PROVISIONS.— 
Section 47119 is amended— 

(1) by redesignating subsections (a), (b), (c), and (d) as 
subsections (b), (c), (d), and (e), respectively; 

(2) by inserting before subsection (b) (as so redesignated) 
the following: 
‘‘(a) TERMINAL DEVELOPMENT PROJECTS.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation may 
approve a project for terminal development (including 
multimodal terminal development) in a nonrevenue-producing 
public-use area of a commercial service airport— 

‘‘(A) if the sponsor certifies that the airport, on the 
date the grant application is submitted to the Secretary, 
has— 

‘‘(i) all the safety equipment required for certifi-
cation of the airport under section 44706; 

‘‘(ii) all the security equipment required by regula-
tion; and 

‘‘(iii) provided for access by passengers to the area 
of the airport for boarding or exiting aircraft that are 
not air carrier aircraft; 
‘‘(B) if the cost is directly related to moving passengers 

and baggage in air commerce within the airport, including 
vehicles for moving passengers between terminal facilities 
and between terminal facilities and aircraft; and 

‘‘(C) under terms necessary to protect the interests 
of the Government. 
‘‘(2) PROJECT IN REVENUE-PRODUCING AREAS AND NONREV-

ENUE-PRODUCING PARKING LOTS.—In making a decision under 
paragraph (1), the Secretary may approve as allowable costs 
the expenses of terminal development in a revenue-producing 
area and construction, reconstruction, repair, and improvement 
in a nonrevenue-producing parking lot if— 

‘‘(A) except as provided in section 47108(e)(3), the air-
port does not have more than .05 percent of the total 
annual passenger boardings in the United States; and 

‘‘(B) the sponsor certifies that any needed airport 
development project affecting safety, security, or capacity 
will not be deferred because of the Secretary’s approval.’’; 
(3) in subsection (b)(4)(B) (as redesignated by paragraph 

(1) of this subsection) by striking ‘‘Secretary of Transportation’’ 
and inserting ‘‘Secretary’’; 

(4) in subsections (b)(3) and (b)(4)(A) (as redesignated by 
paragraph (1) of this subsection) by striking ‘‘section 47110(d)’’ 
and inserting ‘‘subsection (a)’’; 

(5) in subsection (b)(5) (as redesignated by paragraph (1) 
of this subsection) by striking ‘‘subsection (b)(1) and (2)’’ and 
inserting ‘‘subsections (c)(1) and (c)(2)’’; 

Certification. 
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(6) in subsections (c)(1), (c)(2)(A), (c)(3), and (c)(4) (as 
redesignated by paragraph (1) of this subsection) by striking 
‘‘section 47110(d) of this title’’ and inserting ‘‘subsection (a)’’; 

(7) in subsections (c)(2)(B) and (c)(5) (as redesignated by 
paragraph (1) of this subsection) by striking ‘‘section 47110(d)’’ 
and inserting ‘‘subsection (a)’’; and 

(8) by adding at the end the following: 
‘‘(f) LIMITATION ON DISCRETIONARY FUNDS.—The Secretary may 

distribute not more than $20,000,000 from the discretionary fund 
established under section 47115 for terminal development projects 
at a nonhub airport or a small hub airport that is eligible to 
receive discretionary funds under section 47108(e)(3).’’. 

(c) ANNUAL REPORT.—Section 47131(a) is amended— 
(1) by striking ‘‘April 1’’ and inserting ‘‘June 1’’; and 
(2) by striking paragraphs (1), (2), (3), and (4) and inserting 

the following: 
‘‘(1) a summary of airport development and planning com-

pleted; 
‘‘(2) a summary of individual grants issued; 
‘‘(3) an accounting of discretionary and apportioned funds 

allocated; 
‘‘(4) the allocation of appropriations; and’’. 

(d) CORRECTION TO EMISSION CREDITS PROVISION.—Section 
47139 is amended— 

(1) in subsection (a) by striking ‘‘47102(3)(F),’’; and 
(2) in subsection (b)— 

(A) by striking ‘‘47102(3)(F),’’; and 
(B) by striking ‘‘47103(3)(F),’’. 

(e) CONFORMING AMENDMENTS.— 
(1) Section 40117(a)(3)(B) is amended by striking ‘‘section 

47110(d)’’ and inserting ‘‘section 47119(a)’’. 
(2) Section 47108(e)(3) is amended— 

(A) by striking ‘‘section 47110(d)(2)’’ and inserting ‘‘sec-
tion 47119(a)’’; and 

(B) by striking ‘‘section 47110(d)’’ and inserting ‘‘section 
47119(a)’’. 

(f) CORRECTION TO SURPLUS PROPERTY AUTHORITY.—Section 
47151(e) is amended by striking ‘‘(other than real property’’ and 
all that follows through ‘‘(10 U.S.C. 2687 note))’’. 

(g) DEFINITIONS.— 
(1) CONGESTED AIRPORT.—Section 47175(2) is amended by 

striking ‘‘2001’’ and inserting ‘‘2004 or any successor report’’. 
(2) JOINT USE AIRPORT.—Section 47175 is amended by 

adding at the end the following: 
‘‘(7) JOINT USE AIRPORT.—The term ‘joint use airport’ means 

an airport owned by the Department of Defense, at which 
both military and civilian aircraft make shared use of the 
airfield.’’. 

SEC. 153. EXTENSION OF GRANT AUTHORITY FOR COMPATIBLE LAND 
USE PLANNING AND PROJECTS BY STATE AND LOCAL 
GOVERNMENTS. 

Section 47141(f) is amended to read as follows: 
‘‘(f) SUNSET.—This section shall not be in effect after September 

30, 2015.’’. 
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SEC. 154. PRIORITY REVIEW OF CONSTRUCTION PROJECTS IN COLD 
WEATHER STATES. 

The Administrator of the Federal Aviation Administration, to 
the extent practicable, shall schedule the Administrator’s review 
of construction projects so that projects to be carried out in States 
in which the weather during a typical calendar year prevents major 
construction projects from being carried out before May 1 are 
reviewed as early as possible. 

SEC. 155. STUDY ON NATIONAL PLAN OF INTEGRATED AIRPORT SYS-
TEMS. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 90 days after the date of 
enactment of this Act, the Secretary of Transportation shall begin 
a study to evaluate the formulation of the national plan of 
integrated airport systems (in this section referred to as the ‘‘plan’’) 
under section 47103 of title 49, United States Code. 

(b) CONTENTS OF STUDY.—The study shall include a review 
of the following: 

(1) The criteria used for including airports in the plan 
and the application of such criteria in the most recently pub-
lished version of the plan. 

(2) The changes in airport capital needs as shown in the 
2005–2009 and 2007–2011 plans, compared with the amounts 
apportioned or otherwise made available to individual airports 
between 2005 and 2010. 

(3) A comparison of the amounts received by airports under 
the airport improvement program in airport apportionments, 
State apportionments, and discretionary grants during such 
fiscal years with capital needs as reported in the plan. 

(4) The effect of transfers of airport apportionments under 
title 49, United States Code. 

(5) An analysis on the feasibility and advisability of appor-
tioning amounts under section 47114(c)(1) of title 49, United 
States Code, to the sponsor of each primary airport for each 
fiscal year an amount that bears the same ratio to the amount 
subject to the apportionment for fiscal year 2009 as the number 
of passenger boardings at the airport during the prior calendar 
year bears to the aggregate of all passenger boardings at all 
primary airports during that calendar year. 

(6) A documentation and review of the methods used by 
airports to reach the 10,000 passenger enplanement threshold, 
including whether such airports subsidize commercial flights 
to reach such threshold, at every airport in the United States 
that reported between 10,000 and 15,000 passenger 
enplanements during each of the 2 most recent calendar years 
for which such data is available. 

(7) Any other matters pertaining to the plan that the 
Secretary determines appropriate. 
(c) REPORT TO CONGRESS.— 

(1) SUBMISSION.—Not later than 36 months after the date 
that the Secretary begins the study under this section, the 
Secretary shall submit to the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives and the 
Committee on Commerce, Science, and Transportation of the 
Senate a report on the results of the study. 

(2) CONTENTS.—The report shall include— 

Deadline. 

49 USC 47112 
note. 
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(A) the findings of the Secretary on each of the issues 
described in subsection (b); 

(B) recommendations for any changes to policies and 
procedures for formulating the plan; and 

(C) recommendations for any changes to the methods 
of determining the amounts to be apportioned or otherwise 
made available to individual airports. 

SEC. 156. AIRPORT PRIVATIZATION PROGRAM. 

Section 47134(b) is amended in the matter preceding paragraph 
(1) by striking ‘‘5 airports’’ and inserting ‘‘10 airports’’. 

TITLE II—NEXTGEN AIR TRANSPOR-
TATION SYSTEM AND AIR TRAFFIC 
CONTROL MODERNIZATION 

SEC. 201. DEFINITIONS. 

In this title, the following definitions apply: 
(1) NEXTGEN.—The term ‘‘NextGen’’ means the Next 

Generation Air Transportation System. 
(2) ADS–B.—The term ‘‘ADS–B’’ means automatic 

dependent surveillance-broadcast. 
(3) ADS–B OUT.—The term ‘‘ADS–B Out’’ means automatic 

dependent surveillance-broadcast with the ability to transmit 
information from the aircraft to ground stations and to other 
equipped aircraft. 

(4) ADS–B IN.—The term ‘‘ADS–B In’’ means automatic 
dependent surveillance-broadcast with the ability to transmit 
information from the aircraft to ground stations and to other 
equipped aircraft as well as the ability of the aircraft to receive 
information from other transmitting aircraft and the ground 
infrastructure. 

(5) RNAV.—The term ‘‘RNAV’’ means area navigation. 
(6) RNP.—The term ‘‘RNP’’ means required navigation 

performance. 

SEC. 202. NEXTGEN DEMONSTRATIONS AND CONCEPTS. 

In allocating amounts appropriated pursuant to section 
48101(a) of title 49, United States Code, the Secretary of Transpor-
tation shall give priority to the following NextGen activities: 

(1) Next Generation Transportation System—Demonstra-
tions and Infrastructure Development. 

(2) Next Generation Transportation System—Trajectory 
Based Operations. 

(3) Next Generation Transportation System—Reduce 
Weather Impact. 

(4) Next Generation Transportation System—Arrivals/ 
Departures at High Density Airports. 

(5) Next Generation Transportation System—Collaborative 
ATM. 

(6) Next Generation Transportation System—Flexible 
Terminals and Airports. 

(7) Next Generation Transportation System—Safety, Secu-
rity, and Environment. 

49 USC 40101 
note. 

49 USC 40101 
note. 
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(8) Next Generation Transportation System—Systems Net-
work Facilities. 

(9) Center for Advanced Aviation System Development. 
(10) Next Generation Transportation System—System 

Development. 
(11) Data Communications in support of Next Generation 

Air Transportation System. 
(12) ADS–B NAS-Wide Implementation. 
(13) System-Wide Information Management. 
(14) Next Generation Transportation System—Facility 

Consolidation and Realignment. 
(15) En Route Modernization—D-Position Upgrade and 

System Enhancements. 
(16) National Airspace System Voice System. 
(17) Next Generation Network Enabled Weather. 
(18) NextGen Performance Based Navigation Metroplex 

Area Navigation/Required Navigation Performance. 
SEC. 203. CLARIFICATION OF AUTHORITY TO ENTER INTO REIMBURS-

ABLE AGREEMENTS. 

Section 106(m) is amended in the last sentence by inserting 
‘‘with or’’ before ‘‘without reimbursement’’. 
SEC. 204. CHIEF NEXTGEN OFFICER. 

Section 106 is amended by adding at the end the following: 
‘‘(s) CHIEF NEXTGEN OFFICER.— 

‘‘(1) IN GENERAL.— 
‘‘(A) APPOINTMENT.—There shall be a Chief NextGen 

Officer appointed by the Administrator, with the approval 
of the Secretary. The Chief NextGen Officer shall report 
directly to the Administrator and shall be subject to the 
authority of the Administrator. 

‘‘(B) QUALIFICATIONS.—The Chief NextGen Officer shall 
have a demonstrated ability in management and knowledge 
of or experience in aviation and systems engineering. 

‘‘(C) TERM.—The Chief NextGen Officer shall be 
appointed for a term of 5 years. 

‘‘(D) REMOVAL.—The Chief NextGen Officer shall serve 
at the pleasure of the Administrator, except that the 
Administrator shall make every effort to ensure stability 
and continuity in the leadership of the implementation 
of NextGen. 

‘‘(E) VACANCY.—Any individual appointed to fill a 
vacancy in the position of Chief NextGen Officer occurring 
before the expiration of the term for which the individual’s 
predecessor was appointed shall be appointed for the 
remainder of that term. 
‘‘(2) COMPENSATION.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—The Chief NextGen Officer shall 
be paid at an annual rate of basic pay to be determined 
by the Administrator. The annual rate may not exceed 
the annual compensation paid under section 102 of title 
3. The Chief NextGen Officer shall be subject to the 
postemployment provisions of section 207 of title 18 as 
if the position of Chief NextGen Officer were described 
in section 207(c)(2)(A)(i) of that title. 

‘‘(B) BONUS.—In addition to the annual rate of basic 
pay authorized by subparagraph (A), the Chief NextGen 

Determination. 
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Officer may receive a bonus for any calendar year not 
to exceed 30 percent of the annual rate of basic pay, based 
upon the Administrator’s evaluation of the Chief NextGen 
Officer’s performance in relation to the performance goals 
set forth in the performance agreement described in para-
graph (3). 
‘‘(3) ANNUAL PERFORMANCE AGREEMENT.—The Adminis-

trator and the Chief NextGen Officer, in consultation with 
the Federal Aviation Management Advisory Council, shall enter 
into an annual performance agreement that sets forth measur-
able organization and individual goals for the Chief NextGen 
Officer in key operational areas. The agreement shall be subject 
to review and renegotiation on an annual basis. 

‘‘(4) ANNUAL PERFORMANCE REPORT.—The Chief NextGen 
Officer shall prepare and transmit to the Secretary of Transpor-
tation, the Committee on Transportation and Infrastructure 
of the House of Representatives, the Committee on Science, 
Space, and Technology of the House of Representatives, and 
the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate an annual management report containing such 
information as may be prescribed by the Secretary. 

‘‘(5) RESPONSIBILITIES.—The responsibilities of the Chief 
NextGen Officer include the following: 

‘‘(A) Implementing NextGen activities and budgets 
across all program offices of the Federal Aviation Adminis-
tration. 

‘‘(B) Coordinating the implementation of NextGen 
activities with the Office of Management and Budget. 

‘‘(C) Reviewing and providing advice on the Adminis-
tration’s modernization programs, budget, and cost 
accounting system with respect to NextGen. 

‘‘(D) With respect to the budget of the Administration— 
‘‘(i) developing a budget request of the Administra-

tion related to the implementation of NextGen; 
‘‘(ii) submitting such budget request to the 

Administrator; and 
‘‘(iii) ensuring that the budget request supports 

the annual and long-range strategic plans of the 
Administration with respect to NextGen. 
‘‘(E) Consulting with the Administrator on the Capital 

Investment Plan of the Administration prior to its submis-
sion to Congress. 

‘‘(F) Developing an annual NextGen implementation 
plan. 

‘‘(G) Ensuring that NextGen implementation activities 
are planned in such a manner as to require that system 
architecture is designed to allow for the incorporation of 
novel and currently unknown technologies into NextGen 
in the future and that current decisions do not bias future 
decisions unfairly in favor of existing technology at the 
expense of innovation. 

‘‘(H) Coordinating with the NextGen Joint Planning 
and Development Office with respect to facilitating coopera-
tion among all Federal agencies whose operations and 
interests are affected by the implementation of NextGen. 
‘‘(6) EXCEPTION.—If the Administrator appoints as the Chief 

NextGen Officer, pursuant to paragraph (1)(A), an Executive 
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Schedule employee covered by section 5315 of title 5, then 
paragraphs (1)(B), (1)(C), (2), and (3) of this subsection shall 
not apply to such employee. 

‘‘(7) NEXTGEN DEFINED.—For purposes of this subsection, 
the term ‘NextGen’ means the Next Generation Air Transpor-
tation System.’’. 

SEC. 205. DEFINITION OF AIR NAVIGATION FACILITY. 

Section 40102(a)(4) is amended— 
(1) by redesignating subparagraph (D) as subparagraph 

(E); 
(2) by striking subparagraphs (B) and (C); and 
(3) by inserting after subparagraph (A) the following: 

‘‘(B) runway lighting and airport surface visual and 
other navigation aids; 

‘‘(C) apparatus, equipment, software, or service for dis-
tributing aeronautical and meteorological information to 
air traffic control facilities or aircraft; 

‘‘(D) communication, navigation, or surveillance equip-
ment for air-to-ground or air-to-air applications;’’; 
(4) in subparagraph (E) (as redesignated by paragraph 

(1) of this section)— 
(A) by striking ‘‘another structure’’ and inserting ‘‘any 

structure, equipment,’’; and 
(B) by striking the period at the end and inserting 

‘‘; and’’; and 
(5) by adding at the end the following: 

‘‘(F) buildings, equipment, and systems dedicated to 
the national airspace system.’’. 

SEC. 206. CLARIFICATION TO ACQUISITION REFORM AUTHORITY. 

Section 40110(c) is amended— 
(1) by inserting ‘‘and’’ after the semicolon in paragraph 

(3); 
(2) by striking paragraph (4); and 
(3) by redesignating paragraph (5) as paragraph (4). 

SEC. 207. ASSISTANCE TO FOREIGN AVIATION AUTHORITIES. 

Section 40113(e) is amended— 
(1) in paragraph (1)— 

(A) by inserting ‘‘(whether public or private)’’ after 
‘‘authorities’’; and 

(B) by striking ‘‘safety.’’ and inserting ‘‘safety or effi-
ciency. The Administrator is authorized to participate in, 
and submit offers in response to, competitions to provide 
these services, and to contract with foreign aviation 
authorities to provide these services consistent with section 
106(l)(6).’’; 
(2) in paragraph (2) by adding at the end the following: 

‘‘The Administrator is authorized, notwithstanding any other 
provision of law or policy, to accept payments for services 
provided under this subsection in arrears.’’; and 

(3) by striking paragraph (3) and inserting the following: 
‘‘(3) CREDITING APPROPRIATIONS.—Funds received by the 

Administrator pursuant to this section shall— 
‘‘(A) be credited to the appropriation current when 

the amount is received; 
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‘‘(B) be merged with and available for the purposes 
of such appropriation; and 

‘‘(C) remain available until expended.’’. 

SEC. 208. NEXT GENERATION AIR TRANSPORTATION SYSTEM JOINT 
PLANNING AND DEVELOPMENT OFFICE. 

(a) REDESIGNATION OF JPDO DIRECTOR TO ASSOCIATE ADMINIS-
TRATOR.— 

(1) ASSOCIATE ADMINISTRATOR FOR NEXT GENERATION AIR 
TRANSPORTATION SYSTEM PLANNING, DEVELOPMENT, AND INTER-
AGENCY COORDINATION.—Section 709(a) of the Vision 100—Cen-
tury of Aviation Reauthorization Act (49 U.S.C. 40101 note; 
117 Stat. 2582) is amended— 

(A) by redesignating paragraphs (2), (3), and (4) as 
paragraphs (3), (4), and (5), respectively; and 

(B) by inserting after paragraph (1) the following: 
‘‘(2) The head of the Office shall be the Associate Administrator 

for Next Generation Air Transportation System Planning, Develop-
ment, and Interagency Coordination, who shall be appointed by 
the Administrator of the Federal Aviation Administration, with 
the approval of the Secretary. The Administrator shall appoint 
the Associate Administrator after consulting with the Chairman 
of the Next Generation Senior Policy Committee and providing 
advanced notice to the other members of that Committee.’’. 

(2) RESPONSIBILITIES.—Section 709(a)(3) of such Act (as 
redesignated by paragraph (1) of this subsection) is amended— 

(A) in subparagraph (G) by striking ‘‘; and’’ and 
inserting a semicolon; 

(B) in subparagraph (H) by striking the period at the 
end and inserting a semicolon; and 

(C) by adding at the end the following: 
‘‘(I) establishing specific quantitative goals for the safety, 

capacity, efficiency, performance, and environmental impacts 
of each phase of Next Generation Air Transportation System 
planning and development activities and measuring actual oper-
ational experience against those goals, taking into account noise 
pollution reduction concerns of affected communities to the 
extent practicable in establishing the environmental goals; 

‘‘(J) working to ensure global interoperability of the Next 
Generation Air Transportation System; 

‘‘(K) working to ensure the use of weather information 
and space weather information in the Next Generation Air 
Transportation System as soon as possible; 

‘‘(L) overseeing, with the Administrator and in consultation 
with the Chief NextGen Officer, the selection of products or 
outcomes of research and development activities that should 
be moved to a demonstration phase; and 

‘‘(M) maintaining a baseline modeling and simulation 
environment for testing and evaluating alternative concepts 
to satisfy Next Generation Air Transportation System enter-
prise architecture requirements.’’. 

(3) COOPERATION WITH OTHER FEDERAL AGENCIES.—Section 
709(a)(4) of such Act (as redesignated by paragraph (1) of 
this subsection) is amended— 

(A) by striking ‘‘(4)’’ and inserting ‘‘(4)(A)’’; and 
(B) by adding at the end the following: 

Consultation. 
Notice. 

Appointment. 

49 USC 40101 
note. 
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‘‘(B) The Secretary of Defense, the Administrator of the National 
Aeronautics and Space Administration, the Secretary of Commerce, 
the Secretary of Homeland Security, and the head of any other 
Federal agency from which the Secretary of Transportation requests 
assistance under subparagraph (A) shall designate a senior official 
in the agency to be responsible for— 

‘‘(i) carrying out the activities of the agency relating to 
the Next Generation Air Transportation System in coordination 
with the Office, including the execution of all aspects of the 
work of the agency in developing and implementing the 
integrated work plan described in subsection (b)(5); 

‘‘(ii) serving as a liaison for the agency in activities of 
the agency relating to the Next Generation Air Transportation 
System and coordinating with other Federal agencies involved 
in activities relating to the System; and 

‘‘(iii) ensuring that the agency meets its obligations as 
set forth in any memorandum of understanding executed by 
or on behalf of the agency relating to the Next Generation 
Air Transportation System. 
‘‘(C) The head of a Federal agency referred to in subparagraph 

(B) shall— 
‘‘(i) ensure that the responsibilities of the agency relating 

to the Next Generation Air Transportation System are clearly 
communicated to the senior official of the agency designated 
under subparagraph (B); 

‘‘(ii) ensure that the performance of the senior official in 
carrying out the responsibilities of the agency relating to the 
Next Generation Air Transportation System is reflected in the 
official’s annual performance evaluations and compensation; 

‘‘(iii) establish or designate an office within the agency 
to carry out its responsibilities under the memorandum of 
understanding under the supervision of the designated official; 
and 

‘‘(iv) ensure that the designated official has sufficient budg-
etary authority and staff resources to carry out the agency’s 
Next Generation Air Transportation System responsibilities as 
set forth in the integrated plan under subsection (b). 
‘‘(D) Not later than 6 months after the date of enactment 

of this subparagraph, the head of each Federal agency that has 
responsibility for carrying out any activity under the integrated 
plan under subsection (b) shall execute a memorandum of under-
standing with the Office obligating that agency to carry out the 
activity.’’. 

(4) COORDINATION WITH OMB.—Section 709(a) of such Act 
(117 Stat. 2582) is further amended by adding at the end 
the following: 
‘‘(6)(A) The Office shall work with the Director of the Office 

of Management and Budget to develop a process whereby the 
Director will identify projects related to the Next Generation Air 
Transportation System across the agencies referred to in paragraph 
(4)(A) and consider the Next Generation Air Transportation System 
as a unified, cross-agency program. 

‘‘(B) The Director of the Office of Management and Budget, 
to the extent practicable, shall— 

‘‘(i) ensure that— 

Deadline. 
Memorandum. 

Establishment. 

Designation. 
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‘‘(I) each Federal agency covered by the plan has suffi-
cient funds requested in the President’s budget, as sub-
mitted under section 1105(a) of title 31, United States 
Code, for each fiscal year covered by the plan to carry 
out its responsibilities under the plan; and 

‘‘(II) the development and implementation of the Next 
Generation Air Transportation System remains on 
schedule; 
‘‘(ii) include, in the President’s budget, a statement of the 

portion of the estimated budget of each Federal agency covered 
by the plan that relates to the activities of the agency under 
the Next Generation Air Transportation System; and 

‘‘(iii) identify and justify as part of the President’s budget 
submission any inconsistencies between the plan and amounts 
requested in the budget. 
‘‘(7) The Associate Administrator for Next Generation Air 

Transportation System Planning, Development, and Interagency 
Coordination shall be a voting member of the Joint Resources 
Council of the Federal Aviation Administration.’’. 

(b) INTEGRATED PLAN.—Section 709(b) of such Act (117 Stat. 
2583) is amended— 

(1) in the matter preceding paragraph (1)— 
(A) by striking ‘‘meets air’’ and inserting ‘‘meets antici-

pated future air’’; and 
(B) by striking ‘‘beyond those currently included in 

the Federal Aviation Administration’s operational evolution 
plan’’; 
(2) at the end of paragraph (3) by striking ‘‘and’’; 
(3) at the end of paragraph (4) by striking the period 

and inserting ‘‘; and’’; and 
(4) by adding at the end the following: 
‘‘(5) a multiagency integrated work plan for the Next 

Generation Air Transportation System that includes— 
‘‘(A) an outline of the activities required to achieve 

the end-state architecture, as expressed in the concept 
of operations and enterprise architecture documents, that 
identifies each Federal agency or other entity responsible 
for each activity in the outline; 

‘‘(B) details on a year-by-year basis of specific accom-
plishments, activities, research requirements, rulemakings, 
policy decisions, and other milestones of progress for each 
Federal agency or entity conducting activities relating to 
the Next Generation Air Transportation System; 

‘‘(C) for each element of the Next Generation Air 
Transportation System, an outline, on a year-by-year basis, 
of what is to be accomplished in that year toward meeting 
the Next Generation Air Transportation System’s end-state 
architecture, as expressed in the concept of operations and 
enterprise architecture documents, as well as identifying 
each Federal agency or other entity that will be responsible 
for each component of any research, development, or 
implementation program; 

‘‘(D) an estimate of all necessary expenditures on a 
year-by-year basis, including a statement of each Federal 
agency or entity’s responsibility for costs and available 
resources, for each stage of development from the basic 

49 USC 40101 
note. 
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research stage through the demonstration and implementa-
tion phase; 

‘‘(E) a clear explanation of how each step in the 
development of the Next Generation Air Transportation 
System will lead to the following step and of the implica-
tions of not successfully completing a step in the time 
period described in the integrated work plan; 

‘‘(F) a transition plan for the implementation of the 
Next Generation Air Transportation System that includes 
date-specific milestones for the implementation of new 
capabilities into the national airspace system; 

‘‘(G) date-specific timetables for meeting the environ-
mental goals identified in subsection (a)(3)(I); and 

‘‘(H) a description of potentially significant operational 
or workforce changes resulting from deployment of the 
Next Generation Air Transportation System.’’. 

(c) NEXTGEN IMPLEMENTATION PLAN.—Section 709(d) of such 
Act (117 Stat. 2584) is amended to read as follows: 

‘‘(d) NEXTGEN IMPLEMENTATION PLAN.—The Administrator 
shall develop and publish annually the document known as the 
NextGen Implementation Plan, or any successor document, that 
provides a detailed description of how the agency is implementing 
the Next Generation Air Transportation System.’’. 

(d) CONTINGENCY PLANNING.—The Associate Administrator for 
Next Generation Air Transportation System Planning, Develop-
ment, and Interagency Coordination shall, as part of the design 
of the System, develop contingency plans for dealing with the deg-
radation of the System in the event of a natural disaster, major 
equipment failure, or act of terrorism. 

SEC. 209. NEXT GENERATION AIR TRANSPORTATION SENIOR POLICY 
COMMITTEE. 

(a) MEETINGS.—Section 710(a) of the Vision 100—Century of 
Aviation Reauthorization Act (49 U.S.C. 40101 note; 117 Stat. 2584) 
is amended by inserting before the period at the end the following 
‘‘and shall meet at least twice each year’’. 

(b) ANNUAL REPORT.—Section 710 of such Act (117 Stat. 2584) 
is amended by adding at the end the following: 

‘‘(e) ANNUAL REPORT.— 
‘‘(1) SUBMISSION TO CONGRESS.—Not later than 1 year after 

the date of enactment of this subsection, and annually there-
after on the date of submission of the President’s budget request 
to Congress under section 1105(a) of title 31, United States 
Code, the Secretary shall submit to Congress a report summa-
rizing the progress made in carrying out the integrated work 
plan required by section 709(b)(5) and any changes in that 
plan. 

‘‘(2) CONTENTS.—The report shall include— 
‘‘(A) a copy of the updated integrated work plan; 
‘‘(B) a description of the progress made in carrying 

out the integrated work plan and any changes in that 
plan, including any changes based on funding shortfalls 
and limitations set by the Office of Management and 
Budget; 

‘‘(C) a detailed description of— 
‘‘(i) the success or failure of each item of the 

integrated work plan for the previous year and relevant 

49 USC 40101 
note. 

49 USC 40101 
note. 

Publication. 
Deadline. 
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information as to why any milestone was not met; 
and 

‘‘(ii) the impact of not meeting the milestone and 
what actions will be taken in the future to account 
for the failure to complete the milestone; 
‘‘(D) an explanation of any change to future years 

in the integrated work plan and the reasons for such 
change; and 

‘‘(E) an identification of the levels of funding for each 
agency participating in the integrated work plan devoted 
to programs and activities under the plan for the previous 
fiscal year and in the President’s budget request.’’. 

SEC. 210. IMPROVED MANAGEMENT OF PROPERTY INVENTORY. 

Section 40110(a) is amended by striking paragraphs (2) and 
(3) and inserting the following: 

‘‘(2) may construct and improve laboratories and other test 
facilities; and 

‘‘(3) may dispose of any interest in property for adequate 
compensation, and the amount so received shall— 

‘‘(A) be credited to the appropriation current when 
the amount is received; 

‘‘(B) be merged with and available for the purposes 
of such appropriation; and 

‘‘(C) remain available until expended.’’. 

SEC. 211. AUTOMATIC DEPENDENT SURVEILLANCE-BROADCAST SERV-
ICES. 

(a) REVIEW BY DOT INSPECTOR GENERAL.— 
(1) IN GENERAL.—The Inspector General of the Department 

of Transportation shall conduct a review concerning the Federal 
Aviation Administration’s award and oversight of any contracts 
entered into by the Administration to provide ADS–B services 
for the national airspace system. 

(2) CONTENTS.—The review shall include, at a minimum— 
(A) an examination of how the Administration manages 

program risks; 
(B) an assessment of expected benefits attributable 

to the deployment of ADS–B services, including the 
Administration’s plans for implementation of advanced 
operational procedures and air-to-air applications, as well 
as the extent to which ground radar will be retained; 

(C) an assessment of the Administration’s analysis of 
specific operational benefits, and benefit/costs analyses of 
planned operational benefits conducted by the Administra-
tion, for ADS–B In and ADS–B Out avionics equipage 
for airspace users; 

(D) a determination of whether the Administration 
has established sufficient mechanisms to ensure that all 
design, acquisition, operation, and maintenance require-
ments have been met by the contractor; 

(E) an assessment of whether the Administration and 
any contractors are meeting cost, schedule, and perform-
ance milestones, as measured against the original baseline 
of the Administration’s program for providing ADS–B serv-
ices; 

49 USC 40101 
note. 
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(F) an assessment of how security issues are being 
addressed in the overall design and implementation of the 
ADS–B system; 

(G) identification of any potential operational or 
workforce changes resulting from deployment of ADS–B; 
and 

(H) any other matters or aspects relating to contract 
implementation and oversight that the Inspector General 
determines merit attention. 
(3) REPORTS TO CONGRESS.—The Inspector General shall 

submit, periodically (and on at least an annual basis), to the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, 
and Transportation of the Senate a report on the results of 
the review conducted under this subsection. 
(b) RULEMAKING.— 

(1) ADS–B IN.—Not later than 1 year after the date of 
enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall initiate a rulemaking proceeding to issue 
guidelines and regulations relating to ADS–B In technology 
that— 

(A) identify the ADS–B In technology that will be 
required under NextGen; 

(B) subject to paragraph (2), require all aircraft oper-
ating in capacity constrained airspace, at capacity con-
strained airports, or in any other airspace deemed appro-
priate by the Administrator to be equipped with ADS– 
B In technology by 2020; and 

(C) identify— 
(i) the type of avionics required of aircraft for 

all classes of airspace; 
(ii) the expected costs associated with the avionics; 

and 
(iii) the expected uses and benefits of the avionics. 

(2) READINESS VERIFICATION.—Before the Administrator 
completes an ADS–B In equipage rulemaking proceeding or 
issues an interim or final rule pursuant to paragraph (1), 
the Chief NextGen Officer shall verify that— 

(A) the necessary ground infrastructure is installed 
and functioning properly; 

(B) certification standards have been approved; and 
(C) appropriate operational platforms interface safely 

and efficiently. 
(c) USE OF ADS–B TECHNOLOGY.— 

(1) PLANS.—Not later than 18 months after the date of 
enactment of this Act, the Administrator shall develop, in con-
sultation with appropriate employee and industry groups, a 
plan for the use of ADS–B technology for surveillance and 
active air traffic control. 

(2) CONTENTS.—The plan shall— 
(A) include provisions to test the use of ADS–B tech-

nology for surveillance and active air traffic control in 
specific regions of the United States with the most con-
gested airspace; 

(B) identify the equipment required at air traffic con-
trol facilities and the training required for air traffic 
controllers; 

Deadline. 

Deadline. 
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(C) identify procedures, to be developed in consultation 
with appropriate employee and industry groups, to conduct 
air traffic management in mixed equipage environments; 
and 

(D) establish a policy in test regions referred to in 
subparagraph (A), in consultation with appropriate 
employee and industry groups, to provide incentives for 
equipage with ADS–B technology, including giving priority 
to aircraft equipped with such technology before the 2020 
equipage deadline. 

SEC. 212. EXPERT REVIEW OF ENTERPRISE ARCHITECTURE FOR 
NEXTGEN. 

(a) REVIEW.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall enter into an arrangement with the National 
Research Council to review the enterprise architecture for the 
NextGen. 

(b) CONTENTS.—At a minimum, the review to be conducted 
under subsection (a) shall— 

(1) highlight the technical activities, including human- 
system design, organizational design, and other safety and 
human factor aspects of the system, that will be necessary 
to successfully transition current and planned modernization 
programs to the future system envisioned by the Joint Planning 
and Development Office of the Administration; 

(2) assess technical, cost, and schedule risk for the software 
development that will be necessary to achieve the expected 
benefits from a highly automated air traffic management 
system and the implications for ongoing modernization projects; 
and 

(3) determine how risks with automation efforts for the 
NextGen can be mitigated based on the experiences of other 
public or private entities in developing complex, software-inten-
sive systems. 
(c) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Administrator shall submit to the Committee on 
Transportation and Infrastructure of the House of Representatives 
and the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate a report containing the results of the review conducted 
pursuant to subsection (a). 
SEC. 213. ACCELERATION OF NEXTGEN TECHNOLOGIES. 

(a) OPERATIONAL EVOLUTION PARTNERSHIP (OEP) AIRPORT 
PROCEDURES.— 

(1) OEP AIRPORTS REPORT.—Not later than 6 months after 
the date of enactment of this Act, the Administrator of the 
Federal Aviation Administration shall publish a report, after 
consultation with representatives of appropriate Administration 
employee groups, airport operators, air carriers, general avia-
tion representatives, aircraft and avionics manufacturers, and 
third parties that have received letters of qualification from 
the Administration to design and validate required navigation 
performance flight paths for public use (in this section referred 
to as ‘‘qualified third parties’’) that includes the following: 

(A) RNP/RNAV OPERATIONS FOR OEP AIRPORTS.—The 
required navigation performance and area navigation oper-
ations, including the procedures to be developed, certified, 
and published and the air traffic control operational 

Publication. 
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changes, to maximize the fuel efficiency and airspace 
capacity of NextGen commercial operations at each of the 
35 operational evolution partnership airports identified by 
the Administration and any medium or small hub airport 
located within the same metroplex area considered appro-
priate by the Administrator. The Administrator shall, to 
the maximum extent practicable, avoid overlays of existing 
flight procedures, but if unavoidable, the Administrator 
shall clearly identify each required navigation performance 
and area navigation procedure that is an overlay of an 
existing instrument flight procedure and the reason why 
such an overlay was used. 

(B) COORDINATION AND IMPLEMENTATION ACTIVITIES 
FOR OEP AIRPORTS.—A description of the activities and oper-
ational changes and approvals required to coordinate and 
utilize the procedures at OEP airports. 

(C) IMPLEMENTATION PLAN FOR OEP AIRPORTS.—A plan 
for implementing the procedures for OEP airports under 
subparagraph (A) that establishes— 

(i) clearly defined budget, schedule, project 
organization, and leadership requirements; 

(ii) specific implementation and transition steps; 
(iii) baseline and performance metrics for— 

(I) measuring the Administration’s progress 
in implementing the plan, including the percentage 
utilization of required navigation performance in 
the national airspace system; and 

(II) achieving measurable fuel burn and carbon 
dioxide emissions reductions compared to current 
performance; 
(iv) expedited environmental review procedures 

and processes for timely environmental approval of 
area navigation and required navigation performance 
that offer significant efficiency improvements as deter-
mined by baseline and performance metrics under 
clause (iii); 

(v) coordination and communication mechanisms 
with qualified third parties, if applicable; 

(vi) plans to address human factors, training, and 
other issues for air traffic controllers surrounding the 
adoption of RNP procedures in the en route and ter-
minal environments, including in a mixed operational 
environment; and 

(vii) a lifecycle management strategy for RNP 
procedures to be developed by qualified third parties, 
if applicable. 
(D) ADDITIONAL PROCEDURES FOR OEP AIRPORTS.—A 

process for the identification, certification, and publication 
of additional required navigation performance and area 
navigation procedures that may provide operational bene-
fits at OEP airports, and any medium or small hub airport 
located within the same metroplex area as the OEP airport, 
in the future. 
(2) IMPLEMENTATION SCHEDULE FOR OEP AIRPORTS.—The 

Administrator shall certify, publish, and implement— 
Certification. 
Publication. 
Deadlines. 
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(A) not later than 18 months after the date of enact-
ment of this Act, 30 percent of the required procedures 
at OEP airports; 

(B) not later than 36 months after the date of enact-
ment of this Act, 60 percent of the required procedures 
at OEP airports; and 

(C) before June 30, 2015, 100 percent of the required 
procedures at OEP airports. 

(b) NON-OEP AIRPORTS.— 
(1) NON-OEP AIRPORTS REPORT.—Not later than 6 months 

after the date of enactment of this Act, the Administrator 
of the Federal Aviation Administration shall publish a report, 
after consultation with representatives of appropriate Adminis-
tration employee groups, airport operators, air carriers, general 
aviation representatives, aircraft and avionics manufacturers, 
and third parties that have received letters of qualification 
from the Administration to design and validate required naviga-
tion performance flight paths for public use (in this section 
referred to as ‘‘qualified third parties’’) that includes the fol-
lowing: 

(A) RNP OPERATIONS FOR NON-OEP AIRPORTS.—A list 
of required navigation performance procedures (as defined 
in FAA order 8260.52(d)) to be developed, certified, and 
published, and the air traffic control operational changes, 
to maximize the fuel efficiency and airspace capacity of 
NextGen commercial operations at 35 non-OEP small, 
medium, and large hub airports other than those referred 
to in subsection (a)(1). The Administrator shall choose such 
non-OEP airports considered appropriate by the Adminis-
trator to produce maximum operational benefits, including 
improved fuel efficiency and emissions reductions that do 
not have public RNP procedures that produce such benefits 
on the date of enactment of this Act. The Administrator 
shall, to the maximum extent practicable, avoid overlays 
of existing flight procedures, but if unavoidable, the 
Administrator shall clearly identify each required naviga-
tion performance procedure that is an overlay of an existing 
instrument flight procedure and the reason why such an 
overlay was used. 

(B) COORDINATION AND IMPLEMENTATION ACTIVITIES 
FOR NON-OEP AIRPORTS.—A description of the activities and 
operational changes and approvals required to coordinate 
and to utilize the procedures required by subparagraph 
(A) at each of the airports described in such subparagraph. 

(C) IMPLEMENTATION PLAN FOR NON-OEP AIRPORTS.— 
A plan for implementation of the procedures required by 
subparagraph (A) that establishes— 

(i) clearly defined budget, schedule, project 
organization, and leadership requirements; 

(ii) specific implementation and transition steps; 
(iii) coordination and communications mechanisms 

with qualified third parties; 
(iv) plans to address human factors, training, and 

other issues for air traffic controllers surrounding the 
adoption of RNP procedures in the en route and ter-
minal environments, including in a mixed operational 
environment; 

Lists. 
Certification. 
Publication. 

Publication. 
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(v) baseline and performance metrics for— 
(I) measuring the Administration’s progress 

in implementing the plan, including the percentage 
utilization of required navigation performance in 
the national airspace system; and 

(II) achieving measurable fuel burn and carbon 
dioxide emissions reduction compared to current 
performance; 
(vi) expedited environmental review procedures 

and processes for timely environmental approval of 
area navigation and required navigation performance 
that offer significant efficiency improvements as deter-
mined by baseline and performance metrics established 
under clause (v); 

(vii) a description of the software and database 
information, such as a current version of the Noise 
Integrated Routing System or the Integrated Noise 
Model that the Administration will need to make avail-
able to qualified third parties to enable those third 
parties to design procedures that will meet the broad 
range of requirements of the Administration; and 

(viii) lifecycle management strategy for RNP proce-
dures to be developed by qualified third parties, if 
applicable. 
(D) ADDITIONAL PROCEDURES FOR NON-OEP AIRPORTS.— 

A process for the identification, certification, and publica-
tion of additional required navigation performance proce-
dures that may provide operational benefits at non-OEP 
airports in the future. 
(2) IMPLEMENTATION SCHEDULE FOR NON-OEP AIRPORTS.— 

The Administrator shall certify, publish, and implement— 
(A) not later than 18 months after the date of enact-

ment of this Act, 25 percent of the required procedures 
for non-OEP airports; 

(B) not later than 36 months after the date of enact-
ment of this Act, 50 percent of the required procedures 
for non-OEP airports; and 

(C) before June 30, 2016, 100 percent of the required 
procedures for non-OEP airports. 

(c) COORDINATED AND EXPEDITED REVIEW.— 
(1) IN GENERAL.—Navigation performance and area naviga-

tion procedures developed, certified, published, or implemented 
under this section shall be presumed to be covered by a categor-
ical exclusion (as defined in section 1508.4 of title 40, Code 
of Federal Regulations) under chapter 3 of FAA Order 1050.1E 
unless the Administrator determines that extraordinary cir-
cumstances exist with respect to the procedure. 

(2) NEXTGEN PROCEDURES.—Any navigation performance 
or other performance based navigation procedure developed, 
certified, published, or implemented that, in the determination 
of the Administrator, would result in measurable reductions 
in fuel consumption, carbon dioxide emissions, and noise, on 
a per flight basis, as compared to aircraft operations that 
follow existing instrument flight rules procedures in the same 
airspace, shall be presumed to have no significant affect on 
the quality of the human environment and the Administrator 

Determination. 

Certification. 
Publication. 
Deadlines. 
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shall issue and file a categorical exclusion for the new proce-
dure. 
(d) DEPLOYMENT PLAN FOR NATIONWIDE DATA COMMUNICATIONS 

SYSTEM.—Not later than 1 year after the date of enactment of 
this Act, the Administrator shall submit to the Committee on Com-
merce, Science, and Transportation of the Senate and the Com-
mittee on Transportation and Infrastructure of the House of Rep-
resentatives a plan for implementation of a nationwide data commu-
nications system. The plan shall include— 

(1) clearly defined budget, schedule, project organization, 
and leadership requirements; 

(2) specific implementation and transition steps; and 
(3) baseline and performance metrics for measuring the 

Administration’s progress in implementing the plan. 
(e) IMPROVED PERFORMANCE STANDARDS.— 

(1) ASSESSMENT OF WORK BEING PERFORMED UNDER 
NEXTGEN IMPLEMENTATION PLAN.—The Administrator shall 
clearly outline in the NextGen Implementation Plan document 
of the Administration the work being performed under the 
plan to determine— 

(A) whether utilization of ADS–B, RNP, and other 
technologies as part of NextGen implementation will dis-
play the position of aircraft more accurately and frequently 
to enable a more efficient use of existing airspace and 
result in reduced consumption of aviation fuel and aircraft 
engine emissions; and 

(B) the feasibility of reducing aircraft separation stand-
ards in a safe manner as a result of the implementation 
of such technologies. 
(2) AIRCRAFT SEPARATION STANDARDS.—If the Adminis-

trator determines that the standards referred to in paragraph 
(1)(B) can be reduced safely, the Administrator shall include 
in the NextGen Implementation Plan a timetable for 
implementation of such reduced standards. 
(f) THIRD-PARTY USAGE.—The Administration shall establish 

a program under which the Administrator is authorized to use 
qualified third parties in the development, testing, and maintenance 
of flight procedures. 

SEC. 214. PERFORMANCE METRICS. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall establish and begin tracking national airspace 
system performance metrics, including, at a minimum, metrics with 
respect to— 

(1) actual arrival and departure rates per hour measured 
against the currently published aircraft arrival rate and aircraft 
departure rate for the 35 operational evolution partnership 
airports; 

(2) average gate-to-gate times; 
(3) fuel burned between key city pairs; 
(4) operations using the advanced navigation procedures, 

including performance based navigation procedures; 
(5) the average distance flown between key city pairs; 
(6) the time between pushing back from the gate and 

taking off; 
(7) continuous climb or descent; 

Deadline. 

49 USC 40101 
note. 
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(8) average gate arrival delay for all arrivals; 
(9) flown versus filed flight times for key city pairs; 
(10) implementation of NextGen Implementation Plan, or 

any successor document, capabilities designed to reduce emis-
sions and fuel consumption; 

(11) the Administration’s unit cost of providing air traffic 
control services; and 

(12) runway safety, including runway incursions, oper-
ational errors, and loss of standard separation events. 
(b) BASELINES.—The Administrator, in consultation with avia-

tion industry stakeholders, shall identify baselines for each of the 
metrics established under subsection (a) and appropriate methods 
to measure deviations from the baselines. 

(c) PUBLICATION.—The Administrator shall make data obtained 
under subsection (a) available to the public in a searchable, sortable, 
and downloadable format through the Web site of the Administra-
tion and other appropriate media. 

(d) REPORT.—Not later than 180 days after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator shall submit to the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate and the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives a report that contains— 

(1) a description of the metrics that will be used to measure 
the Administration’s progress in implementing NextGen 
capabilities and operational results; 

(2) information on any additional metrics developed; and 
(3) a process for holding the Administration accountable 

for meeting or exceeding the metrics baselines identified in 
subsection (b). 

SEC. 215. CERTIFICATION STANDARDS AND RESOURCES. 

(a) PROCESS FOR CERTIFICATION.—Not later than 180 days after 
the date of enactment of this Act, the Administrator of the Federal 
Aviation Administration shall develop a plan to accelerate and 
streamline the process for certification of NextGen technologies, 
including— 

(1) establishment of updated project plans and timelines; 
(2) identification of the specific activities needed to certify 

NextGen technologies, including the establishment of NextGen 
technical requirements for the manufacture of equipage, 
installation of equipage, airline operational procedures, pilot 
training standards, air traffic control procedures, and air traffic 
controller training; 

(3) identification of staffing requirements for the Air Certifi-
cation Service and the Flight Standards Service, taking into 
consideration the leveraging of assistance from third parties 
and designees; 

(4) establishment of a program under which the Adminis-
tration will use third parties in the certification process; and 

(5) establishment of performance metrics to measure the 
Administration’s progress. 
(b) CERTIFICATION INTEGRITY.—The Administrator shall ensure 

that equipment, systems, or services used in the national airspace 
system meet appropriate certification requirements regardless of 
whether the equipment, system, or service is publically or privately 
owned. 

Deadline. 
Plan. 
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SEC. 216. SURFACE SYSTEMS ACCELERATION. 

(a) IN GENERAL.—The Chief Operating Officer of the Air Traffic 
Organization shall— 

(1) evaluate the Airport Surface Detection Equipment- 
Model X program for its potential contribution to implementa-
tion of the NextGen initiative; 

(2) evaluate airport surveillance technologies and associ-
ated collaborative surface management software for potential 
contributions to implementation of NextGen surface manage-
ment; 

(3) accelerate implementation of the program referred to 
in paragraph (1); and 

(4) carry out such additional duties as the Administrator 
of the Federal Aviation Administration may require. 
(b) EXPEDITED CERTIFICATION AND UTILIZATION.—The Adminis-

trator shall— 
(1) consider options for expediting the certification of 

Ground-Based Augmentation System technology; and 
(2) develop a plan to utilize such a system at the 35 

operational evolution partnership airports by December 31, 
2012. 

SEC. 217. INCLUSION OF STAKEHOLDERS IN AIR TRAFFIC CONTROL 
MODERNIZATION PROJECTS. 

(a) PROCESS FOR EMPLOYEE INCLUSION.—Notwithstanding any 
other law or agreement, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall establish a process or processes for including 
qualified employees selected by each exclusive collective bargaining 
representative of employees of the Administration impacted by the 
air traffic control modernization process to serve in a collaborative 
and expert capacity in the planning and development of air traffic 
control modernization projects, including NextGen. 

(b) ADHERENCE TO DEADLINES.—Participants in these processes 
shall adhere, to the greatest extent possible, to all deadlines and 
milestones established pursuant to this title. 

(c) NO CHANGE IN EMPLOYEE STATUS.—Participation in these 
processes by an employee shall not— 

(1) serve as a waiver of any bargaining obligations or 
rights; 

(2) entitle the employee to any additional compensation 
or benefits with the exception of a per diem, if appropriate; 
or 

(3) entitle the employee to prevent or unduly delay the 
exercise of management prerogatives. 
(d) WORKING GROUPS.—Except in extraordinary circumstances, 

the Administrator shall not pay overtime related to work group 
participation. 

(e) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 
of this Act, the Administrator shall report to the Committee on 
Transportation and Infrastructure of the House of Representatives 
and the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate on the implementation of this section. 
SEC. 218. AIRSPACE REDESIGN. 

(a) FINDINGS.—Congress finds the following: 
(1) The airspace redesign efforts of the Federal Aviation 

Administration will play a critical near-term role in enhancing 

49 USC 40101 
note. 

49 USC 40101 
note. 

Plan. 
Deadline. 

Evaluation. 
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capacity, reducing delays, transitioning to more flexible routing, 
and ultimately saving money in fuel costs for airlines and 
airspace users. 

(2) The critical importance of airspace redesign efforts is 
underscored by the fact that they are highlighted in strategic 
plans of the Administration, including Flight Plan 2009–2013 
and the NextGen Implementation Plan. 

(3) Funding cuts have led to delays and deferrals of critical 
capacity enhancing airspace redesign efforts. 

(4) New runways planned for the period of fiscal years 
2011 and 2012 will not provide estimated capacity benefits 
without additional funds. 
(b) NOISE IMPACTS OF NEW YORK/NEW JERSEY/PHILADELPHIA 

METROPOLITAN AREA AIRSPACE REDESIGN.— 
(1) MONITORING.—The Administrator of the Federal Avia-

tion Administration, in conjunction with the Port Authority 
of New York and New Jersey and the Philadelphia Inter-
national Airport, shall monitor the noise impacts of the New 
York/New Jersey/Philadelphia Metropolitan Area Airspace 
Redesign. 

(2) REPORT.—Not later than 1 year following the first day 
of completion of the New York/New Jersey/Philadelphia Metro-
politan Area Airspace Redesign, the Administrator shall submit 
to Congress a report on the findings of the Administrator with 
respect to monitoring conducted under paragraph (1). 

SEC. 219. STUDY ON FEASIBILITY OF DEVELOPMENT OF A PUBLIC 
INTERNET WEB-BASED RESOURCE ON LOCATIONS OF 
POTENTIAL AVIATION OBSTRUCTIONS. 

(a) STUDY.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall carry out a study on the feasibility of devel-
oping a publicly searchable, Internet Web-based resource that pro-
vides information regarding the height and latitudinal and longitu-
dinal locations of guy-wire and free-standing tower obstructions. 

(b) CONSIDERATIONS.—In conducting the study, the Adminis-
trator shall consult with affected industries and appropriate Federal 
agencies. 

(c) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 
of this Act, the Administrator shall submit a report to the appro-
priate committees of Congress on the results of the study. 

SEC. 220. NEXTGEN RESEARCH AND DEVELOPMENT CENTER OF 
EXCELLENCE. 

(a) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration may enter into an agreement, on a competitive 
basis, to assist in the establishment of a center of excellence for 
the research and development of NextGen technologies. 

(b) FUNCTIONS.—The Administrator shall ensure that the center 
established under subsection (a)— 

(1) leverages resources and partnerships, including appro-
priate programs of the Administration, to enhance the research 
and development of NextGen technologies by academia and 
industry; and 

(2) provides educational, technical, and analytical assist-
ance to the Administration and other Federal departments 
and agencies with responsibilities to research and develop 
NextGen technologies. 

49 USC 40101 
note. 

Consultation. 

49 USC 40101 
note. 
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SEC. 221. PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS. 

(a) IN GENERAL.—The Secretary may establish an avionics equi-
page incentive program for the purpose of equipping general avia-
tion and commercial aircraft with communications, surveillance, 
navigation, and other avionics equipment as determined by the 
Secretary to be in the interest of achieving NextGen capabilities 
for such aircraft. 

(b) NEXTGEN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS.—The incentive 
program established under subsection (a) shall, at a minimum— 

(1) be based on public-private partnership principles; and 
(2) leverage and maximize the use of private sector capital. 

(c) FINANCIAL INSTRUMENTS.—Subject to the availability of 
appropriated funds, the Secretary may use financial instruments 
to facilitate public-private financing for the equipage of general 
aviation and commercial aircraft registered under section 44103 
of title 49, United States Code. To the extent appropriations are 
not made available, the Secretary may establish the program, pro-
vided the costs are covered by the fees and premiums authorized 
by subsection (d)(2). For purposes of this section, the term ‘‘financial 
instruments’’ means loan guarantees and other credit assistance 
designed to leverage and maximize private sector capital. 

(d) PROTECTION OF THE TAXPAYER.— 
(1) LIMITATION ON PRINCIPAL.—The amount of any guar-

antee under this program shall be limited to 90 percent of 
the principal amount of the underlying loan. 

(2) COLLATERAL, FEES, AND PREMIUMS.—The Secretary shall 
require applicants for the incentive program to post collateral 
and pay such fees and premiums if feasible, as determined 
by the Secretary, to offset costs to the Government of potential 
defaults, and agree to performance measures that the Secretary 
considers necessary and in the best interest of implementing 
the NextGen program. 

(3) USE OF FUNDS.—Applications for this program shall 
be limited to equipment that is installed on general aviation 
or commercial aircraft and is necessary for communications, 
surveillance, navigation, or other purposes determined by the 
Secretary to be in the interests of achieving NextGen capabili-
ties for commercial and general aviation. 
(e) TERMINATION OF AUTHORITY.—The authority of the Sec-

retary to issue such financial instruments under this section shall 
terminate 5 years after the date of the establishment of the incen-
tive program. 
SEC. 222. OPERATIONAL INCENTIVES. 

(a) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall issue a report that— 

(1) identifies incentive options to encourage the equipage 
of aircraft with NextGen technologies, including a policy that 
gives priority to aircraft equipped with ADS–B technology; 

(2) identifies the costs and benefits of each option; and 
(3) includes input from industry stakeholders, including 

passenger and cargo air carriers, aerospace manufacturers, and 
general aviation aircraft operators. 
(b) DEADLINE.—The Administrator shall issue the report before 

the earlier of— 
(1) the date that is 6 months after the date of enactment 

of this Act; or 

Reports. 

49 USC 40101 
note. 
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(2) the date on which aircraft are required to be equipped 
with ADS–B technology pursuant to the rulemaking under 
section 211(b). 

SEC. 223. EDUCATIONAL REQUIREMENTS. 

The Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
make payments to the Department of Defense for the education 
of dependent children of those Administration employees in Puerto 
Rico and Guam as they are subject to transfer by policy and practice 
and meet the eligibility requirements of section 2164(c) of title 
10, United States Code. 
SEC. 224. AIR TRAFFIC CONTROLLER STAFFING INITIATIVES AND 

ANALYSIS. 

As soon as practicable, and not later than 1 year after the 
date of enactment of this Act, the Administrator of the Federal 
Aviation Administration shall— 

(1) ensure, to the extent practicable, a sufficient number 
of contract instructors, classroom space (including off-site loca-
tions as needed), and simulators to allow for an increase in 
the number of air traffic controllers at air traffic control facili-
ties; 

(2) distribute, to the extent practicable, the placement of 
certified professional air traffic controllers-in-training and 
developmental air traffic controllers at facilities evenly across 
the calendar year in order to avoid training bottlenecks; 

(3) initiate an analysis, to be conducted in consultation 
with the exclusive bargaining representative of air traffic 
controllers certified under section 7111 of title 5, United States 
Code, of scheduling processes and practices, including overtime 
scheduling practices at those facilities; 

(4) provide, to the extent practicable and where appro-
priate, priority to certified professional air traffic controllers- 
in-training when filling staffing vacancies at facilities; 

(5) assess training programs at air traffic control facilities 
with below-average success rates to determine if training is 
being carried out in accordance with Administration standards, 
and conduct exit interview analyses with all candidates to 
determine potential weaknesses in training protocols, or in 
the execution of such training protocols; and 

(6) prioritize, to the extent practicable, such efforts to 
address the recommendations for the facilities identified in 
the Department of Transportation’s Office of the Inspector Gen-
eral Report Number: AV-2009-047. 

SEC. 225. REPORTS ON STATUS OF GREENER SKIES PROJECT. 

(a) INITIAL REPORT.—Not later than 180 days after the date 
of the enactment of this Act, the Administrator of the Federal 
Aviation Administration shall submit to Congress a report on the 
strategy of the Administrator for implementing, on an accelerated 
basis, the NextGen operational capabilities produced by the Greener 
Skies project, as recommended in the final report of the RTCA 
NextGen Mid-Term Implementation Task Force that was issued 
on September 9, 2009. 

(b) SUBSEQUENT REPORTS.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the 

Administrator submits to Congress the report required by sub-
section (a) and annually thereafter until the pilot program 

49 USC 40101 
note. 
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terminates, the Administrator shall submit to the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate and 
to the Committee on Transportation and Infrastructure of the 
House of Representatives a report on the progress of the 
Administrator in carrying out the strategy described in the 
report submitted under subsection (a). 

(2) CONTENTS.—Each report submitted under paragraph 
(1) shall include the following: 

(A) A timeline for full implementation of the strategy 
described in the report submitted under subsection (a). 

(B) A description of the progress made in carrying 
out such strategy. 

(C) A description of the challenges, if any, encountered 
by the Administrator in carrying out such strategy. 

TITLE III—SAFETY 

Subtitle A—General Provisions 
SEC. 301. JUDICIAL REVIEW OF DENIAL OF AIRMAN CERTIFICATES. 

(a) JUDICIAL REVIEW OF NTSB DECISIONS.—Section 44703(d) 
is amended by adding at the end the following: 

‘‘(3) A person who is substantially affected by an order of 
the Board under this subsection, or the Administrator if the 
Administrator decides that an order of the Board will have a signifi-
cant adverse impact on carrying out this subtitle, may seek judicial 
review of the order under section 46110. The Administrator shall 
be made a party to the judicial review proceedings. The findings 
of fact of the Board in any such case are conclusive if supported 
by substantial evidence.’’. 

(b) CONFORMING AMENDMENT.—Section 1153(c) is amended by 
striking ‘‘section 44709 or’’ and inserting ‘‘section 44703(d), 44709, 
or’’. 
SEC. 302. RELEASE OF DATA RELATING TO ABANDONED TYPE CERTIFI-

CATES AND SUPPLEMENTAL TYPE CERTIFICATES. 

Section 44704(a) is amended by adding at the end the following: 
‘‘(5) RELEASE OF DATA.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—Notwithstanding any other provi-
sion of law, the Administrator may make available upon 
request, to a person seeking to maintain the airworthiness 
or develop product improvements of an aircraft, engine, 
propeller, or appliance, engineering data in the possession 
of the Administration relating to a type certificate or a 
supplemental type certificate for such aircraft, engine, pro-
peller, or appliance, without the consent of the owner of 
record, if the Administrator determines that— 

‘‘(i) the certificate containing the requested data 
has been inactive for 3 or more years, except that 
the Administrator may reduce this time if required 
to address an unsafe condition associated with the 
product; 

‘‘(ii) after using due diligence, the Administrator 
is unable to find the owner of record, or the owner 
of record’s heir, of the type certificate or supplemental 
type certificate; and 

Determination. 
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‘‘(iii) making such data available will enhance avia-
tion safety. 
‘‘(B) ENGINEERING DATA DEFINED.—In this section, the 

term ‘engineering data’ as used with respect to an aircraft, 
engine, propeller, or appliance means type design drawing 
and specifications for the entire aircraft, engine, propeller, 
or appliance or change to the aircraft, engine, propeller, 
or appliance, including the original design data, and any 
associated supplier data for individual parts or components 
approved as part of the particular certificate for the air-
craft, engine, propeller, or appliance. 

‘‘(C) REQUIREMENT TO MAINTAIN DATA.—The Adminis-
trator shall maintain engineering data in the possession 
of the Administration relating to a type certificate or a 
supplemental type certificate that has been inactive for 
3 or more years.’’. 

SEC. 303. DESIGN AND PRODUCTION ORGANIZATION CERTIFICATES. 

(a) IN GENERAL.—Section 44704(e) is amended to read as fol-
lows: 

‘‘(e) DESIGN AND PRODUCTION ORGANIZATION CERTIFICATES.— 
‘‘(1) ISSUANCE.—Beginning January 1, 2013, the Adminis-

trator may issue a certificate to a design organization, produc-
tion organization, or design and production organization to 
authorize the organization to certify compliance of aircraft, 
aircraft engines, propellers, and appliances with the require-
ments and minimum standards prescribed under section 
44701(a). An organization holding a certificate issued under 
this subsection shall be known as a certified design and produc-
tion organization (in this subsection referred to as a ‘CDPO’). 

‘‘(2) APPLICATIONS.—On receiving an application for a 
CDPO certificate, the Administrator shall examine and rate 
the organization submitting the application, in accordance with 
regulations to be prescribed by the Administrator, to determine 
whether the organization has adequate engineering, design, 
and production capabilities, standards, and safeguards to make 
certifications of compliance as described in paragraph (1). 

‘‘(3) ISSUANCE OF CERTIFICATES BASED ON CDPO FINDINGS.— 
The Administrator may rely on certifications of compliance 
by a CDPO when making determinations under this section. 

‘‘(4) PUBLIC SAFETY.—The Administrator shall include in 
a CDPO certificate terms required in the interest of safety. 

‘‘(5) NO EFFECT ON POWER OF REVOCATION.—Nothing in 
this subsection affects the authority of the Secretary of 
Transportation to revoke a certificate.’’. 
(b) APPLICABILITY.—Before January 1, 2013, the Administrator 

of the Federal Aviation Administration may continue to issue certifi-
cates under section 44704(e) of title 49, United States Code, as 
in effect on the day before the date of enactment of this Act. 

(c) CLERICAL AMENDMENTS.—Chapter 447 is amended— 
(1) in the heading for section 44704 by striking ‘‘and 

design organization certificates’’ and inserting ‘‘, and 
design and production organization certificates’’; and 

Deadline. 
49 USC 44704 
note. 
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(2) in the analysis for such chapter by striking the item 
relating to section 44704 and inserting the following: 

‘‘44704. Type certificates, production certificates, airworthiness certificates, and de-
sign and production organization certificates.’’. 

SEC. 304. CABIN CREW COMMUNICATION. 

(a) IN GENERAL.—Section 44728 is amended— 
(1) by redesignating subsection (f) as subsection (g); and 
(2) by inserting after subsection (e) the following: 

‘‘(f) MINIMUM LANGUAGE SKILLS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—No person may serve as a flight attend-

ant aboard an aircraft of an air carrier, unless that person 
has demonstrated to an individual qualified to determine pro-
ficiency the ability to read, speak, and write English well 
enough to— 

‘‘(A) read material written in English and comprehend 
the information; 

‘‘(B) speak and understand English sufficiently to pro-
vide direction to, and understand and answer questions 
from, English-speaking individuals; 

‘‘(C) write incident reports and statements and log 
entries and statements; and 

‘‘(D) carry out written and oral instructions regarding 
the proper performance of their duties. 
‘‘(2) FOREIGN FLIGHTS.—The requirements of paragraph (1) 

do not apply to a flight attendant serving solely between points 
outside the United States.’’. 
(b) FACILITATION.—The Administrator of the Federal Aviation 

Administration shall work with air carriers to facilitate compliance 
with the requirements of section 44728(f) of title 49, United States 
Code (as amended by this section). 
SEC. 305. LINE CHECK EVALUATIONS. 

Section 44729(h) is amended— 
(1) by striking paragraph (2); and 
(2) by redesignating paragraph (3) as paragraph (2). 

SEC. 306. SAFETY OF AIR AMBULANCE OPERATIONS. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 447 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘§ 44730. Helicopter air ambulance operations 
‘‘(a) COMPLIANCE REGULATIONS.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—Except as provided in paragraph (2), 
not later than 180 days after the date of enactment of this 
section, a part 135 certificate holder providing air ambulance 
services shall comply, whenever medical personnel are onboard 
the aircraft, with regulations pertaining to weather minimums 
and flight and duty time under part 135. 

‘‘(2) EXCEPTION.—If a certificate holder described in para-
graph (1) is operating, or carrying out training, under 
instrument flight rules, the weather reporting requirement at 
the destination shall not apply if authorized by the Adminis-
trator of the Federal Aviation Administration. 
‘‘(b) FINAL RULE.—Not later than June 1, 2012, the Adminis-

trator shall issue a final rule, with respect to the notice of proposed 
rulemaking published in the Federal Register on October 12, 2010 
(75 Fed. Reg. 62640), to improve the safety of flight crewmembers, 

Deadline. 

Deadline. 

49 USC 44730. 
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medical personnel, and passengers onboard helicopters providing 
air ambulance services under part 135. 

‘‘(c) MATTERS TO BE ADDRESSED.—In conducting the rule-
making proceeding under subsection (b), the Administrator shall 
address the following: 

‘‘(1) Flight request and dispatch procedures, including 
performance-based flight dispatch procedures. 

‘‘(2) Pilot training standards, including establishment of 
training standards in— 

‘‘(A) preventing controlled flight into terrain; and 
‘‘(B) recovery from inadvertent flight into instrument 

meteorological conditions. 
‘‘(3) Safety-enhancing technology and equipment, 

including— 
‘‘(A) helicopter terrain awareness and warning systems; 
‘‘(B) radar altimeters; and 
‘‘(C) devices that perform the function of flight data 

recorders and cockpit voice recorders, to the extent feasible. 
‘‘(4) Such other matters as the Administrator considers 

appropriate. 
‘‘(d) MINIMUM REQUIREMENTS.—In issuing a final rule under 

subsection (b), the Administrator, at a minimum, shall provide 
for the following: 

‘‘(1) FLIGHT RISK EVALUATION PROGRAM.—The Adminis-
trator shall ensure that a part 135 certificate holder providing 
helicopter air ambulance services— 

‘‘(A) establishes a flight risk evaluation program, based 
on FAA Notice 8000.301 issued by the Administration on 
August 1, 2005, including any updates thereto; 

‘‘(B) as part of the flight risk evaluation program, 
develops a checklist for use by pilots in determining 
whether a flight request should be accepted; and 

‘‘(C) requires the pilots of the certificate holder to use 
the checklist. 
‘‘(2) OPERATIONAL CONTROL CENTER.—The Administrator 

shall ensure that a part 135 certificate holder providing heli-
copter air ambulance services using 10 or more helicopters 
has an operational control center that meets such requirements 
as the Administrator may prescribe. 
‘‘(e) SUBSEQUENT RULEMAKING.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—Upon completion of the rulemaking 
required under subsection (b), the Administrator shall conduct 
a follow-on rulemaking to address the following: 

‘‘(A) Pilot training standards, including— 
‘‘(i) mandatory training requirements, including a 

minimum time for completing the training require-
ments; 

‘‘(ii) training subject areas, such as communica-
tions procedures and appropriate technology use; and 

‘‘(iii) establishment of training standards in— 
‘‘(I) crew resource management; 
‘‘(II) flight risk evaluation; 
‘‘(III) operational control of the pilot in com-

mand; and 
‘‘(IV) use of flight simulation training devices 

and line-oriented flight training. 

Checklist. 
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‘‘(B) Use of safety equipment that should be worn 
or used by flight crewmembers and medical personnel on 
a flight, including the possible use of shoulder harnesses, 
helmets, seatbelts, and fire resistant clothing to enhance 
crash survivability. 
‘‘(2) DEADLINES.—Not later than 180 days after the date 

of issuance of a final rule under subsection (b), the Adminis-
trator shall initiate the rulemaking under this subsection. 

‘‘(3) LIMITATION ON CONSTRUCTION.—Nothing in this sub-
section shall be construed to require the Administrator to pro-
pose or finalize any rule that would derogate or supersede 
the rule required to be finalized under subsection (b). 
‘‘(f) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 

apply: 
‘‘(1) PART 135.—The term ‘part 135’ means part 135 of 

title 14, Code of Federal Regulations. 
‘‘(2) PART 135 CERTIFICATE HOLDER.—The term ‘part 135 

certificate holder’ means a person holding an operating certifi-
cate issued under part 119 of title 14, Code of Federal Regula-
tions, that is authorized to conduct civil helicopter air ambu-
lance operations under part 135. 

‘‘§ 44731. Collection of data on helicopter air ambulance oper-
ations 

‘‘(a) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall require a part 135 certificate holder providing 
helicopter air ambulance services to submit to the Administrator, 
not later than 1 year after the date of enactment of this section, 
and annually thereafter, a report containing, at a minimum, the 
following data: 

‘‘(1) The number of helicopters that the certificate holder 
uses to provide helicopter air ambulance services and the base 
locations of the helicopters. 

‘‘(2) The number of flights and hours flown, by registration 
number, during which helicopters operated by the certificate 
holder were providing helicopter air ambulance services. 

‘‘(3) The number of flight requests for a helicopter providing 
air ambulance services that were accepted or declined by the 
certificate holder and the type of each such flight request (such 
as scene response, interfacility transport, organ transport, or 
ferry or repositioning flight). 

‘‘(4) The number of accidents, if any, involving helicopters 
operated by the certificate holder while providing air ambulance 
services and a description of the accidents. 

‘‘(5) The number of flights and hours flown under 
instrument flight rules by helicopters operated by the certificate 
holder while providing air ambulance services. 

‘‘(6) The time of day of each flight flown by helicopters 
operated by the certificate holder while providing air ambulance 
services. 

‘‘(7) The number of incidents, if any, in which a helicopter 
was not directly dispatched and arrived to transport patients 
but was not utilized for patient transport. 
‘‘(b) REPORTING PERIOD.—Data contained in a report submitted 

by a part 135 certificate holder under subsection (a) shall relate 
to such reporting period as the Administrator determines appro-
priate. 

Deadlines. 
Reports. 

49 USC 44731. 
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‘‘(c) DATABASE.—Not later than 180 days after the date of 
enactment of this section, the Administrator shall develop a method 
to collect and store the data collected under subsection (a), including 
a method to protect the confidentiality of any trade secret or propri-
etary information provided in response to this section. 

‘‘(d) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 2 years after the 
date of enactment of this section, and annually thereafter, the 
Administrator shall submit to the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives and the Com-
mittee on Commerce, Science, and Transportation of the Senate 
a report containing a summary of the data collected under sub-
section (a). 

‘‘(e) DEFINITIONS.—In this section, the terms ‘part 135’ and 
‘part 135 certificate holder’ have the meanings given such terms 
in section 44730.’’. 

(b) AUTHORIZED EXPENDITURES.—Section 106(k)(2)(C) (as 
redesignated by this Act) is amended by inserting before the period 
the following: ‘‘and the development and maintenance of helicopter 
approach procedures’’. 

(c) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 447 is 
amended by adding at the end the following: 

‘‘44730. Helicopter air ambulance operations. 
‘‘44731. Collection of data on helicopter air ambulance operations.’’. 

SEC. 307. PROHIBITION ON PERSONAL USE OF ELECTRONIC DEVICES 
ON FLIGHT DECK. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 447 (as amended by this Act) is 
further amended by adding at the end the following: 

‘‘§ 44732. Prohibition on personal use of electronic devices 
on flight deck 

‘‘(a) IN GENERAL.—It is unlawful for a flight crewmember of 
an aircraft used to provide air transportation under part 121 of 
title 14, Code of Federal Regulations, to use a personal wireless 
communications device or laptop computer while at the flight crew-
member’s duty station on the flight deck of such an aircraft while 
the aircraft is being operated. 

‘‘(b) EXCEPTIONS.—Subsection (a) shall not apply to the use 
of a personal wireless communications device or laptop computer 
for a purpose directly related to operation of the aircraft, or for 
emergency, safety-related, or employment-related communications, 
in accordance with procedures established by the air carrier and 
the Administrator of the Federal Aviation Administration. 

‘‘(c) ENFORCEMENT.—In addition to the penalties provided under 
section 46301 applicable to any violation of this section, the 
Administrator of the Federal Aviation Administration may enforce 
compliance with this section under section 44709 by amending, 
modifying, suspending, or revoking a certificate under this chapter. 

‘‘(d) PERSONAL WIRELESS COMMUNICATIONS DEVICE DEFINED.— 
In this section, the term ‘personal wireless communications device’ 
means a device through which personal wireless services (as defined 
in section 332(c)(7)(C)(i) of the Communications Act of 1934 (47 
U.S.C. 332(c)(7)(C)(i))) are transmitted.’’. 

(b) PENALTY.—Section 44711(a) is amended— 
(1) by striking ‘‘or’’ after the semicolon in paragraph (8); 
(2) by striking ‘‘title.’’ in paragraph (9) and inserting ‘‘title; 

or’’; and 

49 USC 44731. 
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VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00051 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 62 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(3) by adding at the end the following: 
‘‘(10) violate section 44732 or any regulation issued there-

under.’’. 
(c) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for chapter 447 

(as amended by this Act) is further amended by adding at the 
end the following: 

‘‘44732. Prohibition on personal use of electronic devices on flight deck.’’. 

(d) REGULATIONS.—Not later than 90 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall initiate a rulemaking procedure for regulations 
to carry out section 44732 of title 49, United States Code (as 
added by this section), and shall issue a final rule thereunder 
not later than 2 years after the date of enactment of this Act. 

(e) STUDY.— 
(1) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Avia-

tion Administration shall review relevant air carrier data and 
carry out a study— 

(A) to identify common sources of distraction for the 
flight crewmembers on the flight deck of a commercial 
aircraft; and 

(B) to determine the safety impacts of such distractions. 
(2) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after 

the date of enactment of this Act, the Administrator shall 
submit to the Committee on Commerce, Science, and Transpor-
tation of the Senate and the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives a report 
that contains— 

(A) the findings of the study conducted under para-
graph (1); and 

(B) recommendations regarding how to reduce distrac-
tions for flight crewmembers on the flight deck of a 
commercial aircraft. 

SEC. 308. INSPECTION OF REPAIR STATIONS LOCATED OUTSIDE THE 
UNITED STATES. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 447 (as amended by this Act) is 
further amended by adding at the end the following: 

‘‘§ 44733. Inspection of repair stations located outside the 
United States 

‘‘(a) IN GENERAL.—Not later than 1 year after the date of 
enactment of this section, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall establish and implement a safety assessment 
system for all part 145 repair stations based on the type, scope, 
and complexity of work being performed. The system shall— 

‘‘(1) ensure that repair stations located outside the United 
States are subject to appropriate inspections based on identified 
risks and consistent with existing United States requirements; 

‘‘(2) consider inspection results and findings submitted by 
foreign civil aviation authorities operating under a maintenance 
safety or maintenance implementation agreement with the 
United States; and 

‘‘(3) require all maintenance safety or maintenance 
implementation agreements to provide an opportunity for the 
Administration to conduct independent inspections of covered 

Deadline. 
Safety 
assessment 
system. 

49 USC 44732. 

Deadlines. 
Procedures. 
49 USC 44732 
note. 

VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00052 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 63 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

part 145 repair stations when safety concerns warrant such 
inspections. 
‘‘(b) NOTICE TO CONGRESS OF NEGOTIATIONS.—The Adminis-

trator shall notify the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate and the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives not later than 
30 days after initiating formal negotiations with foreign aviation 
authorities or other appropriate foreign government agencies on 
a new maintenance safety or maintenance implementation agree-
ment. 

‘‘(c) ANNUAL REPORT.—The Administrator shall publish an 
annual report on the Administration’s oversight of part 145 repair 
stations and implementation of the safety assessment system 
required under subsection (a). The report shall— 

‘‘(1) describe in detail any improvements in the Administra-
tion’s ability to identify and track where part 121 air carrier 
repair work is performed; 

‘‘(2) include a staffing model to determine the best place-
ment of inspectors and the number of inspectors needed; 

‘‘(3) describe the training provided to inspectors; and 
‘‘(4) include an assessment of the quality of monitoring 

and surveillance by the Administration of work performed by 
its inspectors and the inspectors of foreign authorities operating 
under a maintenance safety or maintenance implementation 
agreement. 
‘‘(d) ALCOHOL AND CONTROLLED SUBSTANCES TESTING PROGRAM 

REQUIREMENTS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—The Secretary of State and the Secretary 

of Transportation, acting jointly, shall request the governments 
of foreign countries that are members of the International 
Civil Aviation Organization to establish international standards 
for alcohol and controlled substances testing of persons that 
perform safety-sensitive maintenance functions on commercial 
air carrier aircraft. 

‘‘(2) APPLICATION TO PART 121 AIRCRAFT WORK.—Not later 
than 1 year after the date of enactment of this section, the 
Administrator shall promulgate a proposed rule requiring that 
all part 145 repair station employees responsible for safety- 
sensitive maintenance functions on part 121 air carrier aircraft 
are subject to an alcohol and controlled substances testing 
program determined acceptable by the Administrator and con-
sistent with the applicable laws of the country in which the 
repair station is located. 
‘‘(e) ANNUAL INSPECTIONS.—The Administrator shall ensure 

that part 145 repair stations located outside the United States 
are inspected annually by Federal Aviation Administration safety 
inspectors, without regard to where the station is located, in a 
manner consistent with United States obligations under inter-
national agreements. The Administrator may carry out inspections 
in addition to the annual inspection required under this subsection 
based on identified risks. 

‘‘(f) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 
apply: 

‘‘(1) PART 121 AIR CARRIER.—The term ‘part 121 air carrier’ 
means an air carrier that holds a certificate issued under 
part 121 of title 14, Code of Federal Regulations. 

Applicability. 

Deadline. 
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‘‘(2) PART 145 REPAIR STATION.—The term ‘part 145 repair 
station’ means a repair station that holds a certificate issued 
under part 145 of title 14, Code of Federal Regulations.’’. 
(b) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for chapter 447 

(as amended by this Act) is further amended by adding at the 
end the following: 

‘‘44733. Inspection of repair stations located outside the United States.’’. 

SEC. 309. ENHANCED TRAINING FOR FLIGHT ATTENDANTS. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 447 (as amended by this Act) is 
further amended by adding at the end the following: 

‘‘§ 44734. Training of flight attendants 
‘‘(a) TRAINING REQUIRED.—In addition to other training 

required under this chapter, each air carrier shall provide to flight 
attendants employed or contracted by such air carrier initial and 
annual training regarding— 

‘‘(1) serving alcohol to passengers; 
‘‘(2) recognizing intoxicated passengers; and 
‘‘(3) dealing with disruptive passengers. 

‘‘(b) SITUATIONAL TRAINING.—In carrying out the training 
required under subsection (a), each air carrier shall provide to 
flight attendants situational training on the proper method for 
dealing with intoxicated passengers who act in a belligerent 
manner. 

‘‘(c) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 
apply: 

‘‘(1) AIR CARRIER.—The term ‘air carrier’ means a person, 
including a commercial enterprise, that has been issued an 
air carrier operating certificate under section 44705. 

‘‘(2) FLIGHT ATTENDANT.—The term ‘flight attendant’ has 
the meaning given that term in section 44728(g).’’. 
(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 447 (as 

amended by this Act) is further amended by adding at the end 
the following: 

‘‘44734. Training of flight attendants.’’. 

SEC. 310. LIMITATION ON DISCLOSURE OF SAFETY INFORMATION. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 447 (as amended by this Act) is 
further amended by adding at the end the following: 

‘‘§ 44735. Limitation on disclosure of safety information 
‘‘(a) IN GENERAL.—Except as provided by subsection (c), a 

report, data, or other information described in subsection (b) shall 
not be disclosed to the public by the Administrator of the Federal 
Aviation Administration pursuant to section 552(b)(3)(B) of title 
5 if the report, data, or other information is submitted to the 
Federal Aviation Administration voluntarily and is not required 
to be submitted to the Administrator under any other provision 
of law. 

‘‘(b) APPLICABILITY.—The limitation established by subsection 
(a) shall apply to the following: 

‘‘(1) Reports, data, or other information developed under 
the Aviation Safety Action Program. 

‘‘(2) Reports, data, or other information produced or col-
lected under the Flight Operational Quality Assurance Pro-
gram. 

49 USC 44735. 
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‘‘(3) Reports, data, or other information developed under 
the Line Operations Safety Audit Program. 

‘‘(4) Reports, data, or other information produced or col-
lected for purposes of developing and implementing a safety 
management system acceptable to the Administrator. 

‘‘(5) Reports, analyses, and directed studies, based in whole 
or in part on reports, data, or other information described 
in paragraphs (1) through (4), including those prepared under 
the Aviation Safety Information Analysis and Sharing Program 
(or any successor program). 
‘‘(c) EXCEPTION FOR DE-IDENTIFIED INFORMATION.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—The limitation established by subsection 
(a) shall not apply to a report, data, or other information 
if the information contained in the report, data, or other 
information has been de-identified. 

‘‘(2) DE-IDENTIFIED DEFINED.—In this subsection, the term 
‘de-identified’ means the process by which all information that 
is likely to establish the identity of the specific persons or 
entities submitting reports, data, or other information is 
removed from the reports, data, or other information.’’. 
(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for such chapter (as 

amended by this Act) is further amended by adding at the end 
the following: 

‘‘44735. Limitation on disclosure of safety information.’’. 

(c) TECHNICAL CORRECTION.—Section 44703(i)(9)(B)(i) is 
amended by striking ‘‘section 552 of title 5’’ and inserting ‘‘section 
552(b)(3)(B) of title 5’’. 
SEC. 311. PROHIBITION AGAINST AIMING A LASER POINTER AT AN 

AIRCRAFT. 

(a) OFFENSE.—Chapter 2 of title 18, United States Code, is 
amended by inserting after section 39 the following: 

‘‘§ 39A. Aiming a laser pointer at an aircraft 
‘‘(a) OFFENSE.—Whoever knowingly aims the beam of a laser 

pointer at an aircraft in the special aircraft jurisdiction of the 
United States, or at the flight path of such an aircraft, shall 
be fined under this title or imprisoned not more than 5 years, 
or both. 

‘‘(b) LASER POINTER DEFINED.—As used in this section, the 
term ‘laser pointer’ means any device designed or used to amplify 
electromagnetic radiation by stimulated emission that emits a beam 
designed to be used by the operator as a pointer or highlighter 
to indicate, mark, or identify a specific position, place, item, or 
object. 

‘‘(c) EXCEPTIONS.—This section does not prohibit aiming a beam 
of a laser pointer at an aircraft, or the flight path of such an 
aircraft, by— 

‘‘(1) an authorized individual in the conduct of research 
and development or flight test operations conducted by an 
aircraft manufacturer, the Federal Aviation Administration, 
or any other person authorized by the Federal Aviation 
Administration to conduct such research and development or 
flight test operations; 

‘‘(2) members or elements of the Department of Defense 
or Department of Homeland Security acting in an official 

Penalty. 

18 USC 39A. 
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capacity for the purpose of research, development, operations, 
testing, or training; or 

‘‘(3) by an individual using a laser emergency signaling 
device to send an emergency distress signal. 
‘‘(d) AUTHORITY TO ESTABLISH ADDITIONAL EXCEPTIONS BY 

REGULATION.—The Attorney General, in consultation with the Sec-
retary of Transportation, may provide by regulation, after public 
notice and comment, such additional exceptions to this section 
as may be necessary and appropriate. The Attorney General shall 
provide written notification of any proposed regulations under this 
section to the Committees on the Judiciary of the Senate and 
the House of Representatives, the Committee on Commerce, Science, 
and Transportation of the Senate, and the Committee on Transpor-
tation and Infrastructure of the House of Representatives, not less 
than 90 days before such regulations become final.’’. 

(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for such chapter is 
amended— 

(1) by moving the item relating to section 39 after the 
item relating to section 38; and 

(2) by inserting after the item relating to section 39 the 
following: 

‘‘39A. Aiming a laser pointer at an aircraft’’. 

SEC. 312. AIRCRAFT CERTIFICATION PROCESS REVIEW AND REFORM. 

(a) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration, in consultation with representatives of the aviation 
industry, shall conduct an assessment of the certification and 
approval process under section 44704 of title 49, United States 
Code. 

(b) CONTENTS.—In conducting the assessment, the Adminis-
trator shall consider— 

(1) the expected number of applications for product certifi-
cations and approvals the Administrator will receive under 
section 44704 of such title in the 1-year, 5-year, and 10-year 
periods following the date of enactment of this Act; 

(2) process reforms and improvements necessary to allow 
the Administrator to review and approve the applications in 
a fair and timely fashion; 

(3) the status of recommendations made in previous reports 
on the Administration’s certification process; 

(4) methods for enhancing the effective use of delegation 
systems, including organizational designation authorization; 

(5) methods for training the Administration’s field office 
employees in the safety management system and auditing; 
and 

(6) the status of updating airworthiness requirements, 
including implementing recommendations in the Administra-
tion’s report entitled ‘‘Part 23—Small Airplane Certification 
Process Study’’ (OK–09–3468, dated July 2009). 
(c) RECOMMENDATIONS.—In conducting the assessment, the 

Administrator shall make recommendations to improve efficiency 
and reduce costs through streamlining and reengineering the certifi-
cation process under section 44704 of such title to ensure that 
the Administrator can conduct certifications and approvals under 
such section in a manner that supports and enables the development 
of new products and technologies and the global competitiveness 
of the United States aviation industry. 

49 USC 44704 
note. 
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(d) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 180 days after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall submit to 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the assess-
ment, together with an explanation of how the Administrator will 
implement recommendations made under subsection (c) and 
measure the effectiveness of the recommendations. 

(e) IMPLEMENTATION OF RECOMMENDATIONS.—Not later than 
1 year after the date of enactment of this Act, the Administrator 
shall begin to implement the recommendations made under sub-
section (c). 

SEC. 313. CONSISTENCY OF REGULATORY INTERPRETATION. 

(a) ESTABLISHMENT OF ADVISORY PANEL.—Not later than 90 
days after the date of enactment of this Act, the Administrator 
of the Federal Aviation Administration shall establish an advisory 
panel comprised of both Government and industry representatives 
to— 

(1) review the October 2010 report by the Government 
Accountability Office on certification and approval processes 
(GAO–11–14); and 

(2) develop recommendations to address the findings in 
the report and other concerns raised by interested parties, 
including representatives of the aviation industry. 
(b) MATTERS TO BE CONSIDERED.—The advisory panel shall— 

(1) determine the root causes of inconsistent interpretation 
of regulations by the Administration’s Flight Standards Service 
and Aircraft Certification Service; 

(2) develop recommendations to improve the consistency 
of interpreting regulations by the Administration’s Flight 
Standards Service and Aircraft Certification Service; and 

(3) develop recommendations to improve communications 
between the Administration’s Flight Standards Service and Air-
craft Certification Service and applicants and certificate and 
approval holders for the identification and resolution of poten-
tially adverse issues in an expeditious and fair manner. 
(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after the 

date of enactment of this Act, the Administrator shall transmit 
to the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the findings of the advisory 
panel, together with an explanation of how the Administrator will 
implement the recommendations of the advisory panel and measure 
the effectiveness of the recommendations. 

SEC. 314. RUNWAY SAFETY. 

(a) STRATEGIC RUNWAY SAFETY PLAN.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 6 months after the date 

of enactment of this Act, the Administrator of the Federal 
Aviation Administration shall develop and submit to Congress 
a report containing a strategic runway safety plan. 

(2) CONTENTS OF PLAN.—The strategic runway safety 
plan— 

(A) shall include, at a minimum— 
(i) goals to improve runway safety; 

Deadline. 
Reports. 

49 USC 47101 
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(ii) near- and long-term actions designed to reduce 
the severity, number, and rate of runway incursions, 
losses of standard separation, and operational errors; 

(iii) time frames and resources needed for the 
actions described in clause (ii); 

(iv) a continuous evaluative process to track 
performance toward the goals referred to in clause 
(i); and 

(v) a review with respect to runway safety of every 
commercial service airport (as defined in section 47102 
of title 49, United States Code) in the United States 
and proposed action to improve airport lighting, pro-
vide better signs, and improve runway and taxiway 
markings at those airports; and 
(B) shall address the increased runway safety risk 

associated with the expected increased volume of air traffic. 
(b) PROCESS.—Not later than 6 months after the date of enact-

ment of this Act, the Administrator shall develop a process for 
tracking and investigating operational errors, losses of standard 
separation, and runway incursions that includes procedures for— 

(1) identifying who is responsible for tracking operational 
errors, losses of standard separation, and runway incursions, 
including a process for lower level employees to report to higher 
supervisory levels and for frontline managers to receive the 
information in a timely manner; 

(2) conducting periodic random audits of the oversight 
process; and 

(3) ensuring proper accountability. 
(c) PLAN FOR INSTALLATION AND DEPLOYMENT OF SYSTEMS TO 

PROVIDE ALERTS OF POTENTIAL RUNWAY INCURSIONS.—Not later 
than June 30, 2012, the Administrator shall submit to Congress 
a report containing a plan for the installation and deployment 
of systems to alert air traffic controllers or flight crewmembers, 
or both, of potential runway incursions. The plan shall be integrated 
into the annual NextGen Implementation Plan of the Administra-
tion or any successor document. 

SEC. 315. FLIGHT STANDARDS EVALUATION PROGRAM. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall modify the Flight Standards Evaluation Pro-
gram— 

(1) to include periodic and random reviews as part of the 
Administration’s oversight of air carriers; and 

(2) to prohibit an individual from participating in a review 
or audit of an office with responsibility for an air carrier under 
the program if the individual, at any time in the 5-year period 
preceding the date of the review or audit, had responsibility 
for inspecting, or overseeing the inspection of, the operations 
of that carrier. 
(b) ANNUAL REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after 

the date of enactment of this Act, and annually thereafter, the 
Administrator shall submit to the Committee on Commerce, Science, 
and Transportation of the Senate and the Committee on Transpor-
tation and Infrastructure of the House of Representatives a report 
on the Flight Standards Evaluation Program, including the 

Deadline. 

49 USC 44701 
note. 
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Administrator’s findings and recommendations with respect to the 
program. 

(c) FLIGHT STANDARDS EVALUATION PROGRAM DEFINED.—In this 
section, the term ‘‘Flight Standards Evaluation Program’’ means 
the program established by the Federal Aviation Administration 
in FS 1100.1B CHG3, including any subsequent revisions thereto. 

SEC. 316. COCKPIT SMOKE. 

(a) STUDY.—The Comptroller General of the United States shall 
conduct a study on the effectiveness of oversight activities of the 
Federal Aviation Administration relating to the use of new tech-
nologies to prevent or mitigate the effects of dense, continuous 
smoke in the cockpit of a commercial aircraft. 

(b) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 18 months after 
the date of enactment of this Act, the Comptroller General shall 
submit to Congress a report on the results of the study. 

SEC. 317. OFF-AIRPORT, LOW-ALTITUDE AIRCRAFT WEATHER 
OBSERVATION TECHNOLOGY. 

(a) STUDY.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall conduct a review of off-airport, low-altitude 
aircraft weather observation technologies. 

(b) SPECIFIC REVIEW.—The review shall include, at a minimum, 
an examination of off-airport, low-altitude weather reporting needs, 
an assessment of technical alternatives (including automated 
weather observation stations), an investment analysis, and rec-
ommendations for improving weather reporting. 

(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall submit to 
Congress a report containing the results of the review. 

SEC. 318. FEASIBILITY OF REQUIRING HELICOPTER PILOTS TO USE 
NIGHT VISION GOGGLES. 

(a) STUDY.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall carry out a study on the feasibility of requiring 
pilots of helicopters providing air ambulance services under part 
135 of title 14, Code of Federal Regulations, to use night vision 
goggles during nighttime operations. 

(b) CONSIDERATIONS.—In conducting the study, the Adminis-
trator shall consult with owners and operators of helicopters pro-
viding air ambulance services under such part 135 and aviation 
safety professionals to determine the benefits, financial consider-
ations, and risks associated with requiring the use of night vision 
goggles. 

(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall submit to 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the study. 

SEC. 319. MAINTENANCE PROVIDERS. 

(a) REGULATIONS.—Not later than 3 years after the date of 
enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall issue regulations requiring that covered work 
on an aircraft used to provide air transportation under part 121 
of title 14, Code of Federal Regulations, be performed by persons 
in accordance with subsection (b). 

Deadline. 
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(b) PERSONS AUTHORIZED TO PERFORM CERTAIN WORK.—A per-
son may perform covered work on aircraft used to provide air 
transportation under part 121 of title 14, Code of Federal Regula-
tions, only if the person is employed by— 

(1) a part 121 air carrier; 
(2) a part 145 repair station or a person authorized under 

section 43.17 of title 14, Code of Federal Regulations (or any 
successor regulation); or 

(3) subject to subsection (c), a person that— 
(A) provides contract maintenance workers, services, 

or maintenance functions to a part 121 air carrier or part 
145 repair station; and 

(B) meets the requirements of the part 121 air carrier 
or the part 145 repair station, as appropriate. 

(c) TERMS AND CONDITIONS.—Covered work performed by a 
person who is employed by a person described in subsection (b)(3) 
shall be subject to the following terms and conditions: 

(1) The applicable part 121 air carrier shall be directly 
in charge of the covered work being performed. 

(2) The covered work shall be carried out in accordance 
with the part 121 air carrier’s maintenance manual. 

(3) The person shall carry out the covered work under 
the supervision and control of the part 121 air carrier directly 
in charge of the covered work being performed on its aircraft. 
(d) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 

apply: 
(1) COVERED WORK.—The term ‘‘covered work’’ means any 

of the following: 
(A) Essential maintenance that could result in a 

failure, malfunction, or defect endangering the safe oper-
ation of an aircraft if not performed properly or if improper 
parts or materials are used. 

(B) Regularly scheduled maintenance. 
(C) A required inspection item (as defined by the 

Administrator). 
(2) PART 121 AIR CARRIER.—The term ‘‘part 121 air carrier’’ 

means an air carrier that holds a certificate issued under 
part 121 of title 14, Code of Federal Regulations. 

(3) PART 145 REPAIR STATION.—The term ‘‘part 145 repair 
station’’ means a repair station that holds a certificate issued 
under part 145 of title 14, Code of Federal Regulations. 

(4) PERSON.—The term ‘‘person’’ means an individual, firm, 
partnership, corporation, company, or association that performs 
maintenance, preventative maintenance, or alterations. 

SEC. 320. STUDY OF AIR QUALITY IN AIRCRAFT CABINS. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 1 year after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation Adminis-
tration shall initiate a study of air quality in aircraft cabins to— 

(1) assess bleed air quality on the full range of commercial 
aircraft operating in the United States; 

(2) identify oil-based contaminants, hydraulic fluid toxins, 
and other air toxins that appear in cabin air and measure 
the quantity and prevalence, or absence, of those toxins through 
a comprehensive sampling program; 

Deadline. 
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(3) determine the specific amount and duration of toxic 
fumes present in aircraft cabins that constitutes a health risk 
to passengers; 

(4) develop a systematic reporting standard for smoke and 
fume events in aircraft cabins; and 

(5) identify the potential health risks to individuals exposed 
to toxic fumes during flight. 
(b) AUTHORITY TO MONITOR AIR IN AIRCRAFT CABINS.—For 

purposes of conducting the study required by subsection (a), the 
Administrator of the Federal Aviation Administration shall require 
domestic air carriers to allow air quality monitoring on their aircraft 
in a manner that imposes no significant costs on the air carrier 
and does not interfere with the normal operation of the aircraft. 

SEC. 321. IMPROVED PILOT LICENSES. 

(a) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall issue improved pilot licenses consistent with 
requirements under this section. 

(b) TIMING.—Not later than 270 days after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator shall— 

(1) provide to the Committee on Transportation and Infra-
structure of the House of Representatives and the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate a 
report containing— 

(A) a timeline for the phased issuance of improved 
pilot licenses under this section that ensures all pilots 
are issued such licenses not later than 2 years after the 
initial issuance of such licenses under paragraph (2); and 

(B) recommendations for the Federal installation of 
infrastructure necessary to take advantage of information 
contained on improved pilot licenses issued under this sec-
tion, which identify the necessary infrastructure, indicate 
the Federal entity that should be responsible for installing, 
funding, and operating the infrastructure at airport sterile 
areas, and provide an estimate of the costs of the infrastruc-
ture; and 
(2) begin to issue improved pilot licenses consistent with 

the requirements of title 49, United States Code, and title 
14, Code of Federal Regulations. 
(c) REQUIREMENTS.—Improved pilot licenses issued under this 

section shall— 
(1) be resistant to tampering, alteration, and counterfeiting; 
(2) include a photograph of the individual to whom the 

license is issued for identification purposes; and 
(3) be smart cards that— 

(A) accommodate iris and fingerprint biometric identi-
fiers; and 

(B) are compliant with Federal Information Processing 
Standards-201 (FIPS–201) or Personal Identity 
Verification-Interoperability Standards (PIV–I) for proc-
essing through security checkpoints into airport sterile 
areas. 

(d) TAMPERING.—To the extent practicable, the Administrator 
shall develop methods to determine or reveal whether any compo-
nent or security feature of an improved pilot license issued under 
this section has been tampered with, altered, or counterfeited. 

Reports. 

Deadlines. 
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(e) USE OF DESIGNEES.—The Administrator may use designees 
to carry out subsection (a) to the extent practicable in order to 
minimize the burdens on pilots. 

(f) REPORT TO CONGRESS.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 1 year after the date 

of enactment of this Act, and annually thereafter, the Adminis-
trator shall submit to the Committee on Transportation and 
Infrastructure of the House of Representatives and the Com-
mittee on Commerce, Science, and Transportation of the Senate 
a report on the issuance of improved pilot licenses under this 
section. 

(2) EXPIRATION.—The Administrator shall not be required 
to submit annual reports under this subsection after the date 
on which the Administrator has issued improved pilot licenses 
under this section to all pilots. 

Subtitle B—Unmanned Aircraft Systems 

SEC. 331. DEFINITIONS. 

In this subtitle, the following definitions apply: 
(1) ARCTIC.—The term ‘‘Arctic’’ means the United States 

zone of the Chukchi Sea, Beaufort Sea, and Bering Sea north 
of the Aleutian chain. 

(2) CERTIFICATE OF WAIVER; CERTIFICATE OF AUTHORIZA-
TION.—The terms ‘‘certificate of waiver’’ and ‘‘certificate of 
authorization’’ mean a Federal Aviation Administration grant 
of approval for a specific flight operation. 

(3) PERMANENT AREAS.—The term ‘‘permanent areas’’ 
means areas on land or water that provide for launch, recovery, 
and operation of small unmanned aircraft. 

(4) PUBLIC UNMANNED AIRCRAFT SYSTEM.—The term ‘‘public 
unmanned aircraft system’’ means an unmanned aircraft 
system that meets the qualifications and conditions required 
for operation of a public aircraft (as defined in section 40102 
of title 49, United States Code). 

(5) SENSE AND AVOID CAPABILITY.—The term ‘‘sense and 
avoid capability’’ means the capability of an unmanned aircraft 
to remain a safe distance from and to avoid collisions with 
other airborne aircraft. 

(6) SMALL UNMANNED AIRCRAFT.—The term ‘‘small 
unmanned aircraft’’ means an unmanned aircraft weighing less 
than 55 pounds. 

(7) TEST RANGE.—The term ‘‘test range’’ means a defined 
geographic area where research and development are con-
ducted. 

(8) UNMANNED AIRCRAFT.—The term ‘‘unmanned aircraft’’ 
means an aircraft that is operated without the possibility of 
direct human intervention from within or on the aircraft. 

(9) UNMANNED AIRCRAFT SYSTEM.—The term ‘‘unmanned 
aircraft system’’ means an unmanned aircraft and associated 
elements (including communication links and the components 
that control the unmanned aircraft) that are required for the 
pilot in command to operate safely and efficiently in the 
national airspace system. 

Applicability. 
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SEC. 332. INTEGRATION OF CIVIL UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS 
INTO NATIONAL AIRSPACE SYSTEM. 

(a) REQUIRED PLANNING FOR INTEGRATION.— 
(1) COMPREHENSIVE PLAN.—Not later than 270 days after 

the date of enactment of this Act, the Secretary of Transpor-
tation, in consultation with representatives of the aviation 
industry, Federal agencies that employ unmanned aircraft sys-
tems technology in the national airspace system, and the 
unmanned aircraft systems industry, shall develop a com-
prehensive plan to safely accelerate the integration of civil 
unmanned aircraft systems into the national airspace system. 

(2) CONTENTS OF PLAN.—The plan required under para-
graph (1) shall contain, at a minimum, recommendations or 
projections on— 

(A) the rulemaking to be conducted under subsection 
(b), with specific recommendations on how the rulemaking 
will— 

(i) define the acceptable standards for operation 
and certification of civil unmanned aircraft systems; 

(ii) ensure that any civil unmanned aircraft system 
includes a sense and avoid capability; and 

(iii) establish standards and requirements for the 
operator and pilot of a civil unmanned aircraft system, 
including standards and requirements for registration 
and licensing; 
(B) the best methods to enhance the technologies and 

subsystems necessary to achieve the safe and routine oper-
ation of civil unmanned aircraft systems in the national 
airspace system; 

(C) a phased-in approach to the integration of civil 
unmanned aircraft systems into the national airspace 
system; 

(D) a timeline for the phased-in approach described 
under subparagraph (C); 

(E) creation of a safe 
(F) airspace designation for cooperative manned and 

unmanned flight operations in the national airspace 
system; 

(G) establishment of a process to develop certification, 
flight standards, and air traffic requirements for civil 
unmanned aircraft systems at test ranges where such sys-
tems are subject to testing; 

(H) the best methods to ensure the safe operation 
of civil unmanned aircraft systems and public unmanned 
aircraft systems simultaneously in the national airspace 
system; and 

(I) incorporation of the plan into the annual NextGen 
Implementation Plan document (or any successor docu-
ment) of the Federal Aviation Administration. 
(3) DEADLINE.—The plan required under paragraph (1) 

shall provide for the safe integration of civil unmanned aircraft 
systems into the national airspace system as soon as prac-
ticable, but not later than September 30, 2015. 

(4) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after 
the date of enactment of this Act, the Secretary shall submit 
to Congress a copy of the plan required under paragraph (1). 

Deadline. 
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(5) ROADMAP.—Not later than 1 year after the date of 
enactment of this Act, the Secretary shall approve and make 
available in print and on the Administration’s Internet Web 
site a 5-year roadmap for the introduction of civil unmanned 
aircraft systems into the national airspace system, as coordi-
nated by the Unmanned Aircraft Program Office of the Adminis-
tration. The Secretary shall update the roadmap annually. 
(b) RULEMAKING.—Not later than 18 months after the date 

on which the plan required under subsection (a)(1) is submitted 
to Congress under subsection (a)(4), the Secretary shall publish 
in the Federal Register— 

(1) a final rule on small unmanned aircraft systems that 
will allow for civil operation of such systems in the national 
airspace system, to the extent the systems do not meet the 
requirements for expedited operational authorization under sec-
tion 333 of this Act; 

(2) a notice of proposed rulemaking to implement the rec-
ommendations of the plan required under subsection (a)(1), 
with the final rule to be published not later than 16 months 
after the date of publication of the notice; and 

(3) an update to the Administration’s most recent policy 
statement on unmanned aircraft systems, contained in Docket 
No. FAA–2006–25714. 
(c) PILOT PROJECTS.— 

(1) ESTABLISHMENT.—Not later than 180 days after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall establish 
a program to integrate unmanned aircraft systems into the 
national airspace system at 6 test ranges. The program shall 
terminate 5 years after the date of enactment of this Act. 

(2) PROGRAM REQUIREMENTS.—In establishing the program 
under paragraph (1), the Administrator shall— 

(A) safely designate airspace for integrated manned 
and unmanned flight operations in the national airspace 
system; 

(B) develop certification standards and air traffic 
requirements for unmanned flight operations at test 
ranges; 

(C) coordinate with and leverage the resources of the 
National Aeronautics and Space Administration and the 
Department of Defense; 

(D) address both civil and public unmanned aircraft 
systems; 

(E) ensure that the program is coordinated with the 
Next Generation Air Transportation System; and 

(F) provide for verification of the safety of unmanned 
aircraft systems and related navigation procedures before 
integration into the national airspace system. 
(3) TEST RANGE LOCATIONS.—In determining the location 

of the 6 test ranges of the program under paragraph (1), the 
Administrator shall— 

(A) take into consideration geographic and climatic 
diversity; 

(B) take into consideration the location of ground infra-
structure and research needs; and 

(C) consult with the National Aeronautics and Space 
Administration and the Department of Defense. 

Consultation. 

Standards. 

Termination 
date. 

Deadline. 
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(4) TEST RANGE OPERATION.—A project at a test range 
shall be operational not later than 180 days after the date 
on which the project is established. 

(5) REPORT TO CONGRESS.— 
(A) IN GENERAL.—Not later than 90 days after the 

date of the termination of the program under paragraph 
(1), the Administrator shall submit to the Committee on 
Commerce, Science, and Transportation of the Senate and 
the Committee on Transportation and Infrastructure and 
the Committee on Science, Space, and Technology of the 
House of Representatives a report setting forth the 
Administrator’s findings and conclusions concerning the 
projects. 

(B) ADDITIONAL CONTENTS.—The report under subpara-
graph (A) shall include a description and assessment of 
the progress being made in establishing special use airspace 
to fill the immediate need of the Department of Defense— 

(i) to develop detection techniques for small 
unmanned aircraft systems; and 

(ii) to validate the sense and avoid capability and 
operation of unmanned aircraft systems. 

(d) EXPANDING USE OF UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS IN 
ARCTIC.— 

(1) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the date 
of enactment of this Act, the Secretary shall develop a plan 
and initiate a process to work with relevant Federal agencies 
and national and international communities to designate 
permanent areas in the Arctic where small unmanned aircraft 
may operate 24 hours per day for research and commercial 
purposes. The plan for operations in these permanent areas 
shall include the development of processes to facilitate the 
safe operation of unmanned aircraft beyond line of sight. Such 
areas shall enable over-water flights from the surface to at 
least 2,000 feet in altitude, with ingress and egress routes 
from selected coastal launch sites. 

(2) AGREEMENTS.—To implement the plan under paragraph 
(1), the Secretary may enter into an agreement with relevant 
national and international communities. 

(3) AIRCRAFT APPROVAL.—Not later than 1 year after the 
entry into force of an agreement necessary to effectuate the 
purposes of this subsection, the Secretary shall work with rel-
evant national and international communities to establish and 
implement a process, or may apply an applicable process 
already established, for approving the use of unmanned aircraft 
in the designated permanent areas in the Arctic without regard 
to whether an unmanned aircraft is used as a public aircraft, 
a civil aircraft, or a model aircraft. 

SEC. 333. SPECIAL RULES FOR CERTAIN UNMANNED AIRCRAFT SYS-
TEMS. 

(a) IN GENERAL.—Notwithstanding any other requirement of 
this subtitle, and not later than 180 days after the date of enactment 
of this Act, the Secretary of Transportation shall determine if 
certain unmanned aircraft systems may operate safely in the 
national airspace system before completion of the plan and rule-
making required by section 332 of this Act or the guidance required 
by section 334 of this Act. 

Deadline. 
Determination. 
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(b) ASSESSMENT OF UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS.—In making 
the determination under subsection (a), the Secretary shall deter-
mine, at a minimum— 

(1) which types of unmanned aircraft systems, if any, as 
a result of their size, weight, speed, operational capability, 
proximity to airports and populated areas, and operation within 
visual line of sight do not create a hazard to users of the 
national airspace system or the public or pose a threat to 
national security; and 

(2) whether a certificate of waiver, certificate of authoriza-
tion, or airworthiness certification under section 44704 of title 
49, United States Code, is required for the operation of 
unmanned aircraft systems identified under paragraph (1). 
(c) REQUIREMENTS FOR SAFE OPERATION.—If the Secretary 

determines under this section that certain unmanned aircraft sys-
tems may operate safely in the national airspace system, the Sec-
retary shall establish requirements for the safe operation of such 
aircraft systems in the national airspace system. 

SEC. 334. PUBLIC UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS. 

(a) GUIDANCE.—Not later than 270 days after the date of enact-
ment of this Act, the Secretary of Transportation shall issue guid-
ance regarding the operation of public unmanned aircraft systems 
to— 

(1) expedite the issuance of a certificate of authorization 
process; 

(2) provide for a collaborative process with public agencies 
to allow for an incremental expansion of access to the national 
airspace system as technology matures and the necessary safety 
analysis and data become available, and until standards are 
completed and technology issues are resolved; 

(3) facilitate the capability of public agencies to develop 
and use test ranges, subject to operating restrictions required 
by the Federal Aviation Administration, to test and operate 
unmanned aircraft systems; and 

(4) provide guidance on a public entity’s responsibility when 
operating an unmanned aircraft without a civil airworthiness 
certificate issued by the Administration. 
(b) STANDARDS FOR OPERATION AND CERTIFICATION.—Not later 

than December 31, 2015, the Administrator shall develop and imple-
ment operational and certification requirements for the operation 
of public unmanned aircraft systems in the national airspace 
system. 

(c) AGREEMENTS WITH GOVERNMENT AGENCIES.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 90 days after the date 

of enactment of this Act, the Secretary shall enter into agree-
ments with appropriate government agencies to simplify the 
process for issuing certificates of waiver or authorization with 
respect to applications seeking authorization to operate public 
unmanned aircraft systems in the national airspace system. 

(2) CONTENTS.—The agreements shall— 
(A) with respect to an application described in para-

graph (1)— 
(i) provide for an expedited review of the applica-

tion; 

Deadline. 

Deadline. 

Deadline. 
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(ii) require a decision by the Administrator on 
approval or disapproval within 60 business days of 
the date of submission of the application; and 

(iii) allow for an expedited appeal if the application 
is disapproved; 
(B) allow for a one-time approval of similar operations 

carried out during a fixed period of time; and 
(C) allow a government public safety agency to operate 

unmanned aircraft weighing 4.4 pounds or less, if oper-
ated— 

(i) within the line of sight of the operator; 
(ii) less than 400 feet above the ground; 
(iii) during daylight conditions; 
(iv) within Class G airspace; and 
(v) outside of 5 statute miles from any airport, 

heliport, seaplane base, spaceport, or other location 
with aviation activities. 

SEC. 335. SAFETY STUDIES. 

The Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
carry out all safety studies necessary to support the integration 
of unmanned aircraft systems into the national airspace system. 

SEC. 336. SPECIAL RULE FOR MODEL AIRCRAFT. 

(a) IN GENERAL.—Notwithstanding any other provision of law 
relating to the incorporation of unmanned aircraft systems into 
Federal Aviation Administration plans and policies, including this 
subtitle, the Administrator of the Federal Aviation Administration 
may not promulgate any rule or regulation regarding a model 
aircraft, or an aircraft being developed as a model aircraft, if— 

(1) the aircraft is flown strictly for hobby or recreational 
use; 

(2) the aircraft is operated in accordance with a community- 
based set of safety guidelines and within the programming 
of a nationwide community-based organization; 

(3) the aircraft is limited to not more than 55 pounds 
unless otherwise certified through a design, construction, 
inspection, flight test, and operational safety program adminis-
tered by a community-based organization; 

(4) the aircraft is operated in a manner that does not 
interfere with and gives way to any manned aircraft; and 

(5) when flown within 5 miles of an airport, the operator 
of the aircraft provides the airport operator and the airport 
air traffic control tower (when an air traffic facility is located 
at the airport) with prior notice of the operation (model aircraft 
operators flying from a permanent location within 5 miles of 
an airport should establish a mutually-agreed upon operating 
procedure with the airport operator and the airport air traffic 
control tower (when an air traffic facility is located at the 
airport)). 
(b) STATUTORY CONSTRUCTION.—Nothing in this section shall 

be construed to limit the authority of the Administrator to pursue 
enforcement action against persons operating model aircraft who 
endanger the safety of the national airspace system. 

(c) MODEL AIRCRAFT DEFINED.—In this section, the term ‘‘model 
aircraft’’ means an unmanned aircraft that is— 

(1) capable of sustained flight in the atmosphere; 

49 USC 40101 
note. 

49 USC 40101 
note. 
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(2) flown within visual line of sight of the person operating 
the aircraft; and 

(3) flown for hobby or recreational purposes. 

Subtitle C—Safety and Protections 

SEC. 341. AVIATION SAFETY WHISTLEBLOWER INVESTIGATION OFFICE. 

Section 106 (as amended by this Act) is further amended by 
adding at the end the following: 

‘‘(t) AVIATION SAFETY WHISTLEBLOWER INVESTIGATION 
OFFICE.— 

‘‘(1) ESTABLISHMENT.—There is established in the Federal 
Aviation Administration (in this subsection referred to as the 
‘Agency’) an Aviation Safety Whistleblower Investigation Office 
(in this subsection referred to as the ‘Office’). 

‘‘(2) DIRECTOR.— 
‘‘(A) APPOINTMENT.—The head of the Office shall be 

the Director, who shall be appointed by the Secretary of 
Transportation. 

‘‘(B) QUALIFICATIONS.—The Director shall have a dem-
onstrated ability in investigations and knowledge of or 
experience in aviation. 

‘‘(C) TERM.—The Director shall be appointed for a term 
of 5 years. 

‘‘(D) VACANCIES.—Any individual appointed to fill a 
vacancy in the position of the Director occurring before 
the expiration of the term for which the individual’s prede-
cessor was appointed shall be appointed for the remainder 
of that term. 
‘‘(3) COMPLAINTS AND INVESTIGATIONS.— 

‘‘(A) AUTHORITY OF DIRECTOR.—The Director shall— 
‘‘(i) receive complaints and information submitted 

by employees of persons holding certificates issued 
under title 14, Code of Federal Regulations (if the 
certificate holder does not have a similar in-house 
whistleblower or safety and regulatory noncompliance 
reporting process) and employees of the Agency con-
cerning the possible existence of an activity relating 
to a violation of an order, a regulation, or any other 
provision of Federal law relating to aviation safety; 

‘‘(ii) assess complaints and information submitted 
under clause (i) and determine whether a substantial 
likelihood exists that a violation of an order, a regula-
tion, or any other provision of Federal law relating 
to aviation safety has occurred; and 

‘‘(iii) based on findings of the assessment conducted 
under clause (ii), make recommendations to the 
Administrator of the Agency, in writing, regarding fur-
ther investigation or corrective actions. 
‘‘(B) DISCLOSURE OF IDENTITIES.—The Director shall 

not disclose the identity of an individual who submits a 
complaint or information under subparagraph (A)(i) 
unless— 

‘‘(i) the individual consents to the disclosure in 
writing; or 

Recommenda- 
tions. 
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‘‘(ii) the Director determines, in the course of an 
investigation, that the disclosure is required by regula-
tion, statute, or court order, or is otherwise unavoid-
able, in which case the Director shall provide the indi-
vidual reasonable advanced notice of the disclosure. 
‘‘(C) INDEPENDENCE OF DIRECTOR.—The Secretary, the 

Administrator, or any officer or employee of the Agency 
may not prevent or prohibit the Director from initiating, 
carrying out, or completing any assessment of a complaint 
or information submitted under subparagraph (A)(i) or from 
reporting to Congress on any such assessment. 

‘‘(D) ACCESS TO INFORMATION.—In conducting an 
assessment of a complaint or information submitted under 
subparagraph (A)(i), the Director shall have access to all 
records, reports, audits, reviews, documents, papers, rec-
ommendations, and other material of the Agency necessary 
to determine whether a substantial likelihood exists that 
a violation of an order, a regulation, or any other provision 
of Federal law relating to aviation safety may have 
occurred. 
‘‘(4) RESPONSES TO RECOMMENDATIONS.—Not later than 60 

days after the date on which the Administrator receives a 
report with respect to an investigation, the Administrator shall 
respond to a recommendation made by the Director under para-
graph (3)(A)(iii) in writing and retain records related to any 
further investigations or corrective actions taken in response 
to the recommendation. 

‘‘(5) INCIDENT REPORTS.—If the Director determines there 
is a substantial likelihood that a violation of an order, a regula-
tion, or any other provision of Federal law relating to aviation 
safety has occurred that requires immediate corrective action, 
the Director shall report the potential violation expeditiously 
to the Administrator and the Inspector General of the Depart-
ment of Transportation. 

‘‘(6) REPORTING OF CRIMINAL VIOLATIONS TO INSPECTOR GEN-
ERAL.—If the Director has reasonable grounds to believe that 
there has been a violation of Federal criminal law, the Director 
shall report the violation expeditiously to the Inspector General. 

‘‘(7) ANNUAL REPORTS TO CONGRESS.—Not later than 
October 1 of each year, the Director shall submit to Congress 
a report containing— 

‘‘(A) information on the number of submissions of com-
plaints and information received by the Director under 
paragraph (3)(A)(i) in the preceding 12-month period; 

‘‘(B) summaries of those submissions; 
‘‘(C) summaries of further investigations and corrective 

actions recommended in response to the submissions; and 
‘‘(D) summaries of the responses of the Administrator 

to such recommendations.’’. 

SEC. 342. POSTEMPLOYMENT RESTRICTIONS FOR FLIGHT STANDARDS 
INSPECTORS. 

(a) IN GENERAL.—Section 44711 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘(d) POSTEMPLOYMENT RESTRICTIONS FOR FLIGHT STANDARDS 
INSPECTORS.— 

Deadline. 
Records. 
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‘‘(1) PROHIBITION.—A person holding an operating certifi-
cate issued under title 14, Code of Federal Regulations, may 
not knowingly employ, or make a contractual arrangement 
that permits, an individual to act as an agent or representative 
of the certificate holder in any matter before the Federal Avia-
tion Administration if the individual, in the preceding 2-year 
period— 

‘‘(A) served as, or was responsible for oversight of, 
a flight standards inspector of the Administration; and 

‘‘(B) had responsibility to inspect, or oversee inspection 
of, the operations of the certificate holder. 
‘‘(2) WRITTEN AND ORAL COMMUNICATIONS.—For purposes 

of paragraph (1), an individual shall be considered to be acting 
as an agent or representative of a certificate holder in a matter 
before the Administration if the individual makes any written 
or oral communication on behalf of the certificate holder to 
the Administration (or any of its officers or employees) in 
connection with a particular matter, whether or not involving 
a specific party and without regard to whether the individual 
has participated in, or had responsibility for, the particular 
matter while serving as a flight standards inspector of the 
Administration.’’. 
(b) APPLICABILITY.—The amendment made by subsection (a) 

shall not apply to an individual employed by a certificate holder 
as of the date of enactment of this Act. 

SEC. 343. REVIEW OF AIR TRANSPORTATION OVERSIGHT SYSTEM 
DATABASE. 

(a) REVIEWS.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall establish a process by which the air transpor-
tation oversight system database of the Administration is reviewed 
by regional teams of employees of the Administration, including 
at least one employee on each team representing aviation safety 
inspectors, on a monthly basis to ensure that— 

(1) any trends in regulatory compliance are identified; and 
(2) appropriate corrective actions are taken in accordance 

with Administration regulations, advisory directives, policies, 
and procedures. 
(b) MONTHLY TEAM REPORTS.— 

(1) IN GENERAL.—A regional team of employees conducting 
a monthly review of the air transportation oversight system 
database under subsection (a) shall submit to the Adminis-
trator, the Associate Administrator for Aviation Safety, and 
the Director of Flight Standards Service a report each month 
on the results of the review. 

(2) CONTENTS.—A report submitted under paragraph (1) 
shall identify— 

(A) any trends in regulatory compliance discovered by 
the team of employees in conducting the monthly review; 
and 

(B) any corrective actions taken or proposed to be 
taken in response to the trends. 

(c) BIANNUAL REPORTS TO CONGRESS.—The Administrator, on 
a biannual basis, shall submit to the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives and the Com-
mittee on Commerce, Science, and Transportation of the Senate 
a report on the results of the reviews of the air transportation 

49 USC 44701 
note. 

49 USC 44711 
note. 
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oversight system database conducted under this section, including 
copies of reports received under subsection (b). 
SEC. 344. IMPROVED VOLUNTARY DISCLOSURE REPORTING SYSTEM. 

(a) VOLUNTARY DISCLOSURE REPORTING PROGRAM DEFINED.— 
In this section, the term ‘‘Voluntary Disclosure Reporting Program’’ 
means the program established by the Federal Aviation Administra-
tion through Advisory Circular 00–58A, dated September 8, 2006, 
including any subsequent revisions thereto. 

(b) VERIFICATION.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall modify the Voluntary Disclosure Reporting 
Program to require inspectors to— 

(1) verify that air carriers are implementing comprehensive 
solutions to correct the underlying causes of the violations 
voluntarily disclosed by such air carriers; and 

(2) confirm, before approving a final report of a violation, 
that a violation with the same root causes, has not been pre-
viously discovered by an inspector or self-disclosed by the air 
carrier. 
(c) SUPERVISORY REVIEW OF VOLUNTARY SELF-DISCLOSURES.— 

The Administrator shall establish a process by which voluntary 
self-disclosures received from air carriers are reviewed and approved 
by a supervisor after the initial review by an inspector. 

(d) INSPECTOR GENERAL STUDY.— 
(1) IN GENERAL.—The Inspector General of the Department 

of Transportation shall conduct a study of the Voluntary Disclo-
sure Reporting Program. 

(2) REVIEW.—In conducting the study, the Inspector Gen-
eral shall examine, at a minimum, if the Administration— 

(A) conducts comprehensive reviews of voluntary disclo-
sure reports before closing a voluntary disclosure report 
under the provisions of the program; 

(B) evaluates the effectiveness of corrective actions 
taken by air carriers; and 

(C) effectively prevents abuse of the voluntary disclo-
sure reporting program through its secondary review of 
self-disclosures before they are accepted and closed by the 
Administration. 
(3) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after 

the date of enactment of this Act, the Inspector General shall 
submit to the Committee on Transportation and Infrastructure 
of the House of Representatives and Committee on Commerce, 
Science, and Transportation of the Senate a report on the 
results of the study conducted under this section. 

SEC. 345. DUTY PERIODS AND FLIGHT TIME LIMITATIONS APPLICABLE 
TO FLIGHT CREWMEMBERS. 

(a) RULEMAKING ON APPLICABILITY OF PART 121 DUTY PERIODS 
AND FLIGHT TIME LIMITATIONS TO PART 91 OPERATIONS.—Not later 
than 180 days after the date of enactment of this Act, the Adminis-
trator of the Federal Aviation Administration shall initiate a rule-
making proceeding, if such a proceeding has not already been 
initiated, to require a flight crewmember who is employed by an 
air carrier conducting operations under part 121 of title 14, Code 
of Federal Regulations, and who accepts an additional assignment 
for flying under part 91 of such title from the air carrier or from 
any other air carrier conducting operations under part 121 or 135 
of such title, to apply the period of the additional assignment 

Deadline. 

49 USC 44701 
note. 
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(regardless of whether the assignment is performed by the flight 
crewmember before or after an assignment to fly under part 121 
of such title) toward any limitation applicable to the flight crew-
member relating to duty periods or flight times under part 121 
of such title. 

(b) RULEMAKING ON APPLICABILITY OF PART 135 DUTY PERIODS 
AND FLIGHT TIME LIMITATIONS TO PART 91 OPERATIONS.—Not later 
than 1 year after the date of enactment of this Act, the Adminis-
trator shall initiate a rulemaking proceeding to require a flight 
crewmember who is employed by an air carrier conducting oper-
ations under part 135 of title 14, Code of Federal Regulations, 
and who accepts an additional assignment for flying under part 
91 of such title from the air carrier or any other air carrier con-
ducting operations under part 121 or 135 of such title, to apply 
the period of the additional assignment (regardless of whether 
the assignment is performed by the flight crewmember before or 
after an assignment to fly under part 135 of such title) toward 
any limitation applicable to the flight crewmember relating to duty 
periods or flight times under part 135 of such title. 

(c) SEPARATE RULEMAKING PROCEEDINGS REQUIRED.—The rule-
making proceeding required under subsection (b) shall be separate 
from the rulemaking proceeding required under subsection (a). 

SEC. 346. CERTAIN EXISTING FLIGHT TIME LIMITATIONS AND REST 
REQUIREMENTS. 

The Administrator of the Federal Aviation Administration may 
not finalize the interpretation proposed in Docket No. FAA–2010– 
1259, relating to rest requirements, and published in the Federal 
Register on December 23, 2010. 

SEC. 347. EMERGENCY LOCATOR TRANSMITTERS ON GENERAL AVIA-
TION AIRCRAFT. 

(a) INSPECTION.—As part of the annual inspection of general 
aviation aircraft, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall require a detailed inspection of each emer-
gency locator transmitter (in this section referred to as an ‘‘ELT’’) 
installed in general aviation aircraft operating in the United States 
to ensure that the ELT is mounted and retained in accordance 
with the manufacturer’s specifications. 

(b) MOUNTING AND RETENTION.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 90 days after the date 

of enactment of this Act, the Administrator shall determine 
if the ELT mounting requirements and retention tests specified 
by Technical Standard Orders C91a and C126 are adequate 
to assess retention capabilities in ELT designs. 

(2) REVISION.—Based on the determination under para-
graph (1), the Administrator shall make any necessary revisions 
to the requirements and retention tests referred to in paragraph 
(1) to ensure that ELTs are properly retained in the event 
of an aircraft accident. 
(c) REPORT.—Upon the completion of any revisions under sub-

section (b)(2), the Administrator shall submit a report on the 
implementation of this section to— 

(1) the Committee on Commerce, Science, and Transpor-
tation of the Senate; and 

(2) the Committee on Transportation and Infrastructure 
of the House of Representatives. 

Deadline. 
Determination. 

49 USC 44712 
note. 
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TITLE IV—AIR SERVICE 
IMPROVEMENTS 

Subtitle A—Passenger Air Service 
Improvements 

SEC. 401. SMOKING PROHIBITION. 

(a) IN GENERAL.—Section 41706 is amended— 
(1) in the section heading by striking ‘‘scheduled’’ and 

inserting ‘‘passenger’’; and 
(2) by striking subsections (a) and (b) and inserting the 

following: 
‘‘(a) SMOKING PROHIBITION IN INTERSTATE AND INTRASTATE AIR 

TRANSPORTATION.—An individual may not smoke— 
‘‘(1) in an aircraft in scheduled passenger interstate or 

intrastate air transportation; or 
‘‘(2) in an aircraft in nonscheduled passenger interstate 

or intrastate air transportation, if a flight attendant is a 
required crewmember on the aircraft (as determined by the 
Administrator of the Federal Aviation Administration). 
‘‘(b) SMOKING PROHIBITION IN FOREIGN AIR TRANSPORTATION.— 

The Secretary of Transportation shall require all air carriers and 
foreign air carriers to prohibit smoking— 

‘‘(1) in an aircraft in scheduled passenger foreign air 
transportation; and 

‘‘(2) in an aircraft in nonscheduled passenger foreign air 
transportation, if a flight attendant is a required crewmember 
on the aircraft (as determined by the Administrator or a foreign 
government).’’. 
(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 417 is 

amended by striking the item relating to section 41706 and inserting 
the following: 

‘‘41706. Prohibitions against smoking on passenger flights.’’. 

SEC. 402. MONTHLY AIR CARRIER REPORTS. 

(a) IN GENERAL.—Section 41708 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘(c) DIVERTED AND CANCELLED FLIGHTS.— 
‘‘(1) MONTHLY REPORTS.—The Secretary shall require an 

air carrier referred to in paragraph (2) to file with the Secretary 
a monthly report on each flight of the air carrier that is diverted 
from its scheduled destination to another airport and each 
flight of the air carrier that departs the gate at the airport 
at which the flight originates but is cancelled before wheels- 
off time. 

‘‘(2) APPLICABILITY.—An air carrier that is required to file 
a monthly airline service quality performance report pursuant 
to part 234 of title 14, Code of Federal Regulations, shall 
be subject to the requirement of paragraph (1). 

‘‘(3) CONTENTS.—A monthly report filed by an air carrier 
under paragraph (1) shall include, at a minimum, the following 
information: 

‘‘(A) For a diverted flight— 
‘‘(i) the flight number of the diverted flight; 
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‘‘(ii) the scheduled destination of the flight; 
‘‘(iii) the date and time of the flight; 
‘‘(iv) the airport to which the flight was diverted; 
‘‘(v) wheels-on time at the diverted airport; 
‘‘(vi) the time, if any, passengers deplaned the 

aircraft at the diverted airport; and 
‘‘(vii) if the flight arrives at the scheduled destina-

tion airport— 
‘‘(I) the gate-departure time at the diverted 

airport; 
‘‘(II) the wheels-off time at the diverted air-

port; 
‘‘(III) the wheels-on time at the scheduled 

arrival airport; and 
‘‘(IV) the gate-arrival time at the scheduled 

arrival airport. 
‘‘(B) For flights cancelled after gate departure— 

‘‘(i) the flight number of the cancelled flight; 
‘‘(ii) the scheduled origin and destination airports 

of the cancelled flight; 
‘‘(iii) the date and time of the cancelled flight; 
‘‘(iv) the gate-departure time of the cancelled flight; 

and 
‘‘(v) the time the aircraft returned to the gate. 

‘‘(4) PUBLICATION.—The Secretary shall compile the 
information provided in the monthly reports filed pursuant 
to paragraph (1) in a single monthly report and publish such 
report on the Internet Web site of the Department of Transpor-
tation.’’. 
(b) EFFECTIVE DATE.—Beginning not later than 90 days after 

the date of enactment of this Act, the Secretary of Transportation 
shall require monthly reports pursuant to the amendment made 
by subsection (a). 
SEC. 403. MUSICAL INSTRUMENTS. 

(a) IN GENERAL.—Subchapter I of chapter 417 is amended 
by adding at the end the following: 

‘‘§ 41724. Musical instruments 
‘‘(a) IN GENERAL.— 

‘‘(1) SMALL INSTRUMENTS AS CARRY-ON BAGGAGE.—An air 
carrier providing air transportation shall permit a passenger 
to carry a violin, guitar, or other musical instrument in the 
aircraft cabin, without charging the passenger a fee in addition 
to any standard fee that carrier may require for comparable 
carry-on baggage, if— 

‘‘(A) the instrument can be stowed safely in a suitable 
baggage compartment in the aircraft cabin or under a 
passenger seat, in accordance with the requirements for 
carriage of carry-on baggage or cargo established by the 
Administrator; and 

‘‘(B) there is space for such stowage at the time the 
passenger boards the aircraft. 
‘‘(2) LARGER INSTRUMENTS AS CARRY-ON BAGGAGE.—An air 

carrier providing air transportation shall permit a passenger 
to carry a musical instrument that is too large to meet the 
requirements of paragraph (1) in the aircraft cabin, without 

49 USC 41724. 

49 USC 41708 
note. 
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charging the passenger a fee in addition to the cost of the 
additional ticket described in subparagraph (E), if— 

‘‘(A) the instrument is contained in a case or covered 
so as to avoid injury to other passengers; 

‘‘(B) the weight of the instrument, including the case 
or covering, does not exceed 165 pounds or the applicable 
weight restrictions for the aircraft; 

‘‘(C) the instrument can be stowed in accordance with 
the requirements for carriage of carry-on baggage or cargo 
established by the Administrator; 

‘‘(D) neither the instrument nor the case contains any 
object not otherwise permitted to be carried in an aircraft 
cabin because of a law or regulation of the United States; 
and 

‘‘(E) the passenger wishing to carry the instrument 
in the aircraft cabin has purchased an additional seat 
to accommodate the instrument. 
‘‘(3) LARGE INSTRUMENTS AS CHECKED BAGGAGE.—An air 

carrier shall transport as baggage a musical instrument that 
is the property of a passenger traveling in air transportation 
that may not be carried in the aircraft cabin if— 

‘‘(A) the sum of the length, width, and height measured 
in inches of the outside linear dimensions of the instrument 
(including the case) does not exceed 150 inches or the 
applicable size restrictions for the aircraft; 

‘‘(B) the weight of the instrument does not exceed 
165 pounds or the applicable weight restrictions for the 
aircraft; and 

‘‘(C) the instrument can be stowed in accordance with 
the requirements for carriage of carry-on baggage or cargo 
established by the Administrator. 

‘‘(b) REGULATIONS.—Not later than 2 years after the date of 
enactment of this section, the Secretary shall issue final regulations 
to carry out subsection (a). 

‘‘(c) EFFECTIVE DATE.—The requirements of this section shall 
become effective on the date of issuance of the final regulations 
under subsection (b).’’. 

(b) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for such sub-
chapter is amended by adding at the end the following: 

‘‘41724. Musical instruments.’’. 

SEC. 404. EXTENSION OF COMPETITIVE ACCESS REPORTS. 

Section 47107(s)(3) is amended to read as follows: 
‘‘(3) SUNSET PROVISION.—This subsection shall cease to be 

effective beginning October 1, 2015.’’. 

SEC. 405. AIRFARES FOR MEMBERS OF THE ARMED FORCES. 

(a) FINDINGS.—Congress finds that— 
(1) the Armed Forces is comprised of approximately 

1,450,000 members who are stationed on active duty at more 
than 6,000 military bases in 146 different countries; 

(2) the United States is indebted to the members of the 
Armed Forces, many of whom are in grave danger due to 
their engagement in, or exposure to, combat; 

(3) military service, especially in the current war against 
terrorism, often requires members of the Armed Forces to be 

Deadline. 
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separated from their families on short notice, for long periods 
of time, and under very stressful conditions; 

(4) the unique demands of military service often preclude 
members of the Armed Forces from purchasing discounted 
advance airline tickets in order to visit their loved ones at 
home; and 

(5) it is the patriotic duty of the people of the United 
States to support the members of the Armed Forces who are 
defending the Nation’s interests around the world at great 
personal sacrifice. 
(b) SENSE OF CONGRESS.—It is the sense of Congress that— 

(1) all United States commercial air carriers should seek 
to lend their support with flexible, generous policies applicable 
to members of the Armed Forces who are traveling on leave 
or liberty at their own expense; and 

(2) each United States air carrier, for all members of the 
Armed Forces who have been granted leave or liberty and 
who are traveling by air at their own expense, should— 

(A) seek to provide reduced air fares that are com-
parable to the lowest airfare for ticketed flights and that 
eliminate to the maximum extent possible advance pur-
chase requirements; 

(B) seek to eliminate change fees or charges and any 
penalties; 

(C) seek to eliminate or reduce baggage and excess 
weight fees; 

(D) offer flexible terms that allow members to pur-
chase, modify, or cancel tickets without time restrictions, 
and to waive fees (including baggage fees), ancillary costs, 
or penalties; and 

(E) seek to take proactive measures to ensure that 
all airline employees, particularly those who issue tickets 
and respond to members of the Armed Forces and their 
family members, are trained in the policies of the airline 
aimed at benefitting members of the Armed Forces who 
are on leave or liberty. 

SEC. 406. REVIEW OF AIR CARRIER FLIGHT DELAYS, CANCELLATIONS, 
AND ASSOCIATED CAUSES. 

(a) REVIEW.—The Inspector General of the Department of 
Transportation shall conduct a review regarding air carrier flight 
delays, cancellations, and associated causes to update the 2000 
report numbered CR–2000–112 and titled ‘‘Audit of Air Carrier 
Flight Delays and Cancellations’’. 

(b) ASSESSMENTS.—In conducting the review under subsection 
(a), the Inspector General shall assess— 

(1) the need for an update on delay and cancellation statis-
tics, including with respect to the number of chronically delayed 
flights and taxi-in and taxi-out times; 

(2) air carriers’ scheduling practices; 
(3) the need for a reexamination of capacity benchmarks 

at the Nation’s busiest airports; 
(4) the impact of flight delays and cancellations on air 

travelers, including recommendations for programs that could 
be implemented to address the impact of flight delays on air 
travelers; 
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(5) the effect that limited air carrier service options on 
routes have on the frequency of delays and cancellations on 
such routes; 

(6) the effect of the rules and regulations of the Department 
of Transportation on the decisions of air carriers to delay or 
cancel flights; and 

(7) the impact of flight delays and cancellations on the 
airline industry. 
(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 1 year after the 

date of enactment of this Act, the Inspector General shall submit 
to the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the review 
conducted under this section, including the assessments described 
in subsection (b). 
SEC. 407. COMPENSATION FOR DELAYED BAGGAGE. 

(a) STUDY.—The Comptroller General of the United States shall 
conduct a study to— 

(1) examine delays in the delivery of checked baggage to 
passengers of air carriers; and 

(2) assess the options for and examine the impact of estab-
lishing minimum standards to compensate a passenger in the 
case of an unreasonable delay in the delivery of checked bag-
gage. 
(b) CONSIDERATION.—In conducting the study, the Comptroller 

General shall take into account the additional fees for checked 
baggage that are imposed by many air carriers and how the addi-
tional fees should improve an air carrier’s baggage performance. 

(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 180 days after the 
date of enactment of this Act, the Comptroller General shall 
transmit to Congress a report on the results of the study. 
SEC. 408. DOT AIRLINE CONSUMER COMPLAINT INVESTIGATIONS. 

The Secretary of Transportation may investigate consumer com-
plaints regarding— 

(1) flight cancellations; 
(2) compliance with Federal regulations concerning over-

booking seats on flights; 
(3) lost, damaged, or delayed baggage, and difficulties with 

related airline claims procedures; 
(4) problems in obtaining refunds for unused or lost tickets 

or fare adjustments; 
(5) incorrect or incomplete information about fares, discount 

fare conditions and availability, overcharges, and fare increases; 
(6) the rights of passengers who hold frequent flyer miles 

or equivalent redeemable awards earned through customer- 
loyalty programs; and 

(7) deceptive or misleading advertising. 
SEC. 409. STUDY OF OPERATORS REGULATED UNDER PART 135. 

(a) STUDY REQUIRED.—The Administrator of the Federal Avia-
tion Administration, in consultation with interested parties, shall 
conduct a study of operators regulated under part 135 of title 
14, Code of Federal Regulations. 

(b) CONTENTS.—In conducting the study under subsection (a), 
the Administrator shall analyze the part 135 fleet in the United 
States, which shall include analysis of— 

49 USC 42302 
note. 
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(1) the size and type of aircraft in the fleet; 
(2) the equipment utilized by the fleet; 
(3) the hours flown each year by the fleet; 
(4) the utilization rates with respect to the fleet; 
(5) the safety record of various categories of use and aircraft 

types with respect to the fleet, through a review of the database 
of the National Transportation Safety Board; 

(6) the sales revenues of the fleet; and 
(7) the number of passengers and airports served by the 

fleet. 
(c) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 18 months after 

the date of enactment of this Act, the Administrator shall submit 
to the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the study 
conducted under subsection (a). 
SEC. 410. USE OF CELL PHONES ON PASSENGER AIRCRAFT. 

(a) CELL PHONE STUDY.—Not later than 120 days after the 
date of enactment of this Act, the Administrator of the Federal 
Aviation Administration shall conduct a study on the impact of 
the use of cell phones for voice communications in an aircraft 
during a flight in scheduled passenger air transportation where 
currently permitted by foreign governments in foreign air transpor-
tation. 

(b) CONTENTS.—The study shall include— 
(1) a review of foreign government and air carrier policies 

on the use of cell phones during flight; 
(2) a review of the extent to which passengers use cell 

phones for voice communications during flight; and 
(3) a summary of any impacts of cell phone use during 

flight on safety, the quality of the flight experience of pas-
sengers, and flight attendants. 
(c) COMMENT PERIOD.—Not later than 180 days after the date 

of enactment of this Act, the Administrator shall publish in the 
Federal Register the results of the study and allow 60 days for 
public comment. 

(d) CELL PHONE REPORT.—Not later than 270 days after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall submit to 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the study. 
SEC. 411. ESTABLISHMENT OF ADVISORY COMMITTEE FOR AVIATION 

CONSUMER PROTECTION. 

(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation shall estab-
lish an advisory committee for aviation consumer protection to 
advise the Secretary in carrying out activities relating to airline 
customer service improvements. 

(b) MEMBERSHIP.—The Secretary shall appoint the members 
of the advisory committee, which shall be comprised of one rep-
resentative each of— 

(1) air carriers; 
(2) airport operators; 
(3) State or local governments with expertise in consumer 

protection matters; and 
(4) nonprofit public interest groups with expertise in con-

sumer protection matters. 

49 USC 42301 
prec. note. 

Deadline. 
Federal Register, 
publication. 

Deadline. 
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(c) VACANCIES.—A vacancy in the advisory committee shall 
be filled in the manner in which the original appointment was 
made. 

(d) TRAVEL EXPENSES.—Members of the advisory committee 
shall serve without pay but shall receive travel expenses, including 
per diem in lieu of subsistence, in accordance with subchapter 
I of chapter 57 of title 5, United States Code. 

(e) CHAIRPERSON.—The Secretary shall designate, from among 
the individuals appointed under subsection (b), an individual to 
serve as chairperson of the advisory committee. 

(f) DUTIES.—The duties of the advisory committee shall 
include— 

(1) evaluating existing aviation consumer protection pro-
grams and providing recommendations for the improvement 
of such programs, if needed; and 

(2) providing recommendations for establishing additional 
aviation consumer protection programs, if needed. 
(g) REPORT TO CONGRESS.—Not later than February 1 of each 

of the first 2 calendar years beginning after the date of enactment 
of this Act, the Secretary shall transmit to Congress a report 
containing— 

(1) the recommendations made by the advisory committee 
during the preceding calendar year; and 

(2) an explanation of how the Secretary has implemented 
each recommendation and, for each recommendation not imple-
mented, the Secretary’s reason for not implementing the rec-
ommendation. 
(h) TERMINATION.—The advisory committee established under 

this section shall terminate on September 30, 2015. 
SEC. 412. DISCLOSURE OF SEAT DIMENSIONS TO FACILITATE THE USE 

OF CHILD SAFETY SEATS ON AIRCRAFT. 

Not later than 1 year after the date of enactment of this 
Act, the Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
initiate a rulemaking to require each air carrier operating under 
part 121 of title 14, Code of Federal Regulations, to post on the 
Internet Web site of the air carrier the maximum dimensions of 
a child safety seat that can be used on each aircraft operated 
by the air carrier to enable passengers to determine which child 
safety seats can be used on those aircraft. 
SEC. 413. SCHEDULE REDUCTION. 

(a) IN GENERAL.—If the Administrator of the Federal Aviation 
Administration determines that— 

(1) the aircraft operations of air carriers during any hour 
at an airport exceed the hourly maximum departure and arrival 
rate established by the Administrator for such operations; and 

(2) the operations in excess of the maximum departure 
and arrival rate for such hour at such airport are likely to 
have a significant adverse effect on the safe and efficient use 
of navigable airspace, 

the Administrator shall convene a meeting of such carriers to reduce 
pursuant to section 41722 of title 49, United States Code, on a 
voluntary basis, the number of such operations so as not to exceed 
the maximum departure and arrival rate. 

(b) NO AGREEMENT.—If the air carriers participating in a 
meeting with respect to an airport under subsection (a) are not 
able to agree to a reduction in the number of flights to and from 

Determination. 

49 USC 41722 
note. 

Deadline. 
Regulations. 
Web posting. 

49 USC 42301 
prec. note. 

VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00079 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 90 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

the airport so as not to exceed the maximum departure and arrival 
rate, the Administrator shall take such action as is necessary to 
ensure such reduction is implemented. 

(c) SUBSEQUENT SCHEDULE INCREASES.—Subsequent to any 
reduction in operations under subsection (a) or (b) at an airport, 
if the Administrator determines that the hourly number of aircraft 
operations at that airport is less than the amount that can be 
handled safely and efficiently, the Administrator shall ensure that 
priority is given to United States air carriers in permitting addi-
tional aircraft operations with respect to that hour. 

SEC. 414. RONALD REAGAN WASHINGTON NATIONAL AIRPORT SLOT 
EXEMPTIONS. 

(a) INCREASE IN NUMBER OF SLOT EXEMPTIONS.—Section 41718 
is amended by adding at the end the following: 

‘‘(g) ADDITIONAL SLOT EXEMPTIONS.— 
‘‘(1) INCREASE IN SLOT EXEMPTIONS.—Not later than 90 

days after the date of enactment of the FAA Modernization 
and Reform Act of 2012, the Secretary shall grant, by order 
16 exemptions from— 

‘‘(A) the application of sections 49104(a)(5), 49109, and 
41714 to air carriers to operate limited frequencies and 
aircraft on routes between Ronald Reagan Washington 
National Airport and airports located beyond the perimeter 
described in section 49109; and 

‘‘(B) the requirements of subparts K and S of part 
93, Code of Federal Regulations. 
‘‘(2) NEW ENTRANTS AND LIMITED INCUMBENTS.—Of the slot 

exemptions made available under paragraph (1), the Secretary 
shall make 8 available to limited incumbent air carriers or 
new entrant air carriers (as such terms are defined in section 
41714(h)). Such exemptions shall be allocated pursuant to the 
application process established by the Secretary under sub-
section (d). The Secretary shall consider the extent to which 
the exemptions will— 

‘‘(A) provide air transportation with domestic network 
benefits in areas beyond the perimeter described in section 
49109; 

‘‘(B) increase competition in multiple markets; 
‘‘(C) not reduce travel options for communities served 

by small hub airports and medium hub airports within 
the perimeter described in section 49109; 

‘‘(D) not result in meaningfully increased travel delays; 
‘‘(E) enhance options for nonstop travel to and from 

the beyond-perimeter airports that will be served as a 
result of those exemptions; 

‘‘(F) have a positive impact on the overall level of 
competition in the markets that will be served as a result 
of those exemptions; or 

‘‘(G) produce public benefits, including the likelihood 
that the service to airports located beyond the perimeter 
described in section 49109 will result in lower fares, higher 
capacity, and a variety of service options. 
‘‘(3) IMPROVED NETWORK SLOTS.—Of the slot exemptions 

made available under paragraph (1), the Secretary shall make 
8 available to incumbent air carriers qualifying for status as 
a non-limited incumbent carrier at Ronald Reagan Washington 

Deadline. 
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National Airport as of the date of enactment of the FAA Mod-
ernization and Reform Act of 2012. Each such non-limited 
incumbent air carrier— 

‘‘(A) may operate up to a maximum of 2 of the newly 
authorized slot exemptions; 

‘‘(B) prior to exercising an exemption made available 
under paragraph (1), shall discontinue the use of a slot 
for service between Ronald Reagan Washington National 
Airport and a large hub airport within the perimeter as 
described in section 49109, and operate, in place of such 
service, service between Ronald Reagan Washington 
National Airport and an airport located beyond the perim-
eter described in section 49109; 

‘‘(C) shall be entitled to return of the slot by the Sec-
retary if use of the exemption made available to the carrier 
under paragraph (1) is discontinued; 

‘‘(D) shall have sole discretion concerning the use of 
an exemption made available under paragraph (1), 
including the initial or any subsequent beyond perimeter 
destinations to be served; and 

‘‘(E) shall file a notice of intent with the Secretary 
and subsequent notices of intent, when appropriate, to 
inform the Secretary of any change in circumstances con-
cerning the use of any exemption made available under 
paragraph (1). 
‘‘(4) NOTICES OF INTENT.—Notices of intent under para-

graph (3)(E) shall specify the beyond perimeter destination 
to be served and the slots the carrier shall discontinue using 
to serve a large hub airport located within the perimeter. 

‘‘(5) CONDITIONS.—Beyond-perimeter flight operations car-
ried out by an air carrier using an exemption granted under 
this subsection shall be subject to the following conditions: 

‘‘(A) An air carrier may not operate a multi-aisle or 
widebody aircraft in conducting such operations. 

‘‘(B) An air carrier granted an exemption under this 
subsection is prohibited from transferring the rights to 
its beyond-perimeter exemptions pursuant to section 
41714(j). 

‘‘(h) SCHEDULING PRIORITY.—In administering this section, the 
Secretary shall— 

‘‘(1) afford a scheduling priority to operations conducted 
by new entrant air carriers and limited incumbent air carriers 
over operations conducted by other air carriers granted addi-
tional slot exemptions under subsection (g) for service to air-
ports located beyond the perimeter described in section 49109; 

‘‘(2) afford a scheduling priority to slot exemptions currently 
held by new entrant air carriers and limited incumbent air 
carriers for service to airports located beyond the perimeter 
described in section 49109, to the extent necessary to protect 
viability of such service; and 

‘‘(3) consider applications from foreign air carriers that 
are certificated by the government of Canada if such consider-
ation is required by the bilateral aviation agreement between 
the United States and Canada and so long as the conditions 
and limitations under this section apply to such foreign air 
carriers.’’. 

Notice. 
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(b) HOURLY LIMITATION.—Section 41718(c)(2) is amended to 
read as follows: 

‘‘(2) GENERAL EXEMPTIONS.— 
‘‘(A) HOURLY LIMITATION.—The exemptions granted— 

‘‘(i) under subsections (a) and (b) and departures 
authorized under subsection (g)(2) may not be for oper-
ations between the hours of 10:00 p.m. and 7:00 a.m.; 
and 

‘‘(ii) under subsections (a), (b), and (g) may not 
increase the number of operations at Ronald Reagan 
Washington National Airport in any 1-hour period 
during the hours between 7:00 a.m. and 9:59 p.m. 
by more than 5 operations. 
‘‘(B) USE OF EXISTING SLOTS.—A non-limited incumbent 

air carrier utilizing an exemption authorized under sub-
section (g)(3) for an arrival permitted between the hours 
of 10:01 p.m. and 11:00 p.m. under this section shall dis-
continue use of an existing slot during the same time 
period the arrival exemption is operated.’’. 

(c) LIMITED INCUMBENT DEFINITION.—Section 41714(h)(5) is 
amended— 

(1) in subparagraph (A) by striking ‘‘20’’ and inserting 
‘‘40’’; 

(2) by amending subparagraph (B) to read as follows: 
‘‘(B) for purposes of such sections, the term ‘slot’ shall 

not include— 
‘‘(i) ‘slot exemptions’; 
‘‘(ii) slots operated by an air carrier under a fee- 

for-service arrangement for another air carrier, if the 
air carrier operating such slots does not sell flights 
in its own name, and is under common ownership 
with an air carrier that seeks to qualify as a limited 
incumbent and that sells flights in its own name; or 

‘‘(iii) slots held under a sale and license-back 
financing arrangement with another air carrier, where 
the slots are under the marketing control of the other 
air carrier; and’’. 

(d) TRANSFER OF EXEMPTIONS.—Section 41714(j) is amended 
by striking the period at the end and inserting ‘‘, except through 
an air carrier merger or acquisition.’’. 

(e) DEFINITION OF AIRPORT PURPOSES.—Section 49104(a)(2)(A) 
is amended— 

(1) in clause (ii) by striking ‘‘or’’ at the end; 
(2) in clause (iii) by striking the period at the end and 

inserting ‘‘; or’’; and 
(3) by adding at the end the following: 

‘‘(iv) a business or activity not inconsistent with 
the needs of aviation that has been approved by the 
Secretary.’’. 

SEC. 415. PASSENGER AIR SERVICE IMPROVEMENTS. 

(a) IN GENERAL.—Subtitle VII is amended by inserting after 
chapter 421 the following: 
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‘‘CHAPTER 423—PASSENGER AIR SERVICE 
IMPROVEMENTS 

‘‘Sec. 
‘‘42301. Emergency contingency plans. 
‘‘42302. Consumer complaints. 
‘‘42303. Use of insecticides in passenger aircraft. 

‘‘§ 42301. Emergency contingency plans 
‘‘(a) SUBMISSION OF AIR CARRIER AND AIRPORT PLANS.—Not 

later than 90 days after the date of enactment of this section, 
each of the following air carriers and airport operators shall submit 
to the Secretary of Transportation for review and approval an 
emergency contingency plan in accordance with the requirements 
of this section: 

‘‘(1) An air carrier providing covered air transportation 
at a commercial airport. 

‘‘(2) An operator of a commercial airport. 
‘‘(3) An operator of an airport used by an air carrier 

described in paragraph (1) for diversions. 
‘‘(b) AIR CARRIER PLANS.— 

‘‘(1) PLANS FOR INDIVIDUAL AIRPORTS.—An air carrier shall 
submit an emergency contingency plan under subsection (a) 
for— 

‘‘(A) each airport at which the carrier provides covered 
air transportation; and 

‘‘(B) each airport at which the carrier has flights for 
which the carrier has primary responsibility for inventory 
control. 
‘‘(2) CONTENTS.—An emergency contingency plan submitted 

by an air carrier for an airport under subsection (a) shall 
contain a description of how the carrier will— 

‘‘(A) provide adequate food, potable water, restroom 
facilities, comfortable cabin temperatures, and access to 
medical treatment for passengers onboard an aircraft at 
the airport when the departure of a flight is delayed or 
the disembarkation of passengers is delayed; 

‘‘(B) share facilities and make gates available at the 
airport in an emergency; and 

‘‘(C) allow passengers to deplane following an excessive 
tarmac delay in accordance with paragraph (3). 
‘‘(3) DEPLANING FOLLOWING AN EXCESSIVE TARMAC DELAY.— 

For purposes of paragraph (2)(C), an emergency contingency 
plan submitted by an air carrier under subsection (a) shall 
incorporate the following requirements: 

‘‘(A) A passenger shall have the option to deplane 
an aircraft and return to the airport terminal when there 
is an excessive tarmac delay. 

‘‘(B) The option described in subparagraph (A) shall 
be offered to a passenger even if a flight in covered air 
transportation is diverted to a commercial airport other 
than the originally scheduled airport. 

‘‘(C) Notwithstanding the requirements described in 
subparagraphs (A) and (B), a passenger shall not have 
an option to deplane an aircraft and return to the airport 
terminal in the case of an excessive tarmac delay if— 

Deadline. 

49 USC 42301. 
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‘‘(i) an air traffic controller with authority over 
the aircraft advises the pilot in command that permit-
ting a passenger to deplane would significantly disrupt 
airport operations; or 

‘‘(ii) the pilot in command determines that permit-
ting a passenger to deplane would jeopardize passenger 
safety or security. 

‘‘(c) AIRPORT PLANS.—An emergency contingency plan sub-
mitted by an airport operator under subsection (a) shall contain 
a description of how the operator, to the maximum extent prac-
ticable, will— 

‘‘(1) provide for the deplanement of passengers following 
excessive tarmac delays; 

‘‘(2) provide for the sharing of facilities and make gates 
available at the airport in an emergency; and 

‘‘(3) provide a sterile area following excessive tarmac delays 
for passengers who have not yet cleared United States Customs 
and Border Protection. 
‘‘(d) UPDATES.— 

‘‘(1) AIR CARRIERS.—An air carrier shall update each emer-
gency contingency plan submitted by the carrier under sub-
section (a) every 3 years and submit the update to the Secretary 
for review and approval. 

‘‘(2) AIRPORTS.—An airport operator shall update each 
emergency contingency plan submitted by the operator under 
subsection (a) every 5 years and submit the update to the 
Secretary for review and approval. 
‘‘(e) APPROVAL.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—Not later than 60 days after the date 
of the receipt of an emergency contingency plan submitted 
under subsection (a) or an update submitted under subsection 
(d), the Secretary shall review and approve or, if necessary, 
require modifications to the plan or update to ensure that 
the plan or update will effectively address emergencies and 
provide for the health and safety of passengers. 

‘‘(2) FAILURE TO APPROVE OR REQUIRE MODIFICATIONS.— 
If the Secretary fails to approve or require modifications to 
a plan or update under paragraph (1) within the timeframe 
specified in that paragraph, the plan or update shall be deemed 
to be approved. 

‘‘(3) ADHERENCE REQUIRED.—An air carrier or airport oper-
ator shall adhere to an emergency contingency plan of the 
carrier or operator approved under this section. 
‘‘(f) MINIMUM STANDARDS.—The Secretary shall establish, as 

necessary or desirable, minimum standards for elements in an 
emergency contingency plan required to be submitted under this 
section. 

‘‘(g) PUBLIC ACCESS.—An air carrier or airport operator required 
to submit an emergency contingency plan under this section shall 
ensure public access to the plan after its approval under this 
section on the Internet Web site of the carrier or operator or 
by such other means as determined by the Secretary. 

‘‘(h) REPORTS.—Not later than 30 days after any flight experi-
ences an excessive tarmac delay, the air carrier responsible for 
such flight shall submit a written description of the incident and 
its resolution to the Aviation Consumer Protection Division of the 
Department of Transportation. 

Web posting. 

Deadline. 
Review. 

Deadlines. 
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‘‘(i) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 
apply: 

‘‘(1) COMMERCIAL AIRPORT.—The term ‘commercial airport’ 
means a large hub, medium hub, small hub, or nonhub airport. 

‘‘(2) COVERED AIR TRANSPORTATION.—The term ‘covered air 
transportation’ means scheduled or public charter passenger 
air transportation provided by an air carrier that operates 
an aircraft that as originally designed has a passenger capacity 
of 30 or more seats. 

‘‘(3) TARMAC DELAY.—The term ‘tarmac delay’ means the 
period during which passengers are on board an aircraft on 
the tarmac— 

‘‘(A) awaiting takeoff after the aircraft doors have been 
closed or after passengers have been boarded if the pas-
sengers have not been advised they are free to deplane; 
or 

‘‘(B) awaiting deplaning after the aircraft has landed. 
‘‘(4) EXCESSIVE TARMAC DELAY.—The term ‘excessive tarmac 

delay’ means a tarmac delay that lasts for a length of time, 
as determined by the Secretary. 

‘‘§ 42302. Consumer complaints 
‘‘(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation shall estab-

lish a consumer complaints toll-free hotline telephone number for 
the use of passengers in air transportation and shall take actions 
to notify the public of— 

‘‘(1) that telephone number; and 
‘‘(2) the Internet Web site of the Aviation Consumer Protec-

tion Division of the Department of Transportation. 
‘‘(b) NOTICE TO PASSENGERS ON THE INTERNET.—An air carrier 

or foreign air carrier providing scheduled air transportation using 
any aircraft that as originally designed has a passenger capacity 
of 30 or more passenger seats shall include on the Internet Web 
site of the carrier— 

‘‘(1) the hotline telephone number established under sub-
section (a); 

‘‘(2) the e-mail address, telephone number, and mailing 
address of the air carrier for the submission of complaints 
by passengers about air travel service problems; and 

‘‘(3) the Internet Web site and mailing address of the 
Aviation Consumer Protection Division of the Department of 
Transportation for the submission of complaints by passengers 
about air travel service problems. 
‘‘(c) NOTICE TO PASSENGERS ON BOARDING DOCUMENTATION.— 

An air carrier or foreign air carrier providing scheduled air transpor-
tation using any aircraft that as originally designed has a passenger 
capacity of 30 or more passenger seats shall include the hotline 
telephone number established under subsection (a) on— 

‘‘(1) prominently displayed signs of the carrier at the airport 
ticket counters in the United States where the air carrier 
operates; and 

‘‘(2) any electronic confirmation of the purchase of a pas-
senger ticket for air transportation issued by the air carrier. 

‘‘§ 42303. Use of insecticides in passenger aircraft 
‘‘(a) INFORMATION TO BE PROVIDED ON THE INTERNET.—The 

Secretary of Transportation shall establish, and make available 
Public 
information. 

49 USC 42303. 

Notifications. 

49 USC 42302. 

Applicability. 
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to the general public, an Internet Web site that contains a listing 
of countries that may require an air carrier or foreign air carrier 
to treat an aircraft passenger cabin with insecticides prior to a 
flight in foreign air transportation to that country or to apply 
an aerosol insecticide in an aircraft cabin used for such a flight 
when the cabin is occupied with passengers. 

‘‘(b) REQUIRED DISCLOSURES.—An air carrier, foreign air carrier, 
or ticket agent selling, in the United States, a ticket for a flight 
in foreign air transportation to a country listed on the Internet 
Web site established under subsection (a) shall refer the purchaser 
of the ticket to the Internet Web site established under subsection 
(a) for additional information.’’. 

(b) PENALTIES.—Section 46301 is amended in subsections 
(a)(1)(A) and (c)(1)(A) by inserting ‘‘chapter 423,’’ after ‘‘chapter 
421,’’. 

(c) APPLICABILITY OF REQUIREMENTS.—Except as otherwise pro-
vided, the requirements of chapter 423 of title 49, United States 
Code, as added by this section, shall begin to apply 60 days after 
the date of enactment of this Act. 

(d) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for subtitle VII is 
amended by inserting after the item relating to chapter 421 the 
following: 
‘‘423. Passenger Air Service Improvements .........................................................42301’’. 

Subtitle B—Essential Air Service 

SEC. 421. LIMITATION ON ESSENTIAL AIR SERVICE TO LOCATIONS 
THAT AVERAGE FEWER THAN 10 ENPLANEMENTS PER DAY. 

Section 41731 is amended— 
(1) in subsection (a)(1) by amending subparagraph (B) to 

read as follows: 
‘‘(B) had an average of 10 enplanements per service 

day or more, as determined by the Secretary, during 
the most recent fiscal year beginning after September 
30, 2012;’’; 

(2) by amending subsection (c) to read as follows: 
‘‘(c) EXCEPTION FOR LOCATIONS IN ALASKA AND HAWAII.—Sub-

paragraphs (B), (C), and (D) of subsection (a)(1) shall not apply 
with respect to locations in the State of Alaska or the State of 
Hawaii.’’; 

(3) by amending subsection (d) to read as follows: 
‘‘(d) EXCEPTIONS FOR LOCATIONS MORE THAN 175 DRIVING 

MILES FROM THE NEAREST LARGE OR MEDIUM HUB AIRPORT.— 
Subsection (a)(1)(B) shall not apply with respect to locations that 
are more than 175 driving miles from the nearest large or medium 
hub airport.’’; and 

(4) by adding at the end the following: 
‘‘(e) WAIVERS.—For fiscal year 2013 and each fiscal year there-

after, the Secretary may waive, on an annual basis, subsection 
(a)(1)(B) with respect to a location if the location demonstrates 
to the Secretary’s satisfaction that the reason the location averages 
fewer than 10 enplanements per day is due to a temporary decline 
in enplanements. 

‘‘(f) DEFINITION.—For purposes of subsection (a)(1)(B), the term 
‘enplanements’ means the number of passengers enplaning, at an 

Effective date. 
49 USC 42301 
note. 
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eligible place, on flights operated by the subsidized essential air 
service carrier.’’. 

SEC. 422. ESSENTIAL AIR SERVICE ELIGIBILITY. 

Section 41731(a)(1) is further amended— 
(1) in subparagraph (C) by striking the period at the end 

and inserting ‘‘; and’’; and 
(2) by adding at the end the following: 

‘‘(D) is a community that, at any time during the 
period between September 30, 2010, and September 30, 
2011, inclusive— 

‘‘(i) received essential air service for which com-
pensation was provided to an air carrier under this 
subchapter; or 

‘‘(ii) received a 90-day notice of intent to terminate 
essential air service and the Secretary required the 
air carrier to continue to provide such service to the 
community.’’. 

SEC. 423. ESSENTIAL AIR SERVICE MARKETING. 

Section 41733(c)(1) is amended— 
(1) by redesignating subparagraph (E) as subparagraph 

(F); 
(2) by striking ‘‘and’’ at the end of subparagraph (D); and 
(3) by inserting after subparagraph (D) the following: 
‘‘(E) whether the air carrier has included a plan in its 

proposal to market its services to the community; and’’. 

SEC. 424. NOTICE TO COMMUNITIES PRIOR TO TERMINATION OF ELIGI-
BILITY FOR SUBSIDIZED ESSENTIAL AIR SERVICE. 

Section 41733 is amended by adding at the end the following: 
‘‘(f) NOTICE TO COMMUNITIES PRIOR TO TERMINATION OF ELIGI-

BILITY.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—The Secretary shall notify each commu-

nity receiving basic essential air service for which compensation 
is being paid under this subchapter on or before the 45th 
day before issuing any final decision to end the payment of 
such compensation due to a determination by the Secretary 
that providing such service requires a rate of subsidy per pas-
senger in excess of the subsidy cap. 

‘‘(2) PROCEDURES TO AVOID TERMINATION.—The Secretary 
shall establish, by order, procedures by which each community 
notified of an impending loss of subsidy under paragraph (1) 
may work directly with an air carrier to ensure that the air 
carrier is able to submit a proposal to the Secretary to provide 
essential air service to such community for an amount of com-
pensation that would not exceed the subsidy cap. 

‘‘(3) ASSISTANCE PROVIDED.—The Secretary shall provide, 
by order, information to each community notified under para-
graph (1) regarding— 

‘‘(A) the procedures established pursuant to paragraph 
(2); and 

‘‘(B) the maximum amount of compensation that could 
be provided under this subchapter to an air carrier serving 
such community that would comply with basic essential 
air service and the subsidy cap.’’. 

Order. 

Order. 

Deadline. 

Time period. 
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SEC. 425. RESTORATION OF ELIGIBILITY TO A PLACE DETERMINED 
TO BE INELIGIBLE FOR SUBSIDIZED ESSENTIAL AIR 
SERVICE. 

Section 41733 is further amended by adding at the end the 
following: 

‘‘(g) PROPOSALS OF STATE AND LOCAL GOVERNMENTS TO 
RESTORE ELIGIBILITY.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—If the Secretary, after the date of enact-
ment of this subsection, ends payment of compensation to an 
air carrier for providing basic essential air service to an eligible 
place because the Secretary has determined that providing 
such service requires a rate of subsidy per passenger in excess 
of the subsidy cap or that the place is no longer an eligible 
place pursuant to section 41731(a)(1)(B), a State or local govern-
ment may submit to the Secretary a proposal for restoring 
compensation for such service. Such proposal shall be a joint 
proposal of the State or local government and an air carrier. 

‘‘(2) DETERMINATION BY SECRETARY.—The Secretary shall 
issue an order restoring the eligibility of the otherwise eligible 
place to receive basic essential air service by an air carrier 
for compensation under subsection (c) if— 

‘‘(A) a State or local government submits to the Sec-
retary a proposal under paragraph (1); and 

‘‘(B) the Secretary determines that— 
‘‘(i) the rate of subsidy per passenger under the 

proposal does not exceed the subsidy cap; 
‘‘(ii) the proposal is likely to result in an average 

number of enplanements per day that will satisfy the 
requirement in section 41731(a)(1)(B); and 

‘‘(iii) the proposal is consistent with the legal and 
regulatory requirements of the essential air service 
program. 

‘‘(h) SUBSIDY CAP DEFINED.—In this section, the term ‘subsidy 
cap’ means the subsidy-per-passenger cap established by section 
332 of the Department of Transportation and Related Agencies 
Appropriations Act, 2000 (Public Law 106–69; 113 Stat. 1022).’’. 

SEC. 426. ADJUSTMENTS TO COMPENSATION FOR SIGNIFICANTLY 
INCREASED COSTS. 

(a) EMERGENCY ACROSS-THE-BOARD ADJUSTMENT.—Subject to 
the availability of funds, the Secretary may increase the rates 
of compensation payable to air carriers under subchapter II of 
chapter 417 of title 49, United States Code, to compensate such 
carriers for increased aviation fuel costs without regard to any 
agreement or requirement relating to the renegotiation of contracts 
or any notice requirement under section 41734 of such title. 

(b) EXPEDITED PROCESS FOR ADJUSTMENTS TO INDIVIDUAL CON-
TRACTS.— 

(1) IN GENERAL.—Section 41734(d) is amended by striking 
‘‘continue to pay’’ and all that follows through ‘‘compensation 
sufficient—’’ and inserting ‘‘provide the carrier with compensa-
tion sufficient—’’. 

(2) EFFECTIVE DATE.—The amendment made by paragraph 
(1) shall apply to compensation to air carriers for air service 
provided after the 30th day following the date of enactment 
of this Act. 

Applicability. 
49 USC 41734 
note. 

49 USC 41737 
note. 

Order. 
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(c) SUBSIDY CAP.—Subject to the availability of funds, the Sec-
retary may waive, on a case-by-case basis, the subsidy-per-pas-
senger cap established by section 332 of the Department of 
Transportation and Related Agencies Appropriations Act, 2000 
(Public Law 106–69; 113 Stat. 1022). A waiver issued under this 
subsection shall remain in effect for a limited period of time, as 
determined by the Secretary. 

SEC. 427. ESSENTIAL AIR SERVICE CONTRACT GUIDELINES. 

(a) COMPENSATION GUIDELINES.—Section 41737(a)(1) is 
amended— 

(1) by striking ‘‘and’’ at the end of subparagraph (B); 
(2) in subparagraph (C) by striking the period at the end 

and inserting a semicolon; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(D) include provisions under which the Secretary may 

encourage an air carrier to improve air service for which com-
pensation is being paid under this subchapter by incorporating 
financial incentives in an essential air service contract based 
on specified performance goals, including goals related to 
improving on-time performance, reducing the number of flight 
cancellations, establishing reasonable fares (including joint 
fares beyond the hub airport), establishing convenient connec-
tions to flights providing service beyond hub airports, and 
increasing marketing efforts; and 

‘‘(E) include provisions under which the Secretary may 
execute a long-term essential air service contract to encourage 
an air carrier to provide air service to an eligible place if 
it would be in the public interest to do so.’’. 
(b) DEADLINE FOR ISSUANCE OF REVISED GUIDANCE.—Not later 

than 1 year after the date of enactment of this Act, the Secretary 
of Transportation shall issue revised guidelines governing the rate 
of compensation payable under subchapter II of chapter 417 that 
incorporate the amendments made by this section. 

(c) UPDATE.—Not later than 2 years after the date of issuance 
of revised guidelines pursuant to subsection (b), the Secretary shall 
submit to the Committee on Transportation and Infrastructure 
of the House of Representatives and the Committee on Commerce, 
Science, and Transportation of the Senate an update of the extent 
to which the revised guidelines have been implemented and the 
impact, if any, such implementation has had on air carrier perform-
ance and community satisfaction with air service for which com-
pensation is being paid under subchapter II of chapter 417. 

SEC. 428. ESSENTIAL AIR SERVICE REFORM. 

(a) AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS.—Section 41742(a) is 
amended— 

(1) in paragraph (1)— 
(A) by inserting ‘‘for each fiscal year’’ before ‘‘is author-

ized’’; and 
(B) by striking ‘‘under this subchapter for each fiscal 

year’’ and inserting ‘‘under this subchapter’’; and 
(2) in paragraph (2) by striking ‘‘and $54,699,454 for the 

period beginning on October 1, 2011, and ending on February 
17, 2012,’’ and inserting ‘‘, $143,000,000 for fiscal year 2012, 
$118,000,000 for fiscal year 2013, $107,000,000 for fiscal year 
2014, and $93,000,000 for fiscal year 2015’’. 

Deadline. 

49 USC 41737 
note. 

49 USC 41731 
note. 
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(b) DISTRIBUTION OF ADDITIONAL FUNDS.—Section 41742(b) is 
amended to read as follows: 

‘‘(b) DISTRIBUTION OF ADDITIONAL FUNDS.—Notwithstanding 
any other provision of law, in any fiscal year in which funds credited 
to the account established under section 45303, including the funds 
derived from fees imposed under the authority contained in section 
45301(a), exceed the $50,000,000 made available under subsection 
(a)(1), such funds shall be made available immediately for obligation 
and expenditure to carry out the essential air service program 
under this subchapter.’’. 

(c) AVAILABILITY OF FUNDS.—Section 41742 is amended by 
adding at the end the following: 

‘‘(c) AVAILABILITY OF FUNDS.—The funds made available under 
this section shall remain available until expended.’’. 
SEC. 429. SMALL COMMUNITY AIR SERVICE. 

(a) PRIORITIES.—Section 41743(c)(5) is amended— 
(1) by striking ‘‘and’’ at the end of subparagraph (D); 
(2) in subparagraph (E) by striking ‘‘fashion.’’ and inserting 

‘‘fashion; and’’; and 
(3) by adding at the end the following: 

‘‘(F) multiple communities cooperate to submit a 
regional or multistate application to consolidate air service 
into one regional airport.’’. 

(b) EXTENSION OF AUTHORIZATION.—Section 41743(e)(2) is 
amended to read as follows: 

‘‘(2) AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS.—There is author-
ized to be appropriated to the Secretary $6,000,000 for each 
of fiscal years 2012 through 2015 to carry out this section. 
Such sums shall remain available until expended.’’. 

SEC. 430. REPEAL OF ESSENTIAL AIR SERVICE LOCAL PARTICIPATION 
PROGRAM. 

Section 41747, and the item relating to section 41747 in the 
analysis for chapter 417, are repealed. 
SEC. 431. EXTENSION OF FINAL ORDER ESTABLISHING MILEAGE 

ADJUSTMENT ELIGIBILITY. 

Section 409(d) of the Vision 100—Century of Aviation Reauthor-
ization Act (49 U.S.C. 41731 note) is amended by striking ‘‘February 
17, 2012.’’ and inserting ‘‘September 30, 2015.’’. 

TITLE V—ENVIRONMENTAL 
STREAMLINING 

SEC. 501. OVERFLIGHTS OF NATIONAL PARKS. 

(a) GENERAL REQUIREMENTS.—Section 40128(a)(1)(C) is 
amended by inserting ‘‘or voluntary agreement under subsection 
(b)(7)’’ before ‘‘for the park’’. 

(b) EXEMPTION FOR NATIONAL PARKS WITH 50 OR FEWER 
FLIGHTS EACH YEAR.—Section 40128(a) is amended by adding at 
the end the following: 

‘‘(5) EXEMPTION FOR NATIONAL PARKS WITH 50 OR FEWER 
FLIGHTS EACH YEAR.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—Notwithstanding paragraph (1), a 
national park that has 50 or fewer commercial air tour 
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operations over the park each year shall be exempt from 
the requirements of this section, except as provided in 
subparagraph (B). 

‘‘(B) WITHDRAWAL OF EXEMPTION.—If the Director 
determines that an air tour management plan or voluntary 
agreement is necessary to protect park resources and values 
or park visitor use and enjoyment, the Director shall with-
draw the exemption of a park under subparagraph (A). 

‘‘(C) LIST OF PARKS.— 
‘‘(i) IN GENERAL.—The Director and Administrator 

shall jointly publish a list each year of national parks 
that are covered by the exemption provided under this 
paragraph. 

‘‘(ii) NOTIFICATION OF WITHDRAWAL OF EXEMP-
TION.—The Director shall inform the Administrator, 
in writing, of each determination to withdraw an 
exemption under subparagraph (B). 
‘‘(D) ANNUAL REPORT.—A commercial air tour operator 

conducting commercial air tour operations over a national 
park that is exempt from the requirements of this section 
shall submit to the Administrator and the Director a report 
each year that includes the number of commercial air tour 
operations the operator conducted during the preceding 
1-year period over such park.’’. 

(c) AIR TOUR MANAGEMENT PLANS.—Section 40128(b) is 
amended— 

(1) in paragraph (1) by adding at the end the following: 
‘‘(C) EXCEPTION.—An application to begin commercial 

air tour operations at Crater Lake National Park may 
be denied without the establishment of an air tour manage-
ment plan by the Director of the National Park Service 
if the Director determines that such operations would 
adversely affect park resources or visitor experiences.’’; and 
(2) by adding at the end the following: 
‘‘(7) VOLUNTARY AGREEMENTS.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—As an alternative to an air tour 
management plan, the Director and the Administrator may 
enter into a voluntary agreement with a commercial air 
tour operator (including a new entrant commercial air tour 
operator and an operator that has interim operating 
authority) that has applied to conduct commercial air tour 
operations over a national park to manage commercial 
air tour operations over such national park. 

‘‘(B) PARK PROTECTION.—A voluntary agreement under 
this paragraph with respect to commercial air tour oper-
ations over a national park shall address the management 
issues necessary to protect the resources of such park and 
visitor use of such park without compromising aviation 
safety or the air traffic control system and may— 

‘‘(i) include provisions such as those described in 
subparagraphs (B) through (E) of paragraph (3); 

‘‘(ii) include provisions to ensure the stability of, 
and compliance with, the voluntary agreement; and 

‘‘(iii) provide for fees for such operations. 
‘‘(C) PUBLIC REVIEW.—The Director and the Adminis-

trator shall provide an opportunity for public review of 
a proposed voluntary agreement under this paragraph and 

Consultation. 

Publication. 
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shall consult with any Indian tribe whose tribal lands 
are, or may be, flown over by a commercial air tour operator 
under a voluntary agreement under this paragraph. After 
such opportunity for public review and consultation, the 
voluntary agreement may be implemented without further 
administrative or environmental process beyond that 
described in this subsection. 

‘‘(D) TERMINATION.— 
‘‘(i) IN GENERAL.—A voluntary agreement under 

this paragraph may be terminated at any time at the 
discretion of— 

‘‘(I) the Director, if the Director determines 
that the agreement is not adequately protecting 
park resources or visitor experiences; or 

‘‘(II) the Administrator, if the Administrator 
determines that the agreement is adversely 
affecting aviation safety or the national aviation 
system. 
‘‘(ii) EFFECT OF TERMINATION.—If a voluntary 

agreement with respect to a national park is termi-
nated under this subparagraph, the operators shall 
conform to the requirements for interim operating 
authority under subsection (c) until an air tour 
management plan for the park is in effect.’’. 

(d) INTERIM OPERATING AUTHORITY.—Section 40128(c) is 
amended— 

(1) by striking paragraph (2)(I) and inserting the following: 
‘‘(I) may allow for modifications of the interim oper-

ating authority without further environmental review 
beyond that described in this subsection, if— 

‘‘(i) adequate information regarding the existing 
and proposed operations of the operator under the 
interim operating authority is provided to the Adminis-
trator and the Director; 

‘‘(ii) the Administrator determines that there 
would be no adverse impact on aviation safety or the 
air traffic control system; and 

‘‘(iii) the Director agrees with the modification, 
based on the professional expertise of the Director 
regarding the protection of the resources, values, and 
visitor use and enjoyment of the park.’’; and 

(2) in paragraph (3)(A) by striking ‘‘if the Administrator 
determines’’ and all that follows through the period at the 
end and inserting ‘‘without further environmental process 
beyond that described in this paragraph, if— 

‘‘(i) adequate information on the proposed oper-
ations of the operator is provided to the Administrator 
and the Director by the operator making the request; 

‘‘(ii) the Administrator agrees that there would 
be no adverse impact on aviation safety or the air 
traffic control system; and 

‘‘(iii) the Director agrees, based on the Director’s 
professional expertise regarding the protection of park 
resources and values and visitor use and enjoyment.’’. 

(e) OPERATOR REPORTS.—Section 40128 is amended— 
(1) by redesignating subsections (d), (e), and (f) as sub-

sections (e), (f), and (g), respectively; and 
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(2) by inserting after subsection (c) the following: 
‘‘(d) COMMERCIAL AIR TOUR OPERATOR REPORTS.— 

‘‘(1) REPORT.—Each commercial air tour operator con-
ducting a commercial air tour operation over a national park 
under interim operating authority granted under subsection 
(c) or in accordance with an air tour management plan or 
voluntary agreement under subsection (b) shall submit to the 
Administrator and the Director a report regarding the number 
of commercial air tour operations over each national park that 
are conducted by the operator and such other information as 
the Administrator and Director may request in order to facili-
tate administering the provisions of this section. 

‘‘(2) REPORT SUBMISSION.—Not later than 90 days after 
the date of enactment of the FAA Modernization and Reform 
Act of 2012, the Administrator and the Director shall jointly 
issue an initial request for reports under this subsection. The 
reports shall be submitted to the Administrator and the 
Director with a frequency and in a format prescribed by the 
Administrator and the Director.’’. 

SEC. 502. STATE BLOCK GRANT PROGRAM. 

(a) GENERAL REQUIREMENTS.—Section 47128(a) is amended— 
(1) in the first sentence by striking ‘‘prescribe regulations’’ 

and inserting ‘‘issue guidance’’; and 
(2) in the second sentence by striking ‘‘regulations’’ and 

inserting ‘‘guidance’’. 
(b) APPLICATIONS AND SELECTION.—Section 47128(b)(4) is 

amended by inserting before the semicolon the following: ‘‘, 
including the National Environmental Policy Act of 1969 (42 U.S.C. 
4321 et seq.), State and local environmental policy acts, Executive 
orders, agency regulations and guidance, and other Federal environ-
mental requirements’’. 

(c) ENVIRONMENTAL ANALYSIS AND COORDINATION REQUIRE-
MENTS.—Section 47128 is amended by adding at the end the fol-
lowing: 

‘‘(d) ENVIRONMENTAL ANALYSIS AND COORDINATION REQUIRE-
MENTS.—A Federal agency, other than the Federal Aviation 
Administration, that is responsible for issuing an approval, license, 
or permit to ensure compliance with a Federal environmental 
requirement applicable to a project or activity to be carried out 
by a State using amounts from a block grant made under this 
section shall— 

‘‘(1) coordinate and consult with the State; 
‘‘(2) use the environmental analysis prepared by the State 

for the project or activity if such analysis is adequate; and 
‘‘(3) as necessary, consult with the State to describe the 

supplemental analysis the State must provide to meet 
applicable Federal requirements.’’. 

SEC. 503. AIRPORT FUNDING OF SPECIAL STUDIES OR REVIEWS. 

Section 47173(a) is amended by striking ‘‘services of consultants 
in order to’’ and all that follows through the period at the end 
and inserting ‘‘services of consultants— 

‘‘(1) to facilitate the timely processing, review, and comple-
tion of environmental activities associated with an airport 
development project; 

‘‘(2) to conduct special environmental studies related to 
an airport project funded with Federal funds; 

Consultation. 
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‘‘(3) to conduct special studies or reviews to support 
approved noise compatibility measures described in part 150 
of title 14, Code of Federal Regulations; 

‘‘(4) to conduct special studies or reviews to support 
environmental mitigation in a record of decision or finding 
of no significant impact by the Federal Aviation Administration; 
and 

‘‘(5) to facilitate the timely processing, review, and comple-
tion of environmental activities associated with new or amended 
flight procedures, including performance-based navigation 
procedures, such as required navigation performance proce-
dures and area navigation procedures.’’. 

SEC. 504. GRANT ELIGIBILITY FOR ASSESSMENT OF FLIGHT PROCE-
DURES. 

Section 47504 is amended by adding at the end the following: 
‘‘(e) GRANTS FOR ASSESSMENT OF FLIGHT PROCEDURES.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—In accordance with subsection (c)(1), the 
Secretary may make a grant to an airport operator to assist 
in completing environmental review and assessment activities 
for proposals to implement flight procedures at such airport 
that have been approved as part of an airport noise compat-
ibility program under subsection (b). 

‘‘(2) ADDITIONAL STAFF.—The Administrator may accept 
funds from an airport operator, including funds provided to 
the operator under paragraph (1), to hire additional staff or 
obtain the services of consultants in order to facilitate the 
timely processing, review, and completion of environmental 
activities associated with proposals to implement flight proce-
dures at such airport that have been approved as part of 
an airport noise compatibility program under subsection (b). 

‘‘(3) RECEIPTS CREDITED AS OFFSETTING COLLECTIONS.—Not-
withstanding section 3302 of title 31, any funds accepted under 
this section— 

‘‘(A) shall be credited as offsetting collections to the 
account that finances the activities and services for which 
the funds are accepted; 

‘‘(B) shall be available for expenditure only to pay 
the costs of activities and services for which the funds 
are accepted; and 

‘‘(C) shall remain available until expended.’’. 

SEC. 505. DETERMINATION OF FAIR MARKET VALUE OF RESIDENTIAL 
PROPERTIES. 

Section 47504 (as amended by this Act) is further amended 
by adding at the end the following: 

‘‘(f) DETERMINATION OF FAIR MARKET VALUE OF RESIDENTIAL 
PROPERTIES.—In approving a project to acquire residential real 
property using financial assistance made available under this sec-
tion or chapter 471, the Secretary shall ensure that the appraisal 
of the property to be acquired disregards any decrease or increase 
in the fair market value of the real property caused by the project 
for which the property is to be acquired, or by the likelihood 
that the property would be acquired for the project, other than 
that due to physical deterioration within the reasonable control 
of the owner.’’. 
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SEC. 506. PROHIBITION ON OPERATING CERTAIN AIRCRAFT WEIGHING 
75,000 POUNDS OR LESS NOT COMPLYING WITH STAGE 3 
NOISE LEVELS. 

(a) IN GENERAL.—Subchapter II of chapter 475 is amended 
by adding at the end the following: 

‘‘§ 47534. Prohibition on operating certain aircraft weighing 
75,000 pounds or less not complying with stage 
3 noise levels 

‘‘(a) PROHIBITION.—Except as otherwise provided by this section, 
after December 31, 2015, a person may not operate a civil subsonic 
jet airplane with a maximum weight of 75,000 pounds or less, 
and for which an airworthiness certificate (other than an experi-
mental certificate) has been issued, to or from an airport in the 
United States unless the Secretary of Transportation finds that 
the aircraft complies with stage 3 noise levels. 

‘‘(b) AIRCRAFT OPERATIONS OUTSIDE 48 CONTIGUOUS STATES.— 
Subsection (a) shall not apply to aircraft operated only outside 
the 48 contiguous States. 

‘‘(c) TEMPORARY OPERATIONS.—The Secretary may allow tem-
porary operation of an aircraft otherwise prohibited from operation 
under subsection (a) to or from an airport in the contiguous United 
States by granting a special flight authorization for one or more 
of the following circumstances: 

‘‘(1) To sell, lease, or use the aircraft outside the 48 contig-
uous States. 

‘‘(2) To scrap the aircraft. 
‘‘(3) To obtain modifications to the aircraft to meet stage 

3 noise levels. 
‘‘(4) To perform scheduled heavy maintenance or significant 

modifications on the aircraft at a maintenance facility located 
in the contiguous 48 States. 

‘‘(5) To deliver the aircraft to an operator leasing the air-
craft from the owner or return the aircraft to the lessor. 

‘‘(6) To prepare, park, or store the aircraft in anticipation 
of any of the activities described in paragraphs (1) through 
(5). 

‘‘(7) To provide transport of persons and goods in the relief 
of an emergency situation. 

‘‘(8) To divert the aircraft to an alternative airport in the 
48 contiguous States on account of weather, mechanical, fuel, 
air traffic control, or other safety reasons while conducting 
a flight in order to perform any of the activities described 
in paragraphs (1) through (7). 
‘‘(d) REGULATIONS.—The Secretary may prescribe such regula-

tions or other guidance as may be necessary for the implementation 
of this section. 

‘‘(e) STATUTORY CONSTRUCTION.— 
‘‘(1) AIP GRANT ASSURANCES.—Noncompliance with sub-

section (a) shall not be construed as a violation of section 
47107 or any regulations prescribed thereunder. 

‘‘(2) PENDING APPLICATIONS.—Nothing in this section may 
be construed as interfering with, nullifying, or otherwise 
affecting determinations made by the Federal Aviation 
Administration, or to be made by the Administration, with 
respect to applications under part 161 of title 14, Code of 

Effective date. 
49 USC 47534. 
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Federal Regulations, that were pending on the date of enact-
ment of this section.’’. 
(b) CONFORMING AMENDMENTS.— 

(1) PENALTIES.—Section 47531 is amended— 
(A) in the section heading by striking ‘‘for violating 

sections 47528–47530’’; and 
(B) by striking ‘‘47529, or 47530’’ and inserting ‘‘47529, 

47530, or 47534’’. 
(2) JUDICIAL REVIEW.—Section 47532 is amended by 

inserting ‘‘or 47534’’ after ‘‘47528–47531’’. 
(3) ANALYSIS.—The analysis for subchapter II of chapter 

475 is amended— 
(A) by striking the item relating to section 47531 and 

inserting the following: 

‘‘47531. Penalties.’’; and 

(B) by adding at the end the following: 

‘‘47534. Prohibition on operating certain aircraft weighing 75,000 pounds or less not 
complying with stage 3 noise levels.’’. 

SEC. 507. AIRCRAFT DEPARTURE QUEUE MANAGEMENT PILOT PRO-
GRAM. 

(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation shall carry 
out a pilot program at not more than 5 public-use airports under 
which the Federal Aviation Administration shall use funds made 
available under section 48101(a) to test air traffic flow management 
tools, methodologies, and procedures that will allow air traffic 
controllers of the Administration to better manage the flow of 
aircraft on the ground and reduce the length of ground holds 
and idling time for aircraft. 

(b) SELECTION CRITERIA.—In selecting from among airports at 
which to conduct the pilot program, the Secretary shall give priority 
consideration to airports at which improvements in ground control 
efficiencies are likely to achieve the greatest fuel savings or air 
quality or other environmental benefits, as measured by the amount 
of reduced fuel, reduced emissions, or other environmental benefits 
per dollar of funds expended under the pilot program. 

(c) MAXIMUM AMOUNT.—Not more than a total of $2,500,000 
may be expended under the pilot program at any single public- 
use airport. 
SEC. 508. HIGH PERFORMANCE, SUSTAINABLE, AND COST-EFFECTIVE 

AIR TRAFFIC CONTROL FACILITIES. 

The Administrator of the Federal Aviation Administration may 
implement, to the extent practicable, sustainable practices for the 
incorporation of energy-efficient design, equipment, systems, and 
other measures in the construction and major renovation of air 
traffic control facilities of the Administration in order to reduce 
energy consumption at, improve the environmental performance 
of, and reduce the cost of maintenance for such facilities. 
SEC. 509. SENSE OF CONGRESS. 

It is the sense of Congress that— 
(1) the European Union directive extending the European 

Union’s emissions trading proposal to international civil avia-
tion without working through the International Civil Aviation 
Organization (in this section referred to as the ‘‘ICAO’’) in 

49 USC 44502 
note. 

49 USC 44505 
note. 
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a consensus-based fashion is inconsistent with the Convention 
on International Civil Aviation, completed in Chicago on 
December 7, 1944 (TIAS 1591; commonly known as the ‘‘Chicago 
Convention’’), and other relevant air services agreements and 
antithetical to building international cooperation to address 
effectively the problem of greenhouse gas emissions by aircraft 
engaged in international civil aviation; 

(2) the European Union and its member states should 
instead work with other contracting states of ICAO to develop 
a consensual approach to addressing aircraft greenhouse gas 
emissions through ICAO; and 

(3) officials of the United States Government, and particu-
larly the Secretary of Transportation and the Administrator 
of the Federal Aviation Administration, should use all political, 
diplomatic, and legal tools at the disposal of the United States 
to ensure that the European Union’s emissions trading scheme 
is not applied to aircraft registered by the United States or 
the operators of those aircraft, including the mandates that 
United States carriers provide emissions data to and purchase 
emissions allowances from or surrender emissions allowances 
to the European Union Member States. 

SEC. 510. AVIATION NOISE COMPLAINTS. 

Not later than 90 days after the date of enactment of this 
Act, each owner or operator of a large hub airport (as defined 
in section 40102(a) of title 49, United States Code) shall publish 
on an Internet Web site of the airport a telephone number to 
receive aviation noise complaints related to the airport. 

SEC. 511. PILOT PROGRAM FOR ZERO-EMISSION AIRPORT VEHICLES. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 471 is amended by inserting after 
section 47136 the following: 

‘‘§ 47136a. Zero-emission airport vehicles and infrastructure 
‘‘(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation may estab-

lish a pilot program under which the sponsor of a public-use airport 
may use funds made available under section 47117 or section 48103 
for use at such airport to carry out activities associated with the 
acquisition and operation of zero-emission vehicles (as defined in 
section 88.102–94 of title 40, Code of Federal Regulations), including 
the construction or modification of infrastructure to facilitate the 
delivery of fuel and services necessary for the use of such vehicles. 

‘‘(b) LOCATION IN AIR QUALITY NONATTAINMENT AREAS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—A public-use airport may be eligible for 

participation in the program only if the airport is located in 
a nonattainment area (as defined in section 171 of the Clean 
Air Act (42 U.S.C. 7501)). 

‘‘(2) SHORTAGE OF APPLICANTS.—If the Secretary receives 
an insufficient number of applications from public-use airports 
located in such areas, the Secretary may permit public-use 
airports that are not located in such areas to participate in 
the program. 
‘‘(c) SELECTION CRITERIA.—In selecting from among applicants 

for participation in the program, the Secretary shall give priority 
consideration to applicants that will achieve the greatest air quality 
benefits measured by the amount of emissions reduced per dollar 
of funds expended under the program. 

49 USC 47136a. 

Deadline. 
Web posting. 

49 USC 47501 
note. 
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‘‘(d) FEDERAL SHARE.—Notwithstanding any other provision of 
this subchapter, the Federal share of the costs of a project carried 
out under the program shall be 50 percent. 

‘‘(e) TECHNICAL ASSISTANCE.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—The sponsor of a public-use airport car-

rying out activities funded under the program may not use 
more than 10 percent of the amounts made available under 
the program in any fiscal year for technical assistance in car-
rying out such activities. 

‘‘(2) USE OF UNIVERSITY TRANSPORTATION CENTER.—Partici-
pants in the program may use a university transportation 
center receiving grants under section 5506 in the region of 
the airport to receive the technical assistance described in 
paragraph (1). 
‘‘(f) MATERIALS IDENTIFYING BEST PRACTICES.—The Secretary 

may develop and make available materials identifying best practices 
for carrying out activities funded under the program based on 
projects carried out under section 47136 and other sources.’’. 

(b) REPORT ON EFFECTIVENESS OF PROGRAM.—Not later than 
18 months after the date of enactment of this Act, the Secretary 
of Transportation shall submit to the Committee on Science, Space, 
and Technology and the Committee on Transportation and Infra-
structure of the House of Representatives and the Committee on 
Commerce, Science, and Transportation of the Senate a report 
containing— 

(1) an evaluation of the effectiveness of the program estab-
lished by section 47136a of title 49, United States Code (as 
added by this section); 

(2) the performance measures used to measure such 
effectiveness, such as the goals for the projects implemented 
and the amount of emissions reduction achieved through these 
projects; 

(3) an assessment of the sufficiency of the data collected 
during the program to make a decision on whether or not 
to implement the program; 

(4) an identification of all public-use airports that expressed 
an interest in participating in the program; and 

(5) a description of the mechanisms used by the Secretary 
to ensure that the information and expertise gained by partici-
pants in the program is transferred among the participants 
and to other interested parties, including other public-use air-
ports. 
(c) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for such chapter 

is amended by inserting after the item relating to section 47136 
the following: 

‘‘47136a. Zero-emission airport vehicles and infrastructure.’’. 

(d) TECHNICAL AMENDMENT.—Section 47136(f)(2) is amended— 
(1) in the paragraph heading by striking ‘‘ELIGIBLE CONSOR-

TIUM’’ and inserting ‘‘UNIVERSITY TRANSPORTATION CENTER’’; 
and 

(2) by striking ‘‘an eligible consortium’’ and inserting ‘‘a 
university transportation center’’. 
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SEC. 512. INCREASING THE ENERGY EFFICIENCY OF AIRPORT POWER 
SOURCES. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 471 is amended by inserting after 
section 47140 the following: 

‘‘§ 47140a. Increasing the energy efficiency of airport power 
sources 

‘‘(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation shall estab-
lish a program under which the Secretary shall encourage the 
sponsor of each public-use airport to assess the airport’s energy 
requirements, including heating and cooling, base load, back-up 
power, and power for on-road airport vehicles and ground support 
equipment, in order to identify opportunities to increase energy 
efficiency at the airport. 

‘‘(b) GRANTS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—The Secretary may make grants from 

amounts made available under section 48103 to assist airport 
sponsors that have completed the assessment described in sub-
section (a) to acquire or construct equipment, including 
hydrogen equipment and related infrastructure, that will 
increase energy efficiency at the airport. 

‘‘(2) APPLICATION.—To be eligible for a grant under para-
graph (1), the sponsor of a public-use airport shall submit 
an application to the Secretary at such time, in such manner, 
and containing such information as the Secretary may require.’’. 
(b) CONFORMING AMENDMENT.—The analysis for such chapter 

is amended by inserting after the item relating to section 47140 
the following: 

‘‘47140a. Increasing the energy efficiency of airport power sources.’’. 

TITLE VI—FAA EMPLOYEES AND 
ORGANIZATION 

SEC. 601. FEDERAL AVIATION ADMINISTRATION PERSONNEL MANAGE-
MENT SYSTEM. 

Section 40122(a) is amended— 
(1) by redesignating paragraphs (3) and (4) as paragraphs 

(4) and (5), respectively; and 
(2) by striking paragraph (2) and inserting the following: 
‘‘(2) DISPUTE RESOLUTION.— 

‘‘(A) MEDIATION.—If the Administrator does not reach 
an agreement under paragraph (1) or the provisions 
referred to in subsection (g)(2)(C) with the exclusive bar-
gaining representative of the employees, the Administrator 
and the bargaining representative— 

‘‘(i) shall use the services of the Federal Mediation 
and Conciliation Service to attempt to reach such 
agreement in accordance with part 1425 of title 29, 
Code of Federal Regulations (as in effect on the date 
of enactment of the FAA Modernization and Reform 
Act of 2012); or 

‘‘(ii) may by mutual agreement adopt alternative 
procedures for the resolution of disputes or impasses 
arising in the negotiation of the collective-bargaining 
agreement. 

49 USC 47140a. 
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‘‘(B) MID-TERM BARGAINING.—If the services of the Fed-
eral Mediation and Conciliation Service under subpara-
graph (A)(i) do not lead to the resolution of issues in 
controversy arising from the negotiation of a mid-term 
collective-bargaining agreement, the Federal Service 
Impasses Panel shall assist the parties in resolving the 
impasse in accordance with section 7119 of title 5. 

‘‘(C) BINDING ARBITRATION FOR TERM BARGAINING.— 
‘‘(i) ASSISTANCE FROM FEDERAL SERVICE IMPASSES 

PANEL.—If the services of the Federal Mediation and 
Conciliation Service under subparagraph (A)(i) do not 
lead to the resolution of issues in controversy arising 
from the negotiation of a term collective-bargaining 
agreement, the Administrator and the exclusive bar-
gaining representative of the employees (in this 
subparagraph referred to as the ‘parties’) shall submit 
their issues in controversy to the Federal Service 
Impasses Panel. The Panel shall assist the parties 
in resolving the impasse by asserting jurisdiction and 
ordering binding arbitration by a private arbitration 
board consisting of 3 members. 

‘‘(ii) APPOINTMENT OF ARBITRATION BOARD.—The 
Executive Director of the Panel shall provide for the 
appointment of the 3 members of a private arbitration 
board under clause (i) by requesting the Director of 
the Federal Mediation and Conciliation Service to pre-
pare a list of not less than 15 names of arbitrators 
with Federal sector experience and by providing the 
list to the parties. Not later than 10 days after 
receiving the list, the parties shall each select one 
person from the list. The 2 arbitrators selected by 
the parties shall then select a third person from the 
list not later than 7 days after being selected. If either 
of the parties fails to select a person or if the 2 arbitra-
tors are unable to agree on the third person in 7 
days, the parties shall make the selection by alter-
nately striking names on the list until one arbitrator 
remains. 

‘‘(iii) FRAMING ISSUES IN CONTROVERSY.—If the par-
ties do not agree on the framing of the issues to be 
submitted for arbitration, the arbitration board shall 
frame the issues. 

‘‘(iv) HEARINGS.—The arbitration board shall give 
the parties a full and fair hearing, including an oppor-
tunity to present evidence in support of their claims 
and an opportunity to present their case in person, 
by counsel, or by other representative as they may 
elect. 

‘‘(v) DECISIONS.—The arbitration board shall 
render its decision within 90 days after the date of 
its appointment. Decisions of the arbitration board 
shall be conclusive and binding upon the parties. 

‘‘(vi) MATTERS FOR CONSIDERATION.—The arbitra-
tion board shall take into consideration such factors 
as— 

Deadline. 

List. 
Deadlines. 

Submission. 
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‘‘(I) the effect of its arbitration decisions on 
the Federal Aviation Administration’s ability to 
attract and retain a qualified workforce; 

‘‘(II) the effect of its arbitration decisions on 
the Federal Aviation Administration’s budget; and 

‘‘(III) any other factors whose consideration 
would assist the board in fashioning a fair and 
equitable award. 
‘‘(vii) COSTS.—The parties shall share costs of the 

arbitration equally. 
‘‘(3) RATIFICATION OF AGREEMENTS.—Upon reaching a vol-

untary agreement or at the conclusion of the binding arbitration 
under paragraph (2)(C), the final agreement, except for those 
matters decided by an arbitration board, shall be subject to 
ratification by the exclusive bargaining representative of the 
employees, if so requested by the bargaining representative, 
and the final agreement shall be subject to approval by the 
head of the agency in accordance with the provisions referred 
to in subsection (g)(2)(C).’’. 

SEC. 602. PRESIDENTIAL RANK AWARD PROGRAM. 

Section 40122(g)(2) is amended— 
(1) in subparagraph (G) by striking ‘‘and’’ after the semi-

colon; 
(2) in subparagraph (H) by striking ‘‘Board.’’ and inserting 

‘‘Board; and’’; and 
(3) by adding at the end the following: 

‘‘(I) subsections (b), (c), and (d) of section 4507 (relating 
to Meritorious Executive or Distinguished Executive rank 
awards) and subsections (b) and (c) of section 4507a 
(relating to Meritorious Senior Professional or Distin-
guished Senior Professional rank awards), except that— 

‘‘(i) for purposes of applying such provisions to 
the personnel management system— 

‘‘(I) the term ‘agency’ means the Department 
of Transportation; 

‘‘(II) the term ‘senior executive’ means a Fed-
eral Aviation Administration executive; 

‘‘(III) the term ‘career appointee’ means a Fed-
eral Aviation Administration career executive; and 

‘‘(IV) the term ‘senior career employee’ means 
a Federal Aviation Administration career senior 
professional; 
‘‘(ii) receipt by a career appointee or a senior career 

employee of the rank of Meritorious Executive or Meri-
torious Senior Professional entitles the individual to 
a lump-sum payment of an amount equal to 20 percent 
of annual basic pay, which shall be in addition to 
the basic pay paid under the Federal Aviation Adminis-
tration Executive Compensation Plan; and 

‘‘(iii) receipt by a career appointee or a senior 
career employee of the rank of Distinguished Executive 
or Distinguished Senior Professional entitles the indi-
vidual to a lump-sum payment of an amount equal 
to 35 percent of annual basic pay, which shall be 
in addition to the basic pay paid under the Federal 

Definitions. 
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Aviation Administration Executive Compensation 
Plan.’’. 

SEC. 603. COLLEGIATE TRAINING INITIATIVE STUDY. 

(a) STUDY.—The Comptroller General of the United States shall 
conduct a study on training options for graduates of the Collegiate 
Training Initiative program (in this section referred to as ‘‘CTI’’ 
programs) conducted under section 44506(c) of title 49, United 
States Code. 

(b) CONTENTS.—The study shall analyze the impact of providing 
as an alternative to the current training provided at the Mike 
Monroney Aeronautical Center of the Federal Aviation Administra-
tion a new air traffic controller orientation session at such Center 
for graduates of CTI programs followed by on-the-job training for 
such new air traffic controllers who are graduates of CTI programs 
and shall include an analysis of— 

(1) the cost effectiveness of such an alternative training 
approach; and 

(2) the effect that such an alternative training approach 
would have on the overall quality of training received by grad-
uates of CTI programs. 
(c) REPORT.—Not later than 180 days after the date of enact-

ment of this Act, the Comptroller General shall submit to the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the study. 

SEC. 604. FRONTLINE MANAGER STAFFING. 

(a) STUDY.—Not later than 45 days after the date of enactment 
of this Act, the Administrator of the Federal Aviation Administra-
tion shall commission an independent study on frontline manager 
staffing requirements in air traffic control facilities. 

(b) CONSIDERATIONS.—In conducting the study, the Adminis-
trator may take into consideration— 

(1) the managerial tasks expected to be performed by front-
line managers, including employee development, management, 
and counseling; 

(2) the number of supervisory positions of operation 
requiring watch coverage in each air traffic control facility; 

(3) coverage requirements in relation to traffic demand; 
(4) facility type; 
(5) complexity of traffic and managerial responsibilities; 
(6) proficiency and training requirements; and 
(7) such other factors as the Administrator considers appro-

priate. 
(c) PARTICIPATION.—The Administrator shall ensure the partici-

pation of frontline managers who currently work in safety-related 
operational areas of the Administration. 

(d) DETERMINATIONS.—The Administrator shall transmit any 
determinations made as a result of the study to the heads of 
the appropriate lines of business within the Administration, 
including the Chief Operating Officer of the Air Traffic Organiza-
tion. 

(e) REPORT.—Not later than 9 months after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator shall submit to the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate and the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 

Deadline. 
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Representatives a report on the results of the study and a descrip-
tion of any determinations submitted to the Chief Operating Officer 
under subsection (d). 

(f) DEFINITION.—In this section, the term ‘‘frontline manager’’ 
means first-level, operational supervisors and managers who work 
in safety-related operational areas of the Administration. 
SEC. 605. FAA TECHNICAL TRAINING AND STAFFING. 

(a) STUDY.— 
(1) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Avia-

tion Administration shall conduct a study to assess the ade-
quacy of the Administrator’s technical training strategy and 
improvement plan for airway transportation systems specialists 
(in this section referred to as ‘‘FAA systems specialists’’). 

(2) CONTENTS.—The study shall include— 
(A) a review of the current technical training strategy 

and improvement plan for FAA systems specialists; 
(B) recommendations to improve the technical training 

strategy and improvement plan needed by FAA systems 
specialists to be proficient in the maintenance of the latest 
technologies; 

(C) a description of actions that the Administration 
has undertaken to ensure that FAA systems specialists 
receive up-to-date training on the latest technologies; and 

(D) a recommendation regarding the most cost-effective 
approach to provide training to FAA systems specialists. 
(3) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enact-

ment of this Act, the Administrator shall submit to the Com-
mittee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the 
study. 
(b) WORKLOAD OF SYSTEMS SPECIALISTS.— 

(1) STUDY BY NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES.—Not later 
than 90 days after the date of enactment of this Act, the 
Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
make appropriate arrangements for the National Academy of 
Sciences to conduct a study of the assumptions and methods 
used by the Federal Aviation Administration to estimate 
staffing needs for FAA systems specialists to ensure proper 
maintenance and certification of the national airspace system. 

(2) CONSULTATION.—In conducting the study, the National 
Academy of Sciences shall— 

(A) consult with the exclusive bargaining representa-
tive certified under section 7111 of title 5, United States 
Code; and 

(B) include recommendations for objective staffing 
standards that maintain the safety of the national airspace 
system. 
(3) REPORT.—Not later than 1 year after the initiation 

of the arrangements under paragraph (1), the National 
Academy of Sciences shall submit to Congress a report on 
the results of the study. 

SEC. 606. SAFETY CRITICAL STAFFING. 

(a) IN GENERAL.—Not later than October 1, 2012, the Adminis-
trator of the Federal Aviation Administration shall implement, in 
as cost-effective a manner as possible, the staffing model for aviation 

Deadline. 

49 USC 44701 
note. 

Recommenda- 
tions. 

Deadline. 
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safety inspectors developed pursuant to the National Academy of 
Sciences study entitled ‘‘Staffing Standards for Aviation Safety 
Inspectors’’. In doing so, the Administrator shall consult with 
interested persons, including the exclusive bargaining representa-
tive for aviation safety inspectors certified under section 7111 of 
title 5, United States Code. 

(b) REPORT.—Not later than January 1 of each year beginning 
after September 30, 2012, the Administrator shall submit to the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate, the staffing model described in sub-
section (a). 

SEC. 607. AIR TRAFFIC CONTROL SPECIALIST QUALIFICATION 
TRAINING. 

Section 44506 is amended— 
(1) by redesignating subsection (d) as subsection (e); and 
(2) by inserting after subsection (c) the following: 

‘‘(d) AIR TRAFFIC CONTROL SPECIALIST QUALIFICATION 
TRAINING.— 

‘‘(1) APPOINTMENT OF AIR TRAFFIC CONTROL SPECIALISTS.— 
The Administrator is authorized to appoint a qualified air traffic 
control specialist candidate for placement in an airport traffic 
control facility if the candidate has— 

‘‘(A) received a control tower operator certification 
(referred to in this subsection as a ‘CTO’ certificate); and 

‘‘(B) satisfied all other applicable qualification require-
ments for an air traffic control specialist position, including 
successful completion of orientation training at the Federal 
Aviation Administration Academy. 
‘‘(2) COMPENSATION AND BENEFITS.—An individual 

appointed under paragraph (1) shall receive the same com-
pensation and benefits, and be treated in the same manner 
as, any other individual appointed as a developmental air traffic 
controller. 

‘‘(3) REPORT.—Not later than 2 years after the date of 
enactment of the FAA Modernization and Reform Act of 2012, 
the Administrator shall submit to Congress a report that evalu-
ates the effectiveness of the air traffic control specialist quali-
fication training provided pursuant to this section, including 
the graduation rates of candidates who received a CTO certifi-
cate and are working in airport traffic control facilities. 

‘‘(4) ADDITIONAL APPOINTMENTS.—If the Administrator 
determines that air traffic control specialists appointed pursu-
ant to this subsection are more successful in carrying out 
the duties of an air traffic controller than air traffic control 
specialists hired from the general public without any such 
certification, the Administrator shall increase, to the maximum 
extent practicable, the number of appointments of candidates 
who possess such certification. 

‘‘(5) REIMBURSEMENT FOR TRAVEL EXPENSES ASSOCIATED 
WITH CERTIFICATIONS.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—Subject to subparagraph (B), the 
Administrator may accept reimbursement from an edu-
cational entity that provides training to an air traffic con-
trol specialist candidate to cover reasonable travel expenses 

Determination. 

Consultation. 
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of the Administrator associated with issuing certifications 
to such candidates. 

‘‘(B) TREATMENT OF REIMBURSEMENTS.—Notwith-
standing section 3302 of title 31, any reimbursement 
authorized to be collected under subparagraph (A) shall— 

‘‘(i) be credited as offsetting collections to the 
account that finances the activities and services for 
which the reimbursement is accepted; 

‘‘(ii) be available for expenditure only to pay the 
costs of activities and services for which the reimburse-
ment is accepted, including all costs associated with 
collecting such reimbursement; and 

‘‘(iii) remain available until expended.’’. 

SEC. 608. FAA AIR TRAFFIC CONTROLLER STAFFING. 

(a) STUDY BY NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES.—Not later than 
90 days after the date of enactment of this Act, the Administrator 
of the Federal Aviation Administration shall enter into appropriate 
arrangements with the National Academy of Sciences to conduct 
a study of the air traffic controller standards used by the Federal 
Aviation Administration (in this section referred to as the ‘‘FAA’’) 
to estimate staffing needs for FAA air traffic controllers to ensure 
the safe operation of the national airspace system in the most 
cost effective manner. 

(b) CONSULTATION.—In conducting the study, the National 
Academy of Sciences shall consult with the exclusive bargaining 
representative of employees of the FAA certified under section 
7111 of title 5, United States Code, and other interested parties, 
including Government and industry representatives. 

(c) CONTENTS.—The study shall include— 
(1) an examination of representative information on produc-

tivity, human factors, traffic activity, and improved technology 
and equipment used in air traffic control; 

(2) an examination of recent National Academy of Sciences 
reviews of the complexity model performed by MITRE Corpora-
tion that support the staffing standards models for the en 
route air traffic control environment; and 

(3) consideration of the Administration’s current and esti-
mated budgets and the most cost-effective staffing model to 
best leverage available funding. 
(d) REPORT.—Not later than 2 years after the date of enactment 

of this Act, the National Academy of Sciences shall submit to 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a report on the results of the study. 

SEC. 609. AIR TRAFFIC CONTROLLER TRAINING AND SCHEDULING. 

(a) TRAINING STRATEGY AND IMPROVEMENT PLAN.—The 
Administrator of the Federal Aviation Administration shall conduct 
a study to assess the adequacy of training programs for air traffic 
controllers, including the Administrator’s technical training strategy 
and improvement plan for air traffic controllers. 

(1) CONTENTS.—The study shall include— 
(A) a review of the current training system for air 

traffic controllers, including the technical training strategy 
and improvement plan; 

Study. 

Deadline. 
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(B) an analysis of the competencies required of air 
traffic controllers for successful performance in the current 
and future projected air traffic control environment; 

(C) an analysis of the competencies projected to be 
required of air traffic controllers as the Federal Aviation 
Administration transitions to the Next Generation Air 
Transportation System; 

(D) an analysis of various training approaches avail-
able to satisfy the air traffic controller competencies identi-
fied under subparagraphs (B) and (C); 

(E) recommendations to improve the current training 
system for air traffic controllers, including the technical 
training strategy and improvement plan; and 

(F) the most cost-effective approach to provide training 
to air traffic controllers. 
(2) REPORT.—Not later than 270 days after the date of 

enactment of this Act, the Administrator shall submit to the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives and the Committee on Commerce, Science, 
and Transportation of the Senate a report on the results of 
the study. 
(b) FACILITY TRAINING PROGRAM.—Not later than 1 year after 

the date of enactment of this Act, the Administrator shall conduct 
a comprehensive review and evaluation of its Academy and facility 
training efforts. The Administrator shall— 

(1) clarify responsibility for oversight and direction of the 
Academy’s facility training program at the national level; 

(2) communicate information concerning that responsibility 
to facility managers; and 

(3) establish standards to identify the number of develop-
mental air traffic controllers that can be accommodated at 
each facility, based on— 

(A) the number of available on-the-job training instruc-
tors; 

(B) available classroom space; 
(C) the number of available simulators; 
(D) training requirements; and 
(E) the number of recently placed new personnel 

already in training. 
(c) AIR TRAFFIC CONTROLLER SCHEDULING.—Not later than 60 

days after the date of enactment of this Act, the Inspector General 
of the Department of Transportation shall conduct an assessment 
of the Federal Aviation Administration’s air traffic controller sched-
uling practices. 

(1) CONTENTS.—The assessment shall include, at a min-
imum— 

(A) an analysis of how air traffic controller schedules 
are determined; 

(B) an evaluation of how safety is taken into consider-
ation when schedules are being developed and adopted; 

(C) an evaluation of scheduling practices that are cost 
effective to the Government; 

(D) an examination of how scheduling practices impact 
air traffic controller performance; and 

(E) any recommendations the Inspector General may 
have related to air traffic controller scheduling practices. 

Deadline. 
Assessment. 

Standards. 

Deadline. 
Review. 
Evaluation. 
49 USC 44506 
note. 
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(2) REPORT.—Not later than 120 days after the date of 
enactment of this Act, the Inspector General shall submit to 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the 
House of Representatives and the Committee on Commerce, 
Science, and Transportation of the Senate a report on the 
results of the assessment conducted under this subsection. 

SEC. 610. FAA FACILITY CONDITIONS. 

(a) STUDY.—The Comptroller General of the United States shall 
conduct a study of and review— 

(1) the conditions of a sampling of Federal Aviation 
Administration facilities across the United States, including 
offices, towers, centers, and terminal radar air control; 

(2) reports from employees of the Administration relating 
to respiratory ailments and other health conditions resulting 
from exposure to mold, asbestos, poor air quality, radiation, 
and facility-related hazards in facilities of the Administration; 

(3) conditions of such facilities that could interfere with 
such employees’ ability to effectively and safely perform their 
duties; 

(4) the ability of managers and supervisors of such 
employees to promptly document and seek remediation for 
unsafe facility conditions; 

(5) whether employees of the Administration who report 
facility-related illnesses are treated appropriately; 

(6) utilization of scientifically approved remediation tech-
niques to mitigate hazardous conditions in accordance with 
applicable State and local regulations and Occupational Safety 
and Health Administration practices by the Administration; 
and 

(7) resources allocated to facility maintenance and renova-
tion by the Administration. 
(b) FACILITY CONDITION INDICES.—The Comptroller General 

shall review the facility condition indices of the Administration 
for inclusion in the recommendations under subsection (c). 

(c) RECOMMENDATIONS.—Based on the results of the study and 
review of facility condition indices under subsection (a), the Comp-
troller General shall make such recommendations as the Comp-
troller General considers necessary— 

(1) to prioritize those facilities needing the most immediate 
attention based on risks to employee health and safety; 

(2) to ensure that the Administration is using scientifically 
approved remediation techniques in all facilities; and 

(3) to assist the Administration in making programmatic 
changes so that aging facilities do not deteriorate to unsafe 
levels. 
(d) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Comptroller General shall submit to the Adminis-
trator, the Committee on Commerce, Science, and Transportation 
of the Senate, and the Committee on Transportation and Infrastruc-
ture of the House of Representatives a report on results of the 
study, including the recommendations under subsection (c). 
SEC. 611. TECHNICAL CORRECTION. 

Section 40122(g)(3) is amended by adding at the end the fol-
lowing: ‘‘Notwithstanding any other provision of law, retroactive 
to April 1, 1996, the Board shall have the same remedial authority 
over such employee appeals that it had as of March 31, 1996.’’. 

Review. 

Review. 
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TITLE VII—AVIATION INSURANCE 

SEC. 701. GENERAL AUTHORITY. 

Section 44302(f)(1) is amended by striking ‘‘shall extend 
through’’ and all that follows through ‘‘the termination date’’ and 
inserting ‘‘shall extend through September 30, 2013, and may 
extend through December 31, 2013, the termination date’’. 
SEC. 702. EXTENSION OF AUTHORITY TO LIMIT THIRD-PARTY 

LIABILITY OF AIR CARRIERS ARISING OUT OF ACTS OF 
TERRORISM. 

The first sentence of section 44303(b) is amended by striking 
‘‘ending on’’ and all that follows through ‘‘the Secretary may certify’’ 
and inserting ‘‘ending on December 31, 2013, the Secretary may 
certify’’. 
SEC. 703. CLARIFICATION OF REINSURANCE AUTHORITY. 

The second sentence of section 44304 is amended by striking 
‘‘the carrier’’ and inserting ‘‘any insurance carrier’’. 
SEC. 704. USE OF INDEPENDENT CLAIMS ADJUSTERS. 

The second sentence of section 44308(c)(1) is amended by 
striking ‘‘agent’’ and inserting ‘‘agent, or a claims adjuster who 
is independent of the underwriting agent,’’. 

TITLE VIII—MISCELLANEOUS 

SEC. 801. DISCLOSURE OF DATA TO FEDERAL AGENCIES IN INTEREST 
OF NATIONAL SECURITY. 

Section 40119(b) is amended by adding at the end the following: 
‘‘(4) Section 552a of title 5 shall not apply to disclosures that 

the Administrator may make from the systems of records of the 
Administration to any Federal law enforcement, intelligence, protec-
tive service, immigration, or national security official in order to 
assist the official receiving the information in the performance 
of official duties.’’. 
SEC. 802. FAA AUTHORITY TO CONDUCT CRIMINAL HISTORY RECORD 

CHECKS. 

(a) IN GENERAL.—Chapter 401 is amended by adding at the 
end the following: 

‘‘§ 40130. FAA authority to conduct criminal history record 
checks 

‘‘(a) CRIMINAL HISTORY BACKGROUND CHECKS.— 
‘‘(1) ACCESS TO INFORMATION.—The Administrator of the 

Federal Aviation Administration, for certification purposes of 
the Administration only, is authorized— 

‘‘(A) to conduct, in accordance with the established 
request process, a criminal history background check of 
an airman in the criminal repositories of the Federal 
Bureau of Investigation and States by submitting positive 
identification of the airman to a fingerprint-based reposi-
tory in compliance with section 217 of the National Crime 
Prevention and Privacy Compact Act of 1998 (42 U.S.C. 
14616); and 

49 USC 40130. 

Extension dates. 
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‘‘(B) to receive relevant criminal history record informa-
tion regarding the airman checked. 
‘‘(2) RELEASE OF INFORMATION.—In accessing a repository 

referred to in paragraph (1), the Administrator shall be subject 
to the conditions and procedures established by the Department 
of Justice or the State, as appropriate, for other governmental 
agencies conducting background checks for noncriminal justice 
purposes. 

‘‘(3) LIMITATION.—The Administrator may not use the 
authority under paragraph (1) to conduct criminal investiga-
tions. 

‘‘(4) REIMBURSEMENT.—The Administrator may collect 
reimbursement to process the fingerprint-based checks under 
this subsection, to be used for expenses incurred, including 
Federal Bureau of Investigation fees, in providing these serv-
ices. 
‘‘(b) DESIGNATED EMPLOYEES.—The Administrator shall des-

ignate, by order, employees of the Administration who may carry 
out the authority described in subsection (a).’’. 

(b) CLERICAL AMENDMENT.—The analysis for chapter 401 is 
amended by adding at the end the following: 

‘‘40130. FAA authority to conduct criminal history record checks.’’. 

SEC. 803. CIVIL PENALTIES TECHNICAL AMENDMENTS. 

Section 46301 of title 49, United States Code, is amended— 
(1) in subsection (a)(1)(A) by inserting ‘‘chapter 451,’’ before 

‘‘section 47107(b)’’; 
(2) in subsection (a)(5)(A)(i)— 

(A) by striking ‘‘or chapter 449’’ and inserting ‘‘chapter 
449’’; and 

(B) by inserting after ‘‘44909)’’ the following: ‘‘, or 
chapter 451’’; 
(3) in subsection (d)(2)— 

(A) in the first sentence— 
(i) by striking ‘‘44723) or’’ and inserting the fol-

lowing: ‘‘44723), chapter 451,’’; 
(ii) by striking ‘‘46302’’ and inserting ‘‘section 

46302’’; and 
(iii) by striking ‘‘46318, or 47107(b)’’ and inserting 

‘‘section 46318, section 46319, or section 47107(b)’’; and 
(B) in the second sentence— 

(i) by striking ‘‘46302’’ and inserting ‘‘section 
46302’’; 

(ii) by striking ‘‘46303,’’ and inserting ‘‘or section 
46303 of this title’’; and 

(iii) by striking ‘‘such chapter 449’’ and inserting 
‘‘any of those provisions’’; and 

(4) in subsection (f)(1)(A)(i)— 
(A) by striking ‘‘or chapter 449’’ and inserting ‘‘chapter 

449’’; and 
(B) by inserting after ‘‘44909)’’ the following: ‘‘, or 

chapter 451’’. 
SEC. 804. CONSOLIDATION AND REALIGNMENT OF FAA SERVICES AND 

FACILITIES. 

(a) NATIONAL FACILITIES REALIGNMENT AND CONSOLIDATION 
REPORT.— 

49 USC 44501 
note. 
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(1) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Avia-
tion Administration shall develop a report, to be known as 
the National Facilities Realignment and Consolidation Report, 
in accordance with the requirements of this subsection. 

(2) PURPOSE.—The purpose of the report shall be— 
(A) to support the transition to the Next Generation 

Air Transportation System; and 
(B) to reduce capital, operating, maintenance, and 

administrative costs of the FAA where such cost reductions 
can be implemented without adversely affecting safety. 
(3) CONTENTS.—The report shall include— 

(A) recommendations of the Administrator on realign-
ment and consolidation of services and facilities (including 
regional offices) of the FAA; and 

(B) for each of the recommendations, a description 
of— 

(i) the Administrator’s justification; 
(ii) the projected costs and savings; and 
(iii) the proposed timing for implementation. 

(4) INPUT.—The report shall be developed by the Adminis-
trator (or the Administrator’s designee)— 

(A) in coordination with the Chief NextGen Officer 
and the Chief Operating Officer of the Air Traffic Organiza-
tion of the FAA; and 

(B) with the participation of— 
(i) representatives of labor organizations rep-

resenting operations and maintenance employees of 
the air traffic control system; and 

(ii) industry stakeholders. 
(5) SUBMISSION TO CONGRESS.—Not later than 120 days 

after the date of enactment of this Act, the Administrator 
shall submit the report to the Committee on Transportation 
and Infrastructure of the House of Representatives and the 
Committee on Commerce, Science, and Transportation of the 
Senate. 

(6) PUBLIC NOTICE AND COMMENT.—The Administrator shall 
publish the report in the Federal Register and allow 45 days 
for the submission of public comments. 
(b) REPORT TO CONGRESS CONTAINING RECOMMENDATIONS OF 

ADMINISTRATOR.—Not later than 60 days after the last day of 
the period for public comment under subsection (a)(6), the Adminis-
trator shall submit to the committees specified in subsection (a)(5)— 

(1) a report containing the recommendations of the 
Administrator on realignment and consolidation of services and 
facilities (including regional offices) of the FAA; and 

(2) copies of any public comments received by the Adminis-
trator under subsection (a)(6). 
(c) REALIGNMENT AND CONSOLIDATION OF FAA SERVICES AND 

FACILITIES.—Except as provided in subsection (d), the Administrator 
shall realign and consolidate the services and facilities of the FAA 
in accordance with the recommendations included in the report 
submitted under subsection (b). 

(d) CONGRESSIONAL DISAPPROVAL.— 
(1) IN GENERAL.—The Administrator may not carry out 

a recommendation for realignment or consolidation of services 
or facilities of the FAA that is included in the report submitted 
under subsection (b) if a joint resolution of disapproval is 

Time periods. 

Records. 

Federal Register, 
publication. 
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enacted disapproving such recommendation before the earlier 
of— 

(A) the last day of the 30-day period beginning on 
the date of submission of the report; or 

(B) the adjournment of Congress sine die for the session 
during which the report is transmitted. 
(2) COMPUTATION OF 30-DAY PERIOD.—For purposes of para-

graph (1)(A), the days on which either House of Congress is 
not in session because of an adjournment of more than 3 
days to a day certain shall be excluded in computation of 
the 30-day period. 
(e) DEFINITIONS.—In this section, the following definitions 

apply: 
(1) FAA.—The term ‘‘FAA’’ means the Federal Aviation 

Administration. 
(2) REALIGNMENT; CONSOLIDATION.— 

(A) IN GENERAL.—The terms ‘‘realignment’’ and 
‘‘consolidation’’ include any action that— 

(i) relocates functions, services, or personnel posi-
tions; 

(ii) discontinues or severs existing facility functions 
or services; or 

(iii) combines the results described in clauses (i) 
and (ii). 
(B) EXCLUSION.—The terms do not include a reduction 

in personnel resulting from workload adjustments. 

SEC. 805. LIMITING ACCESS TO FLIGHT DECKS OF ALL-CARGO AIR-
CRAFT. 

(a) STUDY.—Not later than 180 days after the date of enactment 
of this Act, the Administrator of the Federal Aviation Administra-
tion, in consultation with appropriate air carriers, aircraft manufac-
turers, and air carrier labor representatives, shall conduct a study 
to assess the feasibility of developing a physical means, or a com-
bination of physical and procedural means, to prohibit individuals 
other than authorized flight crewmembers from accessing the flight 
deck of an all-cargo aircraft. 

(b) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 
of this Act, the Administrator shall submit to the Committee on 
Transportation and Infrastructure of the House of Representatives 
and the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate a report on the results of the study. 

SEC. 806. CONSOLIDATION OR ELIMINATION OF OBSOLETE, REDUN-
DANT, OR OTHERWISE UNNECESSARY REPORTS; USE OF 
ELECTRONIC MEDIA FORMAT. 

(a) CONSOLIDATION OR ELIMINATION OF REPORTS.—Not later 
than 2 years after the date of enactment of this Act, and every 
2 years thereafter, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall submit to the Committee on Commerce, 
Science, and Transportation of the Senate and the Committee on 
Transportation and Infrastructure of the House of Representatives 
a report containing— 

(1) a list of obsolete, redundant, or otherwise unnecessary 
reports the Administration is required by law to submit to 
Congress or publish that the Administrator recommends elimi-
nating or consolidating with other reports; and 

49 USC 40114 
note. 

Deadline. 
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(2) an estimate of the cost savings that would result from 
the elimination or consolidation of those reports. 
(b) USE OF ELECTRONIC MEDIA FOR REPORTS.— 

(1) IN GENERAL.—Notwithstanding any other provision of 
law, the Administration— 

(A) may not publish any report required or authorized 
by law in a printed format; and 

(B) shall publish any such report by posting it on 
the Administration’s Internet Web site in an easily acces-
sible and downloadable electronic format. 
(2) EXCEPTION.—Paragraph (1) does not apply to any report 

with respect to which the Administrator determines that— 
(A) its publication in a printed format is essential 

to the mission of the Administration; or 
(B) its publication in accordance with the requirements 

of paragraph (1) would disclose matter— 
(i) described in section 552(b) of title 5, United 

States Code; or 
(ii) the disclosure of which would have an adverse 

impact on aviation safety or security, as determined 
by the Administrator. 

SEC. 807. PROHIBITION ON USE OF CERTAIN FUNDS. 

The Secretary of Transportation may not use any funds made 
available pursuant to this Act (including any amendment made 
by this Act) to name, rename, designate, or redesignate any project 
or program authorized by this Act (including any amendment made 
by this Act) for an individual then serving in Congress as a Member, 
Delegate, Resident Commissioner, or Senator. 
SEC. 808. STUDY ON AVIATION FUEL PRICES. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the date of 
enactment of this Act, the Comptroller General of the United States 
shall conduct a study and report to Congress on the impact of 
increases in aviation fuel prices on the Airport and Airway Trust 
Fund and the aviation industry in general. 

(b) CONTENTS.—The study shall include an assessment of the 
impact of increases in aviation fuel prices on— 

(1) general aviation; 
(2) commercial passenger aviation; 
(3) piston aircraft purchase and use; 
(4) the aviation services industry, including repair and 

maintenance services; 
(5) aviation manufacturing; 
(6) aviation exports; and 
(7) the use of small airport installations. 

(c) ASSUMPTIONS ABOUT AVIATION FUEL PRICES.—In conducting 
the study required by subsection (a), the Comptroller General shall 
use the average aviation fuel price for fiscal year 2010 as a baseline 
and measure the impact of increases in aviation fuel prices that 
range from 5 percent to 200 percent over the 2010 baseline. 
SEC. 809. WIND TURBINE LIGHTING. 

(a) STUDY.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall conduct a study on wind turbine lighting sys-
tems. 

(b) CONTENTS.—In conducting the study, the Administrator 
shall examine the following: 

Deadline. 
Reports. 

Determination. 
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(1) The aviation safety issues associated with alternative 
lighting strategies, technologies, and regulations. 

(2) The feasibility of implementing alternative lighting 
strategies or technologies to improve aviation safety. 

(3) Any other issue relating to wind turbine lighting. 
(c) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Administrator shall submit to Congress a report 
on the results of the study, including information and recommenda-
tions concerning the issues examined under subsection (b). 

SEC. 810. AIR-RAIL CODE SHARING STUDY. 

(a) CODE SHARE STUDY.—Not later than 180 days after the 
date of enactment of this Act, the Comptroller General of the 
United States shall initiate a study regarding— 

(1) existing airline and intercity passenger rail code sharing 
arrangements; and 

(2) the feasibility, costs to taxpayers and other parties, 
and benefits of increasing the intermodal connectivity of airline 
and intercity passenger rail facilities and systems to improve 
passenger travel. 
(b) CONSIDERATIONS.—In conducting the study, the Comptroller 

General shall consider— 
(1) the potential costs to taxpayers and other parties and 

benefits of the implementation of more integrated scheduling 
between airlines and Amtrak or other intercity passenger rail 
carriers achieved through code sharing arrangements; 

(2) airport and intercity passenger rail operations that 
can improve connectivity between airports and intercity pas-
senger rail facilities and stations; 

(3) the experience of other countries with respect to airport 
and intercity passenger rail connectivity; and 

(4) such other issues the Comptroller General considers 
appropriate. 
(c) REPORT.—Not later than 1 year after initiating the study 

required by subsection (a), the Comptroller General shall submit 
to the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate and the Committee on Transportation and Infrastructure 
of the House of Representatives a report on the results of the 
study, including any conclusions of the Comptroller General 
resulting from the study. 

SEC. 811. D.C. METROPOLITAN AREA SPECIAL FLIGHT RULES AREA. 

(a) SUBMISSION OF PLAN TO CONGRESS.—Not later than 180 
days after the date of enactment of this Act, the Administrator 
of the Federal Aviation Administration, in consultation with the 
Secretary of Homeland Security and the Secretary of Defense, shall 
submit to the Committee on Transportation and Infrastructure 
and the Committee on Homeland Security of the House of Rep-
resentatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate a plan for the D.C. Metropolitan 
Area Special Flight Rules Area. 

(b) CONTENTS OF PLAN.—The plan shall outline specific changes 
to the D.C. Metropolitan Area Special Flight Rules Area that will 
decrease operational impacts and improve general aviation access 
to airports in the National Capital Region that are currently 
impacted by the zone. 

Deadline. 

Deadline. 
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SEC. 812. FAA REVIEW AND REFORM. 

(a) AGENCY REVIEW.—Not later than 60 days after the date 
of enactment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation 
Administration shall undertake a thorough review of each program, 
office, and organization within the Administration, including the 
Air Traffic Organization, to identify— 

(1) duplicative positions, programs, roles, or offices; 
(2) wasteful practices; 
(3) redundant, obsolete, or unnecessary functions; 
(4) inefficient processes; and 
(5) ineffectual or outdated policies. 

(b) ACTIONS TO STREAMLINE AND REFORM FAA.—Not later than 
120 days after the date of enactment of this Act, the Administrator 
shall undertake such actions as may be necessary to address the 
Administrator’s findings under subsection (a), including— 

(1) consolidating, phasing-out, or eliminating duplicative 
positions, programs, roles, or offices; 

(2) eliminating or streamlining wasteful practices; 
(3) eliminating or phasing-out redundant, obsolete, or 

unnecessary functions; 
(4) reforming and streamlining inefficient processes so that 

the activities of the Administration are completed in an expe-
dited and efficient manner; and 

(5) reforming or eliminating ineffectual or outdated policies. 
(c) AUTHORITY.—Notwithstanding any other provision of law, 

the Administrator shall have the authority to undertake the actions 
required under subsection (b). 

(d) REPORT TO CONGRESS.—Not later than 150 days after the 
date of enactment of this Act, the Administrator shall submit to 
Congress a report on the actions taken by the Administrator under 
this section, including any recommendations for legislative or 
administrative actions. 

SEC. 813. USE OF MINERAL REVENUE AT CERTAIN AIRPORTS. 

(a) IN GENERAL.—Notwithstanding any other provision of law, 
the Administrator of the Federal Aviation Administration may 
declare certain revenue derived from or generated by mineral 
extraction, production, lease, or other means at a general aviation 
airport to be revenue greater than the amount needed to carry 
out the 5-year projected maintenance needs of the airport in order 
to comply with the applicable design and safety standards of the 
Administration. 

(b) USE OF REVENUE.—An airport sponsor that is in compliance 
with the conditions under subsection (c) may allocate revenue identi-
fied by the Administrator under subsection (a) for Federal, State, 
or local transportation infrastructure projects carried out by the 
airport sponsor or by a governing body within the geographical 
limits of the airport sponsor’s jurisdiction. 

(c) CONDITIONS.—An airport sponsor may not allocate revenue 
identified by the Administrator under subsection (a) unless the 
airport sponsor— 

(1) enters into a written agreement with the Administrator 
that sets forth a 5-year capital improvement program for the 
airport, which— 

(A) includes the projected costs for the operation, 
maintenance, and capacity needs of the airport in order 

Contracts. 
Time periods. 

49 USC 47133 
note. 

Deadline. 

Deadline. 
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to comply with applicable design and safety standards of 
the Administration; and 

(B) appropriately adjusts such costs to account for infla-
tion; 
(2) agrees in writing— 

(A) to waive all rights to receive entitlement funds 
or discretionary funds to be used at the airport under 
section 47114 or 47115 of title 49, United States Code, 
during the 5-year period of the capital improvement plan 
described in paragraph (1); 

(B) to perpetually comply with sections 47107(b) and 
47133 of such title, unless granted specific exceptions by 
the Administrator in accordance with this section; and 

(C) to operate the airport as a public-use airport, unless 
the Administrator specifically grants a request to allow 
the airport to close; and 
(3) complies with all grant assurance obligations in effect 

as of the date of the enactment of this Act during the 20- 
year period beginning on the date of enactment of this Act. 
(d) COMPLETION OF DETERMINATION.—Not later than 90 days 

after receiving an airport sponsor’s application and requisite sup-
porting documentation to declare that certain mineral revenue is 
not needed to carry out the 5-year capital improvement program 
at such airport, the Administrator shall determine whether the 
airport sponsor’s request should be granted. The Administrator 
may not unreasonably deny an application under this subsection. 

(e) RULEMAKING.—Not later than 90 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator shall promulgate regula-
tions to carry out this section. 

(f) GENERAL AVIATION AIRPORT DEFINED.—In this section, the 
term ‘‘general aviation airport’’ has the meaning given that term 
in section 47102 of title 49, United States Code, as amended by 
this Act. 
SEC. 814. CONTRACTING. 

When drafting contract proposals for training facilities under 
the general contracting authority of the Federal Aviation Adminis-
tration, the Administrator of the Federal Aviation Administration 
shall ensure— 

(1) the proposal is drafted so that all parties can fairly 
compete; and 

(2) the proposal takes into consideration the most cost- 
effective location, accessibility, and services options. 

SEC. 815. FLOOD PLANNING. 

(a) STUDY.—The Administrator of the Federal Aviation 
Administration, in consultation with the Administrator of the Fed-
eral Emergency Management Agency, shall conduct a review and 
submit to the Committee on Commerce, Science, and Transportation 
of the Senate and the Committee on Transportation and Infrastruc-
ture of the House of Representatives a report on the state of 
preparedness and response capability for airports located in flood 
plains to respond to and seek assistance in rebuilding after cata-
strophic flooding. 

(b) ELIGIBILITY OF DEMOLITION AND REBUILDING OF PROP-
ERTIES.—Section 1366(e) of the National Flood Insurance Act of 
1968 (42 U.S.C. 4104c(e)) is amended by adding at the end the 
following: 

Review. 
Reports. 

49 USC 40110 
note. 

Deadline. 

Deadline. 
Time period. 

Waiver. 
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‘‘(6) ELIGIBILITY OF DEMOLITION AND REBUILDING OF PROP-
ERTIES.—The Director shall consider as an eligible activity the 
demolition and rebuilding of properties to at least base flood 
levels or higher, if required by the Director or if required 
by any State or local ordinance, and in accordance with project 
implementation criteria established by the Director.’’. 

SEC. 816. HISTORICAL AIRCRAFT DOCUMENTS. 

(a) PRESERVATION OF DOCUMENTS.— 
(1) IN GENERAL.—The Administrator of the Federal Avia-

tion Administration shall take such actions as the Adminis-
trator determines necessary to preserve original aircraft type 
certificate engineering and technical data in the possession 
of the Federal Aviation Administration related to— 

(A) approved aircraft type certificate numbers ATC 
1 through ATC 713; and 

(B) Group-2 approved aircraft type certificate numbers 
2–1 through 2–544. 
(2) REVISION OF ORDER.—Not later than 3 years after the 

date of enactment of this Act, the Administrator shall revise 
FAA Order 1350.15C, Item Number 8110. Such revision shall 
prohibit the destruction of the historical aircraft documents 
identified in paragraph (1). 

(3) CONSULTATION.—The Administrator may carry out 
paragraph (1) in consultation with the Archivist of the United 
States and the Administrator of General Services. 
(b) AVAILABILITY OF DOCUMENTS.— 

(1) FREEDOM OF INFORMATION ACT REQUESTS.—The 
Administrator shall make the documents to be preserved under 
subsection (a)(1) available to a person— 

(A) upon receipt of a request made by the person 
pursuant to section 552 of title 5, United States Code; 
and 

(B) subject to a prohibition on use of the documents 
for commercial purposes. 
(2) TRADE SECRETS, COMMERCIAL, AND FINANCIAL INFORMA-

TION.—Section 552(b)(4) of such title shall not apply to requests 
for documents to be made available pursuant to paragraph 
(1). 
(c) HOLDER OF TYPE CERTIFICATE.— 

(1) RIGHTS OF HOLDER.—Nothing in this section shall affect 
the rights of a holder or owner of a type certificate identified 
in subsection (a)(1), nor require the holder or owner to provide, 
surrender, or preserve any original or duplicate engineering 
or technical data to or for the Federal Aviation Administration, 
a person, or the public. 

(2) LIABILITY.—There shall be no liability on the part of, 
and no cause of action of any nature shall arise against, a 
holder of a type certificate, its authorized representative, its 
agents, or its employees, or any firm, person, corporation, or 
insurer related to the type certificate data and documents 
identified in subsection (a)(1). 

(3) AIRWORTHINESS.—Notwithstanding any other provision 
of law, the holder of a type certificate identified in subsection 
(a)(1) shall only be responsible for Federal Aviation Administra-
tion regulation requirements related to type certificate data 
and documents identified in subsection (a)(1) for aircraft having 

Deadline. 

49 USC 44704 
note. 
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a standard airworthiness certificate issued prior to the date 
the documents are released to a person by the Federal Aviation 
Administration under subsection (b)(1). 

SEC. 817. RELEASE FROM RESTRICTIONS. 

(a) IN GENERAL.—Subject to subsection (b), the Secretary of 
Transportation is authorized to grant to an airport, city, or county 
a release from any of the terms, conditions, reservations, or restric-
tions contained in a deed under which the United States conveyed 
to the airport, city, or county an interest in real property for 
airport purposes pursuant to section 16 of the Federal Airport 
Act (60 Stat. 179) or section 23 of the Airport and Airway Develop-
ment Act of 1970 (84 Stat. 232). 

(b) CONDITION.—Any release granted by the Secretary pursuant 
to subsection (a) shall be subject to the following conditions: 

(1) The applicable airport, city, or county shall agree that 
in conveying any interest in the real property which the United 
States conveyed to the airport, city, or county, the airport, 
city, or county will receive consideration for such interest that 
is equal to its fair market value. 

(2) Any consideration received by the airport, city, or county 
under paragraph (1) shall be used exclusively for the develop-
ment, improvement, operation, or maintenance of a public air-
port by the airport, city, or county. 

(3) Any other conditions required by the Secretary. 
SEC. 818. SENSE OF CONGRESS. 

It is the sense of Congress that Los Angeles World Airports, 
the operator of Los Angeles International Airport (LAX)— 

(1) should consult on a regular basis with representatives 
of the community surrounding the airport regarding— 

(A) the ongoing operations of LAX; and 
(B) plans to expand, modify, or realign LAX facilities; 

and 
(2) should include in such consultations any organization, 

the membership of which includes at least 100 individuals 
who reside within 10 miles of the airport, that notifies Los 
Angeles World Airports of its desire to be included in such 
consultations. 

SEC. 819. HUMAN INTERVENTION MOTIVATION STUDY. 

Not later than 180 days after the date of enactment of this 
Act, the Administrator of the Federal Aviation Administration shall 
develop a Human Intervention Motivation Study program for cabin 
crew members employed by commercial air carriers in the United 
States. 
SEC. 820. STUDY OF AERONAUTICAL MOBILE TELEMETRY. 

Not later than 180 days after the date of enactment of this 
Act, the Administrator of the Federal Aviation Administration, in 
consultation with other Federal agencies, shall submit to the Com-
mittee on Commerce, Science, and Transportation of the Senate 
and the Committee on Science, Space, and Technology and the 
Committee on Energy and Commerce of the House of Representa-
tives a report that identifies— 

(1) the current and anticipated, with respect to the next 
decade, need by civil aviation, including equipment manufactur-
ers, for aeronautical mobile telemetry services; and 

Deadline. 
Reports. 
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(2) the potential impact to the aerospace industry of the 
introduction of a new radio service that operates in the same 
spectrum allocated to the aeronautical mobile telemetry service. 

SEC. 821. CLARIFICATION OF REQUIREMENTS FOR VOLUNTEER 
PILOTS OPERATING CHARITABLE MEDICAL FLIGHTS. 

(a) REIMBURSEMENT OF FUEL COSTS.—Notwithstanding any 
other law or regulation, in administering section 61.113(c) of title 
14, Code of Federal Regulations (or any successor regulation), the 
Administrator of the Federal Aviation Administration shall allow 
an aircraft owner or operator to accept reimbursement from a 
volunteer pilot organization for the fuel costs associated with a 
flight operation to provide transportation for an individual or organ 
for medical purposes (and for other associated individuals), if the 
aircraft owner or operator has— 

(1) volunteered to provide such transportation; and 
(2) notified any individual that will be on the flight, at 

the time of inquiry about the flight, that the flight operation 
is for charitable purposes and is not subject to the same require-
ments as a commercial flight. 
(b) CONDITIONS TO ENSURE SAFETY.—The Administrator may 

impose minimum standards with respect to training and flight 
hours for single-engine, multi-engine, and turbine-engine operations 
conducted by an aircraft owner or operator that is being reimbursed 
for fuel costs by a volunteer pilot organization, including mandating 
that the pilot in command of such aircraft hold an instrument 
rating and be current and qualified for the aircraft being flown 
to ensure the safety of flight operations described in subsection 
(a). 

(c) VOLUNTEER PILOT ORGANIZATION.—In this section, the term 
‘‘volunteer pilot organization’’ means an organization that— 

(1) is described in section 501(c)(3) of the Internal Revenue 
Code of 1986 and is exempt from taxation under section 501(a) 
of such Code; and 

(2) is organized for the primary purpose of providing, 
arranging, or otherwise fostering charitable medical transpor-
tation. 

SEC. 822. PILOT PROGRAM FOR REDEVELOPMENT OF AIRPORT PROP-
ERTIES. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 1 year after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator of the Federal Aviation Adminis-
tration shall establish a pilot program under which operators of 
up to 4 public-use airports may receive grants for activities related 
to the redevelopment of airport properties in accordance with the 
requirements of this section. 

(b) GRANTS.—Under the pilot program, the Administrator may 
make a grant in a fiscal year, from funds made available for 
grants under section 47117(e)(1)(A) of title 49, United States Code, 
to an airport operator for a project— 

(1) to support joint planning, engineering, design, and 
environmental permitting of projects, including the assembly 
and redevelopment of property purchased with noise mitigation 
funds made available under section 48103 of such title or 
passenger facility revenue collected under section 40117 of such 
title; and 

Deadline. 

49 USC 47141 
note. 
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(2) to encourage airport-compatible land uses and generate 
economic benefits to the local airport authority and adjacent 
community. 
(c) ELIGIBILITY.—An airport operator shall be eligible to partici-

pate in the pilot program if— 
(1) the operator has received approval for a noise compat-

ibility program under section 47504 of such title; and 
(2) the operator demonstrates, as determined by the 

Administrator— 
(A) a readiness to implement cooperative land use 

management and redevelopment plans with neighboring 
local jurisdictions; and 

(B) the probability of a clear economic benefit to neigh-
boring local jurisdictions and financial return to the airport 
through the implementation of those plans. 

(d) DISTRIBUTION.—The Administrator shall seek to award 
grants under the pilot program to airport operators representing 
different geographic areas of the United States. 

(e) PARTNERSHIP WITH NEIGHBORING LOCAL JURISDICTIONS.— 
An airport operator shall use grant funds made available under 
the pilot program only in partnership with neighboring local juris-
dictions. 

(f) GRANT REQUIREMENTS.—The Administrator may not make 
a grant to an airport operator under the pilot program unless 
the grant is— 

(1) made to enable the airport operator and local jurisdic-
tions undertaking community redevelopment efforts to expedite 
those efforts; 

(2) subject to a requirement that the local jurisdiction 
governing the property interests subject to the redevelopment 
efforts has adopted and will continue in effect zoning regula-
tions that permit airport-compatible redevelopment; and 

(3) subject to a requirement that, in determining the part 
of the proceeds from disposing of land that is subject to repay-
ment and reinvestment requirements under section 
47107(c)(2)(A) of such title, the total amount of a grant issued 
under the pilot program that is attributable to the redevelop-
ment of such land shall be added to other amounts that must 
be repaid or reinvested under that section upon disposal of 
such land by the airport operator. 
(g) EXCEPTIONS TO REPAYMENT AND REINVESTMENT REQUIRE-

MENTS.—Amounts paid to the Secretary of Transportation under 
subsection (f)(3)— 

(1) shall be available to the Secretary for, giving preference 
to the actions in descending order— 

(A) reinvestment in an approved noise compatibility 
project at the applicable airport; 

(B) reinvestment in another approved project at the 
airport that is eligible for funding under section 47117(e) 
of such title; 

(C) reinvestment in an approved airport development 
project at the airport that is eligible for funding under 
section 47114, 47115, or 47117 of such title; 

(D) transfer to an operator of another public airport 
to be reinvested in an approved noise compatibility project 
at such airport; and 

Grants. 
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(E) deposit in the Airport and Airway Trust Fund 
established under section 9502 of the Internal Revenue 
Code of 1986 (26 U.S.C. 9502); 
(2) shall be available in addition to amounts authorized 

under section 48103 of such title; 
(3) shall not be subject to any limitation on grant obliga-

tions for any fiscal year; and 
(4) shall remain available until expended. 

(h) FEDERAL SHARE.— 
(1) IN GENERAL.—Notwithstanding any other provision of 

law, the Federal share of the allowable costs of a project carried 
out under the pilot program shall be 80 percent. 

(2) ALLOWABLE COSTS.—In determining the allowable costs, 
the Administrator shall deduct from the total costs of the 
activities described in subsection (b) that portion of the costs 
which is equal to that portion of the total property to be 
redeveloped under this section that is not owned or to be 
acquired by the airport operator pursuant to the noise compat-
ibility program or that is not owned by the affected neighboring 
local jurisdictions or other public entities. 
(i) MAXIMUM AMOUNT.—Not more than $5,000,000 of the funds 

made available for grants under section 47117(e)(1)(A) of such title 
may be expended under the pilot program for any single public- 
use airport. 

(j) USE OF PASSENGER REVENUE.—An airport operator partici-
pating in the pilot program may use passenger facility revenue 
collected under section 40117 of such title to pay any project cost 
described in subsection (b) that is not financed by a grant under 
the pilot program. 

(k) SUNSET.—This section shall not be in effect after September 
30, 2015. 
SEC. 823. REPORT ON NEW YORK CITY AND NEWARK AIR TRAFFIC 

CONTROL FACILITIES. 

Under previous agreements, the Federal Aviation Administra-
tion negotiated staffing levels at the air traffic control facilities 
in the Newark and New York City areas. Not later than 90 days 
after the date of enactment of this Act, the Administrator of the 
Federal Aviation Administration shall submit to the Committee 
on Commerce, Science, and Transportation of the Senate and the 
Committee on Transportation and Infrastructure of the House of 
Representatives a report on the Federal Aviation Administration’s 
staffing and scheduling plans for air traffic control facilities in 
the New York City and Newark Region for the 1-year period begin-
ning on such date of enactment. 
SEC. 824. CYLINDERS OF COMPRESSED OXYGEN OR OTHER OXIDIZING 

GASES. 

(a) IN GENERAL.—Subject to subsections (b) and (c), entities 
transporting, in the State of Alaska, cylinders of compressed oxygen 
or other oxidizing gases aboard aircraft shall be exempt from compli-
ance with the regulations described in subsection (d), to the extent 
that the regulations require that oxidizing gases transported aboard 
aircraft be enclosed in outer packaging capable of passing the 
flame penetration resistance test and the thermal resistance test, 
without regard to the end use of the cylinders. 

(b) APPLICABILITY OF EXEMPTION.—The exemption provided 
under subsection (a) shall apply only if— 

Alaska. 

Time period. 
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(1) transportation of the cylinders by a ground-based or 
water-based mode of transportation is unavailable and 
transportation by aircraft is the only practical means for trans-
porting the cylinders to their destination; 

(2) each cylinder is fully covered with a fire- or flame- 
resistant blanket that is secured in place; and 

(3) the operator of the aircraft complies with the applicable 
notification procedures under section 175.33 of title 49, Code 
of Federal Regulations. 
(c) AIRCRAFT RESTRICTION.—The exemption provided under sub-

section (a) shall apply only to the following types of aircraft: 
(1) Cargo-only aircraft transporting the cylinders to a 

delivery destination that receives cargo-only service at least 
once a week. 

(2) Passenger and cargo-only aircraft transporting the cyl-
inders to a delivery destination that does not receive cargo- 
only service at least once a week. 
(d) DESCRIPTION OF REGULATORY REQUIREMENTS.—The regula-

tions described in this subsection are the regulations of the Pipeline 
and Hazardous Materials Safety Administration contained in sec-
tions 173.302(f)(3), 173.302(f)(4), 173.302(f)(5), 173.304(f)(3), 
173.304(f)(4), and 173.304(f)(5) of title 49, Code of Federal Regula-
tions. 

SEC. 825. ORPHAN AVIATION EARMARKS. 

(a) EARMARK DEFINED.—In this section, the term ‘‘earmark’’ 
means a statutory provision or report language included primarily 
at the request of a Senator or a Member, Delegate, or Resident 
Commissioner of the House of Representatives providing, author-
izing, or recommending a specific amount of discretionary budget 
authority, credit authority, or other spending authority for a con-
tract, loan, loan guarantee, grant, or other expenditure with or 
to an entity or a specific State, locality, or Congressional district, 
other than through a statutory or administrative formula-driven 
or competitive award process. 

(b) RESCISSION.—If any earmark relating to the Federal Avia-
tion Administration has more than 90 percent of applicable appro-
priated amounts remaining available for obligation at the end of 
the 9th fiscal year beginning after the fiscal year in which those 
amounts were appropriated, the unobligated portion of those 
amounts is rescinded effective at the end of that 9th fiscal year, 
except that the Administrator of the Federal Aviation Administra-
tion may delay any such rescission if the Administrator determines 
that an obligation with respect to those amounts is likely to occur 
during the 12-month period beginning on the last day of that 
9th fiscal year. 

(c) IDENTIFICATION AND REPORT.— 
(1) AGENCY IDENTIFICATION.—At the end of each fiscal year, 

the Administrator shall identify and report to the Director 
of the Office of Management and Budget every earmark related 
to the Administration and with respect to which there is an 
unobligated balance of appropriated amounts. 

(2) ANNUAL REPORT.—Not later than 1 year after the date 
of enactment of this Act, and annually thereafter, the Director 
shall submit to Congress and make available to the public 
on the Internet Web site of the Office a report that includes— 

Public 
information. 
Web posting. 
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(A) a listing of each earmark related to the Administra-
tion and with respect to which there is an unobligated 
balance of appropriated amounts, which shall include the 
amount of the original earmark, the amount of the unobli-
gated balance related to that earmark, and the date on 
which the funding expires, if applicable; 

(B) the number of rescissions under subsection (b) and 
the savings resulting from those rescissions for the previous 
fiscal year; and 

(C) a listing of earmarks related to the Administration 
with amounts scheduled for rescission at the end of the 
current fiscal year. 

SEC. 826. PRIVACY PROTECTIONS FOR AIR PASSENGER SCREENING 
WITH ADVANCED IMAGING TECHNOLOGY. 

Section 44901 is amended by adding at the end the following: 
‘‘(l) LIMITATIONS ON USE OF ADVANCED IMAGING TECHNOLOGY 

FOR SCREENING PASSENGERS.— 
‘‘(1) DEFINITIONS.—In this subsection, the following defini-

tions apply: 
‘‘(A) ADVANCED IMAGING TECHNOLOGY.—The term 

‘advanced imaging technology’— 
‘‘(i) means a device used in the screening of pas-

sengers that creates a visual image of an individual 
showing the surface of the skin and revealing other 
objects on the body; and 

‘‘(ii) may include devices using backscatter x-rays 
or millimeter waves and devices referred to as ‘whole- 
body imaging technology’ or ‘body scanning machines’. 
‘‘(B) APPROPRIATE CONGRESSIONAL COMMITTEES.—The 

term ‘appropriate congressional committees’ means— 
‘‘(i) the Committee on Commerce, Science, and 

Transportation and the Committee on Homeland Secu-
rity and Governmental Affairs of the Senate; and 

‘‘(ii) the Committee on Homeland Security of the 
House of Representatives. 
‘‘(C) AUTOMATIC TARGET RECOGNITION SOFTWARE.—The 

term ‘automatic target recognition software’ means soft-
ware installed on an advanced imaging technology that 
produces a generic image of the individual being screened 
that is the same as the images produced for all other 
screened individuals. 
‘‘(2) USE OF ADVANCED IMAGING TECHNOLOGY.—Beginning 

June 1, 2012, the Assistant Secretary of Homeland Security 
(Transportation Security Administration) shall ensure that any 
advanced imaging technology used for the screening of pas-
sengers under this section— 

‘‘(A) is equipped with and employs automatic target 
recognition software; and 

‘‘(B) complies with such other requirements as the 
Assistant Secretary determines necessary to address pri-
vacy considerations. 
‘‘(3) EXTENSION.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—The Assistant Secretary may extend 
the deadline specified in paragraph (2), if the Assistant 
Secretary determines that— 

Determination. 

Effective date. 
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‘‘(i) an advanced imaging technology equipped with 
automatic target recognition software is not substan-
tially as effective at screening passengers as an 
advanced imaging technology without such software; 
or 

‘‘(ii) additional testing of such software is nec-
essary. 
‘‘(B) DURATION OF EXTENSIONS.—The Assistant Sec-

retary may issue one or more extensions under subpara-
graph (A). The duration of each extension may not exceed 
one year. 
‘‘(4) REPORTS.— 

‘‘(A) IN GENERAL.—Not later than 60 days after the 
deadline specified in paragraph (2), and not later than 
60 days after the date on which the Assistant Secretary 
issues any extension under paragraph (3), the Assistant 
Secretary shall submit to the appropriate congressional 
committees a report on the implementation of this sub-
section. 

‘‘(B) ELEMENTS.—A report submitted under subpara-
graph (A) shall include the following: 

‘‘(i) A description of all matters the Assistant Sec-
retary considers relevant to the implementation of the 
requirements of this subsection. 

‘‘(ii) The status of compliance by the Transpor-
tation Security Administration with such require-
ments. 

‘‘(iii) If the Administration is not in full compliance 
with such requirements— 

‘‘(I) the reasons for the noncompliance; and 
‘‘(II) a timeline depicting when the Assistant 

Secretary expects the Administration to achieve 
full compliance. 

‘‘(C) SECURITY CLASSIFICATION.—To the greatest extent 
practicable, a report prepared under subparagraph (A) shall 
be submitted in an unclassified format. If necessary, the 
report may include a classified annex.’’. 

SEC. 827. COMMERCIAL SPACE LAUNCH LICENSE REQUIREMENTS. 

Section 50905(c)(3) of title 51, United States Code, is amended 
by striking ‘‘Beginning 8 years after the date of enactment of 
the Commercial Space Launch Amendments Act of 2004,’’ and 
inserting ‘‘Beginning on October 1, 2015,’’. 
SEC. 828. AIR TRANSPORTATION OF LITHIUM CELLS AND BATTERIES. 

(a) IN GENERAL.—The Secretary of Transportation, including 
a designee of the Secretary, may not issue or enforce any regulation 
or other requirement regarding the transportation by aircraft of 
lithium metal cells or batteries or lithium ion cells or batteries, 
whether transported separately or packed with or contained in 
equipment, if the requirement is more stringent than the require-
ments of the ICAO Technical Instructions. 

(b) EXCEPTIONS.— 
(1) PASSENGER CARRYING AIRCRAFT.—Notwithstanding sub-

section (a), the Secretary may enforce the prohibition on trans-
porting primary (non-rechargeable) lithium batteries and cells 
aboard passenger carrying aircraft set forth in special provision 
A100 under section 172.102(c)(2) of title 49, Code of Federal 

49 USC 44701 
note. 

Effective date. 
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Regulations (as in effect on the date of enactment of this 
Act). 

(2) CREDIBLE REPORTS.—Notwithstanding subsection (a), if 
the Secretary obtains a credible report with respect to a safety 
incident from a national or international governmental regu-
latory or investigating body that demonstrates that the pres-
ence of lithium metal cells or batteries or lithium ion cells 
or batteries on an aircraft, whether transported separately 
or packed with or contained in equipment, in accordance with 
the requirements of the ICAO Technical Instructions, has 
substantially contributed to the initiation or propagation of 
an onboard fire, the Secretary— 

(A) may issue and enforce an emergency regulation, 
more stringent than the requirements of the ICAO Tech-
nical Instructions, that governs the transportation by air-
craft of such cells or batteries, if that regulation— 

(i) addresses solely deficiencies referenced in the 
report; and 

(ii) is effective for not more than 1 year; and 
(B) may adopt and enforce a permanent regulation, 

more stringent than the requirements of the ICAO Tech-
nical Instructions, that governs the transportation by air-
craft of such cells or batteries, if— 

(i) the Secretary bases the regulation upon 
substantial credible evidence that the otherwise 
permissible presence of such cells or batteries would 
substantially contribute to the initiation or propagation 
of an onboard fire; 

(ii) the regulation addresses solely the deficiencies 
in existing regulations; and 

(iii) the regulation imposes the least disruptive 
and least expensive variation from existing require-
ments while adequately addressing identified defi-
ciencies. 

(c) ICAO TECHNICAL INSTRUCTIONS DEFINED.—In this section, 
the term ‘‘ICAO Technical Instructions’’ means the International 
Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe 
Transport of Dangerous Goods by Air (as amended, including 
amendments adopted after the date of enactment of this Act). 

SEC. 829. CLARIFICATION OF MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
WITH OSHA. 

Not later than 6 months after the date of enactment of this 
Act, the Administrator of the Federal Aviation Administration 
shall— 

(1) establish milestones, in consultation with the Occupa-
tional Safety and Health Administration, in a report to Con-
gress— 

(A) for the completion of work begun under the August 
2000 memorandum of understanding between the Adminis-
trations; and 

(B) to address issues that need further action, as set 
forth in the December 2000 joint report of the Administra-
tions; and 
(2) initiate development of a policy statement to set forth 

the circumstances in which requirements of the Occupational 
Policy statement. 

Milestones. 
Reports. 

Deadline. 
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Safety and Health Administration may be applied to crew-
members while working in an aircraft. 

SEC. 830. APPROVAL OF APPLICATIONS FOR THE AIRPORT SECURITY 
SCREENING OPT-OUT PROGRAM. 

(a) IN GENERAL.—Section 44920(b) is amended to read as fol-
lows: 

‘‘(b) APPROVAL OF APPLICATIONS.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—Not later than 120 days after the date 

of receipt of an application submitted by an airport operator 
under subsection (a), the Under Secretary shall approve or 
deny the application. 

‘‘(2) STANDARDS.—The Under Secretary shall approve an 
application submitted by an airport operator under subsection 
(a) if the Under Secretary determines that the approval would 
not compromise security or detrimentally affect the cost-effi-
ciency or the effectiveness of the screening of passengers or 
property at the airport. 

‘‘(3) REPORTS ON DENIALS OF APPLICATIONS.— 
‘‘(A) IN GENERAL.—If the Under Secretary denies an 

application submitted by an airport operator under sub-
section (a), the Under Secretary shall provide to the airport 
operator, not later than 60 days following the date of the 
denial, a written report that sets forth— 

‘‘(i) the findings that served as the basis for the 
denial; 

‘‘(ii) the results of any cost or security analysis 
conducted in considering the application; and 

‘‘(iii) recommendations on how the airport operator 
can address the reasons for the denial. 
‘‘(B) SUBMISSION TO CONGRESS.—The Under Secretary 

shall submit to the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate and the Committee on Home-
land Security of the House of Representatives a copy of 
any report provided to an airport operator under subpara-
graph (A).’’. 

(b) WAIVERS.—Section 44920(d) is amended— 
(1) by redesignating paragraphs (1) and (2) as subpara-

graphs (A) and (B), respectively, and moving the subparagraphs 
2 ems to the right; 

(2) by striking ‘‘The Under Secretary’’ and inserting the 
following: 

‘‘(1) IN GENERAL.—The Under Secretary’’; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(2) WAIVERS.—The Under Secretary may waive the 

requirement of paragraph (1)(B) for any company that is a 
United States subsidiary with a parent company that has imple-
mented a foreign ownership, control, or influence mitigation 
plan that has been approved by the Defense Security Service 
of the Department of Defense prior to the submission of the 
application. The Under Secretary has complete discretion to 
reject any application from a private screening company to 
provide screening services at an airport that requires a waiver 
under this paragraph.’’. 
(c) RECOMMENDATIONS OF AIRPORT OPERATOR.—Section 44920 

is amended by adding at the end the following: 

Records. 

Determination. 

Deadline. 
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‘‘(h) RECOMMENDATIONS OF AIRPORT OPERATOR.—As part of 
any submission of an application for a private screening company 
to provide screening services at an airport, the airport operator 
shall provide to the Under Secretary a recommendation as to which 
company would best serve the security screening and passenger 
needs of the airport, along with a statement explaining the basis 
of the operator’s recommendation.’’. 

(d) RECONSIDERATION OF APPLICATIONS PENDING AS OF JANUARY 
1, 2011.— 

(1) IN GENERAL.—Upon the request of an airport operator, 
the Secretary of Homeland Security shall reconsider any 
application for the screening of passengers and property that— 

(A) was submitted by the operator of an airport pursu-
ant to section 44920(a) of title 49, United States Code; 

(B) was pending for final decision by the Secretary 
on any day between January 1, 2011, and February 3, 
2011, and was resubmitted by the applicant in accordance 
with new guidelines provided by the Secretary after Feb-
ruary 3, 2011; and 

(C) has not been approved by the Secretary on or 
before the date of enactment of this Act. 
(2) NOTICE TO AIRPORT OPERATORS.—In reconsidering an 

application submitted under paragraph (1), the Secretary 
shall— 

(A) notify the airport operator that submitted the 
application that the Secretary will reconsider the applica-
tion; 

(B) if the application was initially denied, advise the 
operator of the findings that served as the basis for the 
denial; and 

(C) request the operator to provide the Secretary with 
such additional information as the Secretary determines 
necessary to reconsider the application. 
(3) DEADLINE; STANDARDS.—The Secretary shall approve 

or deny an application to be reconsidered under paragraph 
(1) not later than the 120th day following the date of the 
request for reconsideration from the airport operator. The Sec-
retary shall apply the standards set forth in section 44920(b) 
of title 49, United States Code (as amended by this section), 
in approving and denying such application. 

(4) REPORTS ON DENIALS OF APPLICATIONS.— 
(A) IN GENERAL.—If the Secretary denies an application 

of an airport operator following reconsideration under this 
subsection, the Secretary shall provide to the airport oper-
ator a written report that sets forth— 

(i) the findings that served as the basis for the 
denial; and 

(ii) the results of any cost or security analysis 
conducted in considering the application. 
(B) SUBMISSION TO CONGRESS.—The Secretary shall 

submit to the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate and the Committee on Home-
land Security of the House of Representatives a copy of 
any report provided to an airport operator under subpara-
graph (A). 

Records. 

Applicability. 

Time period. 
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TITLE IX—FEDERAL AVIATION 
RESEARCH AND DEVELOPMENT 

SEC. 901. AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS. 

(a) IN GENERAL.—Section 48102(a) is amended— 
(1) in the matter before paragraph (1) by striking ‘‘of this 

title’’ and inserting ‘‘of this title and, for each of fiscal years 
2012 through 2015, under subsection (g)’’; 

(2) by striking paragraphs (1) through (8); 
(3) by redesignating paragraphs (9) through (15) as para-

graphs (1) through (7), respectively; 
(4) in paragraph (3) (as so redesignated)— 

(A) in subparagraph (K) by adding ‘‘and’’ at the end; 
and 

(B) in subparagraph (L) by striking ‘‘and’’ at the end; 
and 
(5) by striking paragraph (16) and inserting the following: 
‘‘(8) $168,000,000 for each of fiscal years 2012 through 

2015.’’. 
(b) SPECIFIC PROGRAM LIMITATIONS.—Section 48102 is amended 

by inserting after subsection (f) the following: 
‘‘(g) SPECIFIC AUTHORIZATIONS.—The following programs 

described in the research, engineering, and development account 
of the national aviation research plan required under section 
44501(c) are authorized: 

‘‘(1) Fire Research and Safety. 
‘‘(2) Propulsion and Fuel Systems. 
‘‘(3) Advanced Materials/Structural Safety. 
‘‘(4) Atmospheric Hazards—Aircraft Icing/Digital System 

Safety. 
‘‘(5) Continued Airworthiness. 
‘‘(6) Aircraft Catastrophic Failure Prevention Research. 
‘‘(7) Flightdeck/Maintenance/System Integration Human 

Factors. 
‘‘(8) System Safety Management. 
‘‘(9) Air Traffic Control/Technical Operations Human Fac-

tors. 
‘‘(10) Aeromedical Research. 
‘‘(11) Weather Program. 
‘‘(12) Unmanned Aircraft Systems Research. 
‘‘(13) NextGen—Alternative Fuels for General Aviation. 
‘‘(14) Joint Planning and Development Office. 
‘‘(15) NextGen—Wake Turbulence Research. 
‘‘(16) NextGen—Air Ground Integration Human Factors. 
‘‘(17) NextGen—Self Separation Human Factors. 
‘‘(18) NextGen—Weather Technology in the Cockpit. 
‘‘(19) Environment and Energy Research. 
‘‘(20) NextGen Environmental Research—Aircraft Tech-

nologies, Fuels, and Metrics. 
‘‘(21) System Planning and Resource Management. 
‘‘(22) The William J. Hughes Technical Center Laboratory 

Facility.’’. 
(c) PROGRAM AUTHORIZATIONS.—From the other accounts 

described in the national aviation research plan required under 
section 44501(c) of title 49, United States Code, the following 
research and development activities are authorized: 

49 USC 44501 
note. 
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(1) Runway Incursion Reduction. 
(2) System Capacity, Planning, and Improvement. 
(3) Operations Concept Validation. 
(4) NAS Weather Requirements. 
(5) Airspace Management Program. 
(6) NextGen—Air Traffic Control/Technical Operations 

Human Factors. 
(7) NextGen—Environment and Energy—Environmental 

Management System and Advanced Noise and Emissions 
Reduction. 

(8) NextGen—New Air Traffic Management Requirements. 
(9) NextGen—Operations Concept Validation—Validation 

Modeling. 
(10) NextGen—System Safety Management Trans-

formation. 
(11) NextGen—Wake Turbulence—Recategorization. 
(12) NextGen—Operational Assessments. 
(13) NextGen—Staffed NextGen Towers. 
(14) Center for Advanced Aviation System Development. 
(15) Airports Technology Research Program—Capacity. 
(16) Airports Technology Research Program—Safety. 
(17) Airports Technology Research Program—Environment. 
(18) Airport Cooperative Research—Capacity. 
(19) Airport Cooperative Research—Environment. 
(20) Airport Cooperative Research—Safety. 

SEC. 902. DEFINITIONS. 

In this title, the following definitions apply: 
(1) ADMINISTRATOR.—The term ‘‘Administrator’’ means the 

Administrator of the FAA. 
(2) FAA.—The term ‘‘FAA’’ means the Federal Aviation 

Administration. 
(3) INSTITUTION OF HIGHER EDUCATION.—The term ‘‘institu-

tion of higher education’’ has the same meaning given the 
term in section 101(a) of the Higher Education Act of 1965 
(20 U.S.C. 1001(a)). 

(4) NASA.—The term ‘‘NASA’’ means the National Aero-
nautics and Space Administration. 

(5) NOAA.—The term ‘‘NOAA’’ means the National Oceanic 
and Atmospheric Administration. 

SEC. 903. UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS. 

(a) RESEARCH INITIATIVE.—Section 44504(b) is amended— 
(1) in paragraph (6) by striking ‘‘and’’ after the semicolon; 
(2) in paragraph (7) by striking the period at the end 

and inserting ‘‘; and’’; and 
(3) by adding at the end the following: 
‘‘(8) in conjunction with other Federal agencies, as appro-

priate, to develop technologies and methods to assess the risk 
of and prevent defects, failures, and malfunctions of products, 
parts, and processes for use in all classes of unmanned aircraft 
systems that could result in a catastrophic failure of the 
unmanned aircraft that would endanger other aircraft in the 
national airspace system.’’. 
(b) SYSTEMS, PROCEDURES, FACILITIES, AND DEVICES.—Section 

44505(b) is amended— 
(1) in paragraph (4) by striking ‘‘and’’ after the semicolon; 

49 USC 40101 
note. 
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(2) in paragraph (5)(C) by striking the period at the end 
and inserting a semicolon; and 

(3) by adding at the end the following: 
‘‘(6) to develop a better understanding of the relationship 

between human factors and unmanned aircraft system safety; 
and 

‘‘(7) to develop dynamic simulation models for integrating 
all classes of unmanned aircraft systems into the national 
airspace system without any degradation of existing levels of 
safety for all national airspace system users.’’. 

SEC. 904. RESEARCH PROGRAM ON RUNWAYS. 

Using amounts made available under section 48102(a) of title 
49, United States Code, the Administrator shall continue to carry 
out a research program under which the Administrator may make 
grants to and enter into cooperative agreements with institutions 
of higher education and pavement research organizations for 
research and technology demonstrations related to— 

(1) the design, construction, rehabilitation, and repair of 
airfield pavements to aid in the development of safer, more 
cost effective, and more durable airfield pavements; and 

(2) engineered material restraining systems for runways 
at both general aviation airports and airports with commercial 
air carrier operations. 

SEC. 905. RESEARCH ON DESIGN FOR CERTIFICATION. 

Section 44505 is amended— 
(1) by redesignating subsection (d) as subsection (e); and 
(2) by inserting after subsection (c) the following: 

‘‘(d) RESEARCH ON DESIGN FOR CERTIFICATION.— 
‘‘(1) RESEARCH.—Not later than 1 year after the date of 

enactment of the FAA Modernization and Reform Act of 2012, 
the Administrator shall conduct research on methods and proce-
dures to improve both confidence in and the timeliness of 
certification of new technologies for their introduction into the 
national airspace system. 

‘‘(2) RESEARCH PLAN.—Not later than 6 months after the 
date of enactment of the FAA Modernization and Reform Act 
of 2012, the Administrator shall develop a plan for the research 
under paragraph (1) that contains objectives, proposed tasks, 
milestones, and a 5-year budgetary profile. 

‘‘(3) REVIEW.—The Administrator shall enter into an 
arrangement with the National Research Council to conduct 
an independent review of the plan developed under paragraph 
(2) and shall provide the results of that review to the Committee 
on Science, Space, and Technology of the House of Representa-
tives and the Committee on Commerce, Science, and Transpor-
tation of the Senate not later than 18 months after the date 
of enactment of the FAA Modernization and Reform Act of 
2012.’’. 

SEC. 906. AIRPORT COOPERATIVE RESEARCH PROGRAM. 

Section 44511(f) is amended— 
(1) in paragraph (1) by striking ‘‘establish a 4-year pilot’’ 

and inserting ‘‘maintain an’’; and 
(2) in paragraph (4)— 

Deadline. 

49 USC 44505 
note. 
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(A) by striking ‘‘Not later than 6 months after the 
expiration of the program under this subsection,’’ and 
inserting ‘‘Not later than September 30, 2012,’’; and 

(B) by striking ‘‘program, including recommendations 
as to the need for establishing a permanent airport coopera-
tive research program’’ and inserting ‘‘program’’. 

SEC. 907. CENTERS OF EXCELLENCE. 

(a) GOVERNMENT’S SHARE OF COSTS.—Section 44513(f) is 
amended to read as follows: 

‘‘(f) GOVERNMENT’S SHARE OF COSTS.—The United States 
Government’s share of establishing and operating a center and 
all related research activities that grant recipients carry out shall 
not exceed 50 percent of the costs, except that the Administrator 
may increase such share to a maximum of 75 percent of the costs 
for a fiscal year if the Administrator determines that a center 
would be unable to carry out the authorized activities described 
in this section without additional funds.’’. 

(b) ANNUAL REPORT.—Section 44513 is amended by adding 
at the end the following: 

‘‘(h) ANNUAL REPORT.—The Administrator shall transmit 
annually to the Committee on Science, Space, and Technology of 
the House of Representatives and the Committee on Commerce, 
Science, and Transportation of the Senate at the time of the Presi-
dent’s budget request a report that lists— 

‘‘(1) the research projects that have been initiated by each 
center in the preceding year; 

‘‘(2) the amount of funding for each research project and 
the funding source; 

‘‘(3) the institutions participating in each research project 
and their shares of the overall funding for each research project; 
and 

‘‘(4) the level of cost-sharing for each research project.’’. 

SEC. 908. CENTER OF EXCELLENCE FOR AVIATION HUMAN RESOURCE 
RESEARCH. 

(a) ESTABLISHMENT.—Using amounts made available under sec-
tion 48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator 
may establish a center of excellence to conduct research on— 

(1) human performance in the air transportation environ-
ment, including among air transportation personnel such as 
air traffic controllers, pilots, and technicians; and 

(2) any other aviation human resource issue pertinent to 
developing and maintaining a safe and efficient air transpor-
tation system. 
(b) ACTIVITIES.—Activities conducted under this section may 

include the following: 
(1) Research, development, and evaluation of training pro-

grams for air traffic controllers, aviation safety inspectors, air-
way transportation safety specialists, and engineers. 

(2) Research and development of best practices for recruit-
ment of individuals into the aviation field for mission critical 
positions. 

(3) Research, in consultation with other relevant Federal 
agencies, to develop a baseline of general aviation employment 
statistics and an analysis of future needs in the aviation field. 

49 USC 44513 
note. 
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(4) Research and the development of a comprehensive 
assessment of the airframe and power plant technician certifi-
cation process and its effect on employment trends. 

(5) Evaluation of aviation maintenance technician school 
environments. 

(6) Research and an assessment of the ability to develop 
training programs to allow for the transition of recently 
unemployed and highly skilled mechanics into the aviation 
field. 

SEC. 909. INTERAGENCY RESEARCH ON AVIATION AND THE ENVIRON-
MENT. 

(a) IN GENERAL.—Using amounts made available under section 
48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator, in 
coordination with NASA and after consultation with other relevant 
agencies, may maintain a research program to assess the potential 
effect of aviation activities on the environment and, if warranted, 
to evaluate approaches to address any such effect. 

(b) RESEARCH PLAN.— 
(1) IN GENERAL.—The Administrator, in coordination with 

NASA and after consultation with other relevant agencies, shall 
jointly develop a plan to carry out the research under subsection 
(a). 

(2) CONTENTS.—The plan shall contain an inventory of 
current interagency research being undertaken in this area, 
future research objectives, proposed tasks, milestones, and a 
5-year budgetary profile. 

(3) REQUIREMENTS.—The plan— 
(A) shall be completed not later than 1 year after 

the date of enactment of this Act; 
(B) shall be submitted to Congress for review; and 
(C) shall be updated, as appropriate, every 3 years 

after the initial submission. 

SEC. 910. AVIATION FUEL RESEARCH AND DEVELOPMENT PROGRAM. 

(a) IN GENERAL.—Using amounts made available under section 
48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator, in 
coordination with the Administrator of NASA, shall continue 
research and development activities into the qualification of an 
unleaded aviation fuel and safe transition to this fuel for the fleet 
of piston engine aircraft. 

(b) REQUIREMENTS.—In carrying out the program under sub-
section (a), the Administrator shall, at a minimum— 

(1) not later than 120 days after the date of enactment 
of this Act, develop a research and development plan containing 
the specific research and development objectives, including 
consideration of aviation safety, technical feasibility, and other 
relevant factors, and the anticipated timetable for achieving 
the objectives; 

(2) assess the methods and processes by which the FAA 
and industry may expeditiously certify and approve new aircraft 
and recertify existing aircraft with respect to unleaded aviation 
fuel; 

(3) assess technologies that modify existing piston engine 
aircraft to enable safe operation of the aircraft using unleaded 
aviation fuel and determine the resources necessary to certify 
those technologies; and 

Assessment. 

Assessment. 

Deadline. 

49 USC 44504 
note. 
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Deadline. 
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(4) develop recommendations for appropriate policies and 
guidelines to facilitate a transition to unleaded aviation fuel 
for piston engine aircraft. 
(c) COLLABORATION.—In carrying out the program under sub-

section (a), the Administrator shall collaborate with— 
(1) industry groups representing aviation consumers, 

manufacturers, and fuel producers and distributors; and 
(2) other appropriate Federal agencies. 

(d) REPORT.—Not later than 270 days after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator shall provide to the Committee 
on Science, Space, and Technology of the House of Representatives 
and the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate a report on the plan, information obtained, and policies 
and guidelines developed pursuant to subsection (b). 

SEC. 911. RESEARCH PROGRAM ON ALTERNATIVE JET FUEL TECH-
NOLOGY FOR CIVIL AIRCRAFT. 

(a) IN GENERAL.—Using amounts made available under section 
48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator shall 
establish a research program to assist in the development and 
qualification of jet fuel from alternative sources (such as natural 
gas, biomass, ethanol, butanol, and hydrogen) and other renewable 
sources. 

(b) AUTHORITY TO MAKE GRANTS.—The Administrator shall 
carry out the program through the use of grants or other measures 
authorized under section 106(l)(6) of such title, including reimburs-
able agreements with other Federal agencies. 

(c) PARTICIPATION IN PROGRAM.— 
(1) PARTICIPATION OF EDUCATIONAL AND RESEARCH INSTITU-

TIONS.—In carrying out the program, the Administrator shall 
include participation by— 

(A) educational and research institutions that have 
existing facilities and leverage private sector partnerships; 
and 

(B) consortia with experience across the supply chain, 
including with research, feedstock development and produc-
tion, small-scale development, testing, and technology 
evaluation related to the creation, processing, production, 
and transportation of alternative aviation fuel. 
(2) USE OF NASA FACILITIES.—In carrying out the program, 

the Administrator shall consider utilizing the existing capacity 
in aeronautics research at Langley Research Center, Glenn 
Research Center, and other appropriate facilities of NASA. 
(d) DESIGNATION OF INSTITUTION AS A CENTER OF EXCEL-

LENCE.— 
(1) IN GENERAL.—Not later than 180 days after the date 

of enactment of this Act, the Administrator may designate 
an institution described in subsection (c)(1)(A) as a Center 
of Excellence for Alternative Jet-Fuel Research in Civil Aircraft. 

(2) EFFECT OF DESIGNATION.—The center designated under 
paragraph (1) shall become, upon its designation— 

(A) a member of the Consortium for Continuous Low 
Energy, Emissions, and Noise of the FAA; and 

(B) part of a Joint Center of Excellence with the Part-
nership for Air Transportation Noise and Emission Reduc-
tion FAA Center of Excellence. 

Deadline. 

49 USC 44504 
note. 

Recommenda- 
tions. 
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SEC. 912. REVIEW OF FAA’S ENERGY-RELATED AND ENVIRONMENT- 
RELATED RESEARCH PROGRAMS. 

(a) REVIEW.—Using amounts made available under section 
48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator shall 
enter into an arrangement for an independent external review 
of FAA energy-related and environment-related research programs. 
The review shall assess whether— 

(1) the programs have well-defined, prioritized, and appro-
priate research objectives; 

(2) the programs are properly coordinated with the energy- 
related and environment-related research programs at NASA, 
NOAA, and other relevant agencies; 

(3) the programs have allocated appropriate resources to 
each of the research objectives; and 

(4) there exist suitable mechanisms for transitioning the 
research results into the FAA’s operational technologies and 
procedures and certification activities. 
(b) REPORT.—Not later than 18 months after the date of enact-

ment of this Act, the Administrator shall submit a report to the 
Committee on Science, Space, and Technology of the House of 
Representatives and the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate containing the results of the review. 
SEC. 913. REVIEW OF FAA’S AVIATION SAFETY-RELATED RESEARCH 

PROGRAMS. 

(a) REVIEW.—Using amounts made available under section 
48102(a) of title 49, United States Code, the Administrator shall 
enter into an arrangement for an independent external review 
of the FAA’s aviation safety-related research programs. The review 
shall assess whether— 

(1) the programs have well-defined, prioritized, and appro-
priate research objectives; 

(2) the programs are properly coordinated with the safety 
research programs of NASA and other relevant Federal agen-
cies; 

(3) the programs have allocated appropriate resources to 
each of the research objectives; 

(4) the programs should include a determination about 
whether a survey of participants across the air transportation 
system is an appropriate way to study safety risks within 
such system; and 

(5) there exist suitable mechanisms for transitioning the 
research results from the programs into the FAA’s operational 
technologies and procedures and certification activities in a 
timely manner. 
(b) AVIATION SAFETY-RELATED RESEARCH PROGRAMS TO BE 

ASSESSED.—The FAA aviation safety-related research programs to 
be assessed under the review shall include, at a minimum, the 
following: 

(1) Air traffic control/technical operations human factors. 
(2) Runway incursion reduction. 
(3) Flightdeck/maintenance system integration human fac-

tors. 
(4) Airports technology research—safety. 
(5) Airport Cooperative Research Program— safety. 
(6) Weather Program. 
(7) Atmospheric hazards/digital system safety. 
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126 STAT. 144 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(8) Fire research and safety. 
(9) Propulsion and fuel systems. 
(10) Advanced materials/structural safety. 
(11) Aging aircraft. 
(12) Aircraft catastrophic failure prevention research. 
(13) Aeromedical research. 
(14) Aviation safety risk analysis. 
(15) Unmanned aircraft systems research. 

(c) REPORT.—Not later than 14 months after the date of enact-
ment of this Act, the Administrator shall submit to the Committee 
on Science, Space, and Technology of the House of Representatives 
and the Committee on Commerce, Science, and Transportation of 
the Senate a report on the results of the review. 

SEC. 914. PRODUCTION OF CLEAN COAL FUEL TECHNOLOGY FOR 
CIVILIAN AIRCRAFT. 

(a) ESTABLISHMENT OF RESEARCH PROGRAM.—Using amounts 
made available under section 48102(a) of title 49, United States 
Code, the Administrator shall establish a research program related 
to developing jet fuel from clean coal. 

(b) AUTHORITY TO MAKE GRANTS.—The Administrator shall 
carry out the program through grants or other measures authorized 
under section 106(l)(6) of such title, including reimbursable agree-
ments with other Federal agencies. 

(c) PARTICIPATION IN PROGRAM.—In carrying out the program, 
the Administrator shall include participation by educational and 
research institutions that have existing facilities and experience 
in the development and deployment of technology that processes 
coal into aviation fuel. 

(d) DESIGNATION OF INSTITUTION AS A CENTER OF EXCEL-
LENCE.—Not later than 180 days after the date of enactment of 
this Act, the Administrator may designate an institution described 
in subsection (c) as a Center of Excellence for Coal-to-Jet-Fuel 
Research. 

SEC. 915. WAKE TURBULENCE, VOLCANIC ASH, AND WEATHER 
RESEARCH. 

Not later than 60 days after the date of enactment of this 
Act, the Administrator shall— 

(1) initiate an evaluation of proposals related to research 
on the nature of wake vortexes that would increase national 
airspace system capacity by reducing existing spacing require-
ments between aircraft of all sizes; 

(2) begin implementation of a system to improve volcanic 
ash avoidance options for aircraft, including the development 
of a volcanic ash warning and notification system for aviation; 
and 

(3) coordinate with NOAA, NASA, and other appropriate 
Federal agencies to conduct research to reduce the hazards 
presented to commercial aviation related to— 

(A) ground de-icing and anti-icing, ice pellets, and 
freezing drizzle; 

(B) oceanic weather, including convective weather; 
(C) en route turbulence prediction and detection; and 
(D) all hazards during oceanic operations, where 

commercial traffic is high and only rudimentary satellite 
sensing is available. 

Evaluation. 

Deadline. 

49 USC 44505 
note. 

Deadline. 

49 USC 44504 
note. 
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SEC. 916. REAUTHORIZATION OF CENTER OF EXCELLENCE IN APPLIED 
RESEARCH AND TRAINING IN THE USE OF ADVANCED 
MATERIALS IN TRANSPORT AIRCRAFT. 

Section 708(b) of the Vision 100—Century of Aviation Reauthor-
ization Act (49 U.S.C. 44504 note) is amended by striking ‘‘for 
fiscal year 2004’’ and inserting ‘‘for each of fiscal years 2012 through 
2015’’. 
SEC. 917. RESEARCH AND DEVELOPMENT OF EQUIPMENT TO CLEAN 

AND MONITOR THE ENGINE AND APU BLEED AIR SUP-
PLIED ON PRESSURIZED AIRCRAFT. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 60 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator, to the extent practicable, 
shall implement a research program for the identification or 
development of appropriate and effective air cleaning technology 
and sensor technology for the engine and auxiliary power unit 
bleed air supplied to the passenger cabin and flight deck of a 
pressurized aircraft. 

(b) TECHNOLOGY REQUIREMENTS.—The technology referred to 
in subsection (a) shall have the capacity, at a minimum— 

(1) to remove oil-based contaminants from the bleed air 
supplied to the passenger cabin and flight deck; and 

(2) to detect and record oil-based contaminants in the por-
tion of the total air supplied to the passenger cabin and flight 
deck from bleed air. 
(c) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Administrator shall submit to the Committee on 
Commerce, Science, and Transportation of the Senate and the Com-
mittee on Transportation and Infrastructure and the Committee 
on Science, Space, and Technology of the House of Representatives 
a report on the results of the research and development work 
carried out under this section. 
SEC. 918. EXPERT REVIEW OF ENTERPRISE ARCHITECTURE FOR 

NEXTGEN. 

(a) REVIEW.—The Administrator shall enter into an arrange-
ment for an independent external review of the enterprise architec-
ture for the Next Generation Air Transportation System. 

(b) CONTENTS.—At a minimum, the review to be conducted 
under subsection (a) shall— 

(1) highlight the technical activities, including human- 
system design, organizational design, and other safety and 
human factor aspects of the system, that will be necessary 
to successfully transition current and planned modernization 
programs to the future system envisioned by the Joint Planning 
and Development Office of the FAA; 

(2) assess technical, cost, and schedule risk for the software 
development that will be necessary to achieve the expected 
benefits from a highly automated air traffic management 
system and the implications for ongoing modernization projects; 
and 

(3) determine how risks with automation efforts for the 
Next Generation Air Transportation System can be mitigated 
based on the experiences of other public or private entities 
in developing complex, software-intensive systems. 
(c) REPORT.—Not later than 1 year after the date of enactment 

of this Act, the Administrator shall submit to the Committee on 

Deadline. 

49 USC 44504 
note. 

49 USC 44504 
note. 
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126 STAT. 146 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

Transportation and Infrastructure and the Committee on Science, 
Space, and Technology of the House of Representatives and the 
Committee on Commerce, Science, and Transportation of the Senate 
a report containing the results of the review conducted pursuant 
to subsection (a). 

SEC. 919. AIRPORT SUSTAINABILITY PLANNING WORKING GROUP. 

(a) IN GENERAL.—Not later than 90 days after the date of 
enactment of this Act, the Administrator shall prepare and submit 
a problem statement to the Transportation Research Board for 
the purpose of initiating a study under the Airport Cooperative 
Research Program on airport sustainability practices. 

(b) FUNCTIONS.—The purpose of the study shall be— 
(1) to examine and develop best airport practices and 

metrics for the sustainable design, construction, planning, 
maintenance, and operation of an airport; 

(2) to examine potential standards for a rating system 
based on the best sustainable practices and metrics; 

(3) to examine potential standards for a voluntary airport 
rating process based on the best sustainable practices, metrics, 
and ratings; and 

(4) to examine and develop recommendations for future 
actions with regard to sustainability. 
(c) REPORT.—Not later than 18 months after the date of initi-

ation of the study, a report on the study shall be submitted to 
the Administrator and the Committee on Science, Space, and Tech-
nology of the House of Representatives and the Committee on 
Commerce, Science, and Transportation of the Senate. 

TITLE X—NATIONAL MEDIATION BOARD 

SEC. 1001. RULEMAKING AUTHORITY. 

Title I of the Railway Labor Act (45 U.S.C. 151 et seq.) is 
amended by inserting after section 10 the following: 

‘‘SEC. 10A. RULES AND REGULATIONS. 

‘‘(a) IN GENERAL.—The Mediation Board shall have the 
authority from time to time to make, amend, and rescind, in the 
manner prescribed by section 553 of title 5, United States Code, 
and after opportunity for a public hearing, such rules and regula-
tions as may be necessary to carry out the provisions of this Act. 

‘‘(b) APPLICATION.—The requirements of subsection (a) shall 
not apply to any rule or proposed rule to which the third sentence 
of section 553(b) of title 5, United States Code, applies.’’. 

SEC. 1002. RUNOFF ELECTION RULES. 

Paragraph Ninth of section 2 of the Railway Labor Act (45 
U.S.C. 152) is amended by inserting after the fourth sentence 
the following: ‘‘In any such election for which there are 3 or more 
options (including the option of not being represented by any labor 
organization) on the ballot and no such option receives a majority 
of the valid votes cast, the Mediation Board shall arrange for 
a second election between the options receiving the largest and 
the second largest number of votes.’’. 

45 USC 160a. 

Deadline. 
Statement. 
Study. 
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SEC. 1003. BARGAINING REPRESENTATIVE CERTIFICATION. 

Section 2 of the Railway Labor Act (45 U.S.C. 152) is amended 
by adding at the end the following: 

‘‘Twelfth. Showing of interest for representation elections. The 
Mediation Board, upon receipt of an application requesting that 
an organization or individual be certified as the representative 
of any craft or class of employees, shall not direct an election 
or use any other method to determine who shall be the representa-
tive of such craft or class unless the Mediation Board determines 
that the application is supported by a showing of interest from 
not less than 50 percent of the employees in the craft or class.’’. 

SEC. 1004. OVERSIGHT. 

Title I of the Railway Labor Act (45 U.S.C. 151 et seq.) is 
amended by adding at the end the following: 

‘‘SEC. 15. EVALUATION AND AUDIT OF MEDIATION BOARD. 

‘‘(a) EVALUATION AND AUDIT OF MEDIATION BOARD.— 
‘‘(1) IN GENERAL.—In order to promote economy, efficiency, 

and effectiveness in the administration of the programs, oper-
ations, and activities of the Mediation Board, the Comptroller 
General of the United States shall evaluate and audit the 
programs and expenditures of the Mediation Board. Such an 
evaluation and audit shall be conducted not less frequently 
than every 2 years, but may be conducted as determined nec-
essary by the Comptroller General or the appropriate congres-
sional committees. 

‘‘(2) RESPONSIBILITY OF COMPTROLLER GENERAL.—In car-
rying out the evaluation and audit required under paragraph 
(1), the Comptroller General shall evaluate and audit the pro-
grams, operations, and activities of the Mediation Board, 
including, at a minimum— 

‘‘(A) information management and security, including 
privacy protection of personally identifiable information; 

‘‘(B) resource management; 
‘‘(C) workforce development; 
‘‘(D) procurement and contracting planning, practices, 

and policies; 
‘‘(E) the extent to which the Mediation Board follows 

leading practices in selected management areas; and 
‘‘(F) the processes the Mediation Board follows to 

address challenges in— 
‘‘(i) initial investigations of applications requesting 

that an organization or individual be certified as the 
representative of any craft or class of employees; 

‘‘(ii) determining and certifying representatives of 
employees; and 

‘‘(iii) ensuring that the process occurs without 
interference, influence, or coercion. 

‘‘(b) IMMEDIATE REVIEW OF CERTIFICATION PROCEDURES.—Not 
later than 180 days after the date of enactment of this section, 
the Comptroller General shall review the processes applied by the 
Mediation Board to certify or decertify representation of employees 
by a labor organization and make recommendations to the Board 
and appropriate congressional committees regarding actions that 
may be taken by the Board or Congress to ensure that the processes 

Deadline. 
Recommenda- 
tions. 

Time period. 

45 USC 165. 
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126 STAT. 148 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

are fair and reasonable for all parties. Such review shall be con-
ducted separately from any evaluation and audit under subsection 
(a) and shall include, at a minimum— 

‘‘(1) an evaluation of the existing processes and changes 
to such processes that have occurred since the establishment 
of the Mediation Board and whether those changes are con-
sistent with congressional intent; and 

‘‘(2) a description of the extent to which such processes 
are consistent with similar processes applied to other Federal 
or State agencies with jurisdiction over labor relations, and 
an evaluation of any justifications for any discrepancies between 
the processes of the Mediation Board and such similar Federal 
or State processes. 
‘‘(c) APPROPRIATE CONGRESSIONAL COMMITTEE DEFINED.—In 

this section, the term ‘appropriate congressional committees’ means 
the Committee on Transportation and Infrastructure of the House 
of Representatives, the Committee on Commerce, Science, and 
Transportation of the Senate, and the Committee on Health, Edu-
cation, Labor, and Pensions of the Senate.’’. 

TITLE XI—AIRPORT AND AIRWAY TRUST 
FUND PROVISIONS AND RELATED 
TAXES 

SEC. 1100. AMENDMENT OF 1986 CODE. 

Except as otherwise expressly provided, whenever in this title 
an amendment or repeal is expressed in terms of an amendment 
to, or repeal of, a section or other provision, the reference shall 
be considered to be made to a section or other provision of the 
Internal Revenue Code of 1986. 

SEC. 1101. EXTENSION OF TAXES FUNDING AIRPORT AND AIRWAY 
TRUST FUND. 

(a) FUEL TAXES.—Subparagraph (B) of section 4081(d)(2) is 
amended by striking ‘‘February 17, 2012’’ and inserting ‘‘September 
30, 2015’’. 

(b) TICKET TAXES.— 
(1) PERSONS.—Clause (ii) of section 4261(j)(1)(A) is 

amended by striking ‘‘February 17, 2012’’ and inserting ‘‘Sep-
tember 30, 2015’’. 

(2) PROPERTY.—Clause (ii) of section 4271(d)(1)(A) is 
amended by striking ‘‘February 17, 2012’’ and inserting ‘‘Sep-
tember 30, 2015’’. 
(c) EFFECTIVE DATE.—The amendments made by this section 

shall take effect on February 18, 2012. 

SEC. 1102. EXTENSION OF AIRPORT AND AIRWAY TRUST FUND 
EXPENDITURE AUTHORITY. 

(a) IN GENERAL.—Paragraph (1) of section 9502(d) is amended— 
(1) by striking ‘‘February 18, 2012’’ in the matter preceding 

subparagraph (A) and inserting ‘‘October 1, 2015’’, and 
(2) by striking the semicolon at the end of subparagraph 

(A) and inserting ‘‘or the FAA Modernization and Reform Act 
of 2012;’’. 

26 USC 4081 
note. 

26 USC 4081. 
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126 STAT. 149 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(b) CONFORMING AMENDMENT.—Paragraph (2) of section 9502(e) 
is amended by striking ‘‘February 18, 2012’’ and inserting ‘‘October 
1, 2015’’. 

(c) EFFECTIVE DATE.—The amendments made by this section 
shall take effect on February 18, 2012. 

SEC. 1103. TREATMENT OF FRACTIONAL AIRCRAFT OWNERSHIP PRO-
GRAMS. 

(a) FUEL SURTAX.— 
(1) IN GENERAL.—Subchapter B of chapter 31 is amended 

by adding at the end the following new section: 

‘‘SEC. 4043. SURTAX ON FUEL USED IN AIRCRAFT PART OF A FRAC-
TIONAL OWNERSHIP PROGRAM. 

‘‘(a) IN GENERAL.—There is hereby imposed a tax on any liquid 
used (during any calendar quarter by any person) in a fractional 
program aircraft as fuel— 

‘‘(1) for the transportation of a qualified fractional owner 
with respect to the fractional ownership aircraft program of 
which such aircraft is a part, or 

‘‘(2) with respect to the use of such aircraft on account 
of such a qualified fractional owner, including use in deadhead 
service. 
‘‘(b) AMOUNT OF TAX.—The rate of tax imposed by subsection 

(a) is 14.1 cents per gallon. 
‘‘(c) DEFINITIONS AND SPECIAL RULES.—For purposes of this 

section— 
‘‘(1) FRACTIONAL PROGRAM AIRCRAFT.—The term ‘fractional 

program aircraft’ means, with respect to any fractional owner-
ship aircraft program, any aircraft which— 

‘‘(A) is listed as a fractional program aircraft in the 
management specifications issued to the manager of such 
program by the Federal Aviation Administration under 
subpart K of part 91 of title 14, Code of Federal Regula-
tions, and 

‘‘(B) is registered in the United States. 
‘‘(2) FRACTIONAL OWNERSHIP AIRCRAFT PROGRAM.—The term 

‘fractional ownership aircraft program’ means a program under 
which— 

‘‘(A) a single fractional ownership program manager 
provides fractional ownership program management serv-
ices on behalf of the fractional owners, 

‘‘(B) there are 1 or more fractional owners per fractional 
program aircraft, with at least 1 fractional program aircraft 
having more than 1 owner, 

‘‘(C) with respect to at least 2 fractional program air-
craft, none of the ownership interests in such aircraft are— 

‘‘(i) less than the minimum fractional ownership 
interest, or 

‘‘(ii) held by the program manager referred to in 
subparagraph (A), 
‘‘(D) there exists a dry-lease aircraft exchange arrange-

ment among all of the fractional owners, and 
‘‘(E) there are multi-year program agreements covering 

the fractional ownership, fractional ownership program 
management services, and dry-lease aircraft exchange 
aspects of the program. 

26 USC 4043. 

26 USC 9502 
note. 

26 USC 9502. 
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126 STAT. 150 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

‘‘(3) DEFINITIONS RELATED TO FRACTIONAL OWNERSHIP 
INTERESTS.— 

‘‘(A) QUALIFIED FRACTIONAL OWNER.—The term ‘quali-
fied fractional owner’ means any fractional owner which 
has a minimum fractional ownership interest in at least 
one fractional program aircraft. 

‘‘(B) MINIMUM FRACTIONAL OWNERSHIP INTEREST.—The 
term ‘minimum fractional ownership interest’ means, with 
respect to each type of aircraft— 

‘‘(i) a fractional ownership interest equal to or 
greater than 1/16 of at least 1 subsonic, fixed wing, 
or powered lift aircraft, or 

‘‘(ii) a fractional ownership interest equal to or 
greater than 1/32 of at least 1 rotorcraft aircraft. 
‘‘(C) FRACTIONAL OWNERSHIP INTEREST.—The term 

‘fractional ownership interest’ means— 
‘‘(i) the ownership of an interest in a fractional 

program aircraft, 
‘‘(ii) the holding of a multi-year leasehold interest 

in a fractional program aircraft, or 
‘‘(iii) the holding of a multi-year leasehold interest 

which is convertible into an ownership interest in a 
fractional program aircraft. 
‘‘(D) FRACTIONAL OWNER.—The term ‘fractional owner’ 

means any person owning any interest (including the entire 
interest) in a fractional program aircraft. 
‘‘(4) DRY-LEASE AIRCRAFT EXCHANGE.—The term ‘dry-lease 

aircraft exchange’ means an agreement, documented by the 
written program agreements, under which the fractional pro-
gram aircraft are available, on an as needed basis without 
crew, to each fractional owner. 

‘‘(5) SPECIAL RULE RELATING TO USE OF FRACTIONAL PRO-
GRAM AIRCRAFT FOR FLIGHT DEMONSTRATION, MAINTENANCE, OR 
TRAINING.—For purposes of subsection (a), a fractional program 
aircraft shall not be considered to be used for the transportation 
of a qualified fractional owner, or on account of such qualified 
fractional owner, when it is used for flight demonstration, 
maintenance, or crew training. 

‘‘(6) SPECIAL RULE RELATING TO DEADHEAD SERVICE.—A 
fractional program aircraft shall not be considered to be used 
on account of a qualified fractional owner when it is used 
in deadhead service and a person other than a qualified frac-
tional owner is separately charged for such service. 
‘‘(d) TERMINATION.—This section shall not apply to liquids used 

as a fuel in an aircraft after September 30, 2021.’’. 
(2) CONFORMING AMENDMENT.—Subsection (e) of section 

4082 is amended by inserting ‘‘(other than kerosene with 
respect to which tax is imposed under section 4043)’’ after 
‘‘In the case of kerosene’’. 

(3) TRANSFER OF REVENUES TO AIRPORT AND AIRWAY TRUST 
FUND.—Paragraph (1) of section 9502(b) is amended by redesig-
nating subparagraphs (B) and (C) as subparagraphs (C) and 
(D), respectively, and by inserting after subparagraph (A) the 
following new subparagraph: 

‘‘(B) section 4043 (relating to surtax on fuel used in 
aircraft part of a fractional ownership program),’’. 

26 USC 4082. 
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(4) CLERICAL AMENDMENT.—The table of sections for sub-
chapter B of chapter 31 is amended by adding at the end 
the following new item: 

‘‘Sec. 4043. Surtax on fuel used in aircraft part of a fractional ownership program.’’. 

(b) FRACTIONAL OWNERSHIP PROGRAMS TREATED AS NON- 
COMMERCIAL AVIATION.—Subsection (b) of section 4083 is amended 
by adding at the end the following new sentence: ‘‘Such term 
shall not include the use of any aircraft before October 1, 2015, 
if tax is imposed under section 4043 with respect to the fuel con-
sumed in such use or if no tax is imposed on such use under 
section 4043 by reason of subsection (c)(5) thereof.’’. 

(c) EXEMPTION FROM TAX ON TRANSPORTATION OF PERSONS.— 
Section 4261, as amended by this Act, is amended by redesignating 
subsection (j) as subsection (k) and by inserting after subsection 
(i) the following new subsection: 

‘‘(j) EXEMPTION FOR AIRCRAFT IN FRACTIONAL OWNERSHIP AIR-
CRAFT PROGRAMS.—No tax shall be imposed by this section or 
section 4271 on any air transportation if tax is imposed under 
section 4043 with respect to the fuel used in such transportation. 
This subsection shall not apply after September 30, 2015.’’. 

(d) EFFECTIVE DATES.— 
(1) SUBSECTION (a).—The amendments made by subsection 

(a) shall apply to fuel used after March 31, 2012. 
(2) SUBSECTION (b).—The amendment made by subsection 

(b) shall apply to uses of aircraft after March 31, 2012. 
(3) SUBSECTION (c).—The amendments made by subsection 

(c) shall apply to taxable transportation provided after March 
31, 2012. 

SEC. 1104. TRANSPARENCY IN PASSENGER TAX DISCLOSURES. 

(a) IN GENERAL.—Section 7275 is amended— 
(1) by redesignating subsection (c) as subsection (d), 
(2) by striking ‘‘subsection (a) or (b)’’ in subsection (d), 

as so redesignated, and inserting ‘‘subsection (a), (b), or (c)’’, 
and 

(3) by inserting after subsection (b) the following new sub-
section: 
‘‘(c) NON-TAX CHARGES.— 

‘‘(1) IN GENERAL.—In the case of transportation by air 
for which disclosure on the ticket or advertising for such 
transportation of the amounts paid for passenger taxes is 
required by subsection (a)(2) or (b)(1)(B), if such amounts are 
separately disclosed, it shall be unlawful for the disclosure 
of such amounts to include any amounts not attributable to 
such taxes. 

‘‘(2) INCLUSION IN TRANSPORTATION COST.—Nothing in this 
subsection shall prohibit the inclusion of amounts not attrib-
utable to the taxes imposed by subsection (a), (b), or (c) of 
section 4261 in the disclosure of the amount paid for transpor-
tation as required by subsection (a)(1) or (b)(1)(A), or in a 
separate disclosure of amounts not attributable to such taxes.’’. 
(b) EFFECTIVE DATE.—The amendments made by this section 

shall apply to taxable transportation provided after March 31, 2012. 
26 USC 7275 
note. 

26 USC 4261 
note. 

26 USC 4083 
note. 

26 USC 4043 
note. 

Termination 
date. 

Effective date. 
26 USC 4083. 
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126 STAT. 152 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

SEC. 1105. TAX-EXEMPT BOND FINANCING FOR FIXED-WING EMER-
GENCY MEDICAL AIRCRAFT. 

(a) IN GENERAL.—Subsection (e) of section 147 is amended 
by adding at the end the following new sentence: ‘‘The preceding 
sentence shall not apply to any fixed-wing aircraft equipped for, 
and exclusively dedicated to providing, acute care emergency med-
ical services (within the meaning of section 4261(g)(2)).’’. 

(b) EFFECTIVE DATE.—The amendment made by this section 
shall apply to obligations issued after the date of the enactment 
of this Act. 

SEC. 1106. ROLLOVER OF AMOUNTS RECEIVED IN AIRLINE CARRIER 
BANKRUPTCY. 

(a) GENERAL RULES.— 
(1) ROLLOVER OF AIRLINE PAYMENT AMOUNT.—If a qualified 

airline employee receives any airline payment amount and 
transfers any portion of such amount to a traditional IRA 
within 180 days of receipt of such amount (or, if later, within 
180 days of the date of the enactment of this Act), then such 
amount (to the extent so transferred) shall be treated as a 
rollover contribution described in section 402(c) of the Internal 
Revenue Code of 1986. A qualified airline employee making 
such a transfer may exclude from gross income the amount 
transferred, in the taxable year in which the airline payment 
amount was paid to the qualified airline employee by the 
commercial passenger airline carrier. 

(2) TRANSFER OF AMOUNTS ATTRIBUTABLE TO AIRLINE PAY-
MENT AMOUNT FOLLOWING ROLLOVER TO ROTH IRA.—A qualified 
airline employee who has contributed an airline payment 
amount to a Roth IRA that is treated as a qualified rollover 
contribution pursuant to section 125 of the Worker, Retiree, 
and Employer Recovery Act of 2008, may transfer to a tradi-
tional IRA, in a trustee-to-trustee transfer, all or any part 
of the contribution (together with any net income allocable 
to such contribution), and the transfer to the traditional IRA 
will be deemed to have been made at the time of the rollover 
to the Roth IRA, if such transfer is made within 180 days 
of the date of the enactment of this Act. A qualified airline 
employee making such a transfer may exclude from gross 
income the airline payment amount previously rolled over to 
the Roth IRA, to the extent an amount attributable to the 
previous rollover was transferred to a traditional IRA, in the 
taxable year in which the airline payment amount was paid 
to the qualified airline employee by the commercial passenger 
airline carrier. No amount so transferred to a traditional IRA 
may be treated as a qualified rollover contribution with respect 
to a Roth IRA within the 5-taxable year period beginning 
with the taxable year in which such transfer was made. 

(3) EXTENSION OF TIME TO FILE CLAIM FOR REFUND.—A 
qualified airline employee who excludes an amount from gross 
income in a prior taxable year under paragraph (1) or (2) 
may reflect such exclusion in a claim for refund filed within 
the period of limitation under section 6511(a) of such Code 
(or, if later, April 15, 2013). 

(4) OVERALL LIMITATION ON AMOUNTS TRANSFERRED TO 
TRADITIONAL IRAS.— 

Time period. 

26 USC 408 note. 

26 USC 147 note. 

26 USC 147. 

VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00142 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 153 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

(A) IN GENERAL.—The aggregate amount of airline pay-
ment amounts which may be transferred to 1 or more 
traditional IRAs under paragraphs (1) and (2) with respect 
to any qualified employee for any taxable year shall not 
exceed the excess (if any) of— 

(i) 90 percent of the aggregate airline payment 
amounts received by the qualified airline employee 
during the taxable year and all preceding taxable 
years, over 

(ii) the aggregate amount of such transfers to 
which paragraphs (1) and (2) applied for all preceding 
taxable years. 
(B) SPECIAL RULES.—For purposes of applying the 

limitation under subparagraph (A)— 
(i) any airline payment amount received by the 

surviving spouse of any qualified employee, and any 
amount transferred to a traditional IRA by such spouse 
under subsection (d), shall be treated as an amount 
received or transferred by the qualified employee, and 

(ii) any amount transferred to a traditional IRA 
which is attributable to net income described in para-
graph (2) shall not be taken into account. 

(5) COVERED EXECUTIVES NOT ELIGIBLE TO MAKE TRANS-
FERS.—Paragraphs (1) and (2) shall not apply to any transfer 
by a qualified airline employee (or any transfer authorized 
under subsection (d) by a surviving spouse of the qualified 
airline employee) if at any time during the taxable year of 
the transfer or any preceding taxable year the qualified airline 
employee held a position described in subparagraph (A) or 
(B) of section 162(m)(3) with the commercial passenger airline 
carrier from whom the airline payment amount was received. 
(b) TREATMENT OF AIRLINE PAYMENT AMOUNTS AND TRANSFERS 

FOR EMPLOYMENT TAXES.—For purposes of chapter 21 of the 
Internal Revenue Code of 1986 and section 209 of the Social Security 
Act, an airline payment amount shall not fail to be treated as 
a payment of wages by the commercial passenger airline carrier 
to the qualified airline employee in the taxable year of payment 
because such amount is excluded from the qualified airline 
employee’s gross income under subsection (a). 

(c) DEFINITIONS AND SPECIAL RULES.—For purposes of this sec-
tion— 

(1) AIRLINE PAYMENT AMOUNT.— 
(A) IN GENERAL.—The term ‘‘airline payment amount’’ 

means any payment of any money or other property which 
is payable by a commercial passenger airline carrier to 
a qualified airline employee— 

(i) under the approval of an order of a Federal 
bankruptcy court in a case filed after September 11, 
2001, and before January 1, 2007, and 

(ii) in respect of the qualified airline employee’s 
interest in a bankruptcy claim against the carrier, 
any note of the carrier (or amount paid in lieu of 
a note being issued), or any other fixed obligation 
of the carrier to pay a lump sum amount. 

The amount of such payment shall be determined without 
regard to any requirement to deduct and withhold tax 

Applicability. 

VerDate Mar 15 2010 07:45 Mar 06, 2012 Jkt 019139 PO 00095 Frm 00143 Fmt 6580 Sfmt 6581 E:\PUBLAW\PUBL095.112 GPO1 PsN: PUBL095dk
ra

us
e 

on
 D

S
K

H
T

7X
V

N
1P

R
O

D
 w

ith
 P

U
B

LI
C

 L
A

W
S



126 STAT. 154 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

from such payment under sections 3102(a) of the Internal 
Revenue Code of 1986 and 3402(a) of such Code. 

(B) EXCEPTION.—An airline payment amount shall not 
include any amount payable on the basis of the carrier’s 
future earnings or profits. 
(2) QUALIFIED AIRLINE EMPLOYEE.—The term ‘‘qualified air-

line employee’’ means an employee or former employee of a 
commercial passenger airline carrier who was a participant 
in a defined benefit plan maintained by the carrier which— 

(A) is a plan described in section 401(a) of the Internal 
Revenue Code of 1986 which includes a trust exempt from 
tax under section 501(a) of such Code, and 

(B) was terminated or became subject to the restric-
tions contained in paragraphs (2) and (3) of section 402(b) 
of the Pension Protection Act of 2006. 
(3) TRADITIONAL IRA.—The term ‘‘traditional IRA’’ means 

an individual retirement plan (as defined in section 7701(a)(37) 
of the Internal Revenue Code of 1986) which is not a Roth 
IRA. 

(4) ROTH IRA.—The term ‘‘Roth IRA’’ has the meaning 
given such term by section 408A(b) of such Code. 
(d) SURVIVING SPOUSE.—If a qualified airline employee died 

after receiving an airline payment amount, or if an airline payment 
amount was paid to the surviving spouse of a qualified airline 
employee in respect of the qualified airline employee, the surviving 
spouse of the qualified airline employee may take all actions per-
mitted under section 125 of the Worker, Retiree and Employer 
Recovery Act of 2008, or under this section, to the same extent 
that the qualified airline employee could have done had the qualified 
airline employee survived. 

(e) EFFECTIVE DATE.—This section shall apply to transfers made 
after the date of the enactment of this Act with respect to airline 
payment amounts paid before, on, or after such date. 

SEC. 1107. TERMINATION OF EXEMPTION FOR SMALL JET AIRCRAFT 
ON NONESTABLISHED LINES. 

(a) IN GENERAL.—The first sentence of section 4281 is amended 
by inserting ‘‘or when such aircraft is a jet aircraft’’ after ‘‘an 
established line’’. 

(b) EFFECTIVE DATE.—The amendment made by this section 
shall apply to taxable transportation provided after March 31, 2012. 

SEC. 1108. MODIFICATION OF CONTROL DEFINITION FOR PURPOSES 
OF SECTION 249. 

(a) IN GENERAL.—Section 249(a) is amended by striking ‘‘, 
or a corporation in control of, or controlled by,’’ and inserting 
‘‘, or a corporation in the same parent-subsidiary controlled group 
(within the meaning of section 1563(a)(1) as’’. 

(b) CONFORMING AMENDMENT.—Section 249(b) is amended— 
(1) by striking all that precedes ‘‘is the issue price’’ and 

inserting: 
‘‘(b) ADJUSTED ISSUE PRICE.—For purposes of subsection (a), 

the adjusted issue price’’, and 
(2) by striking paragraph (2). 

(c) EFFECTIVE DATE.—The amendments made by this section 
shall apply to repurchases after the date of the enactment of this 
Act. 

26 USC 249 note. 

26 USC 4281. 

Applicability. 
26 USC 4281 
note. 
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126 STAT. 155 PUBLIC LAW 112–95—FEB. 14, 2012 

LEGISLATIVE HISTORY—H.R. 658 (S. 223): 
HOUSE REPORTS: Nos. 112–29, Pts. 1 and 2 (Comm. on Transportation and Infra-

structure) and 112–381 (Comm. of Conference). 
CONGRESSIONAL RECORD: 

Vol. 157 (2011): Mar. 31, Apr. 1, considered and passed House. 
Apr. 7, considered and passed Senate, amended, in lieu of 

S. 223. 
Vol. 158 (2012): Feb. 3, House agreed to conference report. 

Feb. 6, Senate agreed to conference report. 

Æ 

TITLE XII—COMPLIANCE WITH STATU-
TORY PAY-AS-YOU-GO ACT OF 2010 

SEC. 1201. COMPLIANCE PROVISION. 

The budgetary effects of this Act, for the purpose of complying 
with the Statutory Pay-As-You-Go Act of 2010, shall be determined 
by reference to the latest statement titled ‘‘Budgetary Effects of 
PAYGO Legislation’’ for this Act, jointly submitted for printing 
in the Congressional Record by the Chairmen of the House and 
Senate Budget Committees, provided that such statement has been 
submitted prior to the vote on passage in the House acting first 
on this conference report or amendment between the Houses. 

Approved February 14, 2012. 
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ภาคผนวก ข 
FAR 91.13 หรือ 14 CFR 91.13 Careless or Reckless Operation 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 CFR 91.13 - Careless or reckless operation. 

§ 91.13 Careless or reckless operation. 

(a) Aircraft operations for the purpose of air navigation. No person may operate an aircraft in a careless 

or reckless manner so as to endanger the life or property of another.  

(b) Aircraft operations other than for the purpose of air navigation. No person may operate an aircraft, 

other than for the purpose of air navigation, on any part of the surface of an airport used by aircraft for air 

commerce (including areas used by those aircraft for receiving or discharging persons or cargo), in a 

careless or reckless manner so as to endanger the life or property of another.  

 

https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=c6fd8876aaa132a610c9c03348e853a9&term_occur=1&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=8e9caab04f792d93d0738c9d3290164e&term_occur=1&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=c6fd8876aaa132a610c9c03348e853a9&term_occur=2&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=8e9caab04f792d93d0738c9d3290164e&term_occur=2&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=2104a335f5942093be3f6b62fd76db89&term_occur=1&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=8e9caab04f792d93d0738c9d3290164e&term_occur=3&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=3d1a7310081eab3773626b65d0e0d947&term_occur=1&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=3d1a7310081eab3773626b65d0e0d947&term_occur=1&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=8e9caab04f792d93d0738c9d3290164e&term_occur=4&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13
https://www.law.cornell.edu/definitions/index.php?width=840&height=800&iframe=true&def_id=c6fd8876aaa132a610c9c03348e853a9&term_occur=3&term_src=Title:14:Chapter:I:Subchapter:F:Part:91:Subpart:A:91.13


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
U.S. Constitution, First Amendment 1791 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



U.S.Constitution, First Amendment 1791 

Amendment I 

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise 

thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to 

assemble, and to petition the government for a redress of grievances. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
Restatement of the Law, Second, Torts § 652 B Intrusion Upon Seclusion 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Restatement of the Law, Second, Torts, § 652  

Copyright (c) 1977, The American Law Institute  

 

 

§ 652B Intrusion Upon Seclusion  

One who intentionally intrudes, physically or otherwise, upon the solitude or seclusion of 

another or his private affairs or concerns, is subject to liability to the other for invasion of his 

privacy, if the intrusion would be highly offensive to a reasonable person.  

 

Comments:  

a.  The form of invasion of privacy covered by this Section does not depend upon any publicity 

given to the person whose interest is invaded or to his affairs. It consists solely of an intentional 

interference with his interest in solitude or seclusion, either as to his person or as to his private 

affairs or concerns, of a kind that would be highly offensive to a reasonable man.  

b.  The invasion may be by physical intrusion into a place in which the plaintiff has secluded 

himself, as when the defendant forces his way into the plaintiff's room in a hotel or insists over 

the plaintiff's objection in entering his home. It may also be by the use of the defendant's senses, 

with or without mechanical aids, to oversee or overhear the plaintiff's private affairs, as by 

looking into his upstairs windows with binoculars or tapping his telephone wires. It may be by 

some other form of investigation or examination into his private concerns, as by opening his 

private and personal mail, searching his safe or his wallet, examining his private bank account, 

or compelling him by a forged court order to permit an inspection of his personal documents. 

The intrusion itself makes the defendant subject to liability, even though there is no publication 

or other use of any kind of the photograph or information outlined.  

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
Overview of Small Unmanned Aerial System Regulations Notice  

of Proposed Rulemaking (SUAS Regulations NPRM) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         

  Overview of Small UAS Notice of  Proposed Rulemaking 

  

 

Summary of Major Provisions of Proposed Part 107 

The following provisions are being proposed in the FAA’s Small UAS NPRM.   

  Unmanned aircraft must weigh less than 55 lbs. (25 kg). Operational Limitations 
  Visual line-of-sight (VLOS) only; the unmanned aircraft must remain  
within VLOS of the operator or visual observer. 

  At all times the small unmanned aircraft must remain close enough to 
the operator for the operator to be capable of seeing the aircraft with 
vision unaided by any device other than corrective lenses. 

  Small unmanned aircraft may not operate over any persons not directly  
involved in the operation. 

  Daylight-only operations (official sunrise to official sunset, local time).  
  Must yield right-of-way to other aircraft, manned or unmanned. 
  May use visual observer (VO) but not required. 
  First-person view camera cannot satisfy “see-and-avoid” requirement 
but can be used as long as requirement is satisfied in other ways. 

  Maximum  airspeed of 100 mph (87 knots). 
  Maximum  altitude of 500 feet above ground level.  
  Minimum  weather visibility of 3 miles from control station.  
  No operations are allowed in Class A (18,000 feet & above) airspace. 
  Operations in Class B, C, D and E airspace are allowed with the  
required ATC permission.  

  Operations in Class G airspace are allowed without ATC permission 
  No person may act as an operator or VO for more than one unmanned 
aircraft operation at one time. 

  No careless or reckless operations.  
  Requires preflight inspection by the operator. 
  A person may not operate a small unmanned aircraft if he or she knows 
or has reason to know of any physical or mental condition that would 
interfere with the safe operation of a small UAS. 

  Proposes a microUAS option that would allow operations in Class G 
airspace, over people not involved in the operation, provided the 
operator certifies he or she has the requisite aeronautical knowledge to 
perform  the operation.  

 Pilots of a small UAS would be considered “operators”. Operator Certification and  

Responsibilities   Operators would be required to: 
o  Pass an initial aeronautical knowledge test at an FAA-approved 
knowledge testing center. 

o  Be vetted by the Transportation Security Administration. 

 
 



 
 

o  Obtain an unmanned aircraft operator certificate with a small 
UAS rating (like existing pilot airman certificates, never 
expires). 

o  Pass a recurrent aeronautical knowledge test every 24 months. 
o  Be at least 17 years old. 
o  Make available to the FAA, upon request, the small UAS for 
inspection or testing, and any associated documents/records 
required to be kept under the proposed rule. 

o  Report an accident to the FAA within 10 days of any operation 
that results in injury or property damage. 

o  Conduct a preflight inspection, to include specific aircraft and 
control station systems checks, to ensure the small UAS is safe  
for operation. 

 FAA airworthiness certification not required.  However, operator muAircraft Requirements   st 
maintain a small UAS in condition for safe operation and prior to flight  
must inspect the UAS to ensure that it is in a condition for safe 
operation. Aircraft Registration required (same requirements that apply 
to all other aircraft). 

  Aircraft markings required (same requirements that apply to all other 
aircraft). If aircraft is too small to display markings in standard size, 
then the aircraft simply needs to display markings in the largest 
practicable manner. 

 Proposed rule would not apply to model aircraft that satisfy all of the Model Aircraft   
criteria specified in Section 336 of Public Law 112-95. 

  The proposed rule would codify the FAA’s enforcement authority in 
part 101 by prohibiting model aircraft operators from  endangering the 
safety of the NAS. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
Air Navigation : The Order and Regulations or Air Navigation  
Order 2009 (ANO) Article 3(1), Article 4, Article 5, Article 6,  

Article 131, Article 138, Article 161, Article 166, Article 167, Article 232 
and Article 244 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
Civil Aviation Publication (CAP) 722 : Unmanned Aircraft System 

Operation in UK (Airspace - Guidance) Section 2 : Approvals Chapter 1 
Classification System and Chapter 3 Approval to Operate 3.6 and 3.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
Regulation (EC) No 785/2004 of the European Parliament and of  

The Council on Insurance Requirements for Air Carriers and Aircraft 
Operators (The Insurance Regulation) Section 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

 



 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
Editor’s Code of Practice of The Independent Press Standards 

Organization Section 3 (Clause 3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Editors' Code of Practice (2015 Version) 

 

The Independent Press Standards Organisation (IPSO), as Regulator, is charged with 

enforcing the following Code of Practice, which was framed by the Editors' Code of 

Practice Committee and is enshrined in the contractual agreement between IPSO and 

newspaper, magazine and electronic news publishers. Click here to download an A4 

version of the Code. 

 

About the Editors' Code of Practice 

The Editors’ Code of Practice is administered by the Editors’ Code of Practice 

Committee. Further details about their work and the Code can be found here. 

 

The Code 

All members of the press have a duty to maintain the highest professional standards. 

The Code, which includes this preamble and the public interest exceptions below, sets 

the benchmark for those ethical standards, protecting both the rights of the individual 

and the public's right to know. It is the cornerstone of the system of self-regulation to 

which the industry has made a binding commitment. 

It is essential that an agreed code be honoured not only to the letter but in the full 

spirit. It should not be interpreted so narrowly as to compromise its commitment to 

respect the rights of the individual, nor so broadly that it constitutes an unnecessary 

interference with freedom of expression or prevents publication in the public interest. 

It is the responsibility of editors and publishers to apply the Code to editorial material 

in both printed and online versions of publications. They should take care to ensure it 

is observed rigorously by all editorial staff and external contributors, including non-

journalists, in printed and online versions of publications. 

Editors should co-operate swiftly with the Independent Press Standards Organisation 

CIC (the ‘Regulator') in the resolution of complaints. Any publication judged to have 

breached the Code must publish the adjudication in full and with due prominence 

agreed by the Regulator, including headline reference to the Regulator. 

Clause 1 Accuracy 

i) The Press must take care not to publish inaccurate, misleading or distorted 

information, including pictures. 

https://www.ipso.co.uk/assets/82/EDITORS_CODE_A4_2015.pdf
http://www.editorscode.org.uk/index.php


ii) A significant inaccuracy, misleading statement or distortion once recognised must 

be corrected, promptly and with due prominence, and - where appropriate - an 

apology published. In cases involving the Regulator, prominence should be agreed 

with the Regulator in advance. 

iii) The Press, whilst free to be partisan, must distinguish clearly between comment, 

conjecture and fact. 

iv) A publication must report fairly and accurately the outcome of an action for 

defamation to which it has been a party, unless an agreed settlement states otherwise, 

or an agreed statement is published. 

Clause 2 Opportunity to reply 

A fair opportunity for reply to inaccuracies must be given when reasonably called for. 

*Clause 3 Privacy 

i) Everyone is entitled to respect for his or her private and family life, home, health 

and correspondence, including digital communications. 

ii) Editors will be expected to justify intrusions into any individual's private life without 

consent. Account will be taken of the complainant's own public disclosures of 

information. 

iii) It is unacceptable to photograph individuals in private places without their consent. 

Note - Private places are public or private property where there is a reasonable 

expectation of privacy. 

*Clause 4 Harassment 

i) Journalists must not engage in intimidation, harassment or persistent pursuit. 

ii) They must not persist in questioning, telephoning, pursuing or photographing 

individuals once asked to desist; nor remain on their property when asked to leave 

and must not follow them. If requested, they must identify themselves and whom they 

represent. 

iii) Editors must ensure these principles are observed by those working for them and 

take care not to use non-compliant material from other sources. 

Clause 5 Intrusion into grief or shock 



i) In cases involving personal grief or shock, enquiries and approaches must be made 

with sympathy and discretion and publication handled sensitively. This should not 

restrict the right to report legal proceedings, such as inquests. 

*ii) When reporting suicide, care should be taken to avoid excessive detail about the 

method used. 

*Clause 6 Children 

i) Young people should be free to complete their time at school without unnecessary 

intrusion. 

ii) A child under 16 must not be interviewed or photographed on issues involving their 

own or another child's welfare unless a custodial parent or similarly responsible adult 

consents. 

iii) Pupils must not be approached or photographed at school without the permission 

of the school authorities. 

iv) Minors must not be paid for material involving children's welfare, nor parents or 

guardians for material about their children or wards, unless it is clearly in the child's 

interest. 

v) Editors must not use the fame, notoriety or position of a parent or guardian as sole 

justification for publishing details of a child's private life. 

*Clause 7 Children in sex cases 

1. The press must not, even if legally free to do so, identify children under 16 who are 

victims or witnesses in cases involving sex offences. 

2. In any press report of a case involving a sexual offence against a child - 

i) The child must not be identified. 

ii) The adult may be identified. 

iii) The word "incest" must not be used where a child victim might be identified. 

iv) Care must be taken that nothing in the report implies the relationship between the 

accused and the child. 

*Clause 8 Hospitals 



i) Journalists must identify themselves and obtain permission from a responsible 

executive before entering non-public areas of hospitals or similar institutions to pursue 

enquiries. 

ii) The restrictions on intruding into privacy are particularly relevant to enquiries about 

individuals in hospitals or similar institutions. 

*Clause 9 Reporting of crime 

(i) Relatives or friends of persons convicted or accused of crime should not generally 

be identified without their consent, unless they are genuinely relevant to the story. 

(ii) Particular regard should be paid to the potentially vulnerable position of children 

who witness, or are victims of, crime. This should not restrict the right to report legal 

proceedings. 

*Clause 10 Clandestine devices and subterfuge 

i) The press must not seek to obtain or publish material acquired by using hidden 

cameras or clandestine listening devices; or by intercepting private or mobile 

telephone calls, messages or emails; or by the unauthorised removal of documents or 

photographs; or by accessing digitally-held private information without consent. 

ii) Engaging in misrepresentation or subterfuge, including by agents or intermediaries, 

can generally be justified only in the public interest and then only when the material 

cannot be obtained by other means. 

Clause 11 Victims of sexual assault 

The press must not identify victims of sexual assault or publish material likely to 

contribute to such identification unless there is adequate justification and they are 

legally free to do so. 

Clause 12 Discrimination 

i) The press must avoid prejudicial or pejorative reference to an individual's race, 

colour, religion, gender, sexual orientation or to any physical or mental illness or 

disability. 

ii) Details of an individual's race, colour, religion, sexual orientation, physical or 

mental illness or disability must be avoided unless genuinely relevant to the story. 

Clause 13 Financial journalism 



i) Even where the law does not prohibit it, journalists must not use for their own profit 

financial information they receive in advance of its general publication, nor should 

they pass such information to others. 

ii) They must not write about shares or securities in whose performance they know that 

they or their close families have a significant financial interest without disclosing the 

interest to the editor or financial editor. 

iii) They must not buy or sell, either directly or through nominees or agents, shares or 

securities about which they have written recently or about which they intend to write in 

the near future. 

Clause 14 Confidential sources 

Journalists have a moral obligation to protect confidential sources of information. 

Clause 15 Witness payments in criminal trials 

i) No payment or offer of payment to a witness - or any person who may reasonably 

be expected to be called as a witness - should be made in any case once proceedings 

are active as defined by the Contempt of Court Act 1981. 

This prohibition lasts until the suspect has been freed unconditionally by police without 

charge or bail or the proceedings are otherwise discontinued; or has entered a guilty 

plea to the court; or, in the event of a not guilty plea, the court has announced its 

verdict. 

*ii) Where proceedings are not yet active but are likely and foreseeable, editors must 

not make or offer payment to any person who may reasonably be expected to be 

called as a witness, unless the information concerned ought demonstrably to be 

published in the public interest and there is an over-riding need to make or promise 

payment for this to be done; and all reasonable steps have been taken to ensure no 

financial dealings influence the evidence those witnesses give. In no circumstances 

should such payment be conditional on the outcome of a trial. 

*iii) Any payment or offer of payment made to a person later cited to give evidence in 

proceedings must be disclosed to the prosecution and defence. The witness must be 

advised of this requirement. 

*Clause 16 Payment to criminals 



i) Payment or offers of payment for stories, pictures or information, which seek to 

exploit a particular crime or to glorify or glamorise crime in general, must not be 

made directly or via agents to convicted or confessed criminals or to their associates - 

who may include family, friends and colleagues. 

ii) Editors invoking the public interest to justify payment or offers would need to 

demonstrate that there was good reason to believe the public interest would be 

served. If, despite payment, no public interest emerged, then the material should not 

be published. 

  

The public interest 

There may be exceptions to the clauses marked * where they can be demonstrated to 

be in the public interest. 

1. The public interest includes, but is not confined to: 

i) Detecting or exposing crime or serious impropriety. 

ii) Protecting public health and safety. 

iii) Preventing the public from being misled by an action or statement of an individual 

or organisation. 

2. There is a public interest in freedom of expression itself. 

3. Whenever the public interest is invoked, the Regulator will require editors to 

demonstrate fully that they reasonably believed that publication, or journalistic activity 

undertaken with a view to publication, would be in the public interest and how, and 

with whom, that was established at the time. 

4. The Regulator will consider the extent to which material is already in the public 

domain, or will become so. 

5. In cases involving children under 16, editors must demonstrate an exceptional 

public interest to over-ride the normally paramount interest of the child. 
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Paragraph

The Schedules

[1st July 1985]

PART I

PRELIMINARY

Citation

1. This Order may be cited as the Air Navigation Order.

Definitions

2.—(1) In this Order, unless the context otherwise requires —

“2D instrument approach operation” means an instrument
approach operation using lateral navigation guidance only;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“3D instrument approach operation” means an instrument
approach operation using both lateral and vertical
navigation guidance;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“accredited medical conclusion” means the conclusion reached
by one or more medical experts acceptable to the Chief
Executive for the purposes of the case concerned, in
consultation with flight operations experts or other experts
if necessary;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“advisory airspace” means an airspace of defined dimensions, or
a designated route, within which air traffic advisory service is
available;

“aerial work” means an aircraft operation in which an aircraft is
used for specialised services such as agriculture, construction,
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photography, surveying, observation and patrol, search and
rescue, and aerial advertisement;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“aerial work aircraft” means an aircraft (other than a public
transport aircraft) flying, or intended by the operator to fly, for
the purpose of aerial work;

“aerial work undertaking”means an undertaking whose business
includes the performance of aerial work;

“aerobatic manoeuvres” includes loops, spins, rolls, bunts, stall
turns, inverted flying and any other similar manoeuvre;

“aerodrome” means a defined area on land (including any
building, installation and equipment) used or intended to be
used, either wholly or in part, for the arrival, departure and
surface movement of aircraft;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“aerodrome certificate” means a certificate granted by the Chief
Executive under paragraph 67 to a person to operate an
aerodrome, subsequent to the acceptance of the aerodrome
manual;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“aerodrome control service” means air traffic control service for
aerodrome traffic;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“aerodrome control tower” means a unit established to provide
air traffic control service to aerodrome traffic;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“aerodrome facility and equipment” means the facility and
equipment, inside or outside the boundaries of an aerodrome,
that is constructed, or installed, and maintained for the arrival,
departure and surface movement of aircraft, and “aerodrome
facility, equipment” and “aerodrome facility or equipment”
shall be construed accordingly;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Air Navigation Orderp. 8 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



“aerodrome manual” means the manual forming part of the
application for an aerodrome certificate under this Order and
includes any amendments thereto made in accordance with
this Order;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“aerodrome operator”, in relation to a certified aerodrome, means
the holder of an aerodrome certificate;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“aerodrome traffic” means all traffic on the manoeuvring area of
an aerodrome and all aircraft flying in the vicinity of an
aerodrome;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“aerodrome traffic zone”, in relation to any aerodrome, means
defined airspace, which is notified, around an aerodrome for
the protection of aerodrome traffic;

“Aeronautical Information Circular” means a notice containing
information which relates to flight safety, air navigation,
technical, administrative or legislative matters;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“Aeronautical Information Publication” means a publication
issued by and with the authority of the Aeronautical
Information Services provider and containing aeronautical
information of a lasting character essential to air navigation;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“Aeronautical Information Services” means the services
established within the defined area of coverage for the
provision of aeronautical information and data necessary for
the safety, regularity and efficiency of air navigation and,
where appropriate, includes the personnel and facilities
employed to provide information pertaining to the
availability of air navigation services and their associated
procedures necessary for the safety, regularity and efficiency
of air navigation;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]
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“aeronautical light” means any light established for the purpose
of aiding air navigation;

“aeronautical radio station” means a radio station on the surface
which transmits or receives signals for the purpose of
assisting aircraft;

“aeroplane” means a power-driven heavier-than-air aircraft,
deriving its lift in flight chiefly from aerodynamic reactions
on surfaces which remain fixed under given conditions of
flight;

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

“AIPAmendment” means permanent changes to the information
contained in the Aeronautical Information Publication;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“AIP Supplement” means temporary changes, published by
means of special pages, to the information contained in the
Aeronautical Information Publication;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“aircraft” means any machine that can derive support in the
atmosphere from the reactions of the air other than the
reactions of the air against the earth’s surface;

[S 61/93 wef 19/03/1993]

“aircraft component” means —

(a) an aircraft engine;

(b) an aircraft propeller; or

(c) any part or equipment of an aircraft, being a part or an
equipment fitted to or provided in an aircraft, and
includes an assembly of aircraft parts or equipment;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“aircraft material” means a material (including a fluid) for use in
the production, maintenance, servicing or operation of an
aircraft or of an aircraft component, but does not include an
aircraft component;

[S 331/2005 wef 02/06/2005]
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“aircraft type” means all aircraft of the same basic design
including all modifications thereto except those modifications
which result in a change in handling or flight characteristics;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“Airworthiness Notice” means an Airworthiness Notice issued
under paragraph 7(12);

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“airworthy” means the status of an aircraft, engine, propeller or
part when it conforms to its approved design and is in a
condition for safe operation;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“Air Operator Certificate Requirements (AOCR)” means the Air
Operator Certificate Requirements issued under paragraph
87(5);

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“air traffic” means all aircraft in flight or operating on the
manoeuvring area of an aerodrome;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air traffic advisory service” means a service provided within
advisory airspace to ensure separation, in so far as practical,
between aircraft which are operating on flight plans in
accordance with Instrument Flight Rules;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air traffic control clearance” means authorisation for an aircraft
to proceed under conditions specified by an air traffic control
unit;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air traffic control service” means a service provided in
accordance with this Order for the purpose of —

(a) preventing any collision —

(i) between aircraft; and

(ii) between aircraft and any obstruction on the
manoeuvring area; or
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(b) expediting and maintaining an orderly flow of air
traffic;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air traffic control unit” includes area control centre, approach
control unit and aerodrome control tower;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“air traffic controller licence” means an air traffic controller
licence granted or renewed under paragraph 62A(4);

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air traffic service” includes flight information service, alerting
service, air traffic advisory service, air traffic control service,
area control service, approach control service and aerodrome
control service;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“air transport undertaking” means an undertaking whose
business includes the carriage by air of passengers or cargo
for hire or reward;

“alerting service” means a service provided to notify appropriate
organisations regarding aircraft in need of search and rescue
aid, and to assist such organisations as may be required;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“alternate aerodrome” means an aerodrome to which an aircraft
may proceed to when it becomes either impossible or
inadvisable to proceed to, or to land at, the aerodrome of
intended landing and which meets all of the following
requirements:

(a) the necessary services and facilities are available;

(b) the aircraft performance requirements can be met;

(c) the aerodrome is operational at the expected time of
use;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]
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“approach control service” means air traffic control service for
arriving or departing controlled flights;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“approach control unit” means a unit established to provide air
traffic control service to controlled flights arriving at, or
departing from, one or more aerodromes;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“appropriate aeronautical radio station” means, in relation to an
aircraft, an aeronautical radio station serving the area in which
the aircraft is for the time being;

“apron” means a defined area, on a land aerodrome, intended to
accommodate aircraft for the purposes of loading or
unloading passengers, mail or cargo, fuelling, parking or
maintenance;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“area control centre” means a unit established to provide air
traffic control service to controlled flights in control areas
under its jurisdiction;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“area control service” means air traffic control service for
controlled flights in control areas;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“authorised person” means any person authorised by the Chief
Executive either generally or in relation to a particular case or
class of cases, and references to an authorised person include
references to the holder for the time being of any office
designated by the Chief Executive;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“basic instrument flight trainer”means a type of apparatus which
is equipped with the appropriate instruments and which
simulates the flight deck environment of an aircraft in flight in
instrument flight conditions;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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“beneficial interests” means interests arising under contract and
other equitable interests;

“cabin crew member” means a member of the crew who
performs, in the interest of the safety of passengers, duties
assigned by the operator or the pilot-in-command of the
aircraft, but does not include a flight crew member;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“captive balloon” means an unmanned, non-power driven
balloon that is tethered to the surface of the earth, or to a
stationary structure on the surface of the earth;

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

“cargo” includes mail and animals;

“Certificate of Airworthiness” includes any validation thereof
and any flight manual, performance schedule, or other
document, whatever its title, incorporated by reference in
that certificate relating to the Certificate of Airworthiness;

[S 61/93 wef 19/03/1993]

“certificate of maintenance review” means a certificate of
maintenance review issued under paragraph 9;

“certificate of release to service” means a certificate that
certifies —

(a) that the part of the aircraft or its equipment has been
overhauled, repaired, replaced, modified or
maintained, as the case may be, in a manner and with
material of a type approved by the Chief Executive
either generally or in relation to a class of aircraft or the
particular aircraft and which identifies the overhaul,
repair, replacement, modification or maintenance to
which it relates and includes particulars of the work
done; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 56/2003 wef 07/02/2003]
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(b) in relation to an inspection required by the Chief
Executive, that the inspection has been made in
accordance with the requirements of the Chief
Executive and that any consequential repair,
replacement or modification has been carried out;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 56/2003 wef 07/02/2003]

“certificated for single pilot operation”, when used in relation to
an aircraft, means that the aircraft is a type of aircraft which
the Chief Executive has determined as being capable of being
operated safely with a minimum crew of one pilot;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“certified aerodrome” means an aerodrome whose operator has
been granted an aerodrome certificate;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“Chief Executive” means the Chief Executive of the Authority
appointed under section 11 of the Civil Aviation Authority of
Singapore Act 2009 (Act 17 of 2009), and includes any
person authorised by him to act on his behalf and any person
acting in that capacity;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“competent authority” —

(a) in relation to Singapore, means the Chief Executive;
and

(b) in relation to any other country, means the authority
responsible under the law of that country for exercising
the safety regulatory oversight of civil aviation;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“congested area”, in relation to a city, town or settlement, means
any area which is substantially used for residential, industrial,
commercial or recreational purposes;

“Contracting State” means any country (including Singapore)
which is a party to the Chicago Convention;
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“controlled airspace” means an airspace of defined dimensions
within which air traffic control service is provided in
accordance with the airspace classification;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“controlled flight” means any flight which is subject to an air
traffic control clearance;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“control area” means air space which has been notified as such
and which extends upwards from a notified altitude;

“control zone” means any airspace which extends upwards from
the surface of the earth to a specified upper limit as notified in
the Aeronautical Information Publication;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

“co-pilot” means a pilot serving in any piloting capacity other
than as pilot-in-command, but does not include a pilot who is
on board an aircraft for the sole purpose of receiving flight
instruction;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“country” includes a territory;

“crew”means a member of the flight crew, a cabin crew member
or a person carried on the aircraft who is appointed by the
operator of the aircraft to give or to supervise the training,
practice and periodical tests required in respect of the crew
under paragraph 27(2);

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

“danger area” means an airspace of defined dimensions which is
declared by the Chief Executive as an area within which
activities dangerous to the flight of aircraft may exist at
specified times and is notified as such in the Aeronautical
Information Publication or Notice to Airmen;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“decision altitude” or “DA”, or “decision height” or “DH”, in
relation to the operation of an aircraft at an aerodrome, means
a specified altitude or height in a 3D instrument approach
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operation at which the pilot‑in‑command must initiate a
missed approach if the visual reference to continue the
approach has not been established;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“designated medical examiner” means a person who —

(a) is qualified and licensed to practise medicine in
Singapore or elsewhere;

(b) has received training in the practice of aviation
medicine and has demonstrated adequate competency
in aviation medicine;

(c) possesses the practical knowledge and experience of
the aviation environment; and

(d) is approved by the Chief Executive to conduct a
medical examination of and report on the fitness of an
applicant for a licence or rating for which medical
requirements are prescribed in the Fourteenth
Schedule;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“destination alternate aerodrome” means an alternate aerodrome
at which an aircraft would be able to land in the event that it
becomes either impossible or inadvisable to land at the
aerodrome of intended landing;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“ELT” means an emergency locator transmitter which —

(a) broadcasts distinctive signals on designated
frequencies and, depending on application, may
either operate automatically following a crash or be
manually activated; and

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(b) satisfies the requirements and operates in accordance
with the provisions of Annex 10 to the Chicago
Convention;

[S 729/2010 wef 01/12/2010]
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“engine” means a unit which is used or intended to be used for
aircraft propulsion and which consists of at least those
components and equipment necessary for functioning and
control, but excludes the propeller or rotors (if applicable);

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“en-route alternate aerodrome” means an alternate aerodrome at
which an aircraft would be able to land in the event that a
diversion becomes necessary while en‑route;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“equivalent release document” means a document issued in
accordance with the regulations of a foreign civil aviation
authority and accepted by the Chief Executive as equivalent to
a certificate of release to service;

[S 56/2003 wef 07/02/2003]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[Deleted by S 617/2012 wef 17/12/2012]

“fireproof material” means a material capable of withstanding
heat as well as or better than steel when the dimensions in
both cases are appropriate for the specific purpose;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“flight” and “to fly” have the meanings respectively assigned to
them by sub‑paragraph (2);

“flight crew” means a crew member, including the pilot, flight
engineer, flight navigator and flight radio operator, who is
charged with duties essential to the operation of an aircraft
during a flight duty period;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“flight despatcher”means a person designated by the operator of
an aircraft to —

(a) engage in the control and supervision of flight
operations while acting as a close link between the
aircraft in flight and the ground services, and between
the flight crew and the operator’s ground staff; and
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(b) provide support, briefing or assistance to the pilot-in-
command in the safe conduct of the flight, including
pre-flight preparation for the despatch release,

and includes a flight operations officer;
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“flight information centre” means a unit established to provide
flight information service and alerting service;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“flight information service” means a service provided for the
purpose of giving advice and information useful for the safe
and efficient conduct of flights;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“flight level” means a surface of constant atmospheric pressure
which is related to a specific pressure datum, 1 013.2
hectopascals (hPa), and is separated from other such
surfaces by specific pressure intervals;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“flight plan” means specified information provided to air traffic
services units relating to an intended flight or portion of a
flight of an aircraft;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“flight procedures trainer” means a type of apparatus which
provides a realistic flight deck environment and which
simulates instrument responses, simple control functions of
the mechanical, electrical, electronic and other aircraft
systems and the performance and flight characteristics of
aircraft of a particular class;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“flight recorder” means any type of recorder installed in an
aircraft for the purpose of complementing an investigation
into an accident or incident;

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

“flight simulation training device” means an apparatus in which
flight conditions are simulated on the ground and includes a
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flight simulator, a flight procedures trainer and a basic
instrument flight trainer;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“flight simulator” means a type of apparatus that provides an
accurate representation of a flight deck of a particular aircraft
type to the extent that the mechanical, electrical, electronic
and other aircraft systems control functions, the normal
environment of flight crew members, and the performance
and flight characteristics of that aircraft type are realistically
simulated;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“flight visibility” means the visibility forward from the flight
deck of an aircraft in flight;

“free flight aerial object” means an unmanned, uncontrollable,
lighter-than-air object that is able to remain airborne and
includes a free balloon;

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

“glider” means a non-power-driven heavier-than-air aircraft,
deriving its lift in flight chiefly from aerodynamic reactions
on surfaces which remain fixed under given conditions of
flight;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“gyroplane” means a heavier-than-air aircraft supported in flight
by the reactions of the air on one or more rotors which rotate
freely on substantially vertical axes;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“heavier-than-air aircraft” means any aircraft deriving its lift in
flight chiefly from aerodynamic forces;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“helicopter” means a heavier-than-air aircraft supported in flight
chiefly by the reactions of the air on one or more power driven
rotors on substantially vertical axes;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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“human performance” means human capabilities and limitations
which have an impact on the safety and efficiency of
aeronautical operations;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“instrument approach operation”means an approach and landing
using instruments for navigation guidance based on an
instrument approach procedure, executed either by a 2D or
3D instrument approach operation;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“instrument approach procedure”, as classified in the Eleventh
Schedule, means a series of predetermined manoeuvres by
reference to flight instruments with specified protection from
obstacles from —

(a) the initial approach fix; or

(b) the beginning of a defined arrival route, where
applicable,

to a point from which a landing can be completed and
thereafter, if a landing is not completed, to a point at which
holding or en‑route obstacle clearance criteria apply;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“Instrument Flight Rules” means Instrument Flight Rules
contained in Part I of the Eleventh Schedule;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“Instrument Meteorological Conditions” means meteorological
conditions expressed in terms of visibility, distance from
cloud and ceiling, less than the minima specified for visual
meteorological conditions;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[Deleted by S 617/2012 wef 17/12/2012]

“kite” means a pilotless framework covered with a material
including cloth, synthetic fibre, plastic or paper and which is
designed to be flown in the wind at the end of a string without
mechanical propulsion;

[S 617/2012 wef 17/12/2012]
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“legal personal representative” means an executor, administrator
or other representative of a deceased person;

“licence” includes any certificate of competency or certificate of
validity issued with the licence or required to be held in
connection with the licence by the law of the country in which
the licence is granted;

“lifejacket” includes any device designed to support a person
individually in or on water;

“lighter-than-air aircraft”means any aircraft supported chiefly by
its buoyancy in the air;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“log book”, in the case of an aircraft log book, engine log book or
variable pitch propeller log book includes a record kept either
in a book or by any other means approved by the Chief
Executive in any particular case;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“maintenance” means the performance of tasks required to
ensure the continued airworthiness of an aircraft, including
any one, or combination, of the following:

(a) overhaul;

(b) inspection;

(c) replacement;

(d) defect rectification;

(e) the embodiment of a modification or repair;
[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“maintenance schedule” means a document which describes the
specific scheduled maintenance tasks and their frequency of
completion necessary for the safe operation of those aircraft to
which it applies;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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“manoeuvring area” means that part of an aerodrome to be used
for the take-off, landing and taxiing of aircraft, but does not
include aprons;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“Manual of Aerodrome Standards” means the Manual of
Aerodrome Standards published by the Chief Executive
under paragraph 67B;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“maximum total weight authorised”, in relation to an aircraft,
means the maximum total weight of the aircraft and its
contents at which the aircraft may take off anywhere in the
world in the most favourable circumstances in accordance
with the Certificate of Airworthiness in force in respect of the
aircraft;

“medical assessor” means a person who —

(a) is qualified and licensed to practise medicine in
Singapore or elsewhere;

(b) is trained and experienced in the practice of aviation
medicine;

(c) possesses the practical knowledge and experience of
the conditions in which the holder of a licence carries
out the functions to which his licence relates; and

(d) is approved by the Chief Executive to assess the
medical fitness of an applicant under the Fourteenth
Schedule based on evaluating the report of the
designated medical examiner and such other
assessments as the medical assessor may deem
necessary;

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

“military aircraft” includes the naval, military or air force aircraft
of any country;

“minimum descent altitude” or “MDA”, or “minimum descent
height” or “MDH”, means a specified altitude or height in a

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 23

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



2D instrument approach operation or circling approach
operation below which the pilot‑in‑command must not
continue the descent without the required visual reference;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“modification”, in relation to an aircraft or aircraft component,
means the alteration of the aircraft or aircraft component to
conform to the approved standard for that aircraft or aircraft
component as notified in the Singapore Airworthiness
Requirements (SAR), and “modified” shall be construed
accordingly;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

“movement area” means that part of an aerodrome to be used for
the take-off, landing and taxiing of aircraft, consisting of the
manoeuvring area and the aprons;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“nautical mile” means the International Nautical Mile which is a
distance of 1,852 metres;

“night” means the time between 20 minutes after sunset and 20
minutes before sunrise, sunset and sunrise being determined
at surface level;

“Notam” or “Notice to Airmen” means a notice distributed by
means of telecommunication containing information
concerning the establishment, condition or change in any
aeronautical facility, service or procedure or hazard, the
timely knowledge of which is essential to personnel
concerned with flight operations;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“notified” means —

(a) shown in any official publications issued by the Chief
Executive for the purpose of enabling any of the
provisions of this Order to be complied with, such as
but not limited to —

(i) Advisory Circulars (AC);
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(ii) Airworthiness Notices;

(iii) Air Operator Certificate Requirements (AOCR);

(iv) Manual of Aerodrome Standards (MOAS);

(v) Manual of Standards — Licensing of Air Traffic
Control Personnel (MOS-PEL);

(vi) Manual of Standards—Units of Measurement to
be used in Air and Ground Operations (MOS-
UOM);

(vii) Singapore Air Safety Publications (SASP);

(viii) Singapore Airworthiness Requirements (SAR);
or

(ix) Singapore General Aviation Requirements
(SGAR); or

(b) shown in any publications issued by the Aeronautical
Information Services provider such as but not limited
to —

(i) Aeronautical Information Circulars (AIC);

(ii) Aeronautical Information Publications (AIP); or

(iii) Notams (Notices to Airmen);
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“obstacle”means any fixed (whether temporary or permanent) or
mobile object or part thereof —

(a) which is located in an area intended for the surface
movement of aircraft; or

(b) which extends above a defined surface intended to
protect aircraft in flight;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“obstacle limitation surfaces” means a series of surfaces that
define the volume of airspace at and around an aerodrome to
be kept free of obstacles in order to permit the intended
aircraft operations to be conducted safely and to prevent the
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aerodrome from becoming unusable by the growth of
obstacles around the aerodrome;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“operator” has the meaning assigned to it by sub‑paragraph (3);

“overhaul”, in relation to an aircraft component, means a process
that ensures that the aircraft component is in complete
conformity with all the applicable service tolerances
specified in the type certificate holder’s or aircraft
component manufacturer’s instructions for continued
airworthiness, or in data which is approved or accepted by
the competent authority and includes at least the disassembly,
cleaning, inspection, necessary repairs, reassembly and
testing of the aircraft component in accordance with such
specified data;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“parasail” means a structure that is capable of lifting a person
harnessed or attached to the structure up or through the air
when the structure is —

(a) towed by a moving vessel, vehicle or such other object;
or

(b) thrust into the air by the wind,

and “parasailing” shall be construed accordingly;
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

“pilot-in-command” means the pilot designated by the operator,
or in the case of general aviation, the owner, as being in
command and charged with the safe conduct of a flight;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

“Pre-flight Information Bulletin”means a presentation of current
Notam information of operational significance, prepared prior
to flight;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“pressurised aircraft” means an aircraft provided with means of
maintaining in any compartment thereof a pressure greater
than that of the surrounding atmosphere;
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“problematic use of psychoactive substances” means the use of
one or more psychoactive substances in a way that —

(a) constitutes a direct hazard to the user or endangers the
lives, health or welfare of any other person; or

(b) causes or worsens an occupational, social, mental or
physical problem or disorder suffered by the user;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“production” means the performance of tasks required for the
manufacture or assembly of aircraft, aircraft components,
aircraft materials or part thereof;

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

“prohibited area” means an airspace of defined dimensions
which is declared by the Chief Executive as an area above any
land or territorial waters of Singapore within which the flight
of aircraft is prohibited and is notified as such in the
Aeronautical Information Publication or Notice to Airmen;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“psychoactive substances”means alcohol, opiods, cannabinoids,
sedatives and hypnotics, cocaine, other psychostimulants,
hallucinogens and volatile solvents, but excludes coffee and
tobacco;

[S 325/2000 wef 01/08/2005]

“public transport” has the meaning assigned to it by
sub‑paragraph (4);

“public transport aircraft”means an aircraft flying or intended by
the operator of the aircraft to fly, for the purpose of public
transport;

“public transport of passengers” means transport of passengers
which is public transport by virtue of sub‑paragraph (4)(a)(i)
or (ii);

“rating”, in relation to a licence issued under paragraph 11, 20 or
62A, means an authorisation entered on or associated with a
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licence and forming part thereof, stating special conditions,
privileges or limitations pertaining to such licence;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“repair” means the restoration of an aeronautical product to an
airworthy condition to ensure that the aircraft continues to
comply with design aspects of the appropriate airworthiness
requirements used for the issuance of the type certificate of
the respective aircraft type, after it has been damaged or
subject to wear;

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

“replacement”, in relation to any part of any aircraft or its
equipment, includes the removal and replacement of that part
whether or not by the same part, and whether or not any work
is done on it, but does not include the removal and
replacement of a part which is designed to be removable
solely for the purpose of enabling another part to be inspected,
repaired, removed or replaced or cargo to be loaded;

“required navigation performance” or “RNP” means a statement
of the navigation performance necessary for operation within
a defined airspace;

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

“restricted area” means an airspace of defined dimensions which
is declared by the Chief Executive as an area above any land
or territorial waters of Singapore within which the flight of
aircraft is restricted in accordance with certain specified
conditions and is notified as such in the Aeronautical
Information Publication or Notice to Airmen;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“RNP type” means a containment value expressed as a distance
in nautical miles from the intended position within which
flights would be for at least 95 percent of the total flying time;

[S 581/2003 wef 12/12/2003]
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“rotorcraft” means a power-driven heavier-than-air aircraft
supported in flight by the reactions of the air on one or
more rotors;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“Rules of the Air” means the Rules of the Air contained in the
Eleventh Schedule;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“runway strip” means a defined area, including the runway and
stopway if provided, that is intended —

(a) to reduce the risk of damage to aircraft running off a
runway; and

(b) to protect aircraft flying over the area during take-off or
landing operations;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

“scheduled journey”means one of a series of journeys which are
undertaken between the same two places and together amount
to a systematic service;

“Singapore Air Safety Publication (SASP)”means the Singapore
Air Safety Publication issued under paragraph 20;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

“Singapore aircraft” means an aircraft which is registered in the
Republic of Singapore;

“Singapore Airworthiness Requirements (SAR)” means the
Singapore Airworthiness Requirements issued under
paragraph 17A;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

“special VFR flight”means a flight which is a special VFR flight
for the purposes of the rules prescribed under paragraph
62(1);

“State of registry” means the State on whose register the aircraft
is entered;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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“State of the operator” means the State in which the operator of
an aircraft has his principal place of business or, if he has no
such place of business, his permanent residence;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

“survival ELT” means an ELT which is removable from an
aircraft, stowed as to facilitate its ready use in an emergency,
and capable of being manually activated;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

“take-off alternate aerodrome” means an alternate aerodrome at
which an aircraft would be able to land if landing becomes
necessary shortly after take‑off and it is not possible to use the
aerodrome of departure;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“taxiing”means the movement of an aircraft on the surface of an
aerodrome under its own power, but does not include take-off
and landing;

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

“to land” in relation to an aircraft includes to alight on water;
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

“Visual Flight Rules”means the Visual Flight Rules contained in
Part I of the Eleventh Schedule;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“Visual Meteorological Conditions (VMC)” means
meteorological conditions expressed in terms of visibility,
distance from cloud and ceiling, equal to or better than
specified minima;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“working day” means any day except a Saturday, Sunday or
public holiday.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(2) An aircraft shall be deemed to be in flight —

(a) in the case of an aeroplane, a pilotless flying machine or
glider (whether being towed or not), from the moment it first
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moves for the purpose of taking off until the moment when it
finally comes to rest after landing at the end of the flight;

(b) in the case of a helicopter or gyroplane, from the moment its
rotor blades start turning until the moment when it finally
comes to rest after landing at the end of the flight, and the
rotor blades are stopped;

(c) in the case of an airship or free balloon, from the moment
when it first becomes detached from the surface until the
moment when it next becomes attached thereto or comes to
rest thereon,

and the expressions “a flight”, “to fly” and “flight time” shall be
construed accordingly.

(3) For the purposes of the application of any provision of this Order
in relation to any particular aircraft, “operator”means the person who,
or organisation or enterprise which, at the relevant time is engaged in
or offering to engage in an aircraft operation, except in the following
cases:

(a) where there is an agreement for the charter, hire, lease or loan
of an aircraft by one person (the first-mentioned person) to
another person, other than an air transport undertaking or an
aerial work undertaking for a period not exceeding 14 days,
the first-mentioned person shall be deemed to be the operator
for the purposes of the application of any provision in
Part III;

(b) where the aircraft, being a Singapore aircraft, is used in any
general aviation operation, the owner of the aircraft shall be
deemed to be the operator of that aircraft unless the owner
has informed the Chief Executive in a manner specified by
the Chief Executive that he is not the person who is engaged
in that operation; and

(c) where the aircraft is not used in any aircraft operation, the
person who owns or whose management or control the
aircraft is in shall be deemed to be the operator.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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(4)(a) Subject to this paragraph, an aircraft in flight shall for the
purposes of this Order be deemed to fly for the purpose of public
transport —

(i) if hire or reward is given or promised for the carriage
of passengers or cargo in the aircraft on that flight; or

(ii) if any passengers or cargo are carried gratuitously in
the aircraft on that flight by an air transport
undertaking, not being persons in the employment of
the undertaking (including its directors in the case of a
body corporate), persons with the authority of the
Chief Executive either making any inspection or
witnessing any training, practice or test for the
purposes of this Order, or a cargo intended to be
used by any such passengers as aforesaid, or by the
undertaking; or

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(iii) for the purposes of Part III if hire or reward is given or
promised for the right to fly the aircraft on that flight
otherwise than under a hire purchase agreement.

(b) Where under a transaction effected by or on behalf of a member
of an unincorporated association of persons on the one hand and the
association of persons or any member thereof on the other hand, a
person is carried in, or is given the right to fly, an aircraft in such
circumstances that hire or reward would be deemed to be given or
promised if the transaction were effected otherwise than as aforesaid,
hire or reward, shall, for the purposes of this Order, be deemed to be
given.

(5) The expressions appearing in the “Table of General
Classification of Aircraft” set out in Part A of the First Schedule
shall have the meanings thereby assigned to them.

(6) For the purpose of paragraphs 6(1), 13(1), 19(2)(a) and 35(1),
the reference to law of the State of the operator shall apply where —

(a) that aircraft is registered in a Contracting State other than the
State of the operator;
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(b) the operator is operating that aircraft pursuant to an
agreement for its lease, charter or interchange or any
similar arrangement;

(c) the State in which that aircraft is registered has, by agreement
with the State of the operator, agreed to transfer to the State
of the operator its functions and duties as State of registry in
respect of that aircraft in relation to any one or more of the
following matters:

(i) in the case of paragraph 6(1), airworthiness;

(ii) in the case of paragraph 13(1), aircraft radio and radio
navigation equipment;

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(iii) in the case of paragraph 19(2)(a), flight crew licensing;
or

(iv) in the case of paragraph 35(1), radio licensing; and

(d) the agreement has been registered with the Council of the
International Civil Aviation Organisation or the existence
and scope of the agreement have been directly
communicated to the Authority.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(7) For the purposes of paragraphs 67(4)(e), 67F and 67G(1) and the
Eighteenth Schedule, “safety management system” means a system
for the management of safety at aerodromes, including the
organisational structure, responsibilities, procedures, processes and
provisions for the implementation of aerodrome safety policies by an
aerodrome operator, which provides for the control of safety at, and
the safe use of, the aerodrome.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(8) In this Order, any reference to acting as an air traffic controller
shall be read as providing or supervising the provision of aerodrome
control service, approach control service or area control service.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(9) In this Order, for every standard where a value is prescribed in
the International System of Units (SI) and an alternative value is
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prescribed in a non‑SI alternative unit of measurement in parentheses,
the relevant standard is to be regarded as reached when either value is
obtained.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

PART II

REGISTRATION AND MARKING OF AIRCRAFT

Aircraft to be registered

3.—(1) An aircraft shall not fly in Singapore unless it is registered
in —

(a) Singapore; or

(b) a Contracting State; or

(c) some other State in relation to which there is in force an
agreement between the Government and the government of
that State which makes provision for the flight in Singapore
of aircraft registered in that State:

Provided that —

(i) any aircraft may fly unregistered on any flight which —

(a) begins and ends in Singapore without passing over any
other State;

(b) is in accordance with the “B Conditions” set out in the
Second Schedule; and

(c) is in accordance with the conditions of a permit to fly
issued by the Chief Executive in respect of that
aircraft;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(ii) this paragraph shall not apply to any kite or captive balloon.
[S 8/94 wef 15/01/1994]

(2) The Chief Executive may, in such special circumstances and
subject to such conditions or limitations as he may think fit, exempt
temporarily from sub‑paragraph (1) an aircraft registered elsewhere.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(3) If an aircraft flies in Singapore in contravention of
sub‑paragraph (1) in such manner or circumstances that if the
aircraft had been registered in Singapore an offence against this Order
or against other subsidiary legislation made under the Act would have
been committed, the like offence shall be deemed to have been
committed in respect of that aircraft.

Registration of aircraft in Singapore

4.—(1) The Chief Executive shall be the authority for the
registration of aircraft in Singapore.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) Subject to this paragraph, an aircraft shall not be registered or
continue to be registered in Singapore if it appears to the Chief
Executive that —

(a) the aircraft is registered outside Singapore and that such
registration does not cease by operation of law upon the
aircraft being registered in Singapore;

(b) an unqualified person is entitled as owner to any legal or
beneficial interest in the aircraft or any share therein; or

(c) it would be inexpedient in the public interest for the aircraft
to be or to continue to be registered in Singapore.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) The following persons and no other shall be qualified to be the
owner of a legal or beneficial interest in an aircraft registered in
Singapore or a share therein:

(a) the Government;

(b) citizens of Singapore;

(c) citizens of any Commonwealth country; and

(d) bodies incorporated in Singapore or in some part of the
Commonwealth and having their principal place of business
in some part of the Commonwealth.

(4) If an unqualified person residing or having a place of business in
Singapore is entitled as owner to a legal or beneficial interest in an
aircraft, or a share therein, the Chief Executive, upon being satisfied
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that the aircraft may otherwise be properly so registered, may register
the aircraft in Singapore. The person aforesaid shall not cause or
permit the aircraft, while it is registered in pursuance of this
sub‑paragraph, to be used for the purpose of public transport or
aerial work.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5) If an aircraft is chartered by demise to a person qualified as
aforesaid the Chief Executive may, whether or not an unqualified
person is entitled as owner to a legal or beneficial interest therein,
register the aircraft in Singapore in the name of the charterer upon
being satisfied that the aircraft may otherwise be properly so
registered, and subject to this paragraph the aircraft may remain so
registered during the continuation of the charter.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(6) Application for the registration of an aircraft in Singapore shall
be made in writing to the Chief Executive, and shall include or be
accompanied by such particulars and evidence relating to the aircraft
and the ownership and chartering thereof as he may require to enable
him to determine whether the aircraft may properly be registered in
Singapore and to issue the certificate referred to in sub‑paragraph (8).
In particular, the application shall include the proper description of the
aircraft according to column 4 of the “Table of General Classification
of Aircraft” set out in Part A of the First Schedule.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(7) Upon receiving an application for the registration of an aircraft
in Singapore and being satisfied that the aircraft may properly be so
registered, the Chief Executive shall register the aircraft, wherever it
may be, and shall include in the register the following particulars:

(a) the number of the certificate;

(b) the nationality mark of the aircraft, and the registration mark
assigned to it by the Chief Executive;

(c) the name of the constructor of the aircraft and its designation;

(d) the serial number of the aircraft;

(i) the name and address of every person who is
entitled as owner to a legal interest in the aircraft
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or a share therein and in the case of an aircraft
which is the subject of a hire-purchase
agreement the name and address of the hirer; or

(ii) in the case of an aircraft registered in pursuance of
sub‑paragraph (4) or (5) an indication that it is so
registered.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(8) The Chief Executive shall furnish to the person or persons in
whose name the aircraft is registered (referred to in this Order as the
registered owner) a certificate of registration, which shall include the
foregoing particulars and the date on which the certificate was issued:

Provided that the Chief Executive shall not be required to furnish a
certificate of registration if the registered owner —

(a) is the holder of an aircraft dealer’s certificate granted under
sub‑paragraph (9);

(b) has made to the Chief Executive and has not withdrawn a
statement of his intention that the aircraft is to fly only in
accordance with the “C Conditions” set out in the
Second Schedule; and

(c) shall use the aircraft only in accordance with the
“C Conditions” set out in the Second Schedule.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(9) The Chief Executive may grant to any person an aircraft dealer’s
certificate if he is satisfied that he is a person carrying on in Singapore
the business of buying and selling aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(10) Subject to sub‑paragraphs (4) and (5), if at any time after an
aircraft has been registered in Singapore an unqualified person
becomes entitled as owner to a legal or beneficial interest in the
aircraft or a share therein, the registration of the aircraft shall
thereupon become void and the certificate of registration shall
forthwith be returned by the registered owner to the Chief
Executive for cancellation.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(11) Any person who is registered as the owner of an aircraft
registered in Singapore shall forthwith inform the Chief Executive in
writing of —

(a) any change in the particulars which were furnished to the
Chief Executive upon application being made for the
registration of the aircraft;

(b) the destruction of the aircraft, or its permanent withdrawal
from use; or

(c) in the case of an aircraft registered in pursuance of
sub‑paragraph (5) the termination of the demise charter.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(12) Any person who becomes the owner of an aircraft registered in
Singapore shall forthwith inform the Chief Executive in writing to that
effect.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(13) The Chief Executive may, whenever it appears necessary or
appropriate to do so for giving effect to this Part or for bringing up to
date or otherwise correcting the particulars entered in the register,
amend the register or, if he thinks fit, may cancel the registration of the
aircraft, and shall cancel that registration if he is satisfied that there has
been a change in the ownership of the aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(14) The Chief Executive may, by regulations, adapt or modify
sub‑paragraphs (1) to (13) as he considers necessary or expedient for
the purpose of providing for the temporary transfer of aircraft to or
from the Singapore register, either generally or in relation to a
particular case or class of cases.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(15) In this paragraph references to an interest in an aircraft do not
include references to an interest in an aircraft to which a person is
entitled only by virtue of his membership of a flying club, and the
reference in sub‑paragraph (11) to the registered owner of an aircraft
includes, in the case of a deceased person, his personal representative,
and in the case of a body corporate which has been dissolved, its
successor.
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(16) Nothing in this paragraph shall require the Chief Executive to
cancel the registration of an aircraft if in his opinion it would be
inexpedient in the public interest to do so.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Nationality and registration marks

5.—(1) An aircraft (other than an aircraft permitted by or under this
Order to fly without being registered) shall not fly unless it bears
painted thereon or affixed thereto, in the manner required by the law of
the country in which it is registered, the nationality and registration
marks required by that law.

(2) The marks to be borne by aircraft registered in Singapore shall
comply with Part B of the First Schedule.

(3) An aircraft shall not bear any marks which purport to indicate—

(a) that the aircraft is registered in a country in which it is not in
fact registered except that marks approved by the Chief
Executive for the purposes of flight in accordance with the
“B Conditions” set out in the Second Schedule shall be
deemed not to indicate that the aircraft is so registered; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(b) that the aircraft is a State aircraft of a particular country if it is
not in fact such an aircraft, unless the appropriate authority of
that country has sanctioned the bearing of such marks.

PART III

AIRWORTHINESS AND EQUIPMENT OF AIRCRAFT

Certificate of Airworthiness to be in force

6.—(1) An aircraft shall not fly unless there is in force in respect
thereof a Certificate of Airworthiness duly issued or rendered valid
under the law of the country in which the aircraft is registered or under
the law of the State of the operator, and any conditions subject to
which the certificate was issued or rendered valid are complied with:
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Provided that the foregoing prohibition shall not apply to —

(i) any flight —

(a) beginning and ending in Singapore without passing
over any other country, of a Singapore aircraft flying in
accordance with the “A Conditions” or the “B
Conditions” set out in the Second Schedule;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(aa) of an aircraft flying in accordance with the ferry flight
authorisation contained in or attached to the operations
specifications of an air operator certificate granted
under paragraph 87; or

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) of an aircraft flying in Singapore in accordance with
the conditions of a permit to fly issued by the Chief
Executive in respect of that aircraft;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(ii) any kite or captive balloon.
[S 8/94 wef 15/01/1994]

(2) In the case of Singapore aircraft the Certificate of Airworthiness
referred to in sub‑paragraph (1) shall be a certificate issued or
rendered valid in accordance with paragraph 7.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Issue and renewal of Certificates of Airworthiness

7.—(1) The Chief Executive may issue in respect of any aircraft a
Certificate of Airworthiness if he is satisfied that the aircraft is fit to fly
having regard to —

(a) the design, construction, workmanship and materials of the
aircraft (including in particular any engines fitted therein),
and of any equipment carried in the aircraft which he
considers necessary for the airworthiness of the aircraft;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(b) the results of flying trials, and such other tests of the aircraft
as he may require; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) its compliance with the requirements contained in all
Airworthiness Notices:

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Provided that, if the Chief Executive has issued a Certificate of
Airworthiness in respect of an aircraft which, in his opinion, is a
prototype aircraft or a modification of a prototype aircraft, he may
dispense with flying trials in the case of any other aircraft if he is
satisfied that it conforms to such prototype or modification.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) Every Certificate of Airworthiness shall specify such categories
as are, in the opinion of the Chief Executive, appropriate to the aircraft
in accordance with the Third Schedule and the certificate shall be
issued subject to the condition that the aircraft shall be flown only for
the purpose indicated in the said Schedule in relation to those
categories.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) [Deleted by S 61/93 wef 19/03/1993]

(4) Where an aircraft is classified in its Certificate of Airworthiness
as being under the Special Category, the purpose for which the aircraft
is used shall also be specified in its Certificate of Airworthiness.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(5) The Chief Executive may issue the Certificate of Airworthiness
subject to such other conditions relating to the airworthiness of the
aircraft as he thinks fit.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(6) The Certificate of Airworthiness may designate the performance
group to which the aircraft belongs for the purposes of the
requirements referred to in paragraph 29(1).

(7) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, issue a certificate of validation rendering valid for the purposes of
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this Order a Certificate of Airworthiness issued in respect of any
aircraft under the law of any country other than Singapore.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(8) Subject to this paragraph and paragraph 60, a Certificate of
Airworthiness or validation issued under this paragraph shall remain
in force for such period as may be specified therein, and may be
renewed from time to time by the Chief Executive for such further
period as he thinks fit.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(9) A Certificate of Airworthiness or a certificate of validation
issued in respect of an aircraft shall cease to be in force —

(a) if the aircraft, or such of its equipment as is necessary for the
airworthiness of the aircraft is overhauled, repaired or
modified, or if any part of the aircraft or of such
equipment is removed or is replaced, otherwise than in a
manner and with material of a type approved by the Chief
Executive either generally or in relation to a class of aircraft
or to the particular aircraft;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) from the time an inspection is required by the Chief
Executive to be made for the purpose of ascertaining
whether the aircraft remains airworthy until the completion
of that inspection of the aircraft or of any such equipment;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) from the time a modification is required by the Chief
Executive for the purpose of ensuring that the aircraft
remains airworthy until the completion to the satisfaction of
the Chief Executive of that modification of the aircraft or of
any such equipment; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) if the aircraft, or such of its equipment as is necessary for the
airworthiness of the aircraft, is not in compliance with the
requirements contained in all Airworthiness Notices.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(10) The Chief Executive shall not be required by reason of this
Order to accept an application for the issue of a Certificate of
Airworthiness or a certificate of validation or for the variation or
renewal of any such certificate when the application is not supported
by reports from such approved persons as the Chief Executive may
specify (either generally or in a particular case or class of cases).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(11) The Chief Executive shall cause to be prepared and preserved
in relation to each Singapore aircraft a record enabling the aircraft
(including in particular its engines) and such of its equipment as he
may have considered necessary for the airworthiness of the aircraft in
issuing, varying or rendering valid a Certificate of Airworthiness, to
be identified with the drawings and other documents on the basis of
which the certificate was issued, varied or rendered valid as the case
may be. All equipment so identified shall for the purpose of this Order
be deemed to be equipment necessary for the airworthiness of the
aircraft. The Chief Executive shall cause such record to be produced
for examination upon request being made therefor at any reasonable
time by any person having, in the opinion of the Chief Executive,
reasonable grounds for requiring to examine it.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(12) The Chief Executive may, from time to time, issue an
Airworthiness Notice stipulating the requirements that must be
complied with in relation to the airworthiness of any aircraft or type
of aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(13) Subject to sub‑paragraph (14), any applicant for and any holder
of a Certificate of Airworthiness issued under this paragraph shall
comply with any Airworthiness Notice issued by the Chief Executive
under this paragraph.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(14) The Chief Executive may, either generally or for such time as
he may specify, waive the application of any Airworthiness Notice, or
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part thereof, issued under this paragraph, to any person referred to in
sub‑paragraph (13).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Approval or certificate for design, production or distribution of
aircraft, aircraft components or aircraft materials

8.—(1) No person shall engage in any stage of design, production or
distribution of ––

(a) Singapore aircraft;

(b) aircraft components fitted or to be fitted to or provided or to
be provided in a Singapore aircraft; or

(c) aircraft materials for use in the production, maintenance,
servicing or operation of a Singapore aircraft or an aircraft
component of a Singapore aircraft,

unless he has obtained from the Chief Executive a certificate or other
form of written approval in respect of the design, production or
distribution of the aircraft, aircraft component or aircraft material, or
the Chief Executive determines that no certificate or approval is
required, either generally or in a particular case.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

(2) Any person engaged or intending to engage in any stage of
design, production or distribution of any other aircraft, aircraft
component or aircraft material may apply to the Chief Executive for a
certificate or other form of written approval in respect of the design,
production or distribution of that other aircraft, aircraft component or
aircraft material.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

(3) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, issue a certificate or other form of written approval under this
paragraph to an applicant who has ––
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(a) made his application in such form and manner and provided
such information as may be specified in the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR);

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(b) furnished such other information as the Chief Executive may
require; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) satisfied the Chief Executive that ––

(i) he is, or will be, able to carry out the design,
production or distribution to which the application
relates in a satisfactory manner; and

(ii) where the application relates to design, the design
complies with the appropriate airworthiness
requirements specified in the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR).

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) An authorised person may, at any time, for the purpose of
ascertaining whether the design, production or distribution to which
an application, a certificate or an approval relates is being, or will be,
carried on in a satisfactory manner or for any other purpose —

(a) inspect any aircraft, aircraft component or aircraft material;

(b) inspect any process or system carried on by, any record
maintained by or any document in the possession of, the
applicant or holder of the certificate or approval in
connection with the activities to which the certificate or
approval relates;

(c) conduct any test or evaluation that the authorised person
considers necessary; and

(d) require the applicant or holder of the certificate or approval to
furnish to the authorised person such evidence as the
authorised person may require of —

(i) the qualifications and competence of the applicant or
holder or of the employees of the applicant or holder;
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(ii) the facilities, including suppliers’ facilities, at the
disposal of the applicant or holder; or

(iii) design data, documents or reports in connection with
the activities to which the certificate or approval
relates.

(5) The costs of any inspection, testing or examination under
sub‑paragraph (4), including the manpower cost of $90 per man-hour,
shall be borne by the applicant for or holder of the certificate or
approval, as the case may be.

(6) The holder of a certificate or an approval under this paragraph
shall, at all times, comply with the conditions contained in such
certificate or approval.

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

Certificate or other approval for maintenance of aircraft or
aircraft components

8A.—(1) No person shall engage in the maintenance of ––

(a) a Singapore aircraft; or

(b) any aircraft component fitted or to be fitted to a Singapore
aircraft,

unless he has obtained from the Chief Executive a certificate or other
form of written approval in respect of the maintenance of the aircraft
or aircraft component, or unless the Chief Executive has notified that
no certificate or approval is required, either generally or in a particular
case.

(2) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, issue a certificate or other form of written approval under this
paragraph to an applicant therefor who has —

(a) made his application in such form and manner, and provided
such information, as may be specified in the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR);

(b) furnished with his application such other information as the
Chief Executive may require; and
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(c) satisfied the Chief Executive that he is, or will be, able to
carry out the maintenance to which the application relates in
a satisfactory manner in accordance with the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR).

(3) The Chief Executive may, at any time, for the purpose of
ascertaining whether the maintenance of a Singapore aircraft or any
aircraft component fitted or to be fitted thereto is being or will be
carried out in a satisfactory manner —

(a) inspect the aircraft or aircraft component that is being or that
is to be maintained, or any other relevant aircraft material;

(b) inspect any process or system carried on by, any record
maintained by or any document in the possession of, the
person carrying out or who intends to carry out the
maintenance of such Singapore aircraft or aircraft
component; and

(c) require the applicant for or holder of the certificate or
approval to furnish to the Chief Executive such evidence as
he may require of —

(i) the qualifications and competence of the applicant for
or holder of the certificate or approval or of the
employees of the applicant for or holder of the
certificate or approval;

(ii) the facilities, including suppliers’ or sub‑contractors’
facilities, at the disposal of the applicant for or holder
of the certificate or approval; or

(iii) the maintenance data, documents or reports in
connection with the activities to which the certificate
or approval relates.

(4) The holder of a certificate or an approval issued under this
paragraph shall, at all times, comply with the conditions contained in
such certificate or approval.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5) Notwithstanding sub‑paragraph (1), a person in a country other
than Singapore (referred to in this paragraph as a permitted person)
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may engage in the maintenance of a Singapore aircraft or any aircraft
component fitted or to be fitted to a Singapore aircraft if all of the
following conditions are satisfied:

(a) the permitted person is certified or approved by the
competent authority of that country to engage in the
maintenance of aircraft or aircraft components under the
law of that country;

(b) there is a mutual recognition agreement or arrangement
between the Authority and the competent authority of that
country relating to the system of approval of persons
engaged in the maintenance of aircraft or aircraft
components;

(c) the permitted person meets the requirements of the mutual
recognition agreement or arrangement referred to in
sub‑paragraph (b) and any other requirements as may be
notified by the Chief Executive;

(d) that country is specified for the purposes of this
sub‑paragraph in an advisory circular issued under
paragraph 88B.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(6) A permitted person who engages in the maintenance of a
Singapore aircraft or any aircraft component fitted or to be fitted to a
Singapore aircraft shall, for the purposes of such maintenance, comply
with —

(a) the requirements in the mutual recognition agreement or
arrangement referred to in sub‑paragraph (5)(b); and

(b) any other requirements as may be notified by the Chief
Executive referred to in sub‑paragraph (5)(c).

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

Certification of maintenance review

9.—(1) A Singapore aircraft in respect of which a Certificate of
Airworthiness in the Transport or Aerial Work Category is in force
shall not fly unless —
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(a) the aircraft (including in particular its engines), together with
its equipment and radio station, is maintained in accordance
with maintenance schedules approved by the Chief
Executive in relation to that aircraft; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) there is in force a certificate of maintenance review issued in
accordance with this paragraph and such certificate shall
certify the date on which the maintenance review was carried
out and the date thereafter when the next review is due:

Provided that an aircraft may, notwithstanding that
sub‑paragraphs (1)(a) and (b) have not been complied with in
relation to the radio station therein, fly for the sole purpose of enabling
persons to be trained to perform duties in aircraft.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(2) The approved maintenance schedule referred to in
sub‑paragraph (1)(a) shall specify the occasions on which a review
must be carried out for the purpose of issuing a certificate of
maintenance review.

(3) A certificate of maintenance review may be issued for the
purposes of this paragraph only by —

(a) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
paragraph 11, in accordance with the privileges of the rating
endorsed on the licence as specified in the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR);

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(b) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
the law of any country other than Singapore and rendered
valid under this Order, in accordance with the privileges of
the rating endorsed thereon;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(c) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
the law of any country notified by the Chief Executive, in
accordance with the privileges of the rating endorsed thereon

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 49

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



and subject to any conditions that the Chief Executive may
impose;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) a person whom the Chief Executive has authorised to issue a
certificate of maintenance review in a particular case, and in
accordance with that authority; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(e) a person approved by the Chief Executive as being
competent to issue such certificates, and in accordance
with that approval:

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Provided that, upon approving a maintenance schedule, the Chief
Executive may direct that certificates of maintenance review relating
to that schedule, or to any part thereof specified in his direction, may
be issued only by the holder of such a licence as is so specified.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) A person referred to in sub‑paragraph (3) shall not issue a
certificate of maintenance review unless he has first verified that —

(a) maintenance has been carried out on the aircraft in
accordance with the maintenance schedule approved for
that aircraft;

(b) inspections and modifications required by the Chief
Executive as provided in paragraph 7 have been completed
as certified in the relevant certificate of release to service;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) defects entered in the technical log of the aircraft in
accordance with sub‑paragraphs (7) and (8) have been
rectified or the rectification thereof has been deferred in
accordance with procedures approved by the Chief
Executive; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) certificates of release to service have been issued in
accordance with paragraph 10.
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(5) For the purpose of sub‑paragraph (4), operator of the aircraft
shall furnish all such information relating to all such matters as may be
necessary for the person referred to in that sub‑paragraph.

(6) Certificate of maintenance review shall be issued in duplicate.
One of the duplicates shall, during the period of validity of the
certificate, be carried in the aircraft when paragraph 56 so requires,
and the other shall be kept by the operator elsewhere than in the
aircraft.

(7) On the termination of every flight by a Singapore aircraft for any
of the purposes specified in sub‑paragraph (1), the pilot-in-command
of the aircraft shall enter in a technical log —

(a) the times when the aircraft took off and landed;

(b) the particulars of any defect which are known to him and
which affects the airworthiness or safe operation of the
aircraft or if no defect is known to him, an entry to that effect;
and

(c) such other particulars in respect of the airworthiness or
operation of the aircraft as the Chief Executive may require.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(8) Notwithstanding sub‑paragraph (7), in the case of a number of
consecutive flights each of which begins and ends —

(a) on the same day;

(b) at the same aerodrome; and

(c) with the same person as the pilot-in-command of the aircraft,

the pilot-in-command of the aircraft may, except where he becomes
aware of a defect during an earlier flight, make the entries referred to
in sub‑paragraph (7) in a technical log at the end of the last of such
consecutive flights.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(9) Upon the rectification of any defect which has been entered in a
technical log in accordance with sub‑paragraphs (7) and (8), a copy of
the certificate of release to service required by paragraph 10 in respect
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of the work done for the rectification of the defect shall be entered in
the technical log in such a position or manner as to be readily
identifiable with the entry of the defect to which it relates.

(10) The technical log referred to in sub‑paragraphs (7), (8) and (9)
shall be carried in the aircraft when paragraph 56 so requires and
copies of the entries referred to in those sub‑paragraphs shall be kept
on the ground.

(11) Subject to paragraph 59, every certificate of maintenance
review shall be preserved by the operator of the aircraft for a period of
two years following the expiry of the period of validity of the
certificate and for such further period as the Chief Executive may
require in any particular case.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Inspection, overhaul, repair, replacement and modification

10.—(1) A Singapore aircraft, being an aircraft in respect of which a
Certificate of Airworthiness issued or rendered valid under this Order
is in force, shall not fly if any part of the aircraft or of such of its
equipment as is necessary for the airworthiness of the aircraft, has
been overhauled, repaired, replaced, modified or maintained, or has
been inspected as provided in paragraph 7(9)(b), unless there is in
force —

(a) a certificate of release to service issued in accordance with
this paragraph; or

(b) an equivalent release document,

relating to the overhaul, repair, replacement, modification,
maintenance or inspection, as the case may be.

[S 56/2003 wef 07/02/2003]

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

(2) [Deleted by S 162/2011 wef 01/04/2011]

(3) Neither —

(a) equipment provided in compliance with the Fifth Schedule
(except paragraph 3 of the Fifth Schedule); nor
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(b) in the case of a public transport aircraft, radio equipment
provided for use therein or in any survival craft carried
therein, whether or not such equipment is provided in
compliance with this Order or any regulations made or any
requirements notified thereunder,

shall be installed or placed on board for use in an aircraft after being
overhauled, repaired, modified or inspected, unless there is in force in
respect thereof at the time when it is installed or placed on board —

(i) a certificate of release to service issued in accordance with
this paragraph; or

(ii) an equivalent release document,

relating to the overhaul, repair, modification or inspection, as the case
may be.

[S 56/2003 wef 01/02/2003]

(4) A certificate of release to service may be issued for the purposes
of this paragraph only by —

(a) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
paragraph 11, in accordance with the privileges of the rating
endorsed on the licence as specified in the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR);

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(b) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
the law of any country other than Singapore and rendered
valid under this Order, in accordance with the privileges of
the rating endorsed thereon;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(c) the holder of an aircraft maintenance licence granted under
the law of any country notified by the Chief Executive, in
accordance with the privileges of the rating endorsed thereon
and subject to any conditions that he may impose;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(d) the holder of a certificate or a written approval issued by the
Chief Executive in accordance with paragraph 8A;
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(e) a person whom the Chief Executive has authorised to issue
the certificate in a particular case; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(f) in relation only to the adjustment and compensation of direct
reading magnetic compasses, the holder of an Airline
Transport Pilot’s Licence (Aeroplanes) or a Flight
Navigator’s Licence.

(5) Subject to paragraph 59, if the aircraft to which a certificate of
release to service relates is a public transport aircraft or an aerial work
aircraft, the certificate of release to service shall be preserved by the
operator of the aircraft for the period of time for which he is required
to preserve the log book relating to the same part of the aircraft or to
the same equipment or apparatus as the case may be. In the case of any
other aircraft the certificate shall be preserved by the operator of the
aircraft for a period of two years.

(6) In this paragraph, the word “repair” includes, in relation to a
compass the adjustment and compensation thereof and the word
“repaired” shall be construed accordingly.

Aircraft maintenance licence

11.—(1) The Chief Executive may grant an aircraft maintenance
licence (which may include a rating limiting the licence to any
particular type of aircraft or equipment) for the purposes of this Order
if he is satisfied that the applicant is a fit and proper person to hold the
licence and is qualified by his knowledge and experience to do so.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) For the purpose of this paragraph, the applicant shall furnish
such evidence and undergo such examination and test as the Chief
Executive may require.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(3) An aircraft maintenance licence granted under sub‑paragraph (1)
shall, subject to any rating as aforesaid, entitle the holder of the licence
to issue a certificate of maintenance review, a certificate of release to
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service or a certificate of fitness for flight in accordance with the
privileges of the licence as specified in the Singapore Airworthiness
Requirements (SAR).

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(4) An aircraft maintenance licence shall, subject to any rating as
aforesaid and subject to the holder of the licence maintaining
competency and meeting the requirements for recent experience as
specified in the Singapore Airworthiness Requirements (SAR),
remain in force for the period specified in the licence, which period
shall not exceed 24 months.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(5) The Chief Executive may issue a certificate rendering valid for
the purpose of this Order any aircraft maintenance licence granted
under the law of any country other than Singapore, which certificate
may be issued subject to such conditions and for such period as the
Chief Executive thinks fit.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(6) An aircraft maintenance licence granted under this paragraph
shall not be valid unless it bears thereon the ordinary signature of the
holder in ink.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(7) A holder of an aircraft maintenance licence granted under
sub‑paragraph (1) shall not perform any function to which his licence
relates if he is under the influence of any psychoactive substance
which may render him unable to perform such function in a safe and
proper manner.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(8) A holder of an aircraft maintenance licence granted under
sub‑paragraph (1) shall not at any time engage in the problematic use
of psychoactive substances.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(9) The Chief Executive may, for the purpose of this paragraph and
subject to such conditions as he thinks fit —

(a) approve any course of training or instruction;
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(b) authorise a person to conduct any examination or test as the
Chief Executive may specify; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) approve a person to provide any course of training or
instruction.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Equipment of aircraft

12.—(1) An aircraft shall not fly unless it is so equipped with
instruments and equipment as to comply with the law of the country in
which it is registered, and to —

(a) enable the flight crew to control the flight path of the aircraft,
carry out any required procedural manoeuvre, and observe
the operating limitations of the aircraft in the expected
operating conditions; and

(b) enable lights and markings to be displayed, and signals to be
made, in accordance with this Order and any regulations
made and requirements notified thereunder.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(2) In the case of Singapore aircraft the equipment required to be
provided (in addition to any other equipment required by or under this
Order) shall be that specified in such parts of the Fifth Schedule as are
applicable in the circumstances and shall comply with the provisions
of that Schedule. The equipment, except that specified in paragraph 3
of the Schedule, shall be of a type approved by the Chief Executive
either generally or in relation to a class of aircraft or in relation to that
aircraft and shall be installed in a manner so approved.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) In any particular case the Chief Executive may direct that a
Singapore aircraft shall carry such additional or special equipment or
supplies as he may specify for the purpose of facilitating the
navigation of the aircraft, the carrying out of search and rescue
operations, or the survival of the persons carried in the aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(4) The equipment carried in compliance with this paragraph shall
be so installed or stowed and kept stowed, and so maintained and
adjusted, as to be readily accessible and capable of being used by the
person for whose use it is intended.

(5) The position of equipment provided for emergency use shall be
indicated by clear markings in or on the aircraft. In particular in every
public transport aircraft registered in Singapore there shall be —

(a) provided individually for each passenger; or

(b) if the Chief Executive so permits in writing, exhibited in a
prominent position in every passenger compartment,

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

a notice relevant to the aircraft in question containing pictorial —

(i) instructions on the brace position to be adopted in the event
of an emergency landing;

(ii) instructions on the method of use of the safety belts and
safety harnesses as appropriate;

(iii) information as to where emergency exits are to be found and
instructions as to how they are to be used; and

(iv) information as to where the life-jackets, escape slides, life-
rafts and oxygen masks, if required to be provided by
sub‑paragraph (2), are to be found and instructions as to how
they are to be used.

(6) All equipment installed or carried in an aircraft, whether or not in
compliance with this paragraph, shall be so installed or stowed and
kept stowed and so maintained and adjusted as not to be a source of
danger in itself or to impair the airworthiness of the aircraft or the
proper functioning of any equipment or services necessary for the
safety of the aircraft.

(7) Without prejudice to sub‑paragraph (2), all navigational
equipment (other than radio equipment) of any of the following types:

(a) equipment capable of establishing the aircraft’s position in
relation to its position at some earlier time by computing and
applying the resultant of the acceleration and gravitational
forces acting upon it; and
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(b) equipment capable of establishing automatically the altitude
and relative bearing of selected celestial bodies,

when carried in a Singapore aircraft (whether or not in compliance
with this Order or any of the regulations made thereunder) shall be of a
type approved by the Chief Executive either generally or in relation to
a class of aircraft or in relation to that aircraft and shall be installed in a
manner so approved.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(8) This paragraph shall not apply in relation to radio equipment
except that specified in the Fifth Schedule.

Radio and radio navigation equipment of aircraft

13.—(1) An aircraft shall not fly unless it is so equipped with radio
and radio navigation equipment as to comply with the law of the
country in which the aircraft is registered or with the law of the State
of the operator and to enable communications to be made, and the
aircraft to be navigated, in accordance with the provisions of this
Order and any regulations made thereunder.

[S 304/2000 wef 31/01/2000]

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(2) In the case of a Singapore aircraft, the aircraft shall be equipped
with radio and radio navigation equipment in accordance with the
Sixth Schedule.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(2A) A Singapore aircraft operating under instrument flight rules
shall not fly unless it is equipped with radio and radio navigation
equipment to ensure that the failure of one item of such equipment at
any stage of the flight does not prevent the aircraft from proceeding
with the flight plan and in accordance with air traffic service
requirements, including any additional requirements required to
operate in the airspace specified in the Sixteenth Schedule, in
defined portions of airspace or on routes where an RNP type has
been notified, as the case may be.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]
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(3) In any particular case the Chief Executive may direct that a
Singapore aircraft shall carry such additional or special radio
equipment as he may specify for the purpose of facilitating the
navigation of the aircraft, the carrying out of search and rescue
operations or the survival of the persons carried in the aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) The radio and radio navigation equipment provided in
compliance with this paragraph shall always be maintained in
serviceable condition.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(5) All radio and radio navigation equipment installed in a
Singapore aircraft, whether or not in compliance with this Order or
any regulations made or requirements notified thereunder, shall be of a
type approved by the Chief Executive as suitable for the purpose for
which it is to be used, and shall be installed in a manner approved by
the Chief Executive. Neither the equipment nor the manner in which it
is installed shall be modified except with the approval of the Chief
Executive.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 8/94 wef 15/01/1994]

Minimum equipment requirements

14.—(1) The Chief Executive may, subject to such conditions as he
thinks fit, grant in respect of any aircraft or class of aircraft registered
in Singapore a permission permitting such aircraft to commence a
flight in specified circumstances notwithstanding that any specified
item of equipment (including radio and radio navigation equipment)
required by or under this Order to be carried in the circumstances of
the intended flight is not carried or is not in a fit condition for use.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) An aircraft registered in Singapore shall not commence a flight if
any of the equipment (including radio and radio navigation
equipment) required by or under this Order to be carried in the
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circumstances of the intended flight is not carried or is not in a fit
condition for use —

(a) otherwise than under and in accordance with the terms of a
permission under this paragraph which has been granted to
the operator; and

(b) unless the particulars of any permission granted pursuant to
sub‑paragraph (1) are made available to the pilot-in-
command of the aircraft to enable him to determine
whether he can comply with paragraph 31( b)(ii).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Aircraft, engine and propeller log books

15.—(1) In addition to any other log book required by or under this
Order, the following log books shall be kept in respect of every public
transport aircraft and aerial work aircraft registered in Singapore —

(a) an aircraft log book; and

(b) a separate log book in respect of each engine fitted in the
aircraft; and

(c) a separate log book in respect of each variable pitch propeller
fitted to the aircraft.

The log books shall include the particulars respectively specified in
the Seventh Schedule.

(2) Each entry in the log book shall be made as soon as it is
practicable after the occurrence to which it relates, but in no event
more than 7 days after the expiration of the certificate of maintenance
review (if any) in force in respect of the aircraft at the time of the
occurrence.

(3) Entries in a log book may refer to other documents, which shall
be clearly identified, and any other document so referred to shall be
deemed, for the purposes of this Order, to be part of the log book.

(4) It shall be the duty of the operator of every aircraft in respect of
which log books are required to be kept to keep them or cause them to
be kept in accordance with paragraphs (1) to (3).
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(5) Subject to paragraph 59 every log book shall be preserved by the
operator of the aircraft until a date two years after the aircraft, the
engine or the variable pitch propeller, as the case may be, has been
destroyed or has been permanently withdrawn from use.

Aircraft weight schedule

16.—(1) Every flying machine and glider in respect of which a
Certificate of Airworthiness issued or rendered valid under this Order
is in force shall be weighed, and the position of its centre of gravity
determined, at such times and in such manner as the Chief Executive
may require in the case of that aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) Upon the aircraft being weighed as mentioned in
sub‑paragraph (1), the operator of the aircraft shall prepare a weight
schedule showing —

(a) either the basic weight of the aircraft, that is to say, the weight
of the aircraft empty together with the weight of the unusable
fuel and unusable oil in the aircraft and of such items of
equipment as are indicated in the weight schedule or such
other weight as may be approved by the Chief Executive in
the case of that aircraft; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) either the position of the centre of gravity of the aircraft when
the aircraft contains only the items included in the basic
weight or such other position of the centre of gravity as may
be approved by the Chief Executive in the case of that
aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) Subject to paragraph 59 the weight schedule shall be preserved
by the operator of the aircraft until the expiry of a period of 6 months
following the next occasion on which the aircraft is weighed for the
purposes of this paragraph.

Access and inspection for airworthiness purposes

17. The authorised person may cause such inspections,
investigations, tests, experiments and flight trials to be made as he
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considers necessary for the purposes of this Part and any authorised
person shall at all reasonable times have the right of access to any
place in any establishment to which access is necessary for the
purpose of inspecting the production or assembly of an aircraft or part
thereof or its equipment or any documents relating thereto.

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Compliance with Singapore Airworthiness Requirements
(SAR)

17A.—(1) The Chief Executive may, from time to time, in such
manner as he thinks fit, issue the Singapore Airworthiness
Requirements (SAR) containing the requirements, as determined by
the Chief Executive, which shall be complied with by any of the
following persons in any particular circumstances, in addition to any
other obligation that is imposed on such person under this Order:

(a) any applicant for, or holder of, a certificate of registration
referred to in paragraph 4;

(b) any applicant for, or holder of, a Certificate of Airworthiness
referred to in paragraph 7;

(c) any applicant for, or holder of, a certificate or other form of
written approval referred to in paragraph 8 or 8A;

(d) any person who is approved or authorised to issue a
certificate of maintenance review under paragraph 9 or a
certificate of release to service under paragraph 10;

(e) any applicant for, or holder of, an aircraft maintenance
licence referred to in paragraph 11;

(f) any person who is authorised to conduct any examination or
test or who is approved to provide any course of training or
instruction, under paragraph 11; and
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(g) any applicant for, or holder of, an air operator certificate
referred to in paragraph 87.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) The Chief Executive may, either generally or for such time as he
may specify, waive the application of any provision of the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR) issued under this paragraph in
respect of any person referred to in sub‑paragraph (1).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

PART IV

AIRCRAFT CREWAND LICENSING

Composition of crew of aircraft

18.—(1) An aircraft shall not fly unless it carries a flight crew of the
number and description required by the law of the country in which it
is registered.

(2) A Singapore aircraft shall carry a flight crew adequate in number
and description to ensure the safety of the aircraft and of at least the
number and description specified in the Certificate of Airworthiness
issued or rendered valid under this Order or, if no Certificate of
Airworthiness is required under this Order to be in force, the
Certificate of Airworthiness, if any, last in force under this Order, in
respect of that aircraft.

(3) A Singapore aircraft flying for the purpose of public transport
shall carry not less than the number of flight crew members required
by the certification of the aircraft type.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

(3A) Notwithstanding sub‑paragraph (3) but subject to
sub‑paragraph (3B), a Singapore aircraft flying for the purpose of
public transport in circumstances where the pilot-in-command is
required to comply with the Instrument Flight Rules and having a
maximum total weight authorised of 5,700 kg or less and powered
by —

(a) one or more turbine jets;
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(b) one or more turbine propeller engines and provided with a
means of pressurising the personnel compartment;

(c) two or more turbine propeller engines and certificated to
carry more than 9 passengers;

(d) two or more turbine propeller engines and certificated to
carry less than 10 passengers and not provided with a means
of pressurising the personnel compartments;

(e) two or more piston engines,

shall carry not less than two pilots as members of the flight crew.
[S 60/92 Corrig]

[S 49/92 wef 01/02/1992]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3B) A Singapore aircraft described in sub‑paragraph (3A)(d) or (e)
shall not be required to carry two pilots if it is equipped with an
autopilot which has been approved by the Chief Executive and which
is serviceable on take-off or if before take-off the approved autopilot is
found to be unserviceable and the aircraft flies in accordance with
arrangements approved by the Chief Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 60/92 Corrig]

[S 49/92 wef 01/02/1992]

(4) A Singapore aircraft engaged on a flight for the purpose of
public transport shall carry —

(a) a flight navigator as a member of the flight crew; or

(b) navigational equipment approved by the Chief Executive
and used in accordance with any conditions subject to which
that approval may have been given,

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

if on the route or any diversion therefrom, being a route or diversion
planned before take-off, the aircraft is intended to be more than 500
nautical miles from the point of take-off measured along the route to
be flown, and to pass over part of an area specified in the Fifteenth
Schedule.
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(5) The flight navigator referred to in sub‑paragraph (4) shall be
carried in addition to any person who is carried in accordance with this
paragraph to perform other duties.

(6) A Singapore aircraft which is required by paragraph 13 to be
equipped with radio communication equipment shall carry a flight
radio operator as a member of the flight crew, who, if he is required to
operate radiotelegraph apparatus, shall be carried in addition to any
other person who is carried in accordance with this paragraph to
perform other duties.

(7) If it appears to him to be expedient to do so in the interests of
safety, the Chief Executive may direct any particular operator of any
Singapore aircraft that the aircraft operated by him or any such aircraft
shall not fly in such circumstances as the Chief Executive may specify
unless they carry in addition to the flight crew required to be carried
therein by sub‑paragraphs (1) to (6) such additional persons as
members of the flight crew as he may specify in the direction.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(8) A Singapore aircraft flying for the purpose of public transport
shall not carry less than the number of cabin crew members specified
in the Air Operator Certificate Requirements (AOCR) issued under
paragraph 87(5) in relation to that aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(9) The Chief Executive may, if it appears to him to be expedient to
do so in the interests of safety, direct any particular operator of any
Singapore aircraft that the aircraft operated by him or any such aircraft
shall not fly in such circumstances as the Chief Executive may specify
unless those aircraft carry in addition to the cabin crew members
required to be carried therein by sub‑paragraph (8) such additional
persons as cabin crew members as he may specify in the direction.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Members of flight crew licences

19.—(1) Subject to this paragraph, a person shall not act as a
member of the flight crew of a Singapore aircraft unless he is the
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holder of an appropriate licence granted or rendered valid under this
Order:

Provided that a person may, within Singapore, act as a flight
radiotelephony operator without being the holder of such a licence
if —

(a) he does so as a pilot of a glider not flying for the purpose of
public transport or aerial work, or as a person being trained in
Singapore aircraft to perform duties as a member of the flight
crew of an aircraft;

(b) he is authorised to operate the radiotelephony station by the
holder of the licence granted in respect of that station by the
Info-communications Development Authority of Singapore
under the Telecommunications Act (Cap. 323);

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(c) messages are transmitted only for the purpose of instruction,
or of the safety or navigation of the aircraft;

(d) messages are transmitted only on a frequency exceeding 60
megacycles per second assigned by the Info-
communications Development Authority of Singapore
under the Telecommunications Act (Cap. 323);

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(e) the transmitter is pre-set to one or more of the frequencies so
assigned and cannot be adjusted in flight to any other
frequency;

(f) the operation of the transmitter requires the use only of
external switches; and

(g) the stability of the frequency radiated is maintained
automatically by the transmitter.

(2) Subject to this paragraph, a person shall not act as a member of
the flight crew required by or under this Order to be carried in an
aircraft registered outside Singapore unless —

(a) in the case of an aircraft flying for the purpose of public
transport or aerial work he is the holder of an appropriate
licence granted or rendered valid under the law of the country
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in which the aircraft is registered or under the law of the State
of the operator; and

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(b) in the case of any other aircraft, he is the holder of an
appropriate licence granted or rendered valid under the law
of the country in which the aircraft is registered or under this
Order, and the Chief Executive does not in the particular case
give a direction to the contrary.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) For the purposes of this paragraph, a licence granted under the
law of a Contracting State purporting to authorise the holder thereof to
act as a member of the flight crew of an aircraft, not being a licence
purporting to authorise him to act as a student pilot only, shall unless
the Chief Executive in the particular case gives a direction to the
contrary be deemed to be a licence rendered valid under this Order but
shall not entitle the holder —

(a) to act as a member of the flight crew of any aircraft flying for
the purpose of public transport or aerial work or on any flight
in respect of which he receives remuneration for his services
as a member of the flight crew on that flight; or

(b) in the case of a pilot’s licence, to act as pilot of any aircraft
flying in controlled airspace in circumstances requiring
compliance with the Instrument Flight Rules or to give any
instruction in flying.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 49/92 wef 01/02/1992]

(4) Notwithstanding sub‑paragraph (1), a person may, unless the
Certificate of Airworthiness in force in respect of the aircraft
otherwise requires, act as pilot of Singapore aircraft for the purpose
of undergoing training or tests for the grant or renewal of a pilot’s
licence or for the inclusion, renewal or extension of a rating thereon
without being the holder of an appropriate licence, if the following
conditions are complied with:

(i) no other person shall be carried in the aircraft or in an aircraft
being towed thereby except a person carried as a member of
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the flight crew in compliance with this Order, a person
authorised by the Chief Executive to witness the aforesaid
training or tests, or to conduct the aforesaid tests, or, if the
pilot-in-command of the aircraft is the holder of an
appropriate licence, a person carried for the purpose of
being trained or tested as a member of the flight crew of an
aircraft; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(ii) the person acting as the pilot of the aircraft without being the
holder of an appropriate licence shall not be the pilot-in-
command of the aircraft unless within the period of 6 months
immediately preceding he was serving as a qualified pilot of
aircraft in the Armed Forces, and his physical condition has
not, so far as he is aware, so deteriorated during that period as
to render him unfit for the licence for which he intends to
qualify.

(5) Notwithstanding sub‑paragraph (1), a person may act as a
member of the flight crew of a Singapore aircraft without being the
holder of an appropriate licence if, in so doing, he is acting in the
course of his duty as a member of the Armed Forces.

(6) An appropriate licence for the purposes of this paragraph means
a licence which entitles the holder to perform the functions which he
undertakes in relation to the aircraft concerned and the flight on which
it is engaged.

(7) This paragraph shall not apply to a person (other than a flight
radio operator) by reason of his acting as a member of the flight crew
of a glider which is not flying for the purpose of public transport or
aerial work.

(8) Notwithstanding anything in this paragraph —

(a) the holder of a licence granted or rendered valid under this
Order being a licence endorsed to the effect that the holder
does not satisfy in full the relevant international standard,
shall not act as a member of the flight crew of a Singapore
aircraft in the territory of a Contracting State other than
Singapore, except in accordance with permission granted by
the competent authorities of that State; and
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(b) the holder of a licence granted or rendered valid under the
law of a Contracting State other than Singapore, being a
licence endorsed as aforesaid, shall not act as a member of
the flight crew of any aircraft in Singapore except in
accordance with permission granted by the Chief
Executive, whether or not the licence is or is deemed to be
rendered valid under this Order.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Grant and renewal of licences to members of flight crew

20.—(1) The Chief Executive may grant licences, subject to such
conditions as he thinks fit, for any of the following classes:

(a) Student pilot’s licence;

(b) Private pilot’s licence (aeroplanes);

(c) Private pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(d) Private pilot’s licence (balloons and airships);

(e) Commercial pilot’s licence (aeroplanes);

(f) Commercial pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(g) Commercial pilot’s licence (balloons);

(h) Commercial pilot’s licence (airships);

(i) Commercial pilot’s licence (gliders);

(ia) Multi-crew Pilot’s Licence (Aeroplanes);
[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(j) Airline transport pilot’s licence (aeroplanes);

(k) Airline transport pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(l) Flight navigator’s licence;

(m) Flight engineer’s licence; and

(n) Flight radiotelephony operator’s licence,
[S 166/2002 wef 15/04/2002]

upon his being satisfied that the applicant is a fit and proper person to
hold the licence and is qualified by reason of his knowledge,
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experience, competence, skill and physical fitness to act in the
capacity to which the licence relates, and for that purpose the applicant
may be required to undergo the appropriate medical examinations set
out in the Fourteenth Schedule and any other examinations and tests
or furnish any other evidence as the Chief Executive may determine.
A licence of any class shall not be granted to any person who is under
the minimum age specified for that class of licence in Part A of the
Eighth Schedule.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(1A) A licence of the class referred to in sub‑paragraph (1)(a) and
(e) to (k) shall not be granted or renewed to any person who has
attained the age of 65 years.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(2) Subject to sub‑paragraph (2A), a licence entitles the holder of the
licence to perform the functions specified in respect of that licence in
Part A of the Eighth Schedule under the heading “Privileges”.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(2A) The licence is subject to the conditions of the licence and the
following conditions:

(a) subject to sub‑paragraphs (10) and (11) and paragraphs 19(4)
and 23(1), the holder of the licence is not entitled to perform
any function specified in Part B of the Eighth Schedule in
respect of a rating unless the licence includes that rating;

(b) the holder of the licence is not entitled to perform any
function relating to the licence if the holder knows or has
reason to believe that the holder’s physical condition renders
the holder temporarily or permanently unfit to perform that
function;

(c) the holder of the licence is not entitled to perform any
function relating to an instrument rating (aeroplanes), an
instrument rating (helicopters), or an assistant flying
instructor’s rating unless the licence bears a certificate
signed by a person authorised by the Chief Executive,
stating that the holder has, within the period of 12 months
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before the day on which the holder performs that function,
passed a test of the holder’s ability to perform that function;

(d) the holder of the licence is not entitled to perform any
function relating to a flying instructor’s rating unless the
licence bears a certificate signed by a person authorised by
the Chief Executive, stating that the holder has, within the
period of 24 months before the day on which the holder
performs that function, passed a test of the holder’s ability to
perform that function;

(e) the holder of a pilot’s licence, a flight navigator’s licence or a
flight engineer’s licence is not entitled to exercise the
privileges of an aircraft rating contained in the licence on a
flight unless the licence bears, in accordance with the
requirements contained in the Singapore Air Safety
Publication (SASP), a valid certificate of test or experience
appropriate to the functions the holder is to perform on that
flight;

(f) a test referred to in sub‑paragraphs (c) and (d) must be carried
out either in flight or on the ground by means of a flight
simulation training device.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(3) The Chief Executive or any person appointed by him may, if he
is satisfied that the applicant is qualified to act in the capacity to which
a rating relates, include in the applicant’s licence a rating of any of the
classes specified in Part B of the Eighth Schedule and such rating shall
be deemed to form part of the licence and shall entitle the holder of the
licence to perform such functions as are specified in Part B of that
Schedule in respect of that rating.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(3A) The Chief Executive or any person appointed by him may
renew any rating that is included in a licence referred to in
sub‑paragraph (3), if the Chief Executive or the person appointed
by him, as the case may be, is satisfied, by a test or such other means
as the Chief Executive may determine, that the applicant continues to
be competent to perform the functions to which the rating relates.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]
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(3B) Where a test referred to in sub‑paragraph (3A) is required to be
carried out, the test shall be carried out either in flight or by means of a
flight simulation training device.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(3C) A person who has failed any test or examination required under
this paragraph shall not be entitled to fly or to perform any duty on any
aircraft in the capacity for which that test or examination would have
qualified him, had he passed that test or examination.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(4) A licence and a rating shall, subject to paragraph 60 remain in
force for the periods indicated in the licence, not exceeding those
respectively specified in the Eighth Schedule, and may be renewed by
the Chief Executive from time to time upon his being satisfied that the
applicant is a fit and proper person and is qualified as aforesaid.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5) A licence granted under this paragraph shall not be valid unless it
bears thereon the ordinary signature of the holder in ink.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(6) Subject to paragraph 6 of the Fourteenth Schedule, every holder
of a licence, other than a flight radiotelephony operator’s licence,
granted under this paragraph shall, upon applying for the renewal of
the licence and upon such other occasions as the Chief Executive may
require, submit himself to medical examination by a person approved
by the Chief Executive either generally or in a particular case who
shall make a report to the Chief Executive in such form as the Chief
Executive may require.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(7) A holder of a licence, other than a flight radiotelephony
operator’s licence, granted under this paragraph or rendered valid
under paragraph 21 who —

(a) suffers any personal injury involving incapacity to undertake
the functions to which his licence relates;

(b) suffers any illness involving incapacity to undertake those
functions throughout a period of more than 20 days;
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(c) knows or has reason to believe that she is pregnant;

(d) requires continued treatment with any medical prescription;
or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(e) has received medical treatment requiring hospitalisation,

shall —

(i) inform the Chief Executive in writing of such injury, illness,
pregnancy or treatment —

(A) as soon as possible in the case of any such injury,
pregnancy or treatment; or

(B) as soon as possible after a period of 20 days has
elapsed in the case of any such illness; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(ii) not exercise the privileges of the licence and related ratings
until he has satisfied the medical assessor that his medical
fitness has been restored to the standard required in
paragraph 7 of the Fourteenth Schedule.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(8) A licence, other than a flight radiotelephony operator’s licence,
granted under this Part shall be deemed to be suspended upon the
occurrence of such an injury, or the elapse of such period of illness as
is referred to in sub‑paragraph (7).

The suspension of the licence shall cease —

(a) upon the holder being medically examined under
arrangements made by the Chief Executive and
pronounced fit to resume his functions under the licence; or

(b) upon the Chief Executive exempting the holder from the
requirement of a medical examination, subject to such
conditions as the Chief Executive may think fit.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(9) A licence granted under this paragraph shall be deemed to be
suspended upon the pregnancy of the holder being diagnosed and
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shall remain suspended until the holder has been medically examined
and pronounced fit to resume her duties under the licence.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

(10) Nothing in this Order shall be taken to prohibit the holder of:

(a) a Commercial Pilot’s Licence (Aeroplanes) or an Airline
Transport Pilot’s Licence (Aeroplanes) from acting as pilot-
in-command of an aeroplane carrying passengers by night by
reason of the lack of a night rating in his licence; or

(b) a Multi-crew Pilot’s Licence (Aeroplanes) from acting as
pilot-in-command of a single-crew aeroplane carrying
passengers by night by reason of the lack of a night rating
in his licence provided that such licence entitles him to act as
a pilot-in-command of a single-crew aeroplane.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(11) Nothing in this Order shall prohibit the holder of a pilot’s
licence from acting as pilot of an aircraft not exceeding 5,700 kg
maximum total weight authorised when with the authority of the Chief
Executive he is testing any person in pursuance of sub‑paragraph (1)
or (3) notwithstanding that the type of aircraft in which the test is
conducted is not specified in the aircraft rating included in his licence.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(12) A person must not offer a flight simulation training device for
the conduct of a test or a course of flight training or instruction
unless —

(a) in the case where the flight simulation training device is
located in a foreign country and there is a mutual recognition
agreement or arrangement between the Authority and the
competent authority of the foreign country relating to the
system of certification or approval for the flight simulation
training device —

(i) the flight simulation training device is certified or
approved by the competent authority of the foreign
country under the laws of the foreign country, for such
use; and
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(ii) for the purposes of this sub‑paragraph, the foreign
country is specified in an advisory circular issued
under paragraph 88B; or

(b) in any other case, the person has obtained from the Chief
Executive a certificate of qualification referred to in
sub‑paragraph (12B) for the flight simulation training device.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(12A) A person must not use a flight simulation training device for
the conduct of a test, examination or a course of flight training or
instruction unless —

(a) in the case where the flight simulation training device is
located in a foreign country and there is a mutual recognition
agreement or arrangement between the Authority and the
competent authority of the foreign country relating to the
system of certification or approval for the flight simulation
training device —

(i) the flight simulation training device is certified or
approved by the competent authority of the foreign
country under the laws of the foreign country, for such
use; and

(ii) for the purposes of this sub‑paragraph, the foreign
country is specified in an advisory circular issued
under paragraph 88B; or

(b) in any other case, the flight simulation training device has
been approved by the Chief Executive, by way of a
certificate of qualification referred to in
sub‑paragraph (12B), for such use.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(12B) The Chief Executive may issue or renew a certificate of
qualification for a flight simulation training device, subject to such
conditions as the Chief Executive thinks fit.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(12C) Notwithstanding sub‑paragraph (12)(b), a person who,
immediately before 17th June 2013, has in force a certificate of
qualification for a flight simulation training device granted by the
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Chief Executive under the Singapore Air Safety Publication (SASP)
(referred to in this paragraph as the relevant permit) shall not be
required to obtain a certificate of qualification under
sub‑paragraph (12)(b), for the same flight simulation training
device, for the period which the relevant permit is in force.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(12D) A person who offers for use or uses a flight simulation
training device under sub‑paragraph (12)(a) or (12A)(a) must comply
with any other requirement that the Chief Executive may specify.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(13) Without prejudice to any other provision of this Order, the
Chief Executive may, for the purpose of this paragraph, either
absolutely or subject to such conditions as he thinks fit —

(a) approve any course of training or instruction;

(b) authorise a person to conduct such examinations or tests as
he may specify;

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(c) approve a person to provide any course of training or
instruction; and

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(d) approve the use of a flight simulation training device by —

(i) any person authorised under sub‑paragraph (b) to
conduct any examination or test; or

(ii) any person approved under sub‑paragraph (c) to
provide any course of flight training or instruction.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(14) The following persons shall comply with the relevant
requirements contained in the Singapore Air Safety Publication
(SASP) issued by the Chief Executive:

(a) an applicant for or the holder of any licence referred to in this
paragraph;
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(b) an applicant for or the holder of any certificate of
qualification for a flight simulation training device referred
to in sub‑paragraph (12B);

(c) a person applying to be authorised or authorised under
sub‑paragraph (13)(b) to conduct any examination or test;

(d) a person applying to be approved or approved under
sub‑paragraph (13)(c) to provide any course of training or
instruction;

(e) a person applying to be approved or approved under
sub‑paragraph (13)(d)(i) to use a flight simulation training
device to conduct any examination or test;

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(f) a person applying to be approved or approved under
sub‑paragraph (13)(d)(ii) to use a flight simulation training
device to provide any course of flight training or instruction.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

Limitation on privileges of pilots of 60 years and above

20A. A holder of a licence granted under paragraph 20(1)(e), (f),
(ia), (j) or (k) who is 60 years of age or older may act as a pilot of a
public transport aircraft only if the holder is a member of a crew with 2
or more pilots.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Validation of licences

21. The Chief Executive may issue a certificate of validation
rendering valid for the purposes of this Order any licence as a member
of the flight crew of aircraft granted under the law of any country other
than Singapore. A certificate of validation may be issued subject to
such conditions and for such period as the Chief Executive thinks fit.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Personal flying log book

22.—(1) Every member of the flight crew of a Singapore aircraft,
and every person who engages in flying for the purpose of qualifying
for the grant or renewal of a licence under this Order or undergoing
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tests or receiving instructions in flying for admission into the Armed
Forces, shall keep a personal flying log book in which the following
particulars shall be recorded:

(a) the name and address of the holder of the log book;

(b) particulars of the holder’s licence (if any) to act as a member
of the flight crew of an aircraft; and

(c) the name and address of his employer (if any);

(2) Particulars of each flight during which the holder of the log book
acted either as a member of the flight crew of an aircraft or for the
purpose of qualifying for the grant or renewal of a licence under this
Order, as the case may be, shall be recorded in the log book at the end
of each flight or as soon thereafter as is reasonably practicable,
including —

(a) the date, the places at which the holder of the log book
embarked on and disembarked from the aircraft and the time
spent during the course of a flight when he was acting in
either capacity;

(b) the type and registration marks of the aircraft;

(c) the capacity in which he acted in flight;

(d) particulars of any special conditions under which the flight
was conducted, including night flying and instrument flying;
and

(e) particulars of any test or examination undertaken whilst in
flight.

(3) [Deleted by S 166/2002 wef 15/04/2002]

(4) Particulars of any test or examination taken whilst in a flight
simulator shall be recorded in the log book, including —

(a) the date of the test or examination;

(b) the type of simulator;

(c) the capacity in which he acted; and

(d) the nature of the test or examination.
[S 49/92 wef 01/02/1992]
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Instructions in flying

23.—(1) A person shall not give any instruction in flying to which
this paragraph applies unless —

(a) he holds a licence, granted or rendered valid under this Order,
entitling him to act as pilot-in-command of the aircraft for the
purpose and in the circumstances under which the instruction
is to be given; and

(b) his licence includes a flying instructor’s rating or an assistant
flying instructor’s rating entitling the holder to give the
instruction.

(2) This paragraph shall apply to instruction in flying given to any
person flying or about to fly a flying machine or glider for the purpose
of becoming qualified for —

(a) the grant of a pilot’s licence; and

(b) the inclusion or variation of any rating in his licence.

(3) This paragraph shall not apply to any instruction in flying to a
person for the purpose of becoming qualified for the inclusion in his
licence of an aircraft rating entitling him to act as pilot of a multi-
engined aircraft, or of any aircraft of any class appearing in column 4
of the Table in Part A of the First Schedule if that person has
previously been entitled under the Order, or qualified in the Armed
Forces, to act as pilot of a multi-engined aircraft, or of an aircraft of
that class as the case may be.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

Glider pilot— minimum age

24. A person under the age of 16 years shall not act as pilot-in-
command of a glider.

Prohibition of use of psychoactive substances

24A.—(1) A holder of a licence granted under paragraph 20(1) shall
not perform any function specified in the privileges applicable to his
licence by virtue of Part A of the Eighth Schedule if he is under the
influence of any psychoactive substance which may render him
unable to perform such function in a safe and proper manner.
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(2) A holder of a licence granted under paragraph 20(1) shall not at
any time engage in the problematic use of psychoactive substances.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

PART V

OPERATION OF AIRCRAFT

Operations manual

25.—(1) This paragraph shall apply to public transport aircraft
registered in Singapore except aircraft used for the time being solely
for flights not intended to exceed 60 minutes in duration, which are
either —

(a) flights solely for training persons to perform duties in an
aircraft; or

(b) flights intended to begin and end at the same aerodrome.

(2)(a) The operator of every aircraft to which this paragraph applies
shall —

(i) make available to each member of his operating staff
an operations manual;

(ii) ensure that each copy of the operations manual is kept
up to date; and

(iii) ensure that on each flight every member of the crew
has access to a copy of every part of the operations
manual which is relevant to his duties on the flight.

(b) Each operations manual shall contain all such information
and instructions as may be necessary to enable the operating
staff to perform their duties as such including, in particular,
the information and instructions necessary to comply with
the requirements specified in the Air Operator Certificate
Requirements (AOCR).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) An aircraft to which this paragraph applies shall not fly unless
not less than 30 days prior to such flight the operator of the aircraft has
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furnished to the Chief Executive a copy of the whole of the operations
manual for the time being in effect in respect of the aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(3A) Subject to sub‑paragraph (3B), any amendment or addition to
the operations manual shall be furnished to the Chief Executive by the
operator before or immediately after it comes into effect.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(3B) Where an amendment or addition relates to the operation of an
aircraft to which the operations manual did not previously relate, that
aircraft shall not fly for the purpose of public transport until the
amendment or addition has been furnished to the Chief Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(3C) Without prejudice to the foregoing sub‑paragraphs the
operators shall make such amendments or additions to the
operations manual as the Chief Executive may require for the
purpose of ensuring the safety of the aircraft or of any persons or
property carried therein or the safety, efficiency or regularity of air
navigation.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(4) For the purposes of this paragraph and the Ninth Schedule,
“operating staff” means the employees and agents employed by the
operator, whether or not as members of the crew of the aircraft, to
ensure that the flights of the aircraft are conducted in a safe manner,
and includes an operator who performs those functions.

(5) If in the course of a flight on which the equipment specified in
Scale 0 in paragraph 5 of the Fifth Schedule is required to be provided
in an aircraft and the said equipment becomes unserviceable, the
aircraft shall be operated for the remainder of the flight in accordance
with any relevant instructions in the operations manual.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 81

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



Training manual

26.—(1) The operator of every aircraft registered in Singapore and
flying for the purpose of public transport shall:

(a) make a training manual available to every person appointed
by the operator to give or to supervise the training,
experience, practice or periodical test required under
paragraph 27(2); and

(b) ensure that each copy of that training manual is kept up to
date.

(2) Each training manual shall contain all such information and
instructions as may be necessary to enable a person appointed by the
operator to give or to supervise the training, experience, practice and
periodical tests required under paragraph 27(2) to perform his duties
as such including in particular information and instructions relating to
the matters specified in Part C of the Ninth Schedule.

(3)(a) An aircraft to which this paragraph applies shall not fly unless
not less than 30 days prior to such flight the operator of the aircraft has
furnished to the Chief Executive a copy of the whole of his training
manual relating to the crew of that aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) Subject to sub‑paragraph (3)(c), any amendment or addition to
the training manual shall be furnished to the Chief Executive by the
operator before or immediately after they come into effect.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) Where an amendment or addition relates to training, experience,
practice or periodical tests on an aircraft to which the training manual
did not previously relate, that aircraft shall not fly for the purpose of
public transport until the amendment or addition has been furnished to
the Chief Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(d) Without prejudice to sub‑paragraphs (1) and (2) the operator
shall make such amendments or additions to the training manual as the
Chief Executive may require for the purpose of ensuring the safety of
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the aircraft or of persons or property carried therein or the safety,
efficiency or regularity of air navigation.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Public transport — operators’ responsibilities

27.—(1) The operator of a Singapore aircraft shall not permit the
aircraft to fly for the purpose of public transport without first —

(a) designating from among the flight crew a pilot to be the pilot-
in-command of the aircraft for the flight;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) satisfying himself by every reasonable means that the
aeronautical radio stations and navigation aids serving the
intended route or any planned diversion therefrom are
adequate for the safe navigation of the aircraft; and

(c) satisfying himself by every reasonable means that the
aerodrome at which it is intended to take off or land and
any alternate aerodrome at which a landing may be made are
suitable for the purpose and in particular are adequately
manned and equipped including such manning and
equipment as may be notified to ensure the safety of the
aircraft and its passengers.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(2) The operator of a Singapore aircraft shall not permit any person
to be a member of the crew thereof during any flight for the purpose of
public transport (except a flight for the sole purpose of training
persons to perform duties in aircraft) unless such person has had the
training, experience, practice and periodical tests specified in Part B of
the Ninth Schedule in respect of the duties which he is to perform and
unless the operator has satisfied himself that such person is competent
to perform his duties, and in particular to use the equipment provided
in the aircraft for that purpose. The operator shall maintain, preserve,
produce and furnish information respecting records relating to the
foregoing matters in accordance with Part B of that Schedule.

(2A) A holder of an air operator certificate granted under
paragraph 87 must not provide any training or conduct any test
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specified in paragraph 1 of Part B of the Ninth Schedule by means of a
flight simulation training device unless the holder has obtained the
Chief Executive’s approval to do so and —

(a) in the case where the flight simulation training device is
located in a foreign country and there is a mutual recognition
agreement or arrangement between the Authority and the
competent authority of the foreign country relating to the
system of certification or approval for the flight simulation
training device —

(i) the flight simulation training device is certified or
approved by the competent authority of the foreign
country under the laws of the foreign country, for such
use; and

(ii) for the purposes of this sub‑paragraph, the foreign
country is specified in an advisory circular issued
under paragraph 88B; or

(b) in any other case, the flight simulation training device has
been approved by the Chief Executive, by way of a
certificate of qualification referred to in
sub‑paragraph (12B), for such use.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(2B) The Chief Executive may grant the approval in
sub‑paragraph (2A) either absolutely or subject to such conditions
as he thinks fit.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(2C) A holder of an air operator certificate who has been granted an
approval under sub‑paragraph (2A) shall comply with —

(a) the conditions, if any, contained in the approval; and

(b) the relevant requirements contained in the Singapore Air
Safety Publication (SASP) issued by the Chief Executive.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(3) The operator of a Singapore aircraft shall not permit any member
of the flight crew thereof, during any flight for the purpose of the
public transport of passengers to simulate emergency manoeuvres and
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procedures which will adversely affect the flight characteristics of the
aircraft.

(4) The operator of a Singapore aircraft shall adopt a security
programme and shall ensure that such a programme is compatible
with any aerodrome security programme.

Public transport — loading of aircraft

28.—(1) The operator of a Singapore aircraft shall not cause or
permit it to be loaded or any load to be suspended therefrom for a
flight for the purpose of public transport except under the supervision
of a person whom he has caused to be furnished with written
instructions as to the distribution and securing of the load so as to
ensure that —

(a) the load may safely be carried on the flight; and

(b) any conditions subject to which the Certificate of
Airworthiness in force in respect of the aircraft was issued
or rendered valid, being conditions relating to the loading of
the aircraft, are complied with.

(2) The instructions shall indicate the weight of the aircraft prepared
for service, that is to say the aggregate of the basic weight (shown in
the weight schedule referred to in paragraph 16) and the weight of
such additional items in or on the aircraft as the operator thinks fit to
include; and the instructions shall indicate the additional items
included in the weight of the aircraft prepared for service, and shall
show the position of the centre of gravity of the aircraft at that weight:

Provided that this sub‑paragraph shall not apply in relation to a flight
if —

(a) the aircraft’s maximum total weight authorised does not
exceed 1,150 kg; or

(b) the aircraft’s maximum total weight authorised does not
exceed 2,730 kg and the flight is intended not to exceed 60
minutes in duration and is either —

(i) a flight solely for training persons to perform duties in
an aircraft; or
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(ii) a flight intended to begin and end at the same
aerodrome.

(3) The operator of an aircraft shall not cause or permit it to be
loaded in contravention of the instructions referred to in
sub‑paragraph (1).

(4) The person supervising the loading of the aircraft shall, before
the commencement of any such flight, prepare and sign a load sheet in
duplicate conforming to the requirements specified in
sub‑paragraph (6) and shall (unless he is himself the pilot-in-
command of the aircraft) submit the load sheet for examination by
the pilot-in-command of the aircraft who shall upon being satisfied
that the aircraft is loaded in the manner required by sub‑paragraph (1)
sign his name thereon:

Provided that the foregoing requirements of this paragraph shall not
apply if —

(a) the load and the distributing and securing thereof upon the
next intended flight are to be unchanged from the previous
flight and the pilot-in-command of the aircraft makes and
signs an endorsement to that effect upon the load sheet for the
previous flight, indicating the date of the endorsement, the
place of departure upon the next intended flight and the next
intended place of destination; or

(b) sub‑paragraph (2) does not apply in relation to the flight.
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(5) One copy of the load sheet shall be carried in the aircraft when
paragraph 56 so requires until the flights to which it relates have been
completed and one copy of that load sheet and of the instructions
referred to in this paragraph shall be preserved by the operator until
the expiration of a period of 6 months thereafter and shall not be
carried in the aircraft.

(6) Every load sheet required by sub‑paragraph (4) shall contain the
following particulars:

Air Navigation Orderp. 86 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



(a) the nationality mark of the aircraft to which the load sheet
relates, and the registration mark assigned to that aircraft by
the Chief Executive;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) particulars of the flight to which the load sheet relates;

(c) the total weight of the aircraft as loaded for that flight;

(d) the weight of the several items from which the total weight of
the aircraft, as so loaded, has been calculated including in
particular the weight of the aircraft prepared for service and
the respective total weights of the passengers, crew, baggage
and cargo intended to be carried on the flight; and

(e) the manner in which the load is distributed and the resulting
position of the centre of gravity of the aircraft which may be
given approximately if and to the extent that the relevant
Certificate of Airworthiness so permits,

and shall include at the foot or end of the load sheet a certificate signed
by the person referred to in sub‑paragraph (1) as responsible for the
loading of the aircraft, that the aircraft has been loaded in accordance
with the written instructions furnished to him by the operator of the
aircraft pursuant to that sub‑paragraph.

(7) For the purpose of calculating the total weight of the aircraft the
respective total weights of the passengers and crew entered in the load
sheet shall be computed from the actual weight of each person and for
that purpose each person shall be separately weighed:

Provided that in the case of an aircraft with a total seating capacity of
12 or more persons and subject to sub‑paragraph (8), the weights may
be calculated according to the following table and the load sheet shall
bear a notation to that effect:

TABLE

(a) Males ... ... ... ... 75 kg

(b) Females ... ... ... ... 65 kg

(c) Children aged two and above but not
exceeding 12 years of age

... ... 40 kg
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(d) Infants under two years of age ... ... 10 kg

(8) The pilot-in-command of the aircraft shall, if in his opinion it is
necessary to do so in the interests of the safety of the aircraft, require
any or all of the passengers and crew to be actually weighed for the
purpose of the entry to be made in the load sheet.

(9) The operator of an aircraft registered in Singapore and flying for
the purpose of the public transport of passengers shall not cause or
permit baggage to be carried in the passenger compartment of the
aircraft unless such baggage can be properly secured and, in the case
of an aircraft capable of seating more than 30 passengers, such
baggage (other than baggage carried in accordance with a permission
issued pursuant to paragraph 34) shall not exceed the capacity of the
spaces in the passenger compartment approved by the Chief Executive
for the purpose of stowing baggage.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Public transport — operating conditions

29.—(1) No Singapore aircraft shall be flown for the purpose of
public transport unless such requirements as are specified in the
Fifth Schedule in respect of its weight and related performance have
been complied with.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) The assessment of the ability of an aircraft to comply with
sub‑paragraph (1) shall be based on the information as to its
performance contained in the Certificate of Airworthiness relating
to the aircraft. In the event of the information given therein being
insufficient for that purpose such assessment shall be based on the best
information available to the pilot-in-command of the aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) The requirements specified in Part D of the Ninth Schedule in
respect of the meteorological conditions required for take‑off,
en‑route, approach to landing and landing must be complied with in
respect of every aircraft to which paragraph 25 applies.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]
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(4) An aircraft registered in Singapore when flying over water for
the purpose of public transport shall fly, except as may be necessary
for the purpose of take-off or landing, at such an altitude as would
enable the aircraft —

(a) if it has one engine only, in the event of the failure of that
engine; and

(b) if it has more than one engine, in the event of the failure of
one of those engines and with the remaining engine or
engines operating within the maximum continuous power
conditions specified in the Certificate of Airworthiness
relating to the aircraft,

to reach a place at which it can safely land at a height sufficient to
enable it to do so.

(5) Except under and in accordance with any written permission
granted by the Chief Executive to the operator, a Singapore aeroplane
having 2 or more turbine engines must not be flown for the purpose of
public transport on a route where the diversion time from any point on
that route to an en‑route alternate aerodrome exceeds the threshold
time.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(6) For the purpose of sub‑paragraph (5) —

(a) diversion time from any point to an en‑route alternate
aerodrome is calculated under International Standard
Atmosphere and still air conditions —

(i) at the one-engine inoperative cruise speed, for
aeroplanes with 2 turbine engines; and

(ii) at the all‑engine operating cruise speed, for aeroplanes
with more than 2 turbine engines; and

(b) the threshold time is —

(i) 60 minutes for aeroplanes with 2 turbine engines; and

(ii) 180 minutes for aeroplanes with more than 2 turbine
engines.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 89

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



Aircraft not registered in Singapore — aerodrome operating
minima

30.—(1) A public transport aircraft registered in a country other
than Singapore shall not fly in or over Singapore unless the operator
thereof shall have furnished to the Chief Executive such particulars as
he may from time to time require relating to the aerodrome operating
minima specified by the operator in relation to aerodromes in
Singapore for the purpose of limiting their use by the aircraft for
take-off or landing, including any instruction given by the operator in
relation to such weather conditions. The aircraft shall not fly in or over
Singapore unless the operator shall have made such amendments of or
additions to the aerodrome operating minima so specified and shall
comply with any instruction given by the Chief Executive for the
purpose of ensuring the safety of the aircraft or the safety, efficiency or
regularity of air navigation.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) A public transport aircraft registered in a country other than
Singapore shall not begin or end a flight at an aerodrome in Singapore
in aerodrome operating minima less favourable than those so specified
in the Ninth Schedule in relation to that aerodrome, or in
contravention of the instructions referred to in sub‑paragraph (1).

(3) Without prejudice to sub‑paragraph (2), a public transport
aircraft registered in a country other than Singapore shall not
commence or continue an approach to landing at an aerodrome in
Singapore if the runway visual range at that aerodrome is at that time
less than the relevant minimum for landing established in accordance
with sub‑paragraph (1).

(4) For the purposes of this paragraph, “runway visual range”, in
relation to a runway or landing strip, means the range over which the
pilot of an aircraft on the centreline of a runway can see runway
surface markings or the lights delineating the runway or identifying its
centreline or, in the case of an aerodrome in Singapore, the distance, if
any, communicated to the pilot-in-command of the aircraft by or on
behalf of the person in charge of the aerodrome as being the runway
visual range.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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Flight despatchers not to use psychoactive substances, etc.

30A.—(1) No person shall perform any duty or function in the
capacity of a flight despatcher if he is under the influence of any
psychoactive substance which may render him unable to perform such
duty or function in a safe and proper manner.

(2) A flight despatcher shall not at any time engage in the
problematic use of psychoactive substances.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

Pre-flight action by pilot-in-command of aircraft

31. The pilot-in-command of a Singapore aircraft shall satisfy
himself before the aircraft takes off —

(a) that the flight can safely be made, taking into account the
latest information available as to the route and aerodromes to
be used, the weather reports and forecasts available, and any
alternative course of action which can be adopted in case the
flight cannot be completed as planned;

(i) that the equipment (including radio equipment)
required by or under this Order to be carried in
the circumstances of the intended flight is carried
and is in a fit condition for use; or

(ii) that the flight may commence under and in accordance
with the terms of a permission granted to the operator
pursuant to paragraph 14;

(c) that the aircraft is in every way fit for the intended flight, and
that where certificates of maintenance review are required by
paragraph 9(1) to be in force, they are in force and will not
cease to be in force during the intended flight;

(d) that the load carried by the aircraft is of such weight, and is so
distributed and secured, and it may safely be carried on the
intended flight;

(e) in the case of a flying machine or airship, that sufficient fuel,
oil and engine coolant (if required) are carried for the
intended flight, and that a safe margin has been allowed for
contingencies, and in the case of a flight for the purpose of
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public transport, that the instructions in the operations
manual relating to fuel, oil and engine coolant have been
complied with;

(f) in the case of an airship or balloon, that sufficient ballast is
carried for the intended flight;

(g) in the case of a flying machine, that having regard to the
performance of the flying machine in the conditions to be
expected on the intended flight, and to any obstructions at the
places of departure and intended destination and on the
intended route, it is capable of safely taking off, reaching and
maintaining a safe height thereafter, and making a safe
landing at the place of intended destination; and

(h) that any pre-flight check system established by the operator
and set forth in the operations manual or elsewhere has been
complied with by each member of the crew of the aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Passenger briefing by pilot-in-command

32. The pilot-in-command of a Singapore aircraft shall take all
reasonable steps to ensure —

(a) before the aircraft takes off on any flight, that all passengers
are made familiar with the position and method of use of
emergency exits, safety belts (with diagonal shoulder strap,
where required to be carried), safety harnesses and (where
required to be carried) oxygen equipment, life-jackets, the
floor path lighting system and all other devices required by or
under this Order and intended for use by passengers
individually in the case of an emergency occurring to the
aircraft; and

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(b) in an emergency, that all passengers are instructed in the
emergency action which they should take.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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Pilots to remain at controls

33.—(1) The pilot-in-command of a Singapore aircraft, being a
flying machine or glider, shall cause one pilot to remain at the controls
at all times while the aircraft is in flight. If the aircraft is required by or
under this Order to carry two pilots, the pilot-in-command shall cause
both pilots to remain at the controls during take-off and landing. If the
aircraft carries two or more pilots (whether or not it is required to do
so) and is engaged on a flight for the purpose of the public transport of
passengers the pilot-in-command shall remain at the controls during
take-off and landing.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) Each pilot at the controls shall be secured in his seat by either a
safety belt with or without one diagonal shoulder strap, or a safety
harness except that during take-off and landing a safety harness shall
be worn if it is required by paragraph 12 to be provided.

Public transport of passengers — additional duties of pilot-in-
command

34.—(1) This paragraph shall apply to flights for the purpose of the
public transport of passengers by Singapore aircraft.

(2) In relation to every flight to which this paragraph applies, the
pilot-in-command of the aircraft shall —

(a) (i) if the aircraft is not a seaplane but is intended in the
course of the flight to reach a point more than 30
minutes flying time (while flying in still air at the
speed specified in the relevant certificate of
airworthiness as the speed for compliance with
regulations governing flights over water) from the
nearest land, take all reasonable steps to ensure that
before take-off all passengers are given a
demonstration of the method of use of the life-
jackets required by or under this Order for the use of
passengers;

(ii) if the aircraft is not a seaplane but is required by
paragraph 18(8) to carry cabin crew members, take all
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reasonable steps to ensure that, before the aircraft takes
off on a flight —

(A) which is intended to proceed beyond gliding
distance from land; or

(B) on which in the event of any emergency
occurring during the take-off or during the
landing at the intended destination or any
likely alternate destination it is reasonably
possible that the aircraft would be forced to
land onto water,

all passengers are given a demonstration of the method
of use of the life-jackets required by or under this
Order for the use of passengers except that where the
only requirement to give such a demonstration arises
because it is reasonably possible that the aircraft would
be forced to land onto water at one or more of the likely
alternate destinations the demonstration need not be
given until after the decision has been taken to divert to
such a destination;

(b) if the aircraft is a seaplane, take all reasonable steps to ensure
that before the aircraft takes off all passengers are given a
demonstration of the method of use of the equipment referred
to in sub‑paragraph (2)(a);

(c) before the aircraft takes off, and before it lands, take all
reasonable steps to ensure that the crew of the aircraft are
properly secured in their seats and that all persons carried in
compliance with paragraph 18(8) are properly secured in
seats which shall be in a passenger compartment and which
shall be so situated that those persons can readily assist
passengers;

(d) before the aircraft takes off, and before it lands, and
whenever by reason of turbulent air or any emergency
occurring during flight he considers the precaution
necessary —
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(i) take all reasonable steps to ensure that all passengers
of two years of age or more are properly secured in
their seats by safety belts (with diagonal shoulder
strap, where required to be carried) or safety harnesses
and that all passengers under the age of two years are
properly secured by means of a child restraint device;
and

(ii) take all reasonable steps to ensure that those items of
baggage in the passenger compartment which he
reasonably considers ought by virtue of their size,
weight and nature to be properly secured are properly
secured and, in the case of an aircraft capable of
seating more than 30 passengers, that such baggage is
either stowed in the passenger compartment stowage
spaces approved by the Chief Executive for the
purpose or carried in accordance with the terms of a
written permission granted by the Chief Executive
which permission may be granted subject to such
conditions as the Chief Executive thinks fit;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

(e) except in a case where a pressure greater than 700 hPa is
maintained in all passenger and crew compartments
throughout the flight, take all reasonable steps to ensure
that —

(i) before the aircraft reaches flight level 100 the method
of use of the oxygen provided in the aircraft in
compliance with the requirements of paragraph 12 is
demonstrated to all passengers;

(ii) when flying above flight level 120 all passengers and
cabin crew members are recommended to use oxygen;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(iii) during any period when the aircraft is flying above
flight level 100 oxygen is used by all the flight crew of
the aircraft.
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Operation of radio in aircraft

35.—(1) The radio station in an aircraft shall not be operated,
whether or not the aircraft is in flight, except in accordance with the
conditions of the licence issued in respect of that station under the law
of the country in which the aircraft is registered or under the law of the
State of the operator, and by a person duly licensed or otherwise
permitted to operate the radio station under the law.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(2) Whenever an aircraft is in flight in such circumstances that it is
required by this Order to be equipped with radio communication
equipment, a continuous radio watch shall be maintained by a member
of the flight crew listening to the signals transmitted upon the
frequency notified, or designated by a message received from an
appropriate or aeronautical radio station, for use by that aircraft:

Provided that —

(a) the radio watch may be discontinued or continued on another
frequency to the extent that a message as aforesaid so permits
or for reasons of safety; and

(b) the watch may be kept by a device installed in the aircraft
if —

(i) the appropriate aeronautical radio station has been
informed to that effect and has raised no objection; and

(ii) that the station is notified or in the case of a station
situated in a country other than Singapore, otherwise
designated as transmitting a signal suitable for that
purpose.

(3) The radio station in an aircraft shall not be operated so as to
cause interference which would impair the efficiency of aeronautical
telecommunications or navigational services, and in particular
emissions shall not be made except as follows:

(a) emissions of the class and frequency for the time being in
use, in accordance with general international aeronautical
practice, in the airspace in which the aircraft is flying;
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(b) distress, urgency and safety messages and signals, in
accordance with general international aeronautical practice;

(c) messages and signals relating to the flight of the aircraft, in
accordance with general international aeronautical practice;

(d) such public correspondence messages as may be permitted
by or under the aircraft radio station licence referred to in
sub‑paragraph (1).

(4) In every Singapore aircraft which is equipped with radio
communication equipment a telecommunication log book shall be
kept in which the following entries shall be made:

(a) the identification of the aircraft radio station;

(b) the date and time of the beginning and end of every radio
watch maintained in the aircraft and of the frequency on
which it was maintained;

(c) the date and time, and particulars of all messages and signals
sent or received, including in particular details of any distress
traffic sent or received;

(d) particulars of any action taken upon the receipt of a distress
signal or message; and

(e) particulars of any failure or interruption of radio
communications and the cause thereof:

Provided that a telecommunication log book shall not be required to
be kept in respect of communication by radiotelephony with a radio
station on land or on a ship which provides a radio service for aircraft.

(5) The flight radio operator maintaining radio watch shall sign the
entries in the telecommunication log book indicating the times at
which he began and ended the maintenance of such watch.

(6) The telecommunication log book shall be preserved by the
operator of the aircraft until a date 6 months after the date of the last
entry therein.

(7) In any Singapore aircraft (other than a Singapore helicopter), the
pilot and the flight engineer (if any) shall not make use of a hand-held
microphone (whether for the purpose of radio communication or of
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intercommunication within the aircraft) whilst the aircraft is flying in
controlled airspace at an altitude less than 15,000 feet above mean sea
level or is taking-off or landing.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(8) Every flight crew member who is required to be on flight deck
duty in a Singapore helicopter that is flying at any level shall, for the
purpose of radio communication or of intercommunication within the
Singapore helicopter, use a hands-free microphone, such as a boom or
throat microphone.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

Minimum navigation performance

36.—(1) An aircraft registered in Singapore shall not fly in airspace
specified in the Sixteenth Schedule unless —

(a) it is equipped with navigation systems which enable the
aircraft to maintain the navigation performance capability
specified in the Sixteenth Schedule; and

(b) the navigation systems required by sub‑paragraph (1)(a) are
approved by the Chief Executive and installed and
maintained in a manner approved by the Chief Executive;
and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) the operating procedures for the navigation systems required
by sub‑paragraph (1)(a) are approved by the Chief
Executive; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) the equipment is operated in accordance with the approved
procedures while the aircraft is flying in the airspace.

Required navigation performance

36A. A Singapore aircraft shall not fly in defined portions of
airspace or on routes where an RNP type has been notified unless the
aircraft —

Air Navigation Orderp. 98 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



(a) is equipped with navigation equipment which will enable it
to operate in accordance with the notified RNP type; and

(b) is approved by the Chief Executive to operate in such
airspace or on such routes.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

Use of flight recorders and preservation of records

37.—(1) The holder of an air operator certificate granted under
paragraph 87 and the operator of a Singapore aircraft used in any
general aviation operation shall, in relation to any aircraft operated by
him, at all times —

(a) ensure that the recordings made by any flight recorder
required by this Order to be carried on the aircraft are
retained in accordance with the Singapore Airworthiness
Requirements (SAR); and

(b) subject to paragraph 59, preserve a record of the flight data of
not less than one representative flight that has been made
within the last 12 months and which includes a take-off,
climb, cruise, descent, approach to landing and landing,
together with a means of identifying the record with the flight
to which it relates.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(2) The holder of an air operator certificate granted under
paragraph 87 and the operator of a Singapore aircraft used in any
general aviation operation shall, if so required by the Chief Executive,
preserve the recordings referred to in sub‑paragraph (1)(a) for such
period as the Chief Executive may specify in any particular case.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(3) On any flight on which a flight recorder is required by this Order
to be carried, the flight recorder shall not be switched off during flight
time.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(4) The operator and the pilot-in-command of an aircraft shall
ensure that following an accident or a serious incident (as defined in
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the Air Navigation (Investigation of Accidents and Incidents) Order
(O 7)), the records of every flight recorder are preserved and for this
purpose, the flight recorders shall be de-activated immediately upon
completion of the flight.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(5) Every flight recorder de-activated in accordance with
sub‑paragraph (4) shall not be re-activated before their disposition
as determined —

(a) by an Inspector of Accidents appointed under the Air
Navigation (Investigation of Accidents and Incidents)
Order 2003 (G.N. No. S 78/2003), if the accident or
serious incident occurred in Singapore; or

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(b) by the investigating authority in the State conducting the
investigation, if the accident or serious incident involving a
Singapore aircraft occurred outside Singapore.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Towing of gliders

38.—(1) An aircraft in flight shall not tow a glider unless the
Certificate of Airworthiness issued or rendered valid in respect of the
towing aircraft under the law of the country in which that aircraft is
registered includes an express provision that it may be used for that
purpose.

(2) The length of the combination of towing aircraft, tow rope and
glider in flight shall not exceed 150 metres.

(3) The pilot-in-command of an aircraft which is about to tow a
glider shall satisfy himself, before the towing aircraft takes off —

(a) that the tow rope is in good condition and is of adequate
strength for the purpose, and that the combination of towing
aircraft and glider, having regard to its performance in the
conditions to be expected on the intended flight and to any
obstructions at the place of departure and on the intended
route, is capable of safely taking off, reaching and
maintaining a safe height at which to separate the
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combination and that thereafter the towing aircraft can make
a safe landing at the place of intended destination;

(b) that signals have been agreed and communications
established with persons suitably stationed so as to enable
glider to take-off safely; and

(c) that emergency signals have been agreed between the pilot-
in-command of the towing aircraft and the pilot-in-command
of the glider, to be used, respectively, by the pilot-in-
command of the towing aircraft to indicate that the tow
should immediately be released by the glider, and by the
pilot-in-command of the glider to indicate that the tow cannot
be released.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(4) The glider shall be attached to the towing aircraft by means of
the tow rope before the aircraft takes off.

Towing, picking up and raising of persons and articles

39.—(1) Subject to this paragraph, an aircraft in flight shall not, by
means external to the aircraft, tow any article other than a glider, or
pick up or raise any person, animal or article unless the Certificate of
Airworthiness issued or rendered valid in respect of that aircraft under
the laws of the country in which the aircraft is registered includes an
express provision that it may be used for that purpose.

(2) An aircraft in flight shall not tow any article other than a glider,
at night or when flight visibility is less than 1.6 kilometres.

(3) The length of the combination of towing aircraft, tow rope and
article in tow, shall not exceed 150 metres.

(4) A helicopter shall not fly at any height over a congested area of a
city, town or settlement at any time when an article, person or animal
is suspended from the helicopter.

(5) A passenger shall not be carried in a helicopter at any time when
an article, person or animal is suspended therefrom, other than a
passenger who has duties to perform in connection with the article,
person or animal.
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(6) Nothing in this paragraph shall —

(a) prohibit the towing in a reasonable manner by an aircraft in
flight of any radio aerial, any instrument which is being used
for experimental purposes, or any signal, apparatus or article
required or permitted by or under this Order to be towed or
displayed by an aircraft in flight;

(b) prohibit the picking up or raising of any person, animal or
article in an emergency or for the purpose of saving life;

(c) apply to any aircraft while it is flying in accordance with the
“B Conditions” set out in the Second Schedule; or

(d) be taken to permit the towing or picking up of a glider
otherwise than in accordance with paragraph 38.

Dropping of persons and articles

40.—(1) Articles and animals (whether or not attached to a
parachute) shall not be dropped, or permitted to drop, from an
aircraft in flight so as to endanger persons or property.

(2) Articles, animals and persons (whether or not attached to a
parachute) shall not be dropped, or permitted to drop, to the surface
from an aircraft flying in Singapore:

Provided that this sub‑paragraph shall not apply to the descent of
persons by parachute from an aircraft in an emergency, or to the
dropping of articles by or with the authority of the pilot-in-command
of the aircraft in the following circumstances:

(a) the dropping of articles for the purpose of saving life;

(b) jettisoning, in case of emergency, of fuel or other articles in
the aircraft;

(c) the dropping of ballast in the form of fine sand or water;

(d) the dropping of articles solely for the purpose of navigating
the aircraft in accordance with ordinary practice or with this
Order;

(e) the dropping at an aerodrome in accordance with this Order,
of ropes, banners or similar articles towed by aircraft; and
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(f) the dropping of articles for such purpose as the Chief
Executive may approve, subject to any condition that may be
imposed on such approval.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 67/98 wef 20/02/1998]

(3) For the purposes of this paragraph, dropping includes projecting
and lowering.

(4) Nothing in this paragraph shall prohibit the lowering of any
person, animal or article from a helicopter to the surface, if the
Certificate of Airworthiness issued or rendered valid in respect of the
helicopter under the law of the country in which it is registered
includes an express provision that it may be used for that purpose.

41. [Deleted by S 423/2010 wef 02/08/2010]

42. [Deleted by S 423/2010 wef 02/08/2010]

Method of carriage of persons

43. A person shall not be in or on part of an aircraft in flight which is
not a part designed for the accommodation of persons and in particular
a person shall not be on the wings or undercarriage of an aircraft. A
person shall not be in or on any object, other than a glider or flying
machine, towed by or attached to an aircraft in flight:

Provided that a person may have temporary access to —

(a) any part of an aircraft for the purpose of taking action
necessary for the safety of the aircraft or of any person or
cargo therein; or

(b) any part of an aircraft in which cargo or stores are carried,
being a part which is designed to enable a person to have
access thereto while the aircraft is in flight.

Exits and break-in markings

44.—(1) This paragraph shall apply to public transport aircraft
registered in Singapore.
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(1A) Notwithstanding sub‑paragraph (1), if a Singapore aircraft to
which this paragraph does not apply is provided with break-in
markings, those markings shall be made in accordance with
sub‑paragraphs (5) and (7).

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(2) Whenever an aircraft to which this paragraph applies is carrying
passengers, every exit therefrom and every internal door in the aircraft
shall be in working order, and during take-off and landing and during
any emergency every such exit and door shall be kept free of
obstruction and shall not be fastened by locking or otherwise so as to
prevent, hinder or delay its use by passengers:

Provided that —

(a) an exit may be obstructed by cargo if it is an exit which, in
accordance with arrangements approved by the Chief
Executive either generally or in relation to a class of
aircraft or a particular aircraft, is not required for use by
passengers;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) a door between the flight crew compartment and any
adjacent compartment to which passengers have access
may be locked or bolted if the pilot-in-command of the
aircraft so determines, for the purpose of preventing access
by passengers to the flight crew compartment; and

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) nothing in this paragraph shall apply to any internal door
which is so placed that it cannot prevent, hinder or delay the
exit of passengers from the aircraft in an emergency if it is
not in working order.

(3) Every exit from the aircraft must be marked with —

(a) a universal symbolic exit sign approved by the Chief
Executive; or

(b) the words “EXIT” or “EMERGENCY EXIT”.
[S 803/2015 wef 30/12/2015]
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(4)(a) Every exit from the aircraft shall be marked with instructions
in English and with diagrams, to indicate the correct method of
opening the exit.

(b) The markings shall be placed on or near the inside surface of the
door or other closure of the exit and, if it is openable from the outside
of the aircraft, on or near the exterior surface.

(5)(a) Every aircraft to which this paragraph applies, being an
aircraft of which the maximum total weight authorised exceeds 3,600
kg shall be marked upon the exterior surface of its fuselage with
marking to show the areas (referred to in this sub‑paragraph as break-
in areas) which can, for purposes of rescue in an emergency, be most
readily and effectively broken into by persons outside the aircraft.

(b) The break-in areas shall be rectangular in shape and shall be
marked by right-angled corner markings, each arm of which shall be
10 cm in length along its outer edge and 3 cm in width.

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

(c) The words “CUT HERE IN EMERGENCY” shall be marked
across the centre of each break-in area.

(d) If the corner markings are more than 2m apart, intermediate lines
10cm in length and 3 cm in width shall be inserted so that there is no
more than 2m between adjacent markings.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

(6) On every flight by an aircraft to which this paragraph applies,
being an aircraft of which the maximum total weight authorised
exceeds 5,700 kg, every exit from such an aircraft intended to be used
by passengers in an emergency shall be marked upon the exterior of
the aircraft by a band not less than 5 cm in width outlining the exit.

(7) The markings required by this paragraph shall —

(a) be painted, or affixed by other equally permanent means;

(b) except in the case of the markings required by
sub‑paragraph (6), be red or green in colour and, in any
case in which the colour of the adjacent background is such
as to render red or green markings not readily visible, be
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outlined in white or some other contrasting colour in such a
manner as to render them readily visible;

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(c) in the case of the markings required by sub‑paragraph (6), be
of a colour clearly contrasting with the background on which
it appears;

(d) be kept at all times clean and unobscured.

(8) Subject to the conditions in sub‑paragraph (8A), if one, but not
more than one, exit from an aircraft becomes inoperative at a place
where it is not reasonably practicable for the exit to be repaired or
replaced, nothing in this paragraph prevents that aircraft from carrying
passengers until the aircraft next lands at a place where the exit can be
repaired or replaced.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(8A) The conditions referred to in sub‑paragraph (8) are the
following:

(a) the number of passengers carried and the position of the seats
which the passengers occupy are in accordance with the
arrangements approved by the Chief Executive either in
relation to that particular aircraft or to the class to which that
aircraft belongs;

(b) in accordance with the arrangements so approved —

(i) the exit is fastened by locking or otherwise;

(ii) the universal symbolic exit sign or the expression
“Exit” or “Emergency Exit”, as the case may be, is
covered; and

(iii) the exit is marked by a red disc of at least 23 cm in
diameter and with a horizontal white bar across it,
bearing the words “No exit” in red letters.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

Imperilling safety of aircraft

45. A person shall not wilfully or negligently imperil the safety of an
aircraft or any person on board, whether by interference with any
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member of the flight crew of the aircraft, or by tampering with the
aircraft or its equipment or by disorderly conduct or by any other
means.

Imperilling safety of any person or property

46. A person shall not wilfully or negligently cause or permit an
aircraft to endanger any person or property.

Intoxication in aircraft

47.—(1) A person shall not enter any aircraft when drunk, or be
drunk in any aircraft.

(2) A person under the influence of a drug to such an extent as to
impair his senses shall not enter or be in any aircraft.

(3) A person shall not, when acting as a member of the crew of any
aircraft or being carried in any aircraft for the purpose of so acting, be
under the influence of drink or a drug.

Smoking in aircraft

48.—(1) Notices indicating when smoking is prohibited shall be
exhibited in every Singapore aircraft so as to be visible from each
passenger seat therein.

(2) A person shall not smoke in any compartment of a Singapore
aircraft at a time when smoking is prohibited in that compartment by a
notice to that effect exhibited by or on behalf of the pilot-in-command
of the aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Authority of pilot-in-command of aircraft

49. Every person in a Singapore aircraft shall obey all lawful
commands which the pilot-in-command of that aircraft may give for
the purpose of securing the safety of the aircraft and of persons or
property carried therein, or the safety, efficiency or regularity of air
navigation.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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Stowaways

50. A person shall not secrete himself for the purpose of being
carried in an aircraft without the consent of either the operator or the
pilot-in-command thereof or of any other person entitled to give
consent to his being carried in the aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

PART VA

GENERAL AVIATION OPERATIONS

General aviation operations

50A.—(1) In this Part, unless the context otherwise requires —

“general aviation operations” means the operation of an aircraft
for any purpose other than for public transport or aerial work;

“Singapore General Aviation Requirements (SGAR)” means the
requirements contained in the Singapore General Aviation
Requirements issued under this Part.

(2) The Chief Executive may, in such manner as he thinks fit, issue
the Singapore General Aviation Requirements (SGAR) containing the
requirements, as determined by the Chief Executive, which shall be
complied with by the owner, operator or pilot-in-command of a
Singapore aircraft used in any general aviation operations in addition
to any other obligation that is imposed on such person under this
Order.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(3) The Chief Executive may, either generally or for such period as
he may specify, waive the application of any provision of the
Singapore General Aviation Requirements (SGAR) issued under this
paragraph in respect of any person referred to in sub‑paragraph (2).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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PART VB

CARRIAGE OF MUNITIONS OF
WAR AND DANGEROUS GOODS

Definitions of this Part

50B. In this Part, unless the context otherwise requires —

“agent”means any person who undertakes the responsibilities or
carries out any of the functions of an operator or a shipper, as
the case may be, on behalf of the operator or shipper in
relation to the carriage of munitions of war or dangerous
goods;

“baggage” means the personal property of passengers or crew
carried on an aircraft by agreement with the operator;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“cargo”means any property carried on an aircraft other than mail
and accompanied or mishandled baggage;

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

“cargo aircraft”means an aircraft, other than a passenger aircraft,
which carries goods or property;

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

“consignment”means one or more packages of dangerous goods
received and accepted as a single lot by an operator from a
single shipper on a single occasion for conveyance from a
single address to a single consignee at a single destination;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“dangerous goods” means any article or substance which is
capable of posing a risk to health, safety, property or the
environment and which is set out in the list of dangerous
goods in the Technical Instructions or is classified as such
according to the Technical Instructions;

“dangerous goods accident” means any occurrence associated
with and related to the transport or carriage of munitions of
war or dangerous goods by air which results in fatal or serious
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injury to a person or major property or environmental
damage;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“dangerous goods incident” means any occurrence, other than a
dangerous goods accident, which is associated with and
related to the transport or carriage of munitions of war or
dangerous goods by air, not necessarily occurring on board an
aircraft, which results in injury to a person, property or
environmental damage, fire, breakage, spillage, leakage of
fluid or radiation or other evidence that the integrity of the
packaging has not been maintained, and includes any
occurrence relating to the transport or carriage of munitions
of war or dangerous goods and which seriously jeopardises
the aircraft or its occupants;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“exemption” means an authorisation issued by the Chief
Executive under paragraph 50H providing relief from the
provisions of the Technical Instructions;

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

“ID number” means an identification number specified in the
Technical Instructions for an item of dangerous goods which
has not been assigned a UN number;

“mail” means any letter, correspondence, postal article or thing,
tendered by and intended for delivery to a postal service in
accordance with the provisions of the Convention regulating
the affairs of the Universal Postal Union;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“munitions of war” means any weapons and ammunition
designed for use in warfare or against any person, including
any part designed for such weapons and ammunition;

“passenger aircraft” means an aircraft that carries any person
other than a crew member, an operator’s employee in an
official capacity, an authorised representative of an

Air Navigation Orderp. 110 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



appropriate national authority or a person accompanying a
consignment or other cargo;

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

“Postal Authority” has the same meaning as in section 2(1) of the
Postal Services Act (Cap. 237A);

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“postal service” has the same meaning as in section 2(1) of the
Postal Services Act;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“public postal operator” means any provider of postal services
designated by the Postal Authority under section 7 of the
Postal Services Act to operate postal services and to fulfil the
related obligations of the Convention regulating the affairs of
the Universal Postal Union on its territory;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

“serious injury”means any injury which is sustained by a person
in an accident and which —

(a) requires hospitalisation for a period more than 48
hours, where such period commences within 7 days
from the date the injury was sustained;

(b) results in a fracture of any bone, other than a simple
fracture of any finger, toe or nose;

(c) involves lacerations which cause severe haemorrhage
or nerve, muscle or tendon damage;

(d) involves injury to any internal organ;

(e) involves second or third degree burns, or any burns
affecting more than 5% of the surface of the body; or

(f) involves verified exposure to infectious substances or
injurious radiation;

“State of Origin” means the State in the territory of which the
consignment was first loaded on an aircraft;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]
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“Technical Instructions”means the Technical Instructions for the
Safe Transport of Dangerous Goods by Air (Doc 9284),
approved and issued in accordance with the procedure
established by the Council of the International Civil
Aviation Organisation;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“UN number” means the four-digit number assigned by the
United Nations Committee of Experts on the Transport of
Dangerous Goods to identify a substance or a particular group
of substances.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Permit for carriage of munitions of war

50C.—(1) An aircraft shall not carry or have loaded onto it as cargo
any munitions of war unless —

(a) the operator of the aircraft has been granted a munitions of
war permit under sub‑paragraph (3); and

(b) such goods are carried or loaded as cargo in accordance
with —

(i) the Technical Instructions; and

(ii) the conditions of the munitions of war permit granted
under sub‑paragraph (3).

(2) No person shall take, or cause to be taken, on board any aircraft
or to deliver, or cause to be delivered, for loading or carriage thereon,
any goods which he knows or suspects, or has reason to know or
suspect, to be munitions of war unless the Technical Instructions have
been complied with.

(3) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, grant to the operator of any aircraft a munitions of war permit for
the carriage of munitions of war on board the aircraft —

(a) on a single return flight (ad hoc permit); or

(b) on 10 or more return flights over a period of 6 months (block
permit).
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(4) An application for a munitions of war permit under
sub‑paragraph (3) shall be submitted to the Chief Executive no later
than 7 days before the relevant date of shipment and shall include the
following information:

(a) the reason why it is essential for the munitions of war to be
carried by air;

(b) a proposal (including any safety control measures specified
by the applicant) on achieving a level of safety equivalent to
that provided by the instructions specified in the Technical
Instructions;

(c) the proposed proper shipping name, classification and UN
number of the munitions of war with full supporting
technical data;

(d) the proposed packaging;

(e) the quantity to be carried;

(f) any special handling required and any special emergency
response information;

(g) names and addresses of the consignor and consignee; and

(h) the airports of departure and destination and the proposed
dates of shipment and routing.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Permit for carriage of dangerous goods

50D.—(1) An aircraft shall not carry or have loaded onto it any
dangerous goods unless —

(a) the operator of the aircraft has been granted a dangerous
goods permit under sub‑paragraph (3); and

(b) such goods are carried or loaded as cargo in accordance
with —

(i) the Technical Instructions; and

(ii) the conditions of the dangerous goods permit granted
under sub‑paragraph (3).
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(2) Subject to sub‑paragraphs (5) and (6), no person shall take, or
cause to be taken, on board any aircraft or deliver, or cause to be
delivered, for loading or carriage thereon, any dangerous goods which
he knows or suspects, or ought to know or suspect, to be dangerous
goods unless the Technical Instructions have been complied with.

(3) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, grant to the operator of any aircraft a dangerous goods permit for
the carriage of dangerous goods on board the aircraft —

(a) on a single return flight (ad hoc permit); or

(b) on 10 or more return flights over a period of 6 months (block
permit).

(4) An application for a dangerous goods permit under
sub‑paragraph (1) shall be submitted to the Chief Executive no later
than 7 days before the relevant date of shipment.

(5) Sub-paragraph (2) shall not apply to dangerous goods that are
carried in compliance with sub‑paragraph (6) and that are —

(a) required to be aboard the aircraft in accordance with the
relevant airworthiness and technical requirements or that are
authorised by the State of the operator to meet special
requirements;

(b) required for providing, during flight, medical aid to a patient;

(c) required for providing, during flight, veterinary aid or a
humane killer for an animal;

(d) required for providing, during flight, aid in connection with
search and rescue operations;

(e) permitted for carriage by passengers or crew members in
accordance with sub‑paragraph (6)(c);

(f) intended for use or sale during the flight in question;

(g) vehicles carried in aircraft designed or modified for vehicle
ferry operations; or

(h) required for the propulsion of the means of transport or the
operation of its specialised equipment during transport such
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as refrigeration units or that are required in accordance with
any technical requirements such as fire extinguishers.

(6) The goods specified in sub‑paragraph (5) shall be carried in
accordance with Part V of the Nineteenth Schedule, the applicable
paragraphs of Part 1 of the Technical Instructions and the following
sub‑paragraphs:

(a) the goods specified in sub‑paragraph (5)(a) shall only be
carried on board an aircraft —

(i) if they are required to be carried on the aircraft by or
under this Order or are otherwise intended for use on
the aircraft for the purpose of the good order of the
flight in accordance with the normal practice whether
or not, in either case, such goods are required to be
carried or intended to be used on that particular flight;
or

(ii) when they are intended as replacements or have been
removed for replacement, if they comply with
paragraph 2.2.2 of Part 1 of the Technical Instructions;

(b) the goods specified in sub‑paragraph (5)(b) and (c) shall only
be carried on board an aircraft if ––

(i) they are or may be required for use during the flight;

(ii) they are or may be required for use during a
subsequent flight by the same aircraft and it will not
be practicable to load the goods onto the aircraft in the
intervening period before the commencement of that
subsequent flight; or

(iii) they were used or might have been required for use
during a previous flight by the same aircraft and it has
not been practicable to unload them from the aircraft
since that flight;

(c) the goods specified in sub‑paragraph (5)(e) shall only be
carried by passengers or crewmembers on board an aircraft if
they comply with the provisions in Part 8 of the Technical
Instructions;
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(d) the goods specified in sub‑paragraph (5)(f) shall only be
carried on board an aircraft if the Technical Instructions
identify them as being items which can be carried on the
aircraft for sale or use during a flight or, when they are
intended as replacements for such items or have been
removed for replacement, they are carried in accordance with
paragraph 2.2.3 of Part 1 of the Technical Instructions.

Approval for transport of dangerous goods or other purposes

50DA.—(1) In addition to paragraph 50D, where the Technical
Instructions specify that an approval is required —

(a) for the transport of dangerous goods that are otherwise
forbidden on passenger or cargo aircraft; or

(b) for other purposes as provided for in the Technical
Instructions,

the operator of the aircraft or the shipper, as the case may be, shall
apply to the Chief Executive for such approval in a form or manner as
may be determined by the Chief Executive.

(2) An application for an approval shall be submitted to the Chief
Executive —

(a) in the case of an application under sub‑paragraph (1)(a), at
least 14 days before the relevant date of shipment of the
dangerous goods; or

(b) in the case of an application under sub‑paragraph (1)(b), at
least 14 days before the relevant date on which the other
purposes are to be carried out.

(3) The Chief Executive may grant to the operator of the aircraft or
the shipper, as the case may be, a written approval subject to such
conditions as he thinks fit.

(4) An approval granted under sub‑paragraph (3) shall be valid for
such period (not exceeding one year) as the Chief Executive may
determine.
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(5) The Chief Executive may vary, suspend or revoke the written
approval granted under sub‑paragraph (3) where he has reasonable
grounds to believe that ―

(a) any provision of the Technical Instructions or this Order has
not been complied with; or

(b) any condition of the written approval referred to in
sub‑paragraph (3) has not been complied with.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

Dangerous goods in air mail

50DB.—(1) Only a public postal operator acting in accordance with
this paragraph, and no other person, may accept dangerous goods as or
in mail to convey or deliver by post by air.

(2) A public postal operator may accept any dangerous goods as or
in mail to convey or deliver by post by air only if the dangerous goods
are of the kind permitted under the Technical Instructions to be carried
by air as mail.

(3) A public postal operator must not accept any dangerous goods as
or in mail to convey or deliver by post by air unless the public postal
operator —

(a) has in place procedures (which are approved by the Chief
Executive) for controlling the introduction of such dangerous
goods in air transport;

(b) complies with the provisions of Part IV of the Nineteenth
Schedule; and

(c) if the dangerous goods are lithium ion batteries or lithium
metal batteries contained in equipment, does so in
accordance with the prior approval of the Chief Executive
for those goods.

(4) An application for any approval referred to in this paragraph
must be made to the Chief Executive at the time and in the form and
manner specified by the Chief Executive.
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(5) Any approval referred to in this paragraph may be granted
subject to such terms and conditions but no approval may be granted
under sub‑paragraph (3)(c) for a period exceeding one year.

(6) To avoid doubt, nothing in this paragraph authorises the
conveyance, despatch or delivery by post of any article that is
prohibited by the Postal Services Act or any subsidiary legislation
made thereunder.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Responsibilities of operator and shipper

50E.—(1) Every operator of an aircraft, including his agent, who
has been granted a munitions of war permit under paragraph 50C, a
dangerous goods permit under paragraph 50D or an approval for
transport of dangerous goods or other purposes under
paragraph 50DA shall comply with the relevant provisions of
Parts II, IV and V of the Nineteenth Schedule.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(2) Every shipper, including his agent, who intends to consign any
munitions of war or dangerous goods for carriage by air shall comply
with the relevant provisions of Parts III and IV of the Nineteenth
Schedule.

Power to inspect, examine and obtain samples, etc.

50F.—(1) An authorised person may inspect, examine and take
samples of any goods which the authorised person has reasonable
grounds to suspect may be munitions of war or dangerous goods in
respect of which any provision of this Part, the Technical Instructions
or the Nineteenth Schedule have not been complied with.

(2) An authorised person may open, or require to be opened, any
baggage or package which the authorised person has reasonable
grounds to suspect may contain munitions of war or dangerous goods
in respect of which any provision of this Part, the Technical
Instructions or the Nineteenth Schedule have not been complied with.
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(3) An authorised person may —

(a) enter at any time any premises occupied by any person —

(i) for the purposes of carrying out his duties under
sub‑paragraphs (1) and (2); or

(ii) for the purpose of ascertaining whether there is, or has
been, a contravention of any provision of this Part, the
Technical Instructions or the Nineteenth Schedule;

(b) inspect any book, document or other record relating to the
loading or carriage of any munitions of war or dangerous
goods which he reasonably suspects may be in contravention
of any provision of this Part, the Technical Instructions or the
Nineteenth Schedule; and

(c) take photographs of the premises, goods, baggage, package
and any other property or material found thereon.

(4) No person shall refuse to give access to, or wilfully obstruct,
hinder or delay, any authorised person in the performance and
execution of any matter or thing which he is authorised to do.

(5) Subject to paragraph (6), any sample taken by an authorised
person under this paragraph shall be retained for so long as the Chief
Executive considers necessary in all the circumstances and shall be
disposed of in such manner as the Chief Executive considers
appropriate in all the circumstances.

(6) Without prejudice to the generality of sub‑paragraph (5), any
sample taken under this paragraph may be retained —

(a) for use as evidence at a trial for an offence; or

(b) for forensic examination or for investigation in connection
with an offence.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Reporting and investigation of occurrences

50G.—(1) The operator of a Singapore aircraft shall report to the
Chief Executive, in accordance with sub‑paragraphs (3), (4) and (5),
any dangerous goods accident, dangerous goods incident or the
finding of undeclared or misdeclared munitions of war or dangerous
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goods in cargo or passenger’s baggage on board any aircraft operated
by that operator.

(2) An operator of any aircraft, other than a Singapore aircraft, shall
report to the Chief Executive, in accordance with sub‑paragraphs (3),
(4) and (5), any dangerous goods accident, dangerous goods incident
or the finding of undeclared or misdeclared munitions of war or
dangerous goods in cargo or passenger’s baggage on board any
aircraft that is operated by that operator and that lands in or departs
from Singapore.

(3) A report required under paragraph (1) or (2) shall contain such of
the following information as is appropriate to the occurrence:

(a) date of the occurrence;

(b) State of the operator;

(c) State of Origin;

(d) State of registry;

(e) location of the occurrence, flight number and flight date;

(f) description of the goods and the reference number of the air
waybill, pouch, baggage tag and ticket;

(g) proper shipping name (including the technical name, if
applicable);

(h) UN or ID number, whichever is applicable;

(i) class or division of the goods in accordance with the
Technical Instructions and any subsidiary risk;

(j) type of packaging and the packaging specification marking;

(k) quantity of the munitions of war or dangerous goods;

(l) name and address of the shipper or passenger;

(m) suspected cause of the occurrence;

(n) action taken upon discovery of the occurrence, including any
mitigation measures;

(o) any serious injury, death or damage of property caused by the
occurrence;
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(p) any other reporting action taken;

(q) name, title, address and contact number of the reporter;

(r) any other relevant details.

(4) Subject to sub‑paragraph (5), a report containing as much of the
information referred to in sub‑paragraph (3) as is in his possession
shall be despatched in a form specified by the Chief Executive, and by
the quickest available means within 24 hours of the occurrence
coming to the knowledge of the person making the report.

(5) Where any information referred to in sub‑paragraph (3) is not in
the possession of the person making a report under sub‑paragraph (1)
or (2), that person shall despatch the information in a form as specified
by the Chief Executive, and by the quickest available means within 24
hours of the information coming into his possession.

(6) Where any dangerous goods accident, dangerous goods incident
or the finding of any undeclared or misdeclared munitions of war or
dangerous goods in cargo or passenger’s baggage on board any
aircraft is reported to the Chief Executive under sub‑paragraph (1) or
(2), the Chief Executive shall cause an investigation to be made in
such manner as he thinks necessary.

(7) For the purposes of any investigation under sub‑paragraph (6),
any authorised person carrying out the investigation may —

(a) require such persons as he thinks necessary to answer any
question, furnish any information or produce any document,
paper or article, and retain any such document, paper or
article until the completion of the investigation;

(b) have access to and examine any consignment of goods; and

(c) enter and inspect any place as he thinks necessary for the
purposes of the investigation.

(8) In this paragraph, “undeclared or misdeclared munitions of war
or dangerous goods” means munitions of war or dangerous goods
which are not declared or inaccurately declared in the relevant
dangerous goods transport document referred to in the Nineteenth
Schedule.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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Exemption from the provisions of Technical Instructions

50H.—(1) For the purposes of —

(a) paragraphs 50C, 50D and 50E; and

(b) paragraphs 1, 3, 4 and 7 of Part II, paragraph 1 of Part III and
paragraphs 1 and 2 of Part IV of the Nineteenth Schedule,

the Chief Executive may exempt any person, including any operator
or shipper, from any provision of the Technical Instructions referred to
in any of those provisions, either absolutely or subject to such
conditions as he thinks fit if he is satisfied that the exemption is a
matter of necessity and extreme urgency, other forms of transport are
inappropriate or full compliance with the relevant provisions of the
Technical Instructions is contrary to public interest, provided that in
such instances an overall level of safety in transport which is at least
equivalent to the level of safety provided for in the Technical
Instructions is achieved.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(2) An application for an exemption under sub‑paragraph (1) shall
be made in writing and shall include any documents or information as
the Chief Executive may require.

(3) Any person who is granted an exemption under
sub‑paragraph (1) shall —

(a) provide a certified true copy of the exemption granted to the
operator of the aircraft on which the munitions of war or
dangerous goods are to be carried or loaded; and

(b) attach the relevant exemption documents to the dangerous
goods transport document which accompanies the munitions
of war or dangerous goods.

(4) An exemption granted under sub‑paragraph (1) shall be valid for
a period of one year or such shorter period as the Chief Executive may
determine in any particular case.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]
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No derogation from paragraph 50C

50I. Paragraphs 50D, 50DA, 50E and 50G shall be additional to and
not in derogation from paragraph 50C.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

PART VI

AIRCRAFT NOISE

Control of aircraft noise

51.—(1) In this Part, unless the context otherwise requires —

“aircraft” means —

(a) a subsonic jet aeroplane;

(b) a supersonic aeroplane;

(c) a propeller-driven aeroplane having a maximum total
weight authorised of less than 8,618 kg, except that
which is specifically designed and used for agricultural,
fire-fighting or aerobatic purposes;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(d) a propeller-driven aeroplane having a maximum total
weight authorised of 8,618 kg or more, except that
which is specifically designed and used for agricultural
or fire fighting purposes; or

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(e) a helicopter other than a helicopter that is specifically
designed and used for agricultural or fire-fighting
purposes or for the purpose of carrying an external
load;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

“Annex” means Volume I of Annex 16 to the Chicago
Convention entitled “Environmental Protection”;

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

“noise certificate”means a certificate issued or validated or other
document approved by the competent authority of a State to
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the effect that the aircraft to which the certificate or other
document relates complies with the applicable noise
certification requirements in force in that State;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“State of Design” means the State having jurisdiction over the
organisation responsible for the type design of an aircraft;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“Type Certificate”means a document issued by a State of Design
to define the design of an aircraft type and to certify that the
design complies with the appropriate airworthiness
requirements of that State.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) This Part shall apply to every aircraft landing or taking off in
Singapore except —

(a) an aircraft flying in accordance with “A Conditions” or
“B Conditions” set out in the Second Schedule; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) an aircraft in respect of which no noise certification standards
are specified in the Annex.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(3) An aircraft to which this Part applies shall not land or take off in
Singapore unless —

(a) there is in force in respect of that aircraft a noise certificate
which is —

(i) issued by the Chief Executive under
sub‑paragraph (4);

(ii) issued or validated by the competent authority of the
country in which the aircraft is registered, being a
country which applies standards which in the opinion
of the Chief Executive are substantially equivalent to
the Annex; or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(iii) issued or validated in pursuance of the Annex by the
competent authority of the State in which the aircraft is
registered; and

(b) all conditions subject to which the certificate was issued are
complied with.

(4) The Chief Executive may, subject to such conditions as he thinks
fit, issue a noise certificate in respect of any Singapore aircraft if —

(a) the State of Design in respect of the aircraft type of that
aircraft has included in the flight manual or the Type
Certificate a statement that the aircraft type conforms with
the relevant standards in respect of noise contained in the
Annex;

(b) a noise certificate has been issued in respect of that aircraft by
the State of Design; or

(c) the Chief Executive is satisfied, on the basis of any relevant
documents, that the aircraft conforms with the relevant
standards in respect of noise contained in the Annex.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5) On or after 15th May 2010, any person who requires a noise
certificate in respect of a Singapore aircraft shall make an application
to the Chief Executive in writing and such application shall include or
be accompanied by such particulars and evidence relating to the
aircraft, including any document specified in sub‑paragraph (4), as the
Chief Executive may require to enable him to properly determine
whether a noise certificate may be issued in respect of that aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

PART VII

FATIGUE OF CREW

Application and interpretation of Part VII

52.—(1) Subject to sub‑paragraph (2), paragraphs 53 and 54 shall
apply in relation to any Singapore registered aircraft which is —

(a) engaged on a flight for the purpose of public transport; or
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(b) operated by an air transport undertaking.

(2) Paragraphs 53 and 54 shall not apply in relation to a flight made
only for the purpose of instruction in flying given by or on behalf of a
flying club or flying school or a person who is not an air transport
undertaking.

(3) In this Part, unless the context otherwise requires —

“day” means a continuous period of 24 hours beginning at
midnight;

“fatigue” means a physiological state of reduced mental or
physical performance resulting from sleep loss, extended
wakefulness or physical activity that can impair a crew
member’s alertness and ability to safely operate an aircraft or
perform safety related duties;

“flight time”, in relation to any person, means all time spent by
that person in an aircraft whether or not registered in
Singapore (other than an aircraft of which the maximum
total weight authorised does not exceed 1,600 kg and which is
not flying for the purpose of public transport or aerial work)
while it is in flight and he is carried therein as a member of the
crew thereof.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) [Deleted by S 166/2002 wef 15/04/2002]

Fatigue of crew — operator’s responsibilities

53.—(1) The operator of an aircraft to which this paragraph applies
shall not cause or permit that aircraft to make a flight unless —

(a) the operator has established a scheme for the management of
fatigue for every person flying in that aircraft as a member of
its crew;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) the scheme is approved by the Chief Executive;
[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(c) either —

(i) the scheme is incorporated in the operations manual
required by paragraph 25; or

(ii) in a case where an operations manual is not required by
paragraph 25, the scheme is incorporated in a
document, a copy of which has been made available
to every person flying in that aircraft as a member of its
crew; and

(d) the operator has taken all such steps as are reasonably
practicable to ensure that the provisions of the scheme will be
complied with in relation to every person flying in that
aircraft as a member of its crew.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) The operator of an aircraft to which this paragraph applies shall
not cause or permit any person to fly therein as a member of its crew if
he knows or has reason to believe that that person is suffering from, or
having regard to the circumstances of the flight to be undertaken, is
likely to suffer from such fatigue while he is so flying as may endanger
the safety of the aircraft or of its occupants.

(3) The operator of an aircraft to which this paragraph applies shall
not cause or permit any person to fly therein as a member of its flight
crew unless the operator has in his possession an accurate and up-to-
date record in respect of that person and in respect of the 28 days
immediately preceding the flight showing —

(a) all his flight times; and

(b) brief particulars of the nature of the functions performed by
him in the course of his flight times.

(4) The record referred to in sub‑paragraph (3) shall, subject to
paragraph 59, be preserved by the operator of the aircraft until a date
12 months after the flight referred to in that paragraph.

Fatigue of crew — responsibilities of crew

54.—(1) A person shall not act as a member of the crew of an
aircraft to which this paragraph applies if he knows or suspects that he
is suffering from, or having regard to the circumstances of the flight to
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be undertaken, is likely to suffer from such fatigue as may endanger
the safety of the aircraft or its occupants.

(2) A person shall not act as a member of the flight crew of an
aircraft to which this paragraph applies unless he has ensured that the
operator of the aircraft is aware of his flight times during the period of
28 days preceding the flight.

Flight times — responsibilities of flight crew

55.—(1) Subject to sub‑paragraph (2), a person shall not act as a
member of the flight crew of a Singapore registered aircraft if at the
beginning of the flight the aggregate of all his previous flight times—

(a) during the period of 28 consecutive days expiring at the end
of the day on which the flight begins exceeds 100 hours; or

(b) during the period of 12 months expiring at the end of the
previous month exceeds 1,000 hours.

(2) Paragraph (1) shall not apply to a flight made —

(a) in aircraft of which the maximum total weight authorised
does not exceed 1,600 kg and which is not flying for the
purpose of public transport or aerial work; or

(b) in an aircraft not flying for the purpose of public transport nor
operated by an air transport undertaking, if at the time when
the flight begins the aggregate of all the flight times of that
person since he was last medically examined and found fit
for the purpose of the renewal of the Flight Crew Licence
does not exceed 25 hours.

PART VIIA

EXHIBITIONS OF FLYING

Exhibitions of flying

55A.—(1) No person shall act as the organiser of an exhibition of
flying (referred to in this paragraph as the exhibition organiser) at an
organised event which event the exhibition organiser reasonably
believes is likely to be attended by more than 500 persons and which
event consists wholly or partly of an exhibition of flying unless at the
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time at which such an exhibition of flying commences the exhibition
organiser has obtained the permission in writing of the Chief
Executive under sub‑paragraph (4) for the exhibition of flying and
complies with any conditions therein specified:

Provided that the permission in writing of the Chief Executive under
sub‑paragraph (4) shall not be required for an exhibition of flying at an
organised event if the exhibition organiser could not reasonably
foresee 7 days before the intended date of the event that it would be
likely to be attended by more than 500 persons.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19.3.93]

(2)(a) The pilot-in-command of an aircraft intending to participate
in an exhibition of flying for which a permission is required by virtue
of sub‑paragraph (1) shall take all reasonable steps to satisfy himself
before he participates that —

(i) the exhibition organiser has been granted such permission;

(ii) the flight can comply with any relevant conditions subject to
which that permission may have been granted; and

(iii) the pilot has been granted a display authorisation appropriate
to the intended flight.

(b) The pilot-in-command of an aircraft participating in an
exhibition of flying for which a permission required by virtue of
sub‑paragraph (1) has been granted shall comply with any conditions
subject to which that permission has been granted.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) No person shall act as pilot of an aircraft participating in an
exhibition of flying for which a permission is required by virtue of
sub‑paragraph (1) unless he holds a display authorisation appropriate
to the intended flight granted to him by the Chief Executive or such
person as the Chief Executive may authorise to make such grant and
he complies with any conditions thereof.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) The exhibition organiser shall not permit any person to act as
pilot of an aircraft which participates in an exhibition of flying for
which a permission is required by virtue of sub‑paragraph (1) unless
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such person holds a display authorisation appropriate to the intended
flight granted by the Chief Executive or such person as the Chief
Executive may authorise to make such grant.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) The Chief Executive shall grant to any person applying therefor
a permission required by virtue of sub‑paragraph (1) if he is satisfied
that that person is a fit and competent person, having regard in
particular to his previous conduct and experience, his organisation,
staffing and other arrangements, to safely organise the proposed
exhibition of flying. The permission may be granted subject to such
conditions, which may include conditions in respect of military
aircraft, as the Chief Executive thinks fit and shall, subject to
paragraph 60, remain in force for the period specified in the
permission.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5) The Chief Executive or such person authorised by the Chief
Executive under sub‑paragraph (2)(c) shall, for the purposes of this
paragraph, either unconditionally or subject to such conditions as he
thinks fit —

(a) grant an authorisation permitting the holder to act as pilot of
an aircraft taking part in an exhibition of flying in respect of
which a permission is required by virtue of sub‑paragraph (1)
upon being satisfied that the applicant is a fit person to hold
the authorisation and is qualified by reason of his knowledge,
experience, competence, skill, physical and mental fitness to
fly in accordance therewith and for that purpose the applicant
shall furnish such evidence and undergo such examinations
and tests as the Chief Executive or such person authorised
under sub‑paragraph (2)(c) may require of him;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(b) conduct such examinations or tests as he may specify; and

(c) approve a person as qualified to furnish reports to him and
accept such reports.

(6) Sub-paragraph (1) shall not apply to an exhibition organiser at an
organised event which takes place at an aerodrome or any other

Air Navigation Orderp. 130 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



premises in the occupation or under the control of the military
authorities.

(7) The exhibition organiser shall not permit any military aircraft to
participate in an exhibition of flying for which a permission is required
by virtue of sub‑paragraph (1) unless he complies with any conditions
specified in respect of military aircraft subject to which such
permission may have been granted.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

PART VIII

DOCUMENTS AND RECORDS

Documents to be carried

56.—(1) An aircraft shall not fly unless it carries the documents
which it is required to carry under the law of the country in which it is
registered.

(2) A Singapore aircraft shall, when in flight, carry documents in
accordance with the Tenth Schedule:

Provided that, if the flight is intended to begin and end at the same
aerodrome and does not include passage over the territory of any
country other than Singapore, the documents may be kept at that
aerodrome instead of being carried in the aircraft.

Records to be kept

57. The operator of a public transport aircraft registered in
Singapore shall, in respect of any flight by that aircraft during
which it may fly at an altitude of more than 49,000 feet, keep a record
in a manner prescribed of the total dose of cosmic radiation to which
the aircraft is exposed during the flight together with the names of the
members of the crew of the aircraft during the flight.

Production of documents and records

58.—(1) The pilot-in-command of an aircraft shall, within a
reasonable time after being requested to do so by an authorised
person, cause to be produced to that person —
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(a) the Certificate of Registration and Certificate of
Airworthiness in force in respect of the aircraft;

(b) the licences of its flight crew;

(c) the noise certificate as required by paragraph 51; and

(d) such other documents as the aircraft is required by
paragraph 56 to carry when in flight.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) The operator of a Singapore aircraft shall, within a reasonable
time after being requested to do so by an authorised person, cause to
be produced to that person such of the following documents or records
as may have been requested by that person being documents or
records which are required, by or under this Order, to be in force or to
be carried, preserved or made available:

(a) the relevant documents as specified in the Tenth Schedule;

(b) the aircraft log book, engine log books and variable pitch
propeller log books required under this Order to be kept;

(c) the weight schedule, if any, required to be preserved under
paragraph 16;

(d) [Deleted by S 640/2006 wef 30/11/2006]

(e) any records of flight times, duty periods and rest periods
which he is required by paragraph 53(4) to preserve, and
such other documents and information in the possession or
control of the operator, as the authorised person may require
for the purpose of determining whether those records are
complete and accurate;

(f) any such operation manuals as are required to be made
available under paragraph 25(2)(a)(i);

(g) the records made by any flight recorder required to be carried
by or under this Order; or

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(h) the record made from any cosmic radiation detection
equipment together with the record of the names of the
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members of the crew of the aircraft which are required to be
kept under paragraph 57.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(3) The holder of a licence granted or rendered valid under this
Order shall, within a reasonable time after being requested to do so by
an authorised person, cause to be produced to that person his licence,
including any certificate of validation. The requirements of this
sub‑paragraph shall be deemed to have been complied with, except in
relation to a licence required by paragraph 56 to be carried in the
aircraft or kept at an aerodrome, if the licence requested is produced
within 5 days after the request has been made, to an authorised person
specified, at the time of the request, by the person to whom the request
is made.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(4) Every person required by paragraph 22 to keep a personal flying
log book shall cause it to be produced within a reasonable time to an
authorised person after being requested to do so by him within two
years after the date of the last entry therein.

Power to inspect and copy documents and records

58A. An authorised person shall have the power to inspect and copy
any books, log book, documents or other records, for the purposes of
carrying out any investigation, inspection or audit or to ascertain if
there is, or has been, a contravention of —

(a) this Order;

(b) any condition attached to any licence, certificate, approval,
permission, permit, exemption, authorisation or other
document granted under this Order; or

(c) the Air Operator Certificate Requirements (AOCR), the
Singapore Airworthiness Requirements (SAR), the
Singapore Air Safety Publications (SASP), the Singapore
General Aviation Requirements (SGAR), any Airworthiness
Notice or any Manual of Standards issued under this Order.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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Preservation of documents, etc.

59. A person required by this Order to preserve any document by
reason of his being the operator of an aircraft shall, if he ceases to be
the operator of the aircraft, continue to preserve the document or
record as if he had not ceased to be the operator, and in the event of his
death the duty to preserve the document or record shall fall upon his
personal representative:

Provided that if —

(a) another person becomes the operator of the aircraft and it
remains registered in Singapore he or his personal
representative shall deliver to that other person upon
demand the certificates of maintenance review and release
to service, the log books and the weight schedule and any
record made by a flight recorder and preserved in accordance
with this Order which are in force or required to be preserved
in respect of that aircraft;

(b) an engine or variable pitch propeller is removed from the
aircraft and installed in another aircraft operated by another
person and registered in Singapore he or his personal
representative shall deliver to that other person upon
demand the log book relating to that engine or propeller; and

(c) any person in respect of whom a record has been kept by him
in accordance with paragraph 53(3) becomes a member of
the flight crew of a public transport aircraft registered in
Singapore and operated by another person he or his personal
representative shall deliver those records to that other person
upon demand,

and it shall be the duty of that other person to deal with the document
or record delivered to him as if he were the first-mentioned operator.

Revocation, suspension and variation of certificates, licences
and other documents

60.—(1) The Chief Executive may, if he thinks fit, provisionally
suspend any certificate, licence, approval, permission, permit,
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exemption, authorisation or other document issued, granted or having
effect under this Order pending investigation of the case.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(2) The Chief Executive may, on sufficient ground being shown to
his satisfaction after due inquiry, revoke, suspend or vary any such
certificate, licence, approval, permission, permit, exemption,
authorisation or other document.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(3) The holder or any person having the possession or custody of
any certificate, licence, approval, permission, permit, exemption or
other document which has been revoked, suspended or varied under
this Order shall surrender it to the Chief Executive within a reasonable
time after being required to do so by him.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(4) The breach of any condition subject to which any certificate,
licence, approval, permission, permit, exemption or other document
has been granted or issued under this Order shall render the document
invalid during the continuance of the breach.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Offences in relation to documents and records

61.—(1) A person shall not with intent to deceive —

(a) use any certificate, licence, approval, permission, permit,
exemption, authorisation or other document issued or
required by or under this Order which has been forged,
altered, revoked or suspended or to which he is not entitled;

[S 61/93 wef 19/3/1993]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]
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(b) lend any certificate, licence, approval, permission, permit,
exemption, authorisation or other document issued or
required by or under this Order to or allow it to be used by
any other person; or

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(c) make any false representation for the purpose of procuring
for himself or any other person the grant, issue, renewal or
variation of any such certificate, licence, approval,
permission, permit, exemption, authorisation or any other
document,

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

and in this paragraph a reference to a certificate, licence, approval,
permission, permit, exemption, authorisation or other document
includes a copy or purported copy thereof.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(2) A person shall not wilfully mutilate, alter or render illegible any
log book or other record required by or under this Order to be
maintained or any entry made therein, or knowingly make, or procure
or assist in the making of, any false entry in or material omission from
any such log book or record or destroy any such log book or record
during the period for which it is required under this Order to be
preserved.

(3) All entries made in writing in any log book and record referred to
in sub‑paragraph (2) shall be in ink or indelible pencil.

(4) A person shall not wilfully or negligently make in a load sheet
any entry which is incorrect in any material particular, or any material
omission from such a load sheet.

(5) A person shall not purport to issue any certificate for the
purposes of this Order or any regulations made or requirements
notified thereunder unless he is authorised to do so under this Order.

(6) A person shall not issue any such certificate as aforesaid unless
he has satisfied himself that all statements in the certificate are correct.
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PART IX

CONTROL OF AIR TRAFFIC

Rules of the Air

62.—(1) The Rules of the Air for the purposes of this paragraph
shall consist of —

(a) the provisions of the rules of the air in Annex 2 to the
Chicago Convention as set out in Part I of the Eleventh
Schedule (except 3.8.1 of Chapter 3 and 1.1, 1.2 and 1.3 of
Appendix 2 thereof); and

(b) the provisions as set out in Part II of that Schedule.

(2) Unless otherwise provided in Part II of the Eleventh Schedule,
every person and every aircraft shall comply with the Rules of the Air
as may be applicable to that person or aircraft in the circumstances of
the case.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(3) Subject to sub‑paragraph (4), it shall be an offence to contravene,
to permit the contravention of, or to fail to comply with, the Rules of
the Air.

(4) It shall be lawful for the Rules of the Air to be departed from —

(a) in circumstances that render such departure absolutely
necessary in the interests of safety; or

(b) to the extent necessary for complying with the law of any
country other than Singapore within which the aircraft then
is.

(5) If any departure from the Rules of the Air is made in accordance
with sub‑paragraph (4), the pilot-in-command of the aircraft shall
cause written particulars of the departure, and of the circumstances
giving rise to it, to be given within 10 days thereafter to the competent
authority of the country in whose territory the departure was made or
if the departure was made over the high seas, to the Chief Executive.

(6) Nothing in the Rules of the Air shall exonerate any person from
the consequence of any neglect in the use of lights or signals or of the
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neglect of any precautions required by ordinary aviation practice or by
the special circumstances of the case.

(7) The Chief Executive may for the purpose of promoting the
safety of the aircraft make regulations as to special signals and other
communications to be made by or on an aircraft, as to the course on
which and the height at which an aircraft shall fly and as to any other
precautions to be observed in relation to the navigation and control of
aircraft which the Chief Executive may consider expedient for the
purpose aforesaid and no aircraft shall fly in contravention of any such
regulations.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Licensing of air traffic controllers

62A.—(1) Subject to sub‑paragraph (5), no person shall —

(a) act as an air traffic controller;

(b) hold himself out, whether by use of radio call sign or
otherwise, as an air traffic controller; or

(c) supervise or train any person to act as an air traffic controller,

unless he holds an air traffic controller licence granted or renewed
under this paragraph and the appropriate rating is included in such
licence.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) Any person who desires to obtain or renew an air traffic
controller licence shall apply to the Chief Executive in such form and
manner as the Chief Executive may determine.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) An applicant shall undergo such training courses, examinations
and tests as the Chief Executive may require.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3A) Without prejudice to any other provision of this Order, the
Chief Executive may, for the purpose of sub‑paragraph (3), either
absolutely or subject to such conditions as he thinks fit —

(a) approve any course of training or instruction;
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(b) authorise a person to conduct such examinations or tests as
the Chief Executive may specify;

(c) approve a person to provide any course of training or
instruction approved under sub‑paragraph (a); and

(d) approve the use of a simulator for the purposes of air traffic
control training.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3B) The Chief Executive may, in such manner as he thinks fit,
publish a manual, to be called the “Manual of Standards— Licensing
of Air Traffic Control Personnel”, containing such standards,
recommended practices and guidance material relating to the
licensing of air traffic controllers and the approval of persons to
provide training for air traffic controllers as he may determine to be
applicable in Singapore.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3C) The holder of an air traffic controller licence shall comply with
the applicable standards specified in the Manual of Standards —
Licensing of Air Traffic Control Personnel and shall not at any time
contravene any condition of the air traffic controller licence.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(3D) A person who is approved to provide any course of training or
instruction under sub‑paragraph (3A) shall comply with the applicable
standards specified in the Manual of Standards — Licensing of Air
Traffic Control Personnel and shall not at any time contravene any
condition of the approval granted to him.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(4) The Chief Executive shall, subject to such conditions as he
thinks fit, grant or renew an air traffic controller licence if he is
satisfied that the applicant —

(a) is not below the age of 21 years;
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(b) possesses the necessary knowledge, skill and experience to
act as an air traffic controller;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) satisfies the medical examination and medical fitness
requirements specified in the Fourteenth Schedule.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(5) Notwithstanding sub‑paragraph (1), a person who is undergoing
on-the-job training to act as an air traffic controller shall be entitled to
hold himself out, whether by use of radio call sign or otherwise, as an
air traffic controller if he is directly supervised by a person who holds
an air traffic controller licence with the appropriate rating.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(6) Paragraphs 62E, 62F and 62G shall apply to any person referred
to in sub‑paragraph (5) as they apply to a holder of an air traffic
controller licence.

(7) In sub‑paragraphs (1) and (5) and paragraph 62E(1), (2) and (4),
“rating” means an air traffic controller rating specified in the
Seventeenth Schedule.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Signature required

62B. An air traffic controller licence shall be signed by the
successful applicant upon the grant or renewal of the licence under
paragraph 62A(4) in the presence of a person authorised by the Chief
Executive.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Renewal and duration of air traffic controller licence

62C. An air traffic controller licence may be granted or renewed for
a period of —

(a) 48 months from the date the licence is granted or renewed, if
the applicant is below 40 years of age on that date;
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(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if
the applicant is 40 years of age or more but less than 50 years
of age on that date; or

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if
the applicant is 50 years of age or more on that date.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Replacement of air traffic controller licence

62D.—(1) Where an air traffic controller licence has been lost or
defaced before its expiry, the Chief Executive may, on application,
issue a replacement air traffic controller licence.

(2) Upon issuance of the replacement licence, the holder of the air
traffic controller licence to whom the replacement licence is issued
shall sign the replacement licence in the presence of a person
authorised by the Chief Executive.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Incapacity of air traffic controllers

62E.—(1) A holder of an air traffic controller licence who —

(a) knows or has reason to believe that he is unfit or is suffering
from any personal injury which affects his capacity to act as
an air traffic controller in accordance with the rating in his
licence;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) suffers from any illness which affects his capacity to act as an
air traffic controller in accordance with the rating in his
licence throughout a period of more than 20 days;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) knows or has reason to believe that she is pregnant;

(d) requires continued treatment with any medical prescription;
or

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(e) has received medical treatment requiring hospitalisation,
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shall —

(i) inform the Chief Executive in writing of such injury, illness,
pregnancy or treatment —

(A) as soon as possible in the case of any such injury,
pregnancy or treatment; or

(B) as soon as possible after a period of 20 days has
elapsed in the case of any such illness; and

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(ii) not exercise the privileges of the licence and related ratings
until he has satisfied the medical assessor that his medical
fitness has been restored to the standard required in
paragraph 7 of the Fourteenth Schedule.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(2) A holder of an air traffic controller licence referred to in
sub‑paragraph (1)(a) or (b) shall not act as an air traffic controller in
accordance with the rating in his licence until —

(a) he has undergone such medical examination as may be
required by the Chief Executive and is certified fit to act as an
air traffic controller; or

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) if he is not required by the Chief Executive to undergo a
medical examination, he has complied with any condition
which the chief executive officer may impose on him.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) The Chief Executive may require the holder of an air traffic
controller licence referred to in sub‑paragraph (1)(c) to undergo such
medical examination as may be determined by the Chief Executive.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(4) A holder of an air traffic controller licence who has been
required to undergo the medical examination referred to in
sub‑paragraph (3) shall not act as an air traffic controller in
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accordance with the rating in her licence if she is certified as unfit to
act as an air traffic controller.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 325/2000 wef 01/08/2010]

Fatigue of air traffic controller

62F. A holder of an air traffic controller licence shall not act as an air
traffic controller if he knows or has reason to believe that he is
suffering from fatigue which may render him unable to act as an air
traffic controller in a safe and proper manner.

Prohibition of use of psychoactive substances

62G.—(1) A holder of an air traffic controller licence shall not act as
an air traffic controller if he is under the influence of any psychoactive
substance which may render him unable to carry out his duties as an
air traffic controller in a safe and proper manner.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) A holder of an air traffic controller licence shall not at any time
engage in the problematic use of psychoactive substances.

[S 325/2000 wef 21/08/2000]

Paragraphs 62A to 62G not to apply to members of Armed
Forces

62H. Paragraphs 62A to 62G shall not apply to any member of the
Armed Forces who acts as an air traffic controller in respect of any
aircraft under any circumstance.

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Power to prohibit or restrict flying

63.—(1) Where the Minister makes an order under section 3(2)(l) of
the Act, the Chief Executive may make regulations supplemental to
such order restricting or imposing conditions on flight, either
generally or in relation to any class of aircraft, over any area or
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along any route specified in such order and an aircraft shall not fly in
contravention of such regulations.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) If the pilot-in-command of an aircraft becomes aware that the
aircraft is flying in contravention of any such regulations he shall
forthwith cause a signal of distress to be made by radio or by one of
the prescribed visual signals, and shall (unless otherwise instructed by
the appropriate air traffic control unit or by a commissioned officer of
the Armed Forces) cause the aircraft to land at the aerodrome, being an
aerodrome suitable for that purpose, which it can reach by flying to the
least possible extent over the area to which the regulations relate. The
aircraft shall not begin to descend while over such area.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Kites and parasails

64.—(1) Except where expressly provided in paragraph 64F, a
person shall not fly or operate a kite or parasail at any altitude in any
area that is within 5 kilometres of any aerodrome and not a permitted
area designated under sub‑paragraph (2) unless —

(a) the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so; and

(b) the person flies or operates the kite or parasail in accordance
with the conditions of that permit and the requirements of
paragraph 64D.

(2) The Chief Executive may designate one or more areas within
5 kilometres of any aerodrome as a permitted area for the flying or
operation of a kite or parasail, subject to such conditions as he may
impose.

(3) Except where expressly provided in paragraph 64F, a person
shall not fly or operate a kite or parasail beyond 5 kilometres of any
aerodrome —

(a) at an altitude higher than 200 feet above mean sea level if
within 10 kilometres of Paya Lebar aerodrome or Tengah
aerodrome and within one kilometre of the respective flight
funnels to these aerodromes; or
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(b) at an altitude higher than 500 feet above mean sea level in
any other place,

unless the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so, and he flies or operates
the kite or parasail in accordance with the conditions of that permit
and the requirements of paragraph 64D.

(4) The Chief Executive may grant a written permit in such form or
manner as he may determine, and subject to such conditions as he
thinks fit.

(5) An application for a permit under sub‑paragraph (1) or (3) shall
be submitted in writing to the Chief Executive no later than 7 working
days before the date on which the activity in sub‑paragraph (1) or (3)
is intended to be carried out.

(6) A permit granted under sub‑paragraph (4) shall be valid for such
period as may be specified therein.

(7) For the purposes of this paragraph —

(a) aerodrome shall include a military aerodrome; and

(b) parasailing shall include kite surfing.
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Captive balloons

64A.—(1) Except where expressly provided in paragraph 64F, a
person shall not fly or operate a captive balloon that exceeds 3 metres
in any linear dimension at any altitude anywhere unless —

(a) the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so; and

(b) the person flies or operates the captive balloon in accordance
with the conditions of that permit and the requirements of
sub‑paragraph (7) and paragraph 64D.

(2) Except where expressly provided in paragraph 64F, a person
shall not fly or operate a captive balloon that is 3 metres or shorter in
any linear dimension at any altitude within one kilometre of the
respective flight funnels to any aerodrome unless —
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(a) the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so; and

(b) the person flies or operates the captive balloon in accordance
with the conditions of that permit and the requirements of
sub‑paragraph (7) and paragraph 64D.

(3) Except where expressly provided in paragraph 64F, a person
shall not fly or operate a captive balloon that is 3 metres or shorter in
any linear dimension outside of one kilometre of the respective flight
funnels to any aerodrome —

(a) at an altitude higher than 130 feet above mean sea level if
within 5 kilometres of any aerodrome; or

(b) at an altitude higher than 290 feet above mean sea level in
any other place,

unless the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so, and he flies or operates
the captive balloon in accordance with the conditions of that permit
and the requirements of sub‑paragraph (7) and paragraph 64D.

(4) The Chief Executive may grant a written permit in such form or
manner as he may determine, and subject to such conditions as he
thinks fit.

(5) An application for a permit under sub‑paragraph (1), (2) or (3)
shall be submitted in writing to the Chief Executive no later than 7
working days before the date on which the activity in
sub‑paragraph (1), (2) or (3) is intended to be carried out.

(6) A permit granted under sub‑paragraph (4) shall be valid for such
period as may be specified therein.

(7) A person shall not fly or operate a captive balloon unless the
captive balloon —

(a) is securely tethered; and

(b) is attended to at all times where that captive balloon is not
fitted with a device which ensures its automatic deflation if it
breaks free of its tether.
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(8) For the purposes of this paragraph, aerodrome shall include a
military aerodrome.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Free flight aerial objects

64B.—(1) Except where expressly provided in paragraph 64F, a
person shall not cause or permit the release of a free flight aerial object
within 5 kilometres of any aerodrome unless —

(a) the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (3) authorising him to do so; and

(b) the person causes or permits the release of the free flight
aerial object in accordance with the conditions of that permit
and the requirements of paragraph 64D.

(2) Except where expressly provided in paragraph 64F, a person
shall not, beyond 5 kilometres of any aerodrome, cause or permit the
release of —

(a) a balloon 2 metres or longer in any linear dimension
including any object attached to the balloon;

(b) a balloon singly, collectively or in a cluster where the balloon
or cluster of balloons may cluster with other balloons
(regardless of whether such other balloons are released by
that person) resulting in a cluster (including any object
attached to any of the balloons) measuring 2 metres or longer
in any linear dimension; or

(c) a free flight aerial object (other than a balloon) which is
capable of rising more than 200 feet above mean sea level,

unless the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (3) authorising him to do so, and he causes or
permits the release of the balloon in accordance with the conditions of
that permit and the requirements of paragraph 64D.

(3) The Chief Executive may grant a written permit in such form or
manner as he may determine, and subject to such conditions as he
thinks fit.
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(4) An application for a permit under sub‑paragraph (1) or (2) shall
be submitted in writing to the Chief Executive no later than 7 working
days before the date on which the activity in sub‑paragraph (1) or (2)
is intended to be carried out.

(5) A permit granted under sub‑paragraph (3) shall be valid for such
period as may be specified therein.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

64C. [Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Prohibition of activities within certain areas and of hazardous
aerial activities

64D.—(1) Despite paragraphs 64 and 64A, a person must not fly or
operate a kite, parasail or captive balloon —

(a) within the boundaries of any danger area, restricted area or
prohibited area; or

(b) outside any area in sub‑paragraph (a) in a manner likely to
endanger the safety of any person, aircraft or property.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(2) Notwithstanding paragraph 64B, a person shall not cause or
permit the release of a free flight aerial object —

(a) within the boundaries of any danger, restricted or prohibited
area;

(b) in a manner which is likely to endanger the safety of any
person, aircraft or property; or

(c) anywhere in Singapore during the operating hours of any
military aerodrome.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Notification in cases not requiring permit

64E.—(1) Where a permit is not required under any provision in
paragraphs 64A and 64B (other than for any reason under
paragraph 64F) to fly or operate a captive balloon or to release a
free flight aerial object, a person who intends to carry out any such
activity shall notify the Chief Executive in writing no later than
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7 working days before the date on which the activity is intended to be
carried out.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(2) Sub-paragraph (1) shall not apply to the release of 20 or fewer
balloons on a single occasion —

(a) where each balloon is 30 centimetres or shorter in any linear
dimension including any object attached to the balloon; and

(b) the release of such balloons do not result in a cluster
(including any object attached to any of the balloons)
measuring 2 metres or longer in any linear dimension.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Paragraphs 64 to 64E not to apply in certain circumstances

64F. Paragraphs 64 to 64E shall not apply to —

(a) the flying or operating of a kite, parasail or captive balloon,
or the releasing of a free flight aerial object in an indoor place
or area; and

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(b) the use of a free flight aerial object for public transport.
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Power to demand names and addresses, etc.

64G.—(1) An authorised person may require a person whom he has
reasonable grounds to suspect is just about to contravene, has just
contravened or is contravening any provision in paragraphs 64 to 64E,
to furnish his name, address or such other proof of identity on demand.

(2) Any person who —

(a) refuses or, without reasonable excuse, fails to comply with
sub‑paragraph (1);

(b) in furnishing any information so required under
sub‑paragraph (1) makes a statement which he knows to
be false, or recklessly makes a statement which is false; or
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(c) wilfully obstructs or impedes any authorised person acting in
the exercise of a power conferred on him by or under this
paragraph,

shall be guilty of an offence.
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Offences

64H. Any person who —

(a) fails to comply with any condition in a permit granted to him
under paragraphs 64, 64A and 64B;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(b) fails to comply with any condition imposed under
paragraph 64(2) for the flying or operation of a kite or
parasail in a permitted area within 5 kilometres of any
aerodrome; or

(c) contravenes any provision in paragraphs 64 to 64E,

shall be guilty of an offence.
[S 617/2012 wef 17/12/2012]

Definitions

64I. In paragraphs 64 to 64H, unless the context otherwise
requires —

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

“flight funnel”means an envelope of airspace within and around
the path that may be taken by an aircraft for taking off from
and landing at any aerodrome;

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

“operating hours”, in relation to a military aerodrome, means
Mondays to Fridays from 7 a.m. to 7 p.m. and Saturdays from
7 a.m. to 1 p.m.;

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Air Navigation Orderp. 150 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



PART X

AERODROMES, AERONAUTICAL LIGHTSANDDANGEROUS
LIGHTS

Aerodromes: public transport of passengers and instruction in
flying

65.—(1) An aircraft flying for the purpose of the public transport of
passengers or for the purpose of instruction in flying shall not take-off
or land at a place in Singapore other than —

(a) a Government aerodrome notified as available for the take-
off and landing of such aircraft, or in respect of which the
person in charge of the aerodrome has given his permission
for the particular aircraft to take-off or land, as the case may
be; or

(b) a certified aerodrome.
[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(2) The aircraft referred to in sub‑paragraph (1) shall take-off or land
in accordance with any conditions subject to which the aerodrome
may have been so certified or notified, or subject to which such
permission may have been given.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(3) An aircraft engaged on a flight for the public transport of
passengers shall not take-off or land by night at any place in Singapore
unless adequate lighting is in operation at the aerodrome.

Use of Government aerodromes

66. The Minister may cause to be notified, subject to such
conditions as he thinks fit, any Government aerodrome as an
aerodrome available for take-off and landing by aircraft.

Aerodrome certificate

67.—(1) No person shall operate an aerodrome in Singapore for the
take-off and landing of aircraft engaged in flights for the purpose of
public transport or instruction in flying unless he is the holder of an
aerodrome certificate granted under this Order.
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(2) An applicant for the grant or renewal of an aerodrome certificate
shall submit —

(a) an application in the form set out in the Manual of
Aerodrome Standards; and

(b) an aerodrome manual for the aerodrome for which the
application is made.

[S 299/2009 wef 30/06/2006]

(3) The aerodrome manual referred to in sub‑paragraph (2)(b) shall
contain —

(a) information and instructions relating to the matters specified
in the Eighteenth Schedule; and

(b) such other information and instructions as may be necessary
to enable the aerodrome operating staff to perform their
duties.

(4) The Chief Executive may grant or renew an aerodrome
certificate to an applicant if he is satisfied that —

(a) the applicant is competent to operate and maintain his
aerodrome properly, having regard to his previous conduct
and experience, equipment, organisation, staffing,
maintenance and other arrangements;

(b) the aerodrome manual prepared for the applicant’s
aerodrome and submitted with his application in
accordance with sub‑paragraphs (2) and (3) contains
accurate information and complies with the requirements
specified in the Eighteenth Schedule;

(c) the applicant’s aerodrome facilities, equipment and services
comply with the standards specified in the Manual of
Aerodrome Standards;

(d) the applicant’s aerodrome operating procedures make
satisfactory provision for the safety of aircraft; and
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(e) for the purpose of any application made on or after
24th November 2005, an acceptable safety management
system is in place at the applicant’s aerodrome.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(5) If the Chief Executive refuses to grant or renew an aerodrome
certificate to an applicant, the Chief Executive shall, within 14 days of
the refusal, give the applicant a written notice of the refusal, stating the
reasons for the refusal.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(6) The Chief Executive may, upon payment of the fee specified in
paragraph 21(1) of the Twelfth Schedule, grant or may renew an
aerodrome certificate subject to such conditions as he thinks fit.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(7) If the Chief Executive grants or renews an aerodrome certificate
subject to any condition —

(a) the condition shall be set out in an endorsement on the
aerodrome certificate or otherwise notified to the applicant in
writing; and

(b) the reasons for the condition shall be provided to the
applicant in writing.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(8) The Chief Executive may suspend or cancel an aerodrome
certificate if the applicable annual fee specified in paragraph 21(2) of
the Twelfth Schedule is not paid within the time required by the Chief
Executive, or if there are reasonable grounds for believing that —

(a) a condition to which the certificate is subject has been
breached; or
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(b) the aerodrome facilities, equipment, operations or
maintenance are not of the standard necessary in the
interests of the safety of air navigation.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(9) Before suspending or cancelling an aerodrome certificate under
sub‑paragraph (8), the Chief Executive shall —

(a) give the aerodrome operator holding the certificate a notice
which —

(i) sets out the facts and circumstances that, in the opinion
of the Chief Executive, justify the suspension or
cancellation of that certificate; and

(ii) invites the aerodrome operator to show cause, in
writing, within a reasonable period stated in the notice,
as to why that certificate should not be suspended or
cancelled; and

(b) take into account any reason that the aerodrome operator
may give under sub‑paragraph (a)(ii).

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(10) A suspension or cancellation of an aerodrome certificate shall
take effect from the date specified in the notice of suspension or
cancellation.

(11) An aerodrome certificate granted or renewed on or after
30th June 2009 shall be valid for a period of 5 years after the date of
the grant or renewal, as the case may be, unless it is earlier suspended
or cancelled in accordance with sub‑paragraph (8).

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(12) An aerodrome certificate shall not be transferable to any person
without the prior consent in writing of the Chief Executive, and any
purported transfer of an aerodrome certificate in contravention of this
sub‑paragraph shall be void and of no effect.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Air Navigation Orderp. 154 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



(13) An aerodrome certificate granted before 30th June 2009 and in
force on that date shall be valid for a period of 5 years from 30th June
2009.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Aerodrome manual

67A.—(1) An aerodrome operator shall —

(a) produce an aerodrome manual for his aerodrome and provide
the Chief Executive with a copy thereof which is kept
complete and current;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) keep at least one complete and current copy of the aerodrome
manual at the aerodrome and, if the aerodrome is not his
principal place of business, keep another such copy of the
aerodrome manual at his principal place of business;

(c) make the copy of the aerodrome manual referred to in
sub‑paragraph (b) available for inspection by the Chief
Executive or any authorised person;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(d) maintain the aerodrome manual and make such amendments
as may be necessary to maintain the accuracy of the
information in the aerodrome manual and to keep its
contents up to date; and

(e) make such amendments or additions to the aerodrome
manual as the Chief Executive may require for —

(i) maintaining the accuracy of the aerodrome manual;

(ii) ensuring the safe and efficient operation of aircraft at
the aerodrome; or

(iii) ensuring the safety of air navigation.
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) An aerodrome operator shall —

(a) make available to each member of the aerodrome operating
staff a copy of the aerodrome manual or a copy of every part
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of the aerodrome manual which is relevant to the member’s
duties and shall ensure that such copy is kept up to date; and

(b) take all reasonable steps to ensure that each member of the
aerodrome operating staff —

(i) is aware of the contents of every part of the aerodrome
manual which is relevant to his duties; and

(ii) undertakes his duties in conformity with the relevant
provisions of the manual.

(3) In this paragraph, “aerodrome operating staff” means all
persons, whether or not employed by the aerodrome operator, who
in the course of their duties are —

(a) concerned with ensuring that the aerodrome is safe for use by
aircraft; or

(b) required to have access to the aerodrome manoeuvring area
or apron.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Manual of Aerodrome Standards

67B. The Chief Executive may, in such manner as he thinks fit,
publish a Manual of Aerodrome Standards containing such standards,
recommended practices and guidance material on aerodromes as he
may determine to be applicable in Singapore.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Compliance with Manual of Aerodrome Standards and
conditions of aerodrome certificate

67C. An aerodrome operator —

(a) shall comply with the applicable standards specified in the
Manual of Aerodrome Standards; and

(b) shall not at any time contravene, or cause or permit the
contravention of, any condition of the aerodrome certificate.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]
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Competence of operational and maintenance personnel

67D.—(1) An aerodrome operator shall employ an adequate
number of qualified and skilled personnel to perform all critical
activities for the operation and maintenance of his aerodrome.

(2) If the Chief Executive requires the competency of the personnel
referred to in sub‑paragraph (1) to be certified, the aerodrome operator
shall, for the purposes of that sub‑paragraph, employ only persons
possessing such certification.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) An aerodrome operator shall implement programmes to upgrade
the competency of the personnel referred to in sub‑paragraph (1).

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Aerodrome operation and maintenance

67E.—(1) Subject to such directions that the Chief Executive may
issue, an aerodrome operator shall operate and maintain his aerodrome
in accordance with the procedures set out in the aerodrome manual.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) An aerodrome operator shall ensure proper and efficient
maintenance of the aerodrome facilities and equipment.

(3) An aerodrome operator shall, in respect of his aerodrome, ensure
that —

(a) appropriate air traffic services are available to ensure the
safety of aircraft in the airspace associated with the
aerodrome; and

(b) aeronautical information services, meteorological services
and provision of security and other services relating to safety
are available.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Aerodrome operator’s safety management system

67F. Every aerodrome operator shall, by 24th November 2005,
establish and implement an operating safety management system that
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complies with the standards specified in the Manual of Aerodrome
Standards at each of his aerodromes to which this Order applies.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Access to aerodrome

67G.—(1) The Chief Executive or any authorised person may,
before an aerodrome certificate is granted and subsequently at any
other time, for the purpose of ensuring safety at an aerodrome —

(a) inspect and carry out tests on the aerodrome facilities,
equipment or services;

(b) inspect the aerodrome operator’s documents and records; or

(c) verify the aerodrome’s safety management system.
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) For the purposes of sub‑paragraph (1), an aerodrome operator
shall, at the request of the Chief Executive or any authorised person,
allow access to any part of the aerodrome or any aerodrome facility,
equipment, records and operator personnel.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) An aerodrome operator shall co-operate in facilitating the
activities referred to in sub‑paragraph (1).

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Notification and reporting

67H.—(1) An aerodrome operator shall review every Aeronautical
Information Publication, AIP Supplement, AIP Amendment, Notice
to Airmen, Pre-flight Information Bulletin and Aeronautical
Information Circular issued by the Aeronautical Information
Services provider on receipt thereof and shall, immediately after
such review, notify the Aeronautical Information Services provider of
any inaccurate information contained therein that pertains to his
aerodrome.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) An aerodrome operator shall, in writing and within such period
of time as may be specified by the Chief Executive, notify the
Aeronautical Information Services provider of any change to any
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aerodrome facility or equipment or the level of service at the
aerodrome —

(a) which has been planned in advance; and

(b) which is likely to affect the accuracy of the information
contained in any publication by the Aeronautical Information
Services provider referred to in sub‑paragraph (1),

before effecting the change.
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) Subject to sub‑paragraph (4), an aerodrome operator shall give
the Aeronautical Information Services provider, and shall arrange for
the air traffic control unit to receive, immediate notice detailing any of
the following circumstances of which the aerodrome operator has
knowledge:

(a) in respect of obstacles, obstructions and hazards —

(i) any projection by an object through an obstacle
limitation surface relating to the aerodrome; and

(ii) the existence of any obstruction or hazardous
condition affecting aviation safety at or near the
aerodrome;

(b) any change in the level of service at the aerodrome as set out
in any publication by the Aeronautical Information Services
provider referred to in sub‑paragraph (1) or any variation
(that has been accepted by the Chief Executive) from the
Manual of Aerodrome Standards;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) closure of any part of the movement area of the aerodrome;

(d) any significant change in any aerodrome facility or the
physical layout of the aerodrome; and

(e) any other condition that could affect aviation safety at the
aerodrome and against which precautions are warranted.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(4) When it is not feasible for an aerodrome operator to arrange for
the air traffic control unit to receive notice of any circumstance
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referred to in sub‑paragraph (3), the aerodrome operator shall give
immediate notice directly to the pilots who may be affected by that
circumstance.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Special inspections

67I. An aerodrome operator shall inspect an aerodrome, as
circumstances require, to ensure aviation safety —

(a) as soon as practicable after any aircraft accident or incident
within the meaning of these terms as defined in the Air
Navigation (Investigation of Accidents and Incidents)
Order 2003 (G.N. No. S 78/2003);

(b) during and immediately after any period of construction or
repair of any aerodrome facility or equipment that is critical
to the safety of aircraft operation; and

(c) at any other time when there are conditions at the aerodrome
that could affect aviation safety.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Handling of obstructions

67J.—(1) An aerodrome operator shall remove from the aerodrome
surface any vehicle or any other obstruction that is likely to be
hazardous to aircraft operations.

(2) An aerodrome operator shall not permit any structure in any area
within his control to exceed the obstacle limitation surface and shall
take such reasonable measures within his power to prevent any other
structure from so exceeding, except in the case of —

(a) any frangible structure which, by virtue of its function, must
be located on the runway strip;

(b) any structure which is shielded in accordance with the
Manual of Aerodrome Standards by an existing object; or

(c) any structure which, after aeronautical study, is determined
not to adversely affect the safety or significantly affect the
regularity of operations of aircraft.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]
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Warning notices

67K. When any low flying aircraft, at or near an aerodrome, or
taxiing aircraft is likely to be hazardous to any person or vehicular
traffic, the aerodrome operator shall —

(a) post hazard warning notices on any public way that is
adjacent to the manoeuvring area; or

(b) if such a public way is not controlled by the aerodrome
operator, inform the authority responsible for posting the
notices on the public way that there is a hazard.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Deviation from Manual of Aerodrome Standards

67L.—(1) Where an aerodrome fails to comply with any standard
specified in the Manual of Aerodrome Standards, the Chief Executive
may, after taking into consideration such aeronautical or other studies
as he thinks fit, determine any condition or procedure necessary to
ensure that the aerodrome attains a level of safety equivalent to that
established by the standard.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) The aerodrome operator of an aerodrome referred to in
sub‑paragraph (1) shall ensure that the aerodrome complies with
any condition or procedure determined by the Chief Executive under
that sub‑paragraph.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) Any deviation of an aerodrome from any standard specified in
the Manual of Aerodrome Standards shall be set out in an
endorsement to the relevant aerodrome certificate.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Exemptions

67M.—(1) Without prejudice to the generality of paragraph 84, the
Minister may, after taking into account all safety-related aspects and
operating circumstances, exempt, by notice in writing, any aerodrome
operator from any provision of paragraphs 67, 67A and 67C to 67L.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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(2) Any exemption granted by the Minister under sub‑paragraph (1)
shall be subject to any condition or procedure specified by the
Minister in the relevant aerodrome certificate as being necessary in the
interest of safety.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

67N. [Deleted by S 423/2010 wef 02/08/2010]

Charges at Government aerodromes and certified aerodromes

68.—(1) The Minister may, in relation to any Government
aerodrome notified in pursuance of paragraph 66, or in relation to
any aerodrome in respect of which an aerodrome certificate has been
granted, or to such aerodromes generally or to any class thereof,
prescribe the charges, or the maximum charges, which may be made
for the use of the aerodrome and for any services performed at the
aerodrome to or in connection with aircraft, and may further prescribe
the conditions to be observed in relation to those charges and the
performance of these services.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(2) The operator of a certified aerodrome in relation to which the
Minister has prescribed any charges or conditions under
sub‑paragraph (1) shall not cause or permit any charges to be made
in contravention of the prescribed charges, and shall cause particulars
of the prescribed charges to be kept exhibited at the aerodrome in such
a place and manner as to be readily available for the information of
any person affected thereby.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

(3) The operator of any certified aerodrome shall, when required by
the Minister, furnish to the Minister such particulars as he may require
of the charges established by the operator for the use of the aerodrome
or of any facilities provided at the aerodrome for the safety, efficiency
or regularity of air navigation.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Use of aerodromes by aircraft of Contracting States

69. The operator of any certified aerodrome in Singapore which is
available for the take-off and landing of Singapore aircraft engaged in
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flights for the purpose of public transport or instruction in flying shall
cause the aerodrome, and all air navigation facilities provided thereat,
to be available for use by aircraft registered in other Contracting States
on the same terms and conditions as for use by Singapore aircraft.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

Noise and vibration caused by aircraft on aerodrome

70.—(1) Noise and vibration may be caused by aircraft including
military aircraft, on Government aerodromes, certified aerodromes or
on aerodromes at which the production, repair or maintenance of
aircraft is carried out by persons carrying on business as producers or
repairers of aircraft, under the following conditions that is to say, that
whether in the course of the production of the aircraft or otherwise—

(a) the aircraft is taking off or landing; or

(b) the aircraft is moving on the ground or water; or

(c) the engines are being operated in the aircraft —

(i) for the purpose of ensuring their satisfactory
performance;

(ii) for the purpose of bringing them to a proper
temperature in preparation for, or at the end of, a
flight; or

(iii) for the purpose of ensuring that the instruments,
accessories or other components of the aircraft are in a
satisfactory condition.

(2) Section 4(2) of the Act shall apply to the aerodromes specified in
sub‑paragraph (1).

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

Aeronautical lights

71.—(1) A person shall not establish or maintain an aeronautical
light within Singapore except with the permission of the Chief
Executive and in accordance with any conditions subject to which the
permission may be granted.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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(2) A person shall not alter the character of an aeronautical light
within Singapore except with the permission of the Chief Executive
and in accordance with any conditions subject to which the permission
may be granted.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) A person shall not wilfully or negligently damage or interfere
with any aeronautical light established and maintained by or with the
permission of the Chief Executive.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Dangerous lights

72.—(1) A person shall not exhibit in Singapore any light which—

(a) by reason of its glare or any other cause or character of the
light, is liable to endanger aircraft or interfere with the
provision of air traffic control service for aerodrome traffic at
any aerodrome; or

(b) by reason of its liability to be mistaken for an aeronautical
light, is liable to endanger aircraft.

(2) A person shall not direct or shine any light, or cause or permit
any light to be directed or shone at an aircraft such that the safety of
the aircraft is or is likely to be endangered.

(3) A person shall not conduct any outdoor light display unless —

(a) the person has in force a permit granted under
sub‑paragraph (4) authorising him to do so; and

(b) the person conducts the outdoor light display in accordance
with the conditions of that permit.

(4) The Chief Executive may grant a written permit in such form or
manner as he may determine, and subject to such conditions as he
thinks fit.

(5) An application for a permit under sub‑paragraph (3) shall be
submitted —

(a) in such form as may be determined by the Chief Executive
and shall include any documents or information as the Chief
Executive may require; and
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(b) no later than 7 working days before the date on which the
activity in sub‑paragraph (3) is intended to be carried out.

(6) A permit granted under sub‑paragraph (4) shall be valid for such
period as may be specified therein.

(7) An authorised person may require a person whom he has
reasonable grounds to suspect is just about to contravene, has just
contravened or is contravening any provision in this paragraph, to
furnish his name, address or such other proof of identity on demand.

(8) Any person who —

(a) refuses, or without reasonable excuse, fails to comply with
sub‑paragraph (7);

(b) in furnishing any information so required under
sub‑paragraph (7) makes a statement which he knows to
be false, or recklessly makes a statement which is false; or

(c) wilfully obstructs or impedes any authorised person acting in
the exercise of a power conferred on him by or under
sub‑paragraph (7),

shall be guilty of an offence.

(9) Any person who —

(a) fails to comply with any condition in a permit granted to him
under this paragraph; or

(b) contravenes any provision in sub‑paragraph (1), (2) or (3),

shall be guilty of an offence.

(10) For the purposes of this paragraph —

(a) aerodrome shall include a military aerodrome;

(b) aircraft shall include a military aircraft; and

(c) “outdoor light display”means a display of one or more lights
which includes any searchlight, laser-beam, fireworks or any
other type of high intensity light that projects into airspace
for purposes of entertainment.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]
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Aviation fuel at aerodromes

72A.—(1) A person who has the management of an aviation fuel
installation on an aerodrome in Singapore shall not cause or permit
any fuel to be delivered to that installation or from it to an aircraft
unless —

(a) when the fuel is delivered into the installation he is satisfied
that —

(i) the installation is capable of storing and dispensing the
fuel so as not to render it unfit for use in aircraft;

(ii) the installation is marked in a manner appropriate to
the grade of fuel stored or if different grades are stored
in different parts each part is so marked; and

(iii) in the the case of delivery into the installation or part
thereof from a vehicle or vessel, the fuel has been
sampled and is of a grade appropriate to that
installation or that part of the installation as the case
may be and is fit for use in aircraft; and

(b) when any aviation fuel is dispensed from the installation he is
satisfied as the result of sampling that the fuel is fit for use in
aircraft.

(2) Sub-paragraph (1) shall not apply in respect of fuel which has
been removed from an aircraft and it is intended for use in another
aircraft operated by the same operator as the aircraft from which it has
been removed.

(3) A person to whom sub‑paragraph (1) applies shall —

(a) keep a written record in respect of each installation of which
he has the management, which record shall include —

(i) particulars of the grade and quantity of aviation fuel
delivered and the date of delivery;

(ii) particulars of all samples taken of the aviation fuel and
of the results of tests of those samples; and

(iii) particulars of the maintenance and cleaning of the
installation;
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(b) preserve the written record for a period of 12 months or such
longer period as the Chief Executive may direct; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) within a reasonable time after being requested to do so by the
Chief Executive or an authorised person, produce such
record to the Chief Executive or that authorised person.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) A person shall not cause or permit any aviation fuel to be
dispensed for use in an aircraft if he knows or has reason to believe
that the aviation fuel is not fit for use in aircraft.

(5) If it appears to the Chief Executive or an authorised person that
any aviation fuel is intended or likely to be delivered in contravention
of any provision of this paragraph, the Chief Executive or that
authorised person may direct the person having the management of
the installation not to permit aviation fuel to be dispensed from that
installation until the direction has been revoked by the Chief
Executive or by an authorised person.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(5A) The Chief Executive or an authorised person shall have the
right of access at all reasonable times to any aviation fuel installation
on an aerodrome —

(a) for the purpose of inspecting the installation or any aviation
fuel delivered thereto or stored therein;

(b) for the purpose of inspecting any record required by
sub‑paragraph (3) to be kept; or

(c) to cause such inspections, investigations or tests to be made
as he considers necessary for the purpose of ensuring
compliance with this paragraph.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(6) For the purpose of this paragraph —

“aviation fuel” means fuel intended for use in aircraft;

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 167

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



“aviation fuel installation” means any apparatus or container,
including a vehicle, designed, manufactured or adapted for
the storage of aviation fuel or for the delivery of such fuel to
an aircraft.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

Aerodrome rescue and fire fighting training organisation

72B.—(1) No person shall provide any course of training or
instruction in aerodrome rescue and fire fighting to a holder of an
aerodrome certificate granted under paragraph 67(4) unless he is an
approved aerodrome rescue and fire fighting training organisation.

(2) If —

(a) a person makes the application to be an approved aerodrome
rescue and fire fighting training organisation in such manner
and form as the Chief Executive may require;

(b) the person provides one or more courses of training or
instruction in aerodrome rescue and fire fighting that are
acceptable to the Chief Executive; and

(c) in a case where a simulator is to be used for the purposes of
aerodrome rescue and fire fighting training, the person uses a
simulator that is acceptable to the Chief Executive,

the Chief Executive may grant a written approval to the person as an
aerodrome rescue and fire fighting training organisation, either
absolutely or subject to such conditions as he thinks fit.

(3) The Chief Executive may, in such manner as he thinks fit,
publish a manual, to be called the “Manual of Standards —
Aerodrome Rescue and Fire Fighting Training”, containing such
standards, recommended practices and guidance material relating to
aerodrome rescue and fire fighting training as he may determine to be
applicable in Singapore.

(4) An approved aerodrome rescue and fire fighting training
organisation shall comply with the applicable standards specified in
the Manual of Standards — Aerodrome Rescue and Fire Fighting
Training and the conditions of the written approval granted to him
under sub‑paragraph (2).
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(5) The Chief Executive may suspend or revoke the written approval
granted under sub‑paragraph (2) if there is any reasonable ground for
believing that —

(a) an applicable standard specified in the Manual of Standards
— Aerodrome Rescue and Fire Fighting Training has not
been complied with; or

(b) a condition to which the written approval is subject has been
breached.

(6) Before suspending or revoking the written approval under
sub‑paragraph (5), the Chief Executive shall —

(a) give the approved aerodrome rescue and fire fighting training
organisation concerned a notice which —

(i) sets out the facts and circumstances that, in the opinion
of the Chief Executive, justify the suspension or
revocation of that written approval; and

(ii) invite it to show cause, in writing, not more than 14
days after the date stated in the notice, as to why that
written approval should not be suspended or revoked;
and

(b) take into account any reason that it may give under
sub‑paragraph (a)(ii).

(7) Any suspension under sub‑paragraph (5) may be for a period not
exceeding 12 months.

(8) The Chief Executive may lift any suspension of the written
approval granted under sub‑paragraph (2) if at any time before the
expiry of the period of suspension, the approved aerodrome rescue
and fire fighting training organisation complies with the applicable
standard referred to in the Manual of Standards—Aerodrome Rescue
and Fire Fighting Training, or remedies the breach of the condition to
which the written approval is subject.

(9) In this paragraph and paragraph 72C, “approved aerodrome
rescue and fire fighting training organisation” means a person who is
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approved as an aerodrome rescue and fire fighting training
organisation under sub‑paragraph (1).

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

Access to aerodrome rescue and fire fighting training
organisation

72C.—(1) The Chief Executive or any authorised person may,
before a written approval is granted under paragraph 72B(1) and
subsequently at any other time —

(a) inspect and carry out tests on the aerodrome rescue and fire
fighting training organisation’s facilities, equipment or
services; or

(b) inspect the aerodrome rescue and fire fighting training
organisation’s documents and records.

(2) For the purposes of sub‑paragraph (1), the Chief Executive and
any authorised person shall have access, at all reasonable times, to any
part of the premises at which the aerodrome rescue and fire fighting
training organisation conducts aerodrome rescue and fire fighting
training, courses or instruction and any of its facility, equipment,
records and personnel, and the person applying to be an approved
aerodrome rescue and fire fighting training organisation or the
approved aerodrome rescue and fire fighting training organisation, as
the case may be, shall allow such access.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

PART XA

UNMANNED AIRCRAFT OPERATIONS AND ACTIVITIES
[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Application of this Part

72D. Nothing in this Part applies to require a person in Singapore
who operates —

(a) an unmanned aircraft which is, or flies wholly, outside of
Singapore;
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(b) an unmanned aircraft indoors —

(i) at a private residence for any purpose; or

(ii) at an experimental site in connection with the
construction or testing of that unmanned aircraft; or

(c) a small unmanned aircraft that is not an airship outdoors for a
recreation purpose or research purpose at an altitude not
exceeding 200 feet above mean sea level and outside of the
following areas:

(i) any restricted area or danger area;

(ii) any area within 5 kilometres of any aerodrome,

to obtain a UA operator permit or an activity permit before doing so.
[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Prohibited operation of unmanned aircraft

72E.—(1) A person must not operate an unmanned aircraft —

(a) outdoors within the boundaries of any prohibited area; or

(b) indoor or outdoors anywhere in Singapore in a manner likely
to endanger the safety of any person, aircraft or property.

(2) To avoid doubt, a UA operator permit and an activity permit do
not authorise the holder of the permit to act in contravention of this
paragraph.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Operation of unmanned aircraft requires permit

72F.—(1) A person must not operate a large unmanned aircraft for
any purpose except under the authority and in accordance with —

(a) a UA operator permit for operating the unmanned aircraft
type corresponding to the large unmanned aircraft and for the
purpose specified in that permit; and

(b) a Class 1 activity permit for flying the unmanned aircraft type
corresponding to that large unmanned aircraft.

(2) A person must not operate outdoors a small unmanned aircraft
for a recreation purpose or research purpose except under the authority
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and in accordance with a Class 2 activity permit for flying the
unmanned aircraft type corresponding to that small unmanned
aircraft.

(3) A person must not operate a small unmanned aircraft outdoors,
or indoor in premises that are neither a private residence nor an
experimental site for that aircraft, in the course of a business or for
purpose that is neither a recreation purpose nor a research purpose,
except under the authority and in accordance with —

(a) a UA operator permit for operating the unmanned aircraft
type corresponding to the small unmanned aircraft and for
the purpose specified in that permit; and

(b) a Class 1 activity permit for flying the unmanned aircraft type
corresponding to that small unmanned aircraft.

Illustrations

(a) A person who intends to fly indoors or outdoors a small unmanned aircraft
in connection with advertising, farming or other agricultural activity, a
survey or an inspection of any site or building, or to carry out surveillance
or a search and rescue operation, or to deliver anything in the course of
business, will need to apply for both a UA operator permit and a Class 1
activity permit.

(b) A person who intends to conduct training or organise classes for a fee on
the use or operation of unmanned aircraft will need to apply for both a UA
operator permit and a Class 1 activity permit.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

UA operator permit

72G.—(1) An application for or to renew a UA operator permit
must be made to the Authority in accordance with this paragraph.

(2) An application for or to renew a UA operator permit must —

(a) be in the form or manner required by the Authority;

(b) be accompanied by a fee of the amount specified in
paragraph 22 of the Twelfth Schedule; and

(c) be accompanied by the following information:

(i) the type of unmanned aircraft to be operated;
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(ii) the purpose for which the unmanned aircraft in the
application is to be operated and the nature of those
operations (such as the schedule or frequency, and area
of operation);

(iii) the qualifications of the applicant and of every
individual engaged or employed, or to be engaged or
employed, by the applicant to fly the unmanned
aircraft in the application, including the type of
training (if any) the applicant and every such
individual has undergone in operating unmanned
aircraft;

(iv) any other additional information that the Authority
may require to decide on the application.

(3) The Authority may refuse to consider an application for or to
renew a UA operator permit that is incomplete or not made in
accordance with sub‑paragraph (2).

(4) After considering any application for or to renew a UA operator
permit, the Authority may —

(a) on payment of —

(i) a UA operator permit fee (if prescribed in the Twelfth
Schedule), grant the applicant a UA operator permit; or

(ii) a renewal fee and (where applicable) a late renewal fee
(if prescribed), renew the UA operator permit; or

(b) refuse to grant or renew the UA operator permit.

(5) For the purposes of section 4A(2)(a) of the Act, in deciding
whether an applicant should be granted a UA operator permit, or
whether the UA operator permit should be renewed, and the
conditions to impose or modify, the Authority must be satisfied that—

(a) the applicant; and

(b) every individual named in the application as engaged or
employed, or to be engaged or employed, by the applicant to
fly the unmanned aircraft,
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capable of ensuring the safe operation of the unmanned aircraft
specified in the application.

(6) The conditions that may be imposed on a UA operator permit
include requiring the holder of the UA operator permit —

(a) to ensure the safe operation of the unmanned aircraft
specified in the permit whenever it is flown; and

(b) to adhere to any document issued by the Authority providing
practical guidance on the safe operation of unmanned
aircraft.

(7) A UA operator permit may be granted or renewed for such
period specified in the permit, being a period not exceeding one year.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Activity permits

72H.—(1) An application for an activity permit must be made to the
Authority in accordance with this paragraph.

(2) An application for an activity permit relating to an unmanned
aircraft must —

(a) be in the form or manner required by the Authority;

(b) be accompanied by a fee of the relevant amount specified in
paragraph 23 of the Twelfth Schedule; and

(c) be accompanied by the following information:

(i) the type of flying activity to be carried out involving
the unmanned aircraft specified in the application;

(ii) the intended time and date, or intended period, and the
intended location and operating altitude of the flying
activity;

(iii) the UA operator permit if the activity involves flying a
large unmanned aircraft, or the activity involves flying
a small unmanned aircraft in the course of a business or
for purpose that is neither a recreation purpose nor a
research purpose;
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(iv) any other additional information that the Authority
may require to decide on the application.

(3) The Authority may refuse to consider an application for an
activity permit that is incomplete or not made in accordance with
sub‑paragraph (2).

(4) After considering any application for an activity permit, the
Authority may —

(a) on payment of an activity permit fee (if prescribed in the
Twelfth Schedule), grant the applicant an activity permit; or

(b) refuse to grant the activity permit.

(5) For the purposes of section 4A(2)(a) of the Act, in deciding
whether an applicant should be granted an activity permit, and the
conditions to impose or modify, the Authority must be satisfied that
the applicant is capable of ensuring the safe conduct of the activity
specified, or to be specified, in the permit.

(6) The conditions that may be imposed on an activity permit
granted include requiring the holder of the activity permit —

(a) to fly the unmanned aircraft only for the activity or activities
specified in the activity permit; and

(b) to fly the unmanned aircraft only at the time or period,
location, and at an altitude below the maximum operating
altitude, specified in the activity permit.

(7) An activity permit for an unmanned aircraft is valid only for the
period specified in the permit.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Variation of permits

72I.—(1) A holder of a Class 1 or Class 2 activity permit may, at any
time before the start of the activity specified in the permit, apply to the
Authority to vary the activity permit because of a change in the date or
time of the activity so specified.

(2) A holder of a UA operator permit may, at any time, apply to the
Authority to vary the permit concerned because of —
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(a) an addition or substitution of any unmanned aircraft type
specified in the permit;

(b) a change in the persons who operate or are engaged or
employed to operate any unmanned aircraft type specified in
the permit; or

(c) a change to the area or purpose of operations specified in the
permit.

(3) An application to vary an activity permit or a UA operator permit
must be made to the Authority in the form and manner required by the
Authority, and be accompanied by the fee (if prescribed in the Twelfth
Schedule) for the application to vary.

(4) The Authority may refuse to consider an application to vary an
activity permit or a UA operator permit —

(a) that is incomplete; or

(b) that is not made in accordance with sub‑paragraph (1) or (2).
[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Notification in cases not requiring permit

72J. A person who intends to operate an unmanned airship must,
before carrying out any such activity in relation to the unmanned
airship, inform the Chief Executive in writing at least 7 working days
before the date on which the activity starts.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Power to demand names and addresses, etc.

72K.—(1) An authorised person may require a person whom he has
reasonable grounds to suspect is just about to contravene, has just
contravened or is contravening any provision in this Part, to furnish
his name, address or such other proof of identity on demand.

(2) Any person who —

(a) refuses or, without reasonable excuse, fails to comply with
sub‑paragraph (1); or
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(b) in furnishing any information so required under
sub‑paragraph (1), makes a statement which he knows to
be false, or recklessly makes a statement which is false,

shall be guilty of an offence.
[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Definitions of this Part

72L. In this Part, unless the context otherwise requires —

“activity permit” means a Class 1 or Class 2 activity permit
granted under paragraph 72H;

“aerodrome” includes a military aerodrome;

“business” includes a profession or trade or an occupation or
undertaking, whether or not conducted on a regular, repetitive
or continuous basis and whether or not engaged in or carried
on for a fee or profit;

“experimental site”, for an unmanned aircraft under construction
or testing, means any enclosed premises or indoor area which,
for the period the unmanned aircraft is constructed or to be
tested —

(a) is used solely or mainly for the purpose of constructing
or testing the unmanned aircraft; and

(b) is accessible only to individuals involved in the
construction or testing of the unmanned aircraft;

“flying display” means the flying, as an exhibition or for
entertainment, of one or more unmanned aircraft at an
organised event which the organiser reasonably believes to
be attended by more than 500 persons;

“large unmanned aircraft” means an unmanned aircraft with a
total mass exceeding 7 kilogrammes;

“small unmanned aircraft” means an unmanned aircraft that is
not a large unmanned aircraft;

“recreation purpose”means any pursuit or activity engaged in for
enjoyment, relaxation or leisure, but not —
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(a) a sporting activity that forms part of an organised group
activity or organised competition or tournament (such
as a flying display); or

(b) a recreational activity provided by a business, or in the
course of business;

“research purpose” means —

(a) any lecture, tutorial, seminar, demonstration, class or
similar activity on unmanned aircraft provided by an
educational institution referred to in section 72 of the
Private Education Act (Cap. 247A); or

(b) any research and development activity carried on by an
educational institution referred to in section 72 of the
Private Education Act with the object of acquiring
knowledge that may be of use for the purpose of
devising or developing a new or substantially improved
product that is an unmanned aircraft;

“total mass”means the mass of the aircraft including the mass of
any other thing that may be attached to the aircraft during its
operation, such as any payload, battery or fuel;

“UA operator permit”means a permit of that name granted under
paragraph 72G.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

PART XI

GENERAL

Power to prevent aircraft flying

73.—(1) If it appears to the Chief Executive or an authorised person
that any aircraft is intended or likely to be flown —

(a) in such circumstances that any provision of paragraph 3, 5, 6,
18, 19, 28, 37, 50C, 87 or 87A would be contravened in
relation to the flight;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 348/2013 wef 17/06/2013]
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(b) in such circumstances that the flight would be in
contravention of any other provision of this Order or any
regulations made thereunder and be a cause of danger to any
person or property whether or not in the aircraft; or

(c) while in a condition unfit for the flight, whether or not the
flight would otherwise be in contravention of any provision
of this Order or of any regulations made thereunder,

the Chief Executive or that authorised person may direct the operator
or the pilot-in-command of the aircraft that he is not to permit the
aircraft to make the particular flight or any other flight of such
description as may be specified in the direction, until the direction has
been revoked by the Chief Executive or by an authorised person, and
the Chief Executive or that authorised person may take such steps as
are necessary to detain the aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) For the purposes of sub‑paragraph (1), the Chief Executive or
any authorised person may enter upon and inspect any aircraft.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Approval of persons to furnish reports

73A. In relation to any of its functions pursuant to any of the
provisions of this Order, the Chief Executive may, either absolutely or
subject to such conditions as he thinks fit, approve a person as
qualified to furnish reports to him and may accept such reports.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Right of access to aerodromes and other places

74. The Chief Executive and any authorised person shall have the
right of access at all reasonable times —

(a) to any aerodrome, for the purpose of inspecting the
aerodrome;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) to any aerodrome for the purpose of inspecting any aircraft
on the aerodrome or any document which he has power to
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demand under this Order, or for the purpose of detaining any
aircraft under the provisions of this Order;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(c) to any place where an aircraft has landed or is parked or
maintained, for the purpose of inspecting the aircraft or any
component or part of the aircraft or any document which he
has power to demand under this Order and for the purpose of
detaining the aircraft under the provisions of this Order; and

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(d) to any place, for the purpose of carrying out any inspection,
investigation, examination or testing in relation to —

(i) any certificate, licence, permit, approval, permission,
exemption, authorisation or other document granted
under this Order; or

(ii) any requirement contained in the Air Operator
Certificate Requirements (AOCR), the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR), the Singapore
Air Safety Publications (SASP), the Singapore
General Aviation Requirements (SGAR), any
Airworthiness Notice or any Manual of Standards
issued under this Order.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Obstruction of persons

75. A person shall not wilfully obstruct or impede any person acting
in the exercise of his powers or the performance of his duties under
this Order.

Enforcement of directions

76. Any person who fails to comply with any direction given to him
by the Minister or by any authorised person under any provision of
this Order or any regulations made or requirements notified
thereunder shall be deemed for the purposes of this Order to have
contravened that provision.
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Fees

77.—(1) The provisions of the Twelfth Schedule shall have effect
with respect to the fees to be charged in connection with the issue,
validation, renewal, extension or variation of any certificate, licence
or other document (including an application for, or the issue of a copy
of, any such document), or the undergoing of any examination, test,
inspection or investigation or the grant of any permission or approval,
required by, or for the purpose of, this Order or any regulations made
thereunder.

(2) Upon an application being made in connection with which any
fee is chargeable in accordance with sub‑paragraph (1), the applicant
shall be required, before the application is entertained, to pay the fee
so chargeable.

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(3) The Chief Executive may, in any particular case, waive or refund
in whole or in part any fee payable under this Order on such terms and
conditions as he thinks fit.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

Exercise of powers, etc., of the Minister outside Singapore

78. In so far as the exercise of any power or the performance of any
duty of the Minister under this Order may be required outside
Singapore in any country where there is no representative of the
Minister competent to exercise such power or to perform such duty the
Minister may authorise in writing any person appearing to him to be
qualified to do so or the holder for the time being of any office, to
exercise such power or to perform such duty.

Regulations by the Minister

79. The Minister may make regulations for carrying out the
purposes and provisions of this Order .

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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Penalties

80.—(1) If any provision of this Order or of any regulations made
thereunder is contravened in relation to an aircraft, the operator of that
aircraft and the pilot-in-command thereof, if the operator or, as the
case may be, the pilot-in-command is not the person who contravened
that provision shall (without prejudice to the liability of any other
person under this Order for that contravention) be deemed for the
purposes of the following provisions of this paragraph to have
contravened that provision unless he proves that the contravention
occurred without his consent or connivance and that he exercised all
due diligence to prevent the contravention.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(2) If it is proved that an act or omission of any person which would
otherwise have been a contravention by that person of a provision of
this Order or of any regulations made thereunder was due to any cause
not avoidable by the exercise of reasonable care by that person the act
or omission shall be deemed not to be a contravention by that person
of that provision.

(3) Where a person is charged with contravening a provision of this
Order or any regulations made thereunder by reason of his having
been a member of the flight crew of an aircraft on a flight for the
purpose of public transport or aerial work the flight shall be treated
(without prejudice to the liability of any other person under this Order)
as not having been for that purpose if he proves that he neither knew
nor had reason to know that the flight was for that purpose.

(4) If any person contravenes any provision of this Order, or of any
regulations made thereunder, not being a provision referred to in
sub‑paragraph (5) or (6) he shall be guilty of an offence and shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or in the case of a
second or subsequent conviction for the like offence to a fine not
exceeding $20,000.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 180/92 wef 01/05/1992]

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(5) If any person contravenes any provision specified in Part A of
the Thirteenth Schedule he shall be guilty of an offence and shall be
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liable on conviction to a fine not exceeding $20,000, or in the case of a
second or subsequent conviction for the like offence to a fine not
exceeding $40,000 or to imprisonment for a term not exceeding 15
months or to both.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(6) If any person contravenes any provision specified in Part B of
the Thirteenth Schedule he shall be guilty of an offence and shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $100,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 5 years or to both.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

Extraterritorial effect of this Order

81. Except where the context otherwise requires, the provisions of
this Order —

(a) in so far as they apply (whether by express reference or
otherwise) to Singapore aircraft, shall apply to such aircraft
wherever they may be;

(b) in so far as they apply as aforesaid to other aircraft shall apply
to such aircraft when they are within Singapore;

(c) in so far as they prohibit, require or regulate (whether by
express reference or otherwise) the doing of anything by
persons in, or by any of the crew of, any Singapore aircraft,
shall apply to such persons and crew, wherever they may be;
and

(d) in so far as they prohibit, require or regulate as aforesaid the
doing of anything in relation to any Singapore aircraft by
other persons shall apply to them wherever they may be.

Application of this Order to Singapore controlled aircraft not
registered in Singapore

82. The Chief Executive may direct that such of the provisions of
this Order and of any regulations made or having effect thereunder as
may be specified in the direction shall have effect as if reference in
those provisions to aircraft registered in Singapore included
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references to the aircraft specified in the direction, being an aircraft
not so registered but for the time being under the management of a
person who, or of persons each of whom, is qualified to hold a legal or
beneficial interest by way of ownership in an aircraft registered in
Singapore.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Application of this Order to the Government and visiting
forces, etc.

83.—(1) The provisions of this Order shall apply to or in relation to
aircraft belonging to or exclusively employed in the service of the
Government, not being military aircraft, as they apply to or in relation
to other aircraft which are registered in Singapore or are capable of
being so registered and for the purposes of such application the
department or other authority for the time being responsible on behalf
of the Government for the management of the aircraft shall be deemed
to be the operator of the aircraft and in the case of an aircraft belonging
to the Government, to be the owner of the interest of the Government
in the aircraft:

Provided that nothing in this paragraph shall render liable to any
penalty any department or other authority responsible on behalf of the
Government for the management of any aircraft.

(2) Except as otherwise expressly provided the naval, military and
airforce authorities and members of any visiting force and property
held or used for the purpose of such a force shall be exempt from the
provisions of this Order and of any regulations made thereunder to the
same extent as if that force formed part of the Armed Forces and for
the time being serving there.

(3) Except as otherwise provided by sub‑paragraph (4),
paragraph 55A(4), paragraph 55A(7), paragraph 62(2), paragraph
70 and paragraph 72, nothing in this Order shall apply to or in relation
to any military aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 49/92 wef 01/02/1992]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]
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(4) Where a military aircraft is flown by a civilian pilot and is not
commanded by a person who is acting in the course of his duty as a
member of any of the Armed Forces or as a member of a visiting force,
the provisions of paragraphs 45, 46, 47, 62 and 63 shall apply on the
occasion of that flight.

Exemption from this Order

84. The Minister may exempt from any of the provisions of this
Order or any regulations made thereunder any aircraft or persons or
classes of aircraft or persons, either absolutely or subject to such
conditions as he thinks fit.

Saving

85. Subject to paragraphs 67 and 68, nothing in this Order or the
regulations made thereunder shall confer any right to land in any place
as against the owner of the land or other persons interested therein.

Application of this Order to certain types of aircraft

86.—(1) The provisions of this Order, other than paragraphs 2(1)
and (5), 46 and 64 to 64I (as the case may be) do not apply to or in
relation to —

(a) any balloon or free flight aerial object which at any stage of
its flight is not more than 2 metres in any linear dimension
including any object attached to the balloon or free flight
aerial object;

(b) any kite weighing not more than 2 kilogrammes; or

(c) any parasail.

(2) The provisions of this Order, other than Part XA and paragraphs
2(1), (2),(3) and (5), 46, 77 and 80, do not apply to or in relation to any
unmanned aircraft and any unmanned aircraft system.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Issue of air operator certificates

87.—(1) No person whose principal place of business is in
Singapore shall operate an aircraft for the purpose of public
transport otherwise than under and in accordance with the terms of
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an air operator certificate granted to the operator of the aircraft under
sub‑paragraph (2).

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(2) The Chief Executive may grant or renew an air operator
certificate to a person if he is satisfied that the person is competent
having regard, in particular, to his previous conduct and experience,
his equipment, organisation, staffing, maintenance and other
arrangements, to secure the safe operation of aircraft of the type
specified in the certificate on flights of the description and for the
purposes so specified.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(2A) Subject to sub‑paragraph (2B), the number of aircraft
registered outside Singapore operated by the holder of an air
operator certificate granted or renewed under sub‑paragraph (2)
shall not —

(a) in the case where the total number of aircraft operated by him
is 4 or less, exceed one; or

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) in any other case, exceed 25 percent of the total number of
aircraft operated by him (rounded up to the next highest
whole number).

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(2B) At least one aircraft of each aircraft type operated by the holder
of an air operator certificate granted or renewed under
sub‑paragraph (2) shall be a Singapore aircraft.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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(2C) The holder of an air operator certificate granted or renewed
under sub‑paragraph (2) shall have management and control of at least
one Singapore aircraft.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(3) Any person who wishes to apply for the grant or renewal of an
air operator certificate shall submit an application to the Chief
Executive in such form and manner, and provide such information, as
may be specified in the Air Operator Certificate Requirements
(AOCR).

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(4) The air operator certificate may be granted or renewed subject to
such conditions as the Chief Executive thinks fit and shall remain in
force for the period specified in the certificate.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(5) The holder of an air operator certificate shall, at all times,
comply with the conditions contained in his air operator certificate and
the requirements stipulated in the Air Operator Certificate
Requirements (AOCR) issued by the Chief Executive.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Issue of operations permit

87A.—(1) Subject to sub‑paragraphs (7) and (8), a foreign operator
must not operate an aircraft into or out of Singapore for the purpose of
public transport or aerial work unless —

(a) the foreign air operator has in force an operations permit
granted to him under sub‑paragraph (5); and
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(b) the foreign air operator operates the aircraft in accordance
with the conditions of that permit.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(2) Before the Chief Executive grants or renews an operations
permit to a foreign air operator, the Chief Executive must be satisfied
that —

(a) if applicable, the foreign air operator has been granted an air
operator certificate or an approval to conduct aerial work
operations by a country or territory other than Singapore; and

(b) the foreign air operator is capable of ensuring the safe
operation of the foreign air operator’s aircraft.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(3) The holder of an operations permit may at any time apply in
writing to the Chief Executive to vary the permit.

(4) An application for the grant, renewal or variation of an
operations permit shall be submitted to the Chief Executive in such
form and manner and shall contain such information as the Chief
Executive may require.

(5) The Chief Executive may grant, renew or vary an operations
permit —

(a) upon payment of the fees specified in paragraph 20A of the
Twelfth Schedule; and

(b) in such form or manner as he may determine, and subject to
such conditions as he thinks fit.

(6) An operations permit granted under sub‑paragraph (5) shall
remain in force for the period specified therein.

(7) Any foreign air operator who, immediately before 17th June
2013, is operating any aircraft into or out of Singapore on any non-
scheduled journey for the purpose of public transport under a valid
permit granted under Part III of the Air Navigation (Licensing of Air
Services) Regulations (Rg 2) (referred to in this paragraph as the
relevant permit) shall not be required to obtain an operations permit
under this paragraph for the period which the relevant permit is in
force.
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(8) Any foreign air operator who, on or after 17th June 2013, is
operating any aircraft into or out of Singapore on any scheduled
journey for the purpose of public transport may, without an operations
permit, continue to operate such aircraft for the purpose of public
transport for a period of 12 months after this date.

(9) In this paragraph —

“foreign air operator” means an operator whose principal place
of business is not in Singapore;

“non-scheduled journey” and “scheduled journey” have the same
meanings as in the Air Navigation (Licensing of Air Services)
Regulations.

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

Mandatory reporting

88.—(1) Subject to this paragraph, any person who —

(a) is the holder of an air operator certificate granted under
paragraph 87;

(b) is the holder of any certificate or other form of written
approval granted under paragraph 8;

(c) is the holder of any certificate or other form of written
approval granted under paragraph 8A;

(d) may issue a certificate of maintenance review under
paragraph 9 or a certificate of release to service under
paragraph 10;

(e) is the owner, operator or pilot-in-command of a Singapore
aircraft used in any general aviation operations;

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(f) is the holder of an aerodrome certificate granted under
paragraph 67; or

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(g) is the holder of an approval granted under
paragraph 20(13)(c),

[S 803/2015 wef 30/12/2015]
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shall —

(i) make a report to the Chief Executive of any reportable
occurrence of which he knows and which is of such a
description specified in the relevant document referred to in
sub‑paragraph (2A), within such time as is specified in that
document for the making of such a report; and

(ii) furnish to the Chief Executive such information which is in
his possession or control and which relates to any reportable
occurrence which has been reported by him or by another
person, within such time and by such means as are specified
in a notice in writing served upon him by the Chief
Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) In this paragraph, “reportable occurrence” means —

(a) any incident relating to such an aircraft or any defect in or
malfunctioning of such an aircraft or any part or equipment
of such an aircraft, being an incident, malfunctioning or
defect endangering, or which if not corrected would
endanger the aircraft, its occupants or any other person;

(b) any defect in or malfunctioning of any facility on the ground
used or intended to be used for purposes of or in connection
with the operation of such an aircraft, being a defect or
malfunctioning endangering, or which if not corrected would
endanger such an aircraft or its occupants;

(c) any incident relating to a violation of any regulation or
procedures of any Contracting State in which such an aircraft
operates;

[S 440/2003 wef 15/09/2003]

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(d) any incident, relating to a person undergoing any course of
training or instruction provided by the holder of an approval
granted under paragraph 20(13)(c), that occurred during the
course.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]
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(2A) The following documents are the relevant documents for the
purposes of sub‑paragraph (1)(i):

(a) in the case of a holder of an air operator certificate granted
under paragraph 87, the Air Operator Certificate
Requirements (AOCR);

(b) in the case of a person who is a holder of any certificate or
other form of written approval granted under paragraph 8,
that part of the Singapore Airworthiness Requirements
(SAR) known as SAR 21 or SAR 145, as may be
applicable in respect of that person;

(c) in the case of a person who is a holder of any certificate or
other form of written approval granted under paragraph 8A
or who may issue a certificate of release to service under
paragraph 10, that part of the Singapore Airworthiness
Requirements (SAR) known as SAR 145;

(d) in the case of a person who may issue a certificate of
maintenance review under paragraph 9, the Singapore
Airworthiness Requirements (SAR);

(e) in the case of a person who is the owner, operator or pilot-in-
command of a Singapore aircraft used in any general aviation
operations under paragraph 50A, the Singapore General
Aviation Requirements (SGAR);

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(f) in the case of a holder of an aerodrome certificate granted
under paragraph 67, the Manual of Aerodrome Standards;

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(g) in the case of a holder of an approval granted under
paragraph 20(13)(c), the Singapore Air Safety Publication
(SASP).

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(3) Subject to sub‑paragraph (1)(ii), nothing in this paragraph shall
require a person to report any occurrence which he has reason to
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believe has been or will be reported by another person to the Chief
Executive in accordance with this paragraph.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) A person shall not make any report under this paragraph if he
knows or has reason to believe that the report is false in any particular.

(5) Without prejudice to paragraph 37(2) and subject to
paragraph 59, the operator of an aircraft shall, if he has reason to
believe that a report has been or will be made in pursuance of this
paragraph, preserve any data from a flight recorder relevant to the
reportable occurrence for 14 days from the date on which a report of
that occurrence is made to the Chief Executive or for such longer
period as the Chief Executive may in a particular case direct.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Directives

88A.—(1) The Chief Executive may, from time to time, issue a
directive —

(a) requiring any person, class of persons or all persons holding
any certificate, licence, approval, permission, permit,
exemption, authorisation or other document granted or
issued under this Order to do, or not to do, such things
which are specified in the directive or which are of a
description as specified therein; or

(b) to any air operator of an aircraft or a class of aircraft, which is
intended to be flown into Singapore, requiring that the air
operator shall not allow an aircraft or a class of aircraft to be
flown into Singapore.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

(2) A directive issued by the Chief Executive under
sub‑paragraph (1) —

(a) shall take effect at such time, being the earliest practicable
time, as is specified by or under that directive; and
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(b) may, at any time, be revoked by the Chief Executive, whether
in whole or in part, or whether in respect of any person, class
of persons or all persons to whom the directive applies.

(3) Any person to whom a directive is issued under
sub‑paragraph (1) shall comply with the directive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Advisory circulars

88B.—(1) The Chief Executive may, from time to time, issue
advisory circulars on any aspect of safety in civil aviation, including
any aspect relating to —

(a) the safety of any aircraft operation in Singapore and the
operation of Singapore aircraft outside Singapore;

(b) the inspection, overhaul, repair, replacement or modification
of aircraft or aircraft components;

(c) any matter relating to persons issued with any licence under
this Order; or

(d) the operation and management of an aerodrome.

(2) The Chief Executive shall publish each advisory circular in any
way the Chief Executive thinks fit, except that failure to comply with
this paragraph in respect of any advisory circular shall not invalidate
the advisory circular.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Units of Measurement

88C.—(1) The Chief Executive may, in such manner as he thinks
fit, publish aManual of Standards—Units of Measurement to be used
in Air and Ground Operations containing such specifications on units
of measurement in conformance with Annex 5 to the Chicago
Convention.

(2) Any person involved in any aspect of international civil aviation
air and ground operations in Singapore shall comply with the
applicable specifications contained in the Manual of Standards —
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Units of Measurement to be used in Air and Ground Operations issued
under sub‑paragraph (1).

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Exemption from Requirements and Manuals of Standards

88D. The Chief Executive may, if the circumstances require, exempt
from any but not all of the provisions of the following Requirements
or Manuals of Standards any aircraft or persons or classes of aircraft or
persons, or any aerodrome, as the case may be, either absolutely or
subject to such conditions as he thinks fit:

(a) the Singapore Airworthiness Requirements (SAR);

(b) the Singapore Air Safety Publication (SASP);

(c) the Air Operator Certificate Requirements (AOCR);

(d) the Singapore General Aviation Requirements (SGAR);

(e) the Manual of Standards—Units of Measurement to be used
in Air and Ground Operations;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(f) the Manual of Aerodrome Standards;
[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(g) the Manual of Standards— Licensing of Air Traffic Control
Personnel.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Manual of Standards – Meteorological Service for
International Air Navigation

88E.—(1) The Authority may, in such manner as it thinks fit,
publish a Manual of Standards — Meteorological Service for
International Air Navigation containing such standards,
recommended practices and guidance material relating to
aeronautical meteorological services as it may determine to be
applicable in Singapore.

(2) Any person who provides meteorological services for
international air navigation shall comply with the standards
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specified in the Manual of Standards — Meteorological Service for
International Air Navigation published under sub‑paragraph (1).

(3) The Authority shall have the right of access at all reasonable
times to any meteorological facilities and personnel, for the purpose of
carrying out any audit, inspection or investigation in relation to any
requirement contained in the Manual of Standards — Meteorological
Service for International Air Navigation published under
sub‑paragraph (1).

(4) The Authority shall have the power to inspect and copy any
document or record, for the purposes of carrying out any such audit,
inspection or investigation, or to ascertain if there is, or has been, a
contravention of the Manual of Standards — Meteorological Service
for International Air Navigation published under sub‑paragraph (1).

(5) The Authority may, if the circumstances require, exempt any
person who provides meteorological services for international air
navigation, either absolutely or subject to such conditions as it thinks
fit, from any but not all of the provisions of the Manual of Standards
— Meteorological Service for International Air Navigation.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Saving and transitional

89.—(1) This Order shall apply to or in relation to any certificate,
licence, approval, permission, exemption, authority, direction, log
book, record or other document issued, granted or made under the Air
Navigation Order 1973, revoked by this Order, as it applies to a
certificate, licence, approval, permission, exemption, authority,
direction, log book, record or other document issued, granted or
made under this Order.

[S 263/73]

(2) Any certificate, licence, approval, permission, exemption or
other document issued or granted under the Air Navigation
Order 1973, revoked by this Order, in force on 1st July 1985 shall,
subject to paragraph 60, remain in force and shall have effect for the
purposes of this Order as if it had been granted under the
corresponding provisions thereof:
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Provided that any such document which is expressed to remain in
force for a definite period shall remain in force, unless renewed, only
until the expiration of that period.

(3) Any reference in any document to “certificate of compliance”
and “certificate of maintenance” shall be construed as reference to
“certificate of release to service” and “certificate of maintenance
review”, respectively.

(4) Any certificate of maintenance issued immediately before
1st January 1989 shall continue to be in force until the date of
expiry of that certificate.

(5) Any certificate of compliance issued immediately before
1st January 1989 shall continue to be in force until it is replaced by
a certificate of release to service duly issued in accordance with the
provisions of this Order.

FIRST SCHEDULE

(Paragraphs 2(5), 4(6) and 23(1))

PART A

TABLE OF GENERAL CLASSIFICATION OF AIRCRAFT

Column 1 Column 2 Column 3 Column 4

Lighter than
air aircraft

Non-power-
driven

Free Balloon

Captive Balloon

Power-driven Airship

Aircraft

Non-power-
driven

Glider
Kite
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FIRST SCHEDULE — continued

Heavier than
air aircraft

Aeroplane (Landplane)

Aeroplane (Seaplane)

Aeroplane (Amphibian)

Aeroplane (Self-
launching Motor
Glider)

Powered Lift (Tilt
Rotor)

Rotorcraft-Helicopter
Gyroplane

Power-driven
(flying
machines)

[S 61/93 wef 19/3/93]

PART B

NATIONALITYAND REGISTRATION MARKS OF AIRCRAFT
REGISTERED IN SINGAPORE

Paragraph 5(2)

1. The nationality mark of the aircraft shall be the arabic numeral “9” and the
roman capital letter “V”, and the registration mark shall be a group of 3 capital
letters in roman characters assigned by the Chief Executive on the registration of
the aircraft. The letters shall be without ornamentation and a hyphen shall be placed
between the nationality mark and the registration mark.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

2. The nationality and registration marks shall be displayed in a prominent
position, taking into consideration the construction features of the aircraft and shall
always be kept clean and visible.

3. The letters constituting each group of marks shall be of equal height and they,
and the hyphen, shall be of a single colour which shall clearly contrast with the
background on which they appear.

4. The nationality and registration marks shall be painted on the aircraft or shall
be affixed thereto by any other means ensuring a similar degree of permanence in
the following manner:

I. Position and Size of Marks

(a) Heavier-than-air Aircraft (excluding kites) —

(i) Horizontal Surfaces of the Wings:

(A) On aircraft having a fixed wing surface, the marks shall
appear on the lower surface of the wing structure, and shall
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FIRST SCHEDULE — continued

be on the port wing unless they extend across the whole
surface of both wings. So far as is possible the marks shall be
located equidistant from the leading and trailing edges of the
wings. The tops of the letters shall be towards the leading
edge of the wing.

(B) The height of the letters shall be at least 50 centimetres:

Provided that if the wings are not large enough for the marks to be
50 centimetres in height, marks of the greatest height practicable
in the circumstances shall be displayed.

(ii) Fuselage (or equivalent structure) and Vertical Tail Surface:

(A) The marks shall also appear either —

(AA) on each side of the fuselage (or equivalent structure),
and shall, in the case of fixed wing aircraft, be
located between the wings and the horizontal tail
surface; or

(BB) on the vertical tail surfaces.

(B) When located on a single vertical tail surface, the marks
shall appear on both sides. When located on multi-vertical
tail surfaces the marks shall appear on the outboard sides of
the outer surfaces. Subject to sub‑paragraphs (D) and (E),
the height of the letters constituting each group of marks
shall be at least 30 centimetres.

(C) If one of the surfaces authorised for displaying the required
marks is large enough for those marks to be 30 centimetres
in height (whilst complying with sub‑paragraph (E)) and the
other is not, marks of 30 centimetres in height shall be
placed on the largest authorised surface.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(D) If neither surface is large enough for marks of 30 centimetres
in height (whilst complying with sub‑paragraph (E)), marks
of the greatest height practicable in the circumstances shall
be displayed on the larger of the two surfaces.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(E) The marks on the vertical tail surfaces shall be such as to
leave a margin of at least 5 centimetres along each side of the
vertical tail surface.
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FIRST SCHEDULE — continued

(F) On rotary wing aircraft where owing to the structure of the
aircraft the greatest height practicable for the marks on the
sides of the fuselage (or equivalent structure) is less than 30
centimetres, the marks shall also appear on the lower surface
of the fuselage as close to the line of symmetry as is
practicable and shall be placed with the tops of the letters
towards the nose. The height of the letters constituting each
group of marks shall be at least 50 centimetres:

Provided that if the lower surface of the fuselage is not large
enough for the marks to be of 50 centimetres in height, marks of
the greatest height practicable in the circumstances shall be
displayed.

(iii) Wherever in sub‑paragraph (a) marks of the greatest height
practicable in the circumstance are required, that height shall be
such as is consistent with Section II of this Part.

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

(b) Airships and Free Balloons —

(i) Airships: The marks shall be placed on each side of the airship.
They shall be placed horizontally either on the hull near the
maximum cross-section of the airship or on the lower vertical
stabiliser.

(ii) Free Balloons: The marks shall be in two places on diametrically
opposite sides of the balloon.

(iii) In the case of both airships and free balloons, the side marks shall
be so placed as to be visible both from the sides and from the
ground. The height of the letters shall be at least 50 centimetres.

II. Width, Spacing and Thickness of Marks

(i) For the purposes of this Section, “a standard letter” shall mean any
letter other than the letters I, M and W.

(ii) The width of each standard letter and the length of the hyphen
between the nationality marks and the registration mark shall be
two-thirds of the height of a letter.

(iii) The width of the letters M and W shall be neither less than two-
thirds of their height nor more than their height.

(iv) The width of the letter I shall be one-sixth of the height of the
letters forming the marks.
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FIRST SCHEDULE — continued

(b) The thickness of each letter and hyphen shall be one-sixth of the height of
the letters forming the marks.

(c) Each letter and hyphen shall be separated from the letter or hyphen which
it immediately precedes or follows, by a space equal to either one-quarter
or one-half of the width of a standard letter. Each such space shall be equal
to every other such space within the marks.

5. In addition, the nationality and registration marks shall also be inscribed,
together with the name and address of the registered owner of the aircraft, on a plate
made of fireproof material, which shall be affixed in a prominent position —

(a) in the case of a balloon, on the basket or envelope; or

(b) in the case of any other aircraft, on the fuselage or car, near the main
entrance.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

SECOND SCHEDULE

(Paragraphs 3(1), 4(8), 6(1), 39(6) and
51(2))

A, B AND C CONDITIONS

The A Conditions, the B Conditions and the C Conditions referred to in
paragraphs 3(1), 4(8), 6(1), 39(6) and 51(2) of the Order are as follows:

A Conditions.

(1) The aircraft shall be either an aircraft in respect of which a Certificate of
Airworthiness or validation has previously been in force under the provisions of
the Order, or an aircraft identical in design with an aircraft in respect of which such
a certificate is or has been in force.

(2) The aircraft shall fly only for the purpose of enabling it to

(a) qualify for the issue or renewal of a Certificate of Airworthiness or of the
validation thereof or the approval of a modification of the aircraft, after an
application has been made for such issue, renewal, validation or approval,
as the case may be; or

(b) proceed to or from a place at which any inspection, test or weighing of the
aircraft is to take place for a purpose referred to in sub‑paragraph (a).

(3) The aircraft and its engines shall be certified as fit for flight by a holder of an
aircraft maintenance licence in accordance with the requirements of the Singapore
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SECOND SCHEDULE — continued

Airworthiness Requirements (SAR), or by a person approved by the Chief
Executive for the purpose of issuing certificates under this condition.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) The aircraft shall carry the minimum flight crew specified in any Certificate
of Airworthiness or validation which has previously been in force under the Order
in respect of the aircraft, or is or has previously been in force in respect of any other
aircraft of identical design.

(5) The aircraft shall not carry any passenger or cargo except passengers
performing duties in the aircraft in connection with the flight.

(6) The aircraft shall not fly over any congested area of a city, town or settlement,
except in accordance with procedures which have been approved by the Chief
Executive in relation to that flight.

(7) Without prejudice to paragraph 18(2) of the Order the aircraft shall carry such
flight crew as may be necessary to ensure the safety of the aircraft.

B Conditions.

(1) The flight shall be made under the supervision of a person approved by the
Chief Executive for the purposes of these Conditions, and subject to any additional
conditions which may be specified in such approval.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(2) If it is not registered in Singapore or under the law of any country referred to
in paragraph 3 of the Order, the aircraft shall be marked in a manner approved by
the Chief Executive for the purposes of these Conditions, and the provisions of
paragraphs 13, 15, 19, 31, 35, 56, 57 and 58 of the Order shall be complied with in
relation to the aircraft as if it was registered in Singapore so far as such provisions
are applicable to the aircraft in the circumstances.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(3) The aircraft shall fly only for the purpose of —

(a) experimenting with or testing the aircraft (including in particular its
engines) and its equipment; or

(b) enabling the aircraft to qualify for the issue or validation of a Certificate of
Airworthiness or the approval of a modification of the aircraft; or

(c) proceeding to or from a place at which any experiment, test, inspection or
weighing of the aircraft is to take place for a purpose referred to in
sub‑paragraph (a) or (b).

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 201

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



SECOND SCHEDULE — continued

(4) The aircraft shall carry such flight crew as may be necessary to ensure the
safety of the aircraft.

(5) The aircraft shall not carry any cargo, or any person other than the flight crew
except the following:

(a) persons employed by the operator who carry out during the flight duties in
connection with the purposes specified in paragraph (3);

(b) persons employed by producers of component parts of the aircraft
(including the engines) who carry out during the flight duties in
connection with the purposes so specified;

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

(c) persons approved by the Chief Executive under paragraph 7(10) of the
Order as qualified to furnish reports for the purposes of the Order; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) persons, other than those carried under the preceding provisions of this
paragraph, who are carried in the aircraft in order to carry out a technical
evaluation of the aircraft or its operation.

(6) The aircraft shall not fly over any congested area of a city, town or settlement,
except in accordance with procedures which have been approved by the Chief
Executive in relation to that flight.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

C Conditions.

(1) The operator of the aircraft shall be the registered owner of the aircraft who
shall be the holder of an aircraft dealer’s certificate granted under this Order.

(2) The aircraft shall fly only for the purpose of —

(a) testing the aircraft;

(b) demonstrating the aircraft with a view to the sale of that aircraft or other
similar aircraft;

(c) proceeding to or from a place at which the aircraft is to be tested or
demonstrated as aforesaid or overhauled, repaired or modified; or

(d) delivering the aircraft to a person who has agreed to buy or lease it.

(3) The aircraft shall fly within Singapore only.
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THIRD SCHEDULE

(Paragraph 7)

CATEGORIES OF AIRCRAFT

1. Categories of Aircraft.

Transport Category (Passenger).

Transport Category (Cargo).

Aerial Work Category.

Private Category.

Special Category.

2. The purposes for which the aircraft may fly are as follows:

Transport Category (Passenger): Any purpose.

Transport Category (Cargo): Any purpose, other than the public transport of
passengers.

Aerial Work Category: Any purpose other than public transport.

Private Category: Any purpose other than public transport or aerial work.

Special Category: Any other purpose specified in the Certificate of
Airworthiness but not including the carriage of passengers unless
expressly permitted.

[S 61/93 wef 19/03/1993]

FOURTH SCHEDULE

[Deleted by S 487/2006 wef 11/08/2006]

FIFTH SCHEDULE

(Paragraphs 10(3), 12(2) and (8), 25(5)
and 29(1) and Sixth and Twelfth

Schedules)

AIRCRAFT EQUIPMENT

1. Every Singapore aircraft shall be provided, when flying in circumstances
specified in the first column of the Table set forth in paragraph 4, with adequate
equipment, and for the purpose of this paragraph the expression “adequate
equipment” shall mean the scales of equipment respectively indicated in that Table:

Provided that, if the aircraft is flying in a combination of such circumstances, the
scales of equipment shall not on that account be required to be duplicated.
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FIFTH SCHEDULE — continued

2. The equipment carried in an aircraft as being necessary for the airworthiness of
the aircraft shall be taken into account in determining whether this Schedule is
complied with in respect of that aircraft.

3. The following items of equipment shall not be required to be of a type
approved by the Chief Executive:

(i) The equipment referred to in Scale A(ii).

(ii) First Aid Equipment and Handbook referred to in Scale B.

(iii) Time pieces referred to in Scale F.

(iv) Torches referred to in Scales G, H and J.

(v) Whistles referred to in Scale H.

(vi) Sea anchors referred to in Scales I and J.

(vii) Equipment for mooring, anchoring or manoeuvring aircraft on the water
referred to in Scale I.

(viii) Paddles referred to in Scale J.

(ix) Food and water referred to in Scales J, T and W.

(x) Rocket signals referred to in Scale I.

(xi) Stoves, cooking utensils, snow shovels, ice saws, sleeping bags and arctic
suits referred to in Scale T.

(xii) First Aid Equipment referred to in Scales J, T and W.

(xiii) Megaphones referred to in Scale V.

TABLE

Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

1. Flying machines flying for purpose other than public
transport —

(a) on all flights A, B, E and F

(b) when flying at night C and G

(c) when flying over water —
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FIFTH SCHEDULE — continued

Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

(i)
in the case of seaplanes

H, I(iii) and
(iv)

(ii)
in the case of single-engine aeroplanes

H

(iii)
at a distance of more than 50 nautical miles away from land
suitable for making an emergency landing

H

(iv)
at a distance of more than 100 nautical miles, in the case of
single-engine aeroplanes, or 200 nautical miles, in the case of
multi-engine aeroplanes capable of continuing flight with one
engine inoperative

H, J and S(i)

(v)
in the case of helicopters, including those engaged in offshore
or overwater operations

B, D, H, J
and S

(d) when flying at a height of 10,000 feet or more
above mean sea level —

(i)
having a Certificate of Airworthiness first issued (whether in
Singapore or elsewhere) before 1st January 1989

K1 or K2

(ii)
having a Certificate of Airworthiness first issued (whether in
Singapore or elsewhere) after 1st January 1989

K2

(e) when flying at a height of 25,000 feet or more
above mean sea level

CC
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

(f) on all flights by a turbine-jet aeroplane Y

(g) when carrying out aerobatic manoeuvres M.

2. Flying machines flying for the purpose of public
transport —

(a) when flying under Instrument Flight Rules —

(i)
in the case of flying machines of which the maximum total
weight authorised exceeds 1,150 kg.

A, B, E with
E (iv)
duplicated
and F

(ii)
in the case of flying machines of which the maximum total
weight authorised does not exceed 1,150 kg. —

(aa)
outside controlled airspace

A, B, D and F
(i) only

(bb)
within controlled airspace

A, B, E with
E (iv)
duplicated
and F

(b) when flying at night —

(i)
in the case of flying machines of which the maximum total
weight authorised exceeds 1,150 kg.

A, B, C, E
with E (iv)
duplicated, F
and G

(ii)
in the case of flying machines of which the maximum total
weight authorised does not exceed 1,150 kg.

A, B, C, D, F
(i) only and G

(iii)
BB (i) and
BB (ii)
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

in the case of turbo-jet aeroplanes for the carriage of
passengers and which have a maximum total weight
authorised exceeding 22,700 kg.

(iv)
in the case of aeroplanes having a maximum total weight
authorised exceeding 5,700 kg. for the carriage of passengers
and which conform to a type for which a Certificte of
Airworthiness was first applied for (whether in Singapore or
elsewhere) after 30th April 1972 but not including any
aeroplane which in the opinion of the Chief Executive is
identical in all matters affecting the provision of emergency
evacuation facilities to an aeroplane for which a Certificate of
Airworthiness was first applied for before that date

BB (i) and
BB (ii)

(v)
in the case of aeroplanes for the carriage of passengers which
in accordance with the Certificate of Airworthiness in force in
respect thereof may carry more than 19 persons over 3 years of
age BB (i)

(vi)
in the case of helicopters

A, B, C, E
with E(iv)
duplicated, F
and G

(c) in the case of flying machines when flying over
water beyond gliding distance from land, or in the
case of helicopters when flying over water beyond
auto-rotational distance from land

A, B, D, F(i)
only, H and
S(i)

(d) on all flights on which in the event of any
emergency occurring during take-off or during
the landing at the intended destination or any
likely alternate destination it is reasonably
possible that the aeroplane would be forced to
land onto water

A, B, D, F(i)
only, H and
S(i)
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

(e) when flying over water —

(i)
in the case of an aeroplane having such a weight and
performance that with any one of its engines inoperative and
the remaining engine or engines operating within the
maximum continuous power conditions specified in the
Certificate of Airworthiness, performance schedule or flight
manual relating to the aeroplane issued or rendered valid by
the Chief Executive, it is capable of a gradient of climb of at
least 1 in 200 at an altitude of 5,000 feet in the International
Standard Atmosphere specified in or ascertainable by
reference to the Certificate of Airworthiness in force in
respect of that aeroplane, when —

(aa)
more than 50, but not exceeding 400, nautical miles from the
nearest aerodrome at which an emergency landing can be
made

A, B, D, F(i)
only and H.

(bb)
more than 400 nautical miles from the nearest aerodrome at
which an emergency landing can be made

A, B, D, F(i)
only, H, J and
EE.

(ii)
in the case of helicopters engaged in offshore operations or
overwater operations

A, B, D, F, H,
J and S

*(iii)
in the case of helicopters, when more than 10 minutes flying
time, from land and flying over water in a hostile environment

A, B, D, F(i)
only, H and J

*For purposes of this Table, flying time shall be calculated on the assumption that the aircraft is flying in still air at
the speed specified in the relevant Certificate of Airworthiness as the speed for compliance with regulations
governing flights over water.
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

*(iv)
in the case of all other flying machines, when more than 30
minutes flying time, from aerodrome

A, B, D, F(i)
only, H and J

(f) on all flights which involve manoeuvres on water A, B, D, F(i)
only, H, I
and J

(g) when flying at a height of 10,000 feet or more
above mean sea level:

(i)
having a Certificate of Airworthiness first issued (whether in
Singapore or elsewhere) before 1st January 1989

A, B, D, F(i)
only and K1
or K2

(ii)
having a Certificate of Airworthiness first issued (whether in
Singapore or elsewhere) on or after 1st January 1989

A, B, D, F(i)
only and K2

(h) when flying at a height of 25,000 feet or more
above mean sea level

CC

(i) on flights when the weather reports or forecasts
available at the aerodrome at the time of departure
indicate that conditions favouring ice formation
are likely to be met

A, B, D, F(i)
only and L

(j) when carrying out aerobatic manoeuvres A, B, D, F(i)
only and M

(k) on all flights on which the aircraft carries a flight
crew of more than one person N

(l) on all flights by flying machines being turbine-jet
aircraft with a maximum total weight authorised O

*For purposes of this Table, flying time shall be calculated on the assumption that the aircraft is flying in still air at
the speed specified in the relevant Certificate of Airworthiness as the speed for compliance with regulations
governing flights over water.
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

exceeding 5,700 kg. or pressurised aircraft with a
maximum total weight authorised exceeding
11,400 kg.

(m) on all flights for the purpose of the public transport
of passengers Q and V

(n) on all flights by a pressurised aircraft R

(o) when flying over substantially uninhabited land
areas where in the event of an emergency landing
polar conditions are likely to be met T

(p) when flying over substantially uninhabited land
areas where in the event of an emergency landing,
tropical conditions are likely to be met W

(q) when flying at an altitude of more than 49,000 feet X

(r) on all flights by a turbine-jet aeroplane Y

(s) on all other flights A, B, D and
F(i) only.

3. Gliders flying for purposes other than public transport or
aerial work when flying by night

A(ii) only
and C.

4. Gliders flying for the purpose of public transport or
aerial work —

(a) when outside controlled airspace under Instrument
Flight Rules

A, B, D and
F(i) only

(b) when flying by night A, B, C, D,
F(i) only
and G

(c) when carrying out aerobatic manoeuvres A, B, D, F(i)
only and M

(d) on all other flights A, B, D, F(i)
only.
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Aircraft and circumstances of flight
Scale of
equipment
required

5. All aeroplanes which have a maximum total weight
authorised exceeding 5,700 kg

P

6. Aeroplanes which have a maximum total weight
authorised not exceeding 5,700 kg and are powered by
one or more turbine engines

P

7. All helicopters which have a maximum total weight
authorised exceeding 2,250 kg

P

8. (a) All turbine-engine aeroplanes exceeding 5,700 kg
maximum total weight authorised or authorised to carry more
than 5 passengers

U.

(b) All piston-engine aeroplanes exceeding 5,700 kg
maximum total weight authorised or authorised to
carry more than 9 passengers

U.

(c) All helicopters flying for the purpose of public
transport when operating in accordance with IFR,
exceeding 3,175 kg maximum total weight
authorised or authorised to carry more than 9
passengers

U.

9. All aeroplanes when operated across land areas which
have been designated by the State concerned as areas in
which search and rescue would be especially difficult S.

10. Turbine-engine aeroplanes exceeding 5,700 kg.
maximum total weight authorised or authorised to carry
more than 9 passengers for the purpose of public
transport

DD.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

5. The scales of equipment indicated in the Table set out in paragraph 4 shall be
as follows:

Scale A.
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(i) Spare fuses for all electrical circuits the fuses of which can be replaced in
flight, consisting of 10% of the number of each rating or 3 of each rating,
whichever is the greater.

(ii) Maps, charts, codes and other documents and navigational equipment
necessary, in addition to any other equipment required under the Order for
the intended flight of the aircraft, including any diversion which may
reasonably be expected.

(iii) (a) Subject to Scale B(xii), in all aeroplanes, helicopters and
gyroplanes, for every pilot’s seat and for any seat situated
alongside a pilot’s seat, a safety belt with one diagonal shoulder
strap or a safety harness;

(b) subject to Scale B(xiv) for every seat in use (not being a seat
referred to in sub‑paragraph (a)) a safety belt with or without
one diagonal shoulder strap or a safety harness; and

(c) in addition and for attachment to the equipment required in
sub‑paragraph (b), a child restraint device for every child under
the age of two years.

(iv) One portable non-toxic type fire extinguisher for each enclosed passenger
and crew compartment, one of which shall be convenient to a member of
the flight crew.

(v) At least one crash axe readily accessible to a member of the flight crew.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Scale B.

(i) An aeroplane shall be equipped with accessible and adequate medical
supplies including the following:

(a) one or more first aid kits;

(b) in the case of aeroplanes operating for the purpose of public
transport and required to carry cabin crew as part of its operating
crew, one universal precaution kit (or 2 universal precaution kits
if the aircraft is authorised to carry more than 250 passengers)
for the use of cabin crew members in managing incidents of ill
health associated with a case of a suspected communicable
disease, or in the case of illness involving contact with body
fluids; and

(c) in the case of aeroplanes operating for the purpose of public
transport of passengers with a maximum total weight authorised
exceeding 5,700 kg, one medical kit for the use of medical
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doctors or other qualified persons in treating in-flight medical
emergencies.

(ii) A helicopter shall be equipped with accessible and adequate medical
supplies including the following:

(a) one first aid kit; and

(b) in the case of helicopters operating for the purpose of public
transport and required to carry cabin crew as part of its operating
crew, one universal precaution kit for the use of cabin crew
members in managing incidents of ill health associated with a
case of suspected communicable disease, or in the case of illness
involving contact with body fluids.

(iii) The number of first aid kits set out in the right column in the table below
shall be carried in every aeroplane which is authorised to carry the number
of passengers set out in the left column:

Passenger First-aid kits

0 – 100 1

101 – 200 2

201 – 300 3

301 – 400 4

401 – 500 5

More than 500 6

(iv) Where an aeroplane is required to carry more than one first aid kit and
universal precaution kit, these shall be distributed as evenly as
practicable throughout the passenger cabins and should be readily
accessible to cabin crew members.

(v) The medical kit, when carried, shall be stored in a secure manner and in
an appropriate location.

(vi) The first aid kit shall include the following:

(a) list of contents of the first aid kit;

(b) antiseptic swabs (10/pack);

(c) bandage with adhesive strips;

(d) bandage gauze measuring 7.5 cm by 4.5 m;
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(e) triangular bandage with safety pins;

(f) dressing for burns measuring 10 cm by 10 cm;

(g) sterile dressing for compress measuring 7.5 cm by 12 cm;

(h) sterile dressing gauze measuring 10.4 cm by 10.4 cm;

(i) adhesive tape measuring 2.5 cm in a roll;

(j) sterile strips (or equivalent adhesive strip);

(k) hand cleanser or cleansing towelettes;

(l) pad, shield or tape for the eye;

(m) a pair of scissors measuring 10 cm;

(n) adhesive surgical tape measuring 1.2 cm by 4.6 m;

(o) splinter tweezers;

(p) multiple pairs of disposable gloves;

(q) non-mercury thermometers;

(r) mouth to mouth resuscitation mask with one-way valve;

(s) mild to moderate analgesic;

(t) antiemetic;

(u) nasal decongestant;

(v) antacid;

(w) antihistamine;

(x) incident record form; and

(y) a current edition of a first-aid manual.

(vii) In addition to the number of universal precaution kits that are required to
be carried in accordance with paragraph (i)(b), the operator shall make
available on an aeroplane such additional kits as may be necessary during
a period of increased public health risk, such as during an outbreak of a
serious communicable disease having pandemic potential for the purpose
of cleaning up any potentially infectious body contents such as blood,
urine, vomit and faeces and to protect operating crew members who are
assisting in the care of passengers with potentially infectious cases of
suspected communicable disease.

(viii) A universal precaution kit shall include the following:
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(a) dry powder that can convert small liquid spill into a sterile
granulated gel;

(b) germicidal disinfectant for surface cleaning;

(c) skin wipes;

(d) face/eye mask (separate or combined);

(e) disposal gloves;

(f) protective apron;

(g) large absorbent towel;

(h) pick-up scoop with scraper;

(i) bio-hazard disposal waste bag; and

(j) instructions.

(ix) The medical kit required under paragraph (i)(c) shall include the
following medical supplies:

(a) list of contents of the medical kit;

(b) stethoscope;

(c) sphygmomanometer (electronic preferred);

(d) 3 different sizes of oropharyngeal airways;

(e) syringes in the appropriate range of sizes;

(f) needles in the appropriate range of sizes;

(g) intravenous catheters in the appropriate range of sizes;

(h) antiseptic wipes;

(i) disposable gloves;

(j) needle disposal box;

(k) urinary catheter;

(l) system for delivering intravenous fluids;

(m) venous tourniquet;

(n) sponge gauze;

(o) adhesive tape;

(p) surgical mask;
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(q) emergency tracheal catheter or a large gauge intravenous
cannula;

(r) umbilical cord clamp;

(s) non-mercury thermometers;

(t) basic life support cards;

(u) bag-valve mask;

(v) flashlight and batteries; and

(w) oral and injectable drugs as follows:

(A) Epinephrine 1:1000;

(B) Antihistamine — injectable;

(C) Dextrose 50% (or equivalent)— injectable: 50ml;

(D) Nitroglycerin tablets, or spray;

(E) Major analgesic;

(F) Sedative anticonvulsant — injectable;

(G) Antiemetic — injectable;

(H) Bronchial dilator — inhaler;

(I) Atropine — injectable;

(J) Adrenocortical steroid — injectable;

(K) Diuretic — injectable;

(L) Medication for postpartum bleeding;

(M) Sodium chloride 0.9% (minimum 250 ml);

(N) Acetyl salicylic acid (aspirin) for oral use; and

(O) Oral beta blocker.

(x) If a cardiac monitor is available (with or without an AED), epinephrine
1:10000 (can be a dilution of epinephrine 1:1000) shall be added to the
list of drugs set out in paragraph (ix)(w).

(xi) In the case of a flying machine used for the public transport of passengers
in which, while the flying machine is at rest on the ground, the sill of any
external door intended for the disembarkation of passengers, whether
normally or in an emergency —
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(a) is more than 1.82 metres from the ground when the under-
carriage of the machine is in the normal position for taxiing;
or

(b) would be more than 1.82 metres from the ground if the under-carriage or
any part thereof should collapse, break or fail to function,

the flying machine shall be equipped with an apparatus which is readily
available for use at each such door consisting of a device or devices
which will enable passengers to reach the ground safely in an emergency
while the flying machine is on the ground, and which can be readily fixed
in position for use.

(xii) For all aircraft on all flights a safety harness shall be provided for each
flight crew member seat in place of the safety belt referred to under Scale
A. The safety harness shall incorporate a device which will automatically
restrain the occupant’s torso in the event of rapid deceleration or
incapacitation of the occupant.

Note 1: Depending on the design, the lock on an inertia reel device may suffice
for this purpose.

Note 2: Safety harness includes shoulder straps and seat belt which may be used
independently.

(xiii) If the pilot-in-command cannot, from his own seat, see all the
passengers’ seats in the aircraft, the aircraft shall be equipped with a
means of indicating to the passengers that seat belts or harnesses should
be fastened.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(xiv) A forward or rearward facing (within 15° of the longitudinal axis of the
aircraft) seat, fitted with a safety harness shall be provided for the use of
each cabin crew member specified in paragraph 18(8) of the Order, and
shall be located near floor level and emergency exits.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Scale C.

(i) Equipment for displaying the lights required by the Rules of the Air.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(ii) Electrical equipment, supplied from the main source of supply in the
aircraft, to provide sufficient illumination to enable the flight crew
properly to carry out their duties during flight.
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(iii) Unless the aircraft is equipped with radio, devices for making the visual
signal specified in the Rules of the Air as indicating a request for
permission to land.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Scale D.

(i) (a) In the case of a helicopter or a gyroplane, a slip indicator;

(b) in the case of any other flying machine either —

(aa) a turn indicator and a slip indicator; or

(bb) a gyroscopic bank and pitch indicator and a
gyroscopic direction indicator.

(ii) A sensitive pressure altimeter adjustable for changes in barometric
pressure.

(iii) An airspeed indicator.

(iv) A magnetic compass.

Scale E.

(i) (a) in the case of a helicopter or a gyroplane, a slip indicator.

(b) in the case of any other flying machine, a turn indicator and a
slip indicator except that any aircraft may, at the option of the
operator, be equipped with an additional gyroscopic bank and
pitch indicator in lieu of the turn indicator.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(ii) (a) in the case of a helicopter, a bank and pitch indicator for every
pilot and one additional bank and pitch indicator; or

(b) in the case of any other flying machine, at least one
gyroscopic bank and pitch indicator.

(iii) A gyroscopic direction indicator.

(iv) A sensitive pressure altimeter adjustable for changes in barometric
pressure.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(v) An emergency power supply, independent of the main electrical
generating system, capable of operating and illuminating an attitude
indicating instrument (which shall be clearly visible to the pilot-in-
command) for a minimum period of 30 minutes after the total failure of
the main electrical generating system, in respect of —
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(a) aircraft, for which a Certificate of Airworthiness was first
issued on or after 1st January 1975 (whether in Singapore or
elsewhere), fitted with electrical attitude indicating
instruments, of which the maximum total weight authorised
exceeds 5,700 kg. issued with a Singapore Certificate of
Airworthiness in the Transport Category;

(b) aircraft, fitted with electrical attitude indicating instruments,
certified in the Transport Category for the carriage of more
than 19 persons over the age of 3 years; and

(c) aircraft, fitted with electrical attitude indicating instruments,
with a maximum total weight authorised exceeding 15,900
kg.,

which shall be automatically operative after the total failure of the main
electrical generating system and clear indication shall be given that each
attitude indicator is being operated by emergency power.

(vi) An airspeed indicating system with means of preventing malfunctioning
due to either condensation or icing.

(vii) A magnetic compass.

Scale F.

(i) An accurate time piece indicating the time in hours, minutes and seconds.

(ii) A means of indicating whether the power supply to the gyroscopic
instruments is adequate.

(iii) A rate of climb and descent indicator.

(iv) A means of indicating the outside air temperature.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

(v) If the maximum total weight authorised of the aircraft is more than 5,700
kg, 2 air speed indicators.

Scale G.

(i) At least 2 landing lights.

(ii) An electric lighting system to provide illumination in every passenger
compartment.

(iii) (a) One electric torch for each member of the crew of the aircraft;
or
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(b) (A) one electric torch for each member of the flight
crew of the aircraft; and

(B) at least one electric torch affixed adjacent to each
floor level exit intended for the disembarkation of
passengers whether normally or in an emergency,
except that such torches shall —

(i) be readily accessible for use by the crew of
the aircraft at all times; and

(ii) number in total not less than the minimum
number of cabin crew members required to
be carried with a full passenger
complement.

(iv) In the case of an aircraft of which the
maximum total weight authorised exceeds
5,700 kg, a means of observing the
existence and build up of ice on the aircraft.

Scale H.

For each person on board, a lifejacket equipped with a whistle and a waterproof
torch:

Provided that lifejackets constructed and carried solely for use by children
under 3 years of age need not be equipped with a whistle

Scale I.

(i) Additional flotation equipment, capable of supporting one-fifth of the
number of persons on board, and provided in a place of stowage
accessible from outside the flying machine.

(ii) Parachute distress rocket signals capable of making, from the surface of
the water, the pyrotechnical signal of distress specified in the Rules of the
Air.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(iii) A sea anchor and other equipment necessary to facilitate mooring,
anchoring and manoeuvring the flying machine on water, appropriate to
its size, weight and handling characteristics.

(iv) Equipment for making the sound signals specified in the Merchant
Shipping (Prevention of Collisions at Sea) Regulations (Cap. 179,
Rg 10).

[S 581/2003 wef 12/12/2003]
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Scale J.

(i) Liferafts sufficient to accommodate all persons on board the flying
machine with the following equipment:

(a) means for maintaining buoyancy;

(b) a sea anchor;

(c) life lines, and means of attaching one liferaft to another;

(d) paddles or other means of propulsion for liferafts with a
capacity of 6 or less;

(e) means of protecting the occupants from the elements;

(f) a waterproof torch;

(g) marine type pyrotechnical distress signals;

(h) means of making sea water drinkable;

(i) for each 4 or proportion of 4 persons the liferaft is designed to
carry —

(A) any readily distributable energy supplement with
an energy value of about 400kJ; and

(B) one litre of fresh water in durable containers;
provided that in any case in which it is not
reasonably practicable to carry the quantity of
water above specified as large a quantity of fresh
water as is reasonably practicable in the
circumstances may be substituted. In no case
however shall the quantity of water carried be less
than is sufficient when added to the amount of
fresh water capable of being produced by means of
the equipment specified in item (h) of this
sub‑paragraph to provide 1 litre of water for
each 4 or proportion of 4 persons the liferaft is
designed to carry; and

(j) first aid equipment.

Items (f) to (j) inclusive, shall be contained in a pack stowed with the liferaft.

(ii) For every 4 or proportion of 4 liferafts —

one survival ELT.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]
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(iii) In the case of helicopters fitted with 2 life-rafts, each life-raft shall be able
to carry all occupants in the overload state. The overload state is defined
as a design safety margin of 1.5 times the maximum capacity.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

Scale K1.

PART I

(i) In every flying machine which is provided with means for maintaining a
pressure greater than 700 hPa throughout the flight in the flight crew
compartment and in the compartments in which passengers are carried —

(a) a supply of oxygen sufficient, in the event of failure to maintain such
pressure, occurring in the circumstances specified in columns 1 and 2
of the Table set out in Part II of this Scale, for continuous use, during
the period specified in column 3 of the said Table, by the persons for
whom oxygen is to be provided in accordance with column 4 of that
Table; and

(b) in addition, in every case where the flying machine flies above flight
level 350, a supply of oxygen in a portable container sufficient for the
simultaneous first-aid treatment of two passengers,

together with suitable and sufficient apparatus to enable such persons to
use the oxygen.

(ii) In any other flying machine —

(a) a supply of oxygen sufficient for continuous use by all the crew, and,
if passengers are carried, by 10% of the number of passengers, for
any period exceeding 30 minutes during which the flying machine
flies above flight level 100 but not above flight level 130 except that
on and after 1st January 1989 flight crews shall be supplied with
oxygen sufficient for continuous use for any period during which the
flying machine flies above flight level 100; and

(b) a supply of oxygen sufficient for continuous use by all persons on
board for the whole time during which the flying machine flies above
flight level 130,

together with suitable and sufficient apparatus to enable such persons to
use the oxygen.

(iii) The quantity of oxygen required for the purpose of complying with
paragraphs (i) and (ii) of this Part of this Scale shall be computed in
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FIFTH SCHEDULE — continued

accordance with the information and instructions relating thereto as
specified in the operations manual relating to the aircraft.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

PART II

Column 1. Column 2. Column 3. Column 4.

Vertical displacement of the
flying machine in relation to
flight levels

Capability of
flying
machine to
descent
(where
relevant)

Period of
supply of
oxygen

Persons for
whom oxygen is
to be provided.

Above flight level 100 30 minutes
or the
period
specified at
A
hereunder
whichever
is the
greater

In addition to any
passenger for
whom oxygen is
provided as
specified below,
all the crew.

Above flight level 100 but not
above flight level 300

Flying
machine is
either flying
at or below
flight level
150 or is
capable of
descending
and
continuing to
destination as
specified at
X hereunder

30 minutes
or the
period
specified at
A
hereunder
whichever
is the
greater

10% of number of
passengers.

Flying
machine is
flying above
flight level
150 and is

10 minutes
or the
period
specified at
B hereunder

All passengers.
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Column 1. Column 2. Column 3. Column 4.

not so
capable

whichever
is the
greater

and in addition

30 minutes
or the
period
specified at
C hereunder
whichever
is the
greater

10% of number of
passengers.

Above flight level 300 but not
above flight level 350

Flying
machine
capable of
descending
and
continuing to
destination as
specified at
Y hereunder

30 minutes
or the
period
specified at
A herunder
whichever
is the
greater

15% of number of
passengers.

Flying
machine is
not so
capable

10 minutes
or the
period
specified at
B hereunder
whichever
is the
greater

All passengers.

and in addition

30 minutes
or the
period
specified at
C hereunder
whichever
is the
greater

15% of number of
passengers.
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Column 1. Column 2. Column 3. Column 4.

Above flight level 350 10 minutes
or the
period
specified at
B hereunder
whichever
is the
greater

All passengers.

and in addition

30 minutes
or the
period
specified at
C hereunder
whichever
is the
greater

15% of number of
passengers.

A. The whole period during which, after a failure to maintain a pressure greater
than 700 hPa in the control department and in the compartments in which
passengers are carried has occurred, the flying machine flies above flight level 100.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

B. The whole period during which, after a failure to maintain such pressure has
occurred, the flying machine flies above flight level 150.

C. The whole period during which, after a failure to maintain such pressure has
occurred, the flying machine flies above flight level 100, but not above flight level
150.

X. The flying machine is capable, at the time when a failure to maintain such
pressure occurs, of descending in accordance with the emergency descent
procedure specified in the relevant flight manual and without flying below the
minimum altitudes for safe flight specified in the operations manual relating to the
aircraft, to flight level 150 within 6 minutes, and of continuing at or below that
flight level to its place of intended destination or any other place at which a safe
landing can be made.

Y. The flying machine is capable, at the time when a failure to maintain such
pressure occurs, of descending in accordance with the emergency descent
procedure specified in the relevant flight manual and without flying below the
minimum altitudes for safe flight specified in the operations manual relating to the
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FIFTH SCHEDULE — continued

aircraft, to flight level 150 within 4 minutes and of continuing at or below that
flight level to its place of intended destination or any other place at which a safe
landing can be made.

Scale K2.

(i) A supply of oxygen and the associated equipment to meet the requirements
set out in Parts I and II of this Scale. The duration for the purposes of this
Scale shall be —

(a) that calculated in accordance with the operations manual prior to the
commencement of the flight, being the period or periods which it is
reasonably anticipated that the aircraft will be flown in the
circumstances of the intended flight at a height where such
requirements apply and in calculating the duration account shall be
taken of —

(A) in the case of pressurised aircraft, the possibility of
depressurisation when flying above flight level 100;

(B) the possibility of failure of one or more of the aircraft engines;

(C) restrictions due to required minimum safe altitude;

(D) fuel requirement; and

(E) the performance of the aircraft; or

(b) the period or periods during which the aircraft is intended to be flown
in the circumstances specified in Parts I and II,

whichever is the greater.

(ii) If an aircraft is not capable, at the time when a failure to maintain cabin
pressurisation occurs, of descending from flight level 250 or above in
accordance with the emergency descent procedure specified in the relevant
flight manual and without flying below the minimum altitudes for safe
flight specified in the operations manual relating to the aircraft, to flight
level 130 within 4 minutes and of continuing at or below that flight level to
its place of intended destination or any other place at which a safe landing
can be made, the aircraft shall be equipped with automatically deployable
oxygen equipment and the number of oxygen dispensing units shall exceed
the number of passenger and cabin crew member seats by at least 10 per
cent.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]
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PART I

Unpressurised Aircraft

(i) When flying at or below flight level 100: Nil.

(ii) When flying above flight level 100 but not exceeding flight level 120:

Supply for Duration

(a) Members of the flight crew Any period during which the aircraft
flies above flight level 100.

(b) Cabin crew members and 10% of
passengers

For any continuous period exceeding
30 minutes during which the aircraft
flies above flight level 100 but not
exceeding flight level 120, the duration
shall be the period by which 30 minutes
is exceeded.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(iii) When flying above flight level 120:

Supply for Duration

(a) Members of the flight crew Any period during which the aircraft
flies above flight level 120.

(b) Cabin crew members and all
passengers

Any period during which the aircraft
flies above flight level 120.

PART II

Pressurised Aircraft

(i) When flying at or below flight level 100: Nil.

(ii) When flying above flight level 100 but not exceeding flight level 250:

Supply for Duration

(a) Members of the flight crew 30 minutes or whenever the cabin
pressure altitude exceeds 10,000 ft,
whichever is the greater.

(b) Cabin crew members and 10% of
passengers

(A) When the aircraft is capable of
descending and continuing to its
destination as specified in A
below, 30 minutes or whenever
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Supply for Duration

the cabin pressure altitude
exceeds 10,000 ft, whichever is
greater.

(B) When the aircraft is not so
capable, whenever the cabin
pressure altitude is greater than
10,000 ft but does not exceed
12,000 ft.

(c) Cabin crew members and all
passengers

(A) When the aircraft is capable of
descending and continuing to its
destination as specified in A
below, no requirement other than
that at (ii)(b)(A) of this part of
this scale.

(B) When the aircraft is not so
capable and the cabin pressure
altitude exceeds 12,000 ft, the
duration shall be the period when
the cabin pressure altitude
exceeds 12,000 ft or 10 minutes,
whichever is the greater.

(iii) When flying above flight level 250:

Supply for Duration

(a) Members of the flight crew 2 hours or whenever the cabin pressure
altitude exceeds 10,000 ft, whichever is
the greater.

(b) Cabin crew members Whenever the cabin pressure altitude
exceeds 10,000 ft and a portable supply
for 15 minutes.

(c) 10% of passengers Whenever the cabin pressure altitude
exceeds 10,000 ft, but does not exceed
12,000 ft.

(d) 30% of passengers Whenever the cabin pressure altitude
exceeds 12,000 ft, but does not exceed
15,000 ft.
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Supply for Duration

(e) All passengers If the cabin pressure altitude exceeds
15,000 ft the duration shall be the
period when the cabin pressure altitude
exceeds 15,000 ft or 10 minutes,
whichever is the greater.

(f) 2% of passengers or two
passengers, whichever is the
greater, being supply of first aid
oxygen which must be available
for simultaneous first aid
treatment of 2% or two passengers
wherever they are seated in the
aircraft

Whenever after decompression, cabin
pressure altitude exceeds 8,000 ft.

A The flying machine is capable, at the time when a failure to maintain cabin
pressurisation occurs, of descending in accordance with the emergency
descent procedure specified in the relevant flight manual and without flying
below the minimum altitudes for safe flight specified in the operations
manual relating to the aircraft, to flight level 130 within 4 minutes and of
continuing at or below that flight level to its place of intended destination or
any other place at which a safe landing can be made.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Scale L.

Equipment to prevent the impairment through ice formation of the functioning
of the controls, means of propulsion, lifting surfaces, windows or equipment of
the aircraft so as to endanger the safety of the aircraft.

Scale M.

Safety harness for every seat in use.

Scale N.

An intercommunication system for use by all members of the flight crew and
including microphones, not of a hand-held type for use by the pilot and flight
engineer (if any).

Scale O.

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 229

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015
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A radar set capable of giving warning to the pilot-in-command and co-pilot of
the aircraft of the presence of cumulo-nimbus clouds and other potentially
hazardous weather conditions.

Scale P.

Flight recorders which shall satisfy the requirements specified in the
Singapore Airworthiness Requirements (SAR) in the following aspects:

(a) capability of recording, by reference to a timescale, and retaining data;

(b) parameters or information to be recorded;

(c) type, construction, location and installation on aircraft;

(d) duration of the recording; and

(e) inspection requirements.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Scale Q.

If the maximum total weight authorised of the aeroplane exceeds 5,700 kg a
door between the flight crew compartment and any adjacent compartment to
which passengers have access, which door shall be fitted with a lock or bolt
capable of being worked from the flight crew compartment.

Scale R.

(i) (a) In respect of aeroplanes having a maximum total weight authorised
exceeding 5,700 kg., equipment sufficient to protect the eyes, nose
and mouth of all members of the flight crew required to be carried by
virtue of paragraph 18 for a period of not less than 15 minutes and, in
addition, where the minimum flight crew required as aforesaid is
more than one and a cabin crew member is not required to be carried
by virtue of paragraph 18, portable equipment sufficient to protect the
eyes, nose and mouth of one member of the flight crew for a period of
not less than 15 minutes.

(b) In respect of aeroplanes having a maximum total weight authorised
not exceeding 5,700 kg., the equipment specified in (i)(a) of this Scale
except that in the case of such aeroplanes restricted by virtue of the
operator’s operations manual to fly at or below flight level 250 and
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capable of descending as specified at A hereunder, such equipment
shall be sufficient to protect the eyes only.

(ii) (a) In respect of aeroplanes having a maximum total weight authorised
exceeding 5,700 kg., portable equipment to protect the eyes, nose and
mouth of all cabin crew members required to be carried by virtue of
paragraph 18 for a period of not less than 15 minutes.

(b) In respect of aeroplanes having a maximum total weight authorised
not exceeding 5,700 kg., the equipment specified in (ii)(a) of this
Scale except that this requirement shall not apply to such aeroplanes
restricted by virtue of the operator’s operations manual to fly at or
below flight level 250 and capable of descending as specified at A
hereunder.

A. The aeroplane is capable of descending in accordance with the
emergency descent procedure specified in the relevant flight
manual and without flying below the minimum altitudes for safe
flight specified in the operations manual relating to the
aeroplane, to flight level 100 within 4 minutes and of
continuing at or below that flight level to its place of intended
destination or any other place at which a safe landing can be
made.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Scale S.

(i) At least two survival ELTs, on long-range over-water flights and at least
one survival ELT, on flights over designated land areas.

(ii) Signalling devices.

(iii) Life-saving equipment including means of sustaining life.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Scale T.

(i) 1 survival ELT.

(ii) Marine type pyrotechnical distress signals.

(iii) For each 4 or proportion of 4 persons on board, any readily distributable
energy supplement with an energy value of about 400kJ.

(iv) For each 4 or proportion of 4 persons on board, 1 litre of fresh water in
durable containers.
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(v) First aid equipment.

(vi) For every 75 or proportion of 75 persons on board, 1 stove suitable for
use with aircraft fuel.

(vii) 1 cooking utensil, in which snow or ice can be melted.

(viii) 2 snow shovels.

(ix) 2 ice saws.

(x) Single or multiple sleeping-bags, sufficient for the use of one-third of all
persons on board.

(xi) 1 arctic suit for each member of the crew of the aircraft.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

Scale U.

(i) A ground proximity warning system which shall be capable of providing
automatically a timely and distinctive warning to the flight crew when the
aeroplane is in potentially hazardous proximity to the earth’s surface.

(ii) The ground proximity warning system referred to in sub‑paragraph (i)
shall provide, as a minimum, warnings of the following circumstances:

(a) excessive descent rate;

(b) excessive terrain closure rate;

(c) excessive altitude loss after take-off or go-around;

(d) unsafe terrain clearance while not in landing configuration —

(i) gear not locked down; or

(ii) flaps not in a landing position; and

(e) excessive descent below the instrument glide path.

(iii) The ground proximity warning system referred to in sub‑paragraph (i)
shall be equipped with forward looking terrain avoidance function.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Scale V.

(i) If the aircraft may in accordance with its Certificate of Airworthiness carry
more than 19 and less than 100 passengers, one portable battery-powered
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megaphone capable of conveying instructions to all persons in the
passenger compartment and readily available for use by a member of the
crew.

(ii) If the aircraft may in accordance with its Certificate of Airworthiness carry
more than 99 and less than 200 passengers, two portable battery-powered
megaphones together capable of conveying instructions to all persons in
the passenger compartment and each readily available for use by a member
of the crew.

(iii) If the aircraft may in accordance with its Certificate of Airworthiness carry
more than 199 passengers, 3 portable battery-powered megaphones
together capable of conveying instructions to all persons in the passenger
compartment and each readily available for use by a member of the crew.

(iv) If the aeroplane may in accordance with its Certificate of Airworthiness
carry more than 19 passengers —

(a)
a public address system; and

(b)
an interphone system of communication between members of the flight
crew and the cabin crew members.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Scale W.

(i) 1 survival ELT.

(ii) Marine type pyrotechnical distress signals.

(iii) For each 4 or proportion of 4 persons on board, any readily distributable
energy supplement with an energy value of about 400kJ.

(iv) For each 4 or proportion of 4 persons on board, ½ litre of fresh water in
durable containers.

(v) First aid equipment.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

Scale X.

Cosmic radiation detection equipment calibrated in microsieverts per hour
and capable of indicating the action and alert levels of radiation dose rate:
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Provided that an aircraft shall not be required to carry the said equipment if
before take-off the equipment is found to be unserviceable and it is not
reasonably practicable to repair or replace it at the aerodrome of departure and
the radiation forecast available to the pilot-in-command of the aircraft indicates
that hazardous radiation conditions are unlikely to be encountered by the aircraft
on its intended route or any planned diversion therefrom.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Scale Y.

If the speed limitations of the aeroplane are expressed in terms of mach
number, a mach number indicator.

Scale Z.

[Deleted by S 729/2010 wef 01/12/2010]

Scale AA.

[Deleted by S 729/2010 wef 01/12/2010]

Scale BB.

(i) An emergency lighting system to provide illumination in the passenger
compartments sufficient to facilitate the evacuation of the aircraft
notwithstanding the failure of the lighting systems specified in
paragraph (ii) of Scale G.

(ii) An emergency lighting system to provide illumination outside the aircraft
sufficient to facilitate the evacuation of the aircraft.

Scale CC.

(i) A quick donning type of oxygen mask which will readily supply oxygen
upon demand at the duty station of each flight crew member.

(ii) A device to provide a positive warning to the pilot of any dangerous loss of
pressurisation.

Scale DD.

A forward looking wind shear warning system capable of providing the pilot
with —
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(a) timely aural and visual warning of wind shear ahead of the aircraft;

(b) the information required to permit the pilot to safely commence and
continue a missed approach or go-around or to execute an escape
manoeuvre if necessary; and

(c) an indication that the limits specified for the certification of automatic
landing equipment are being approached when such equipment is in use.

Scale EE.

(i) From 1st January 2018, any aeroplane of maximum total weight authorised
exceeding 27,000 kg shall be equipped with a securely attached underwater
locating device which is automatically activated underwater, operating at a
frequency of 8.8KHz.

(ii) The automatically activated underwater locating device referred to in
paragraph (i) shall operate for a minimum of 30 days and shall not be
installed in the wings or empennage of the aeroplane.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

SIXTH SCHEDULE

(Paragraph 13)

RADIO AND RADIO NAVIGATION EQUIPMENT TO BE CARRIED IN
AIRCRAFT

1. Every aircraft shall be provided, when flying in the circumstances specified in
the first column of the Table set forth in paragraph 2, with the scales of equipment
respectively indicated in that Table:

Provided that, if the aircraft is flying in a combination of such circumstances the
scales of equipment shall not on that account be required to be duplicated.

2.

Aircraft and Circumstances of Flight Scale of Equipment Required

A B C D E F G H I J K

(1) All aircraft within Singapore:

(a) when flying under Instrument Flight
Rules within controlled airspace A B

(b) when flying at night
A
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Aircraft and Circumstances of Flight Scale of Equipment Required

A B C D E F G H I J K

(c) where required by Rules of the Air to
comply in whole or in part with
Instrument Flight Rules in Visual
Meteorological Conditions A* B* E*

(d) when flying within any airspace in respect
of which special rules are made in relation
to a particular aerodrome, so as to require
2‑way radio communication with that
aerodrome A*

(e) when making an approach to landing at an
aerodrome notified for the purpose of this
sub‑paragraph F*

(f) on extended flights over water or on
flights over designated land areas A**

(2) In respect of —

(a) all aeroplanes that are not flying for the
purpose of public transport and all
helicopters A* B* E* G(i)*

(b) all aeroplanes flying for the purpose of
public transport for which the individual
Certificate of Airworthiness is issued (in
Singapore or elsewhere) before 1 January
2009 A* B* E* G(i)*

(c) all aeroplanes flying for the purpose of
public transport for which the individual
Certificate of Airworthiness is issued (in
Singapore or elsewhere) on or after
1 January 2009 A* B* E* G(ii)*

(d) all aeroplanes flying for the purpose of
public transport on or after 1 January
2012 A* B* E* G(ii)*

(3) All Singapore aircraft:

(a) when flying for the purpose of public
transport under Instrument Flight Rules:

(i) while making an approach to
landing A** B C** D

(ii) on all other occasions
A** B C**

(b) over 2,300 kg maximum total weight
authorised when flying for the purpose of
public transport under Visual Flight Rules A** B

(c) not over 2,300 kg maximum total weight
authorised when flying for the purpose of
public transport under Visual Flight
Rules:
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Aircraft and Circumstances of Flight Scale of Equipment Required

A B C D E F G H I J K

(i) over a route on which navigation
is not effected solely by visual
reference to landmarks A** B

(ii) over water, beyond gliding
distance from any land A**

(4) All turbine‑engine aeroplanes registered in
Singapore exceeding 5,700 kg maximum total
weight authorised or authorised to carry more than
19 passengers, and all such aeroplanes operated
for the purpose of public transport regardless of
weight H

(5) All Singapore aircraft when flying in defined
portions of airspace where Minimum Navigation
Performance Specifications (MNPS) are notified I

(6) All Singapore aircraft when flying in defined
portions of airspace where a Vertical Separation
Minimum (VSM) of 300 metres (1,000 feet) is
applied above flight level 290 J

(7) All Singapore aeroplanes:

(a) over 5,700 kg maximum total weight
authorised K

(b) authorised to carry more than
19 passengers K

(c) operated for the purpose of public
transport K

* Unless the appropriate air traffic control unit otherwise permits in relation to the particular flight and provided that the
aircraft complies with any instruction which the air traffic control unit may give in the particular case.

** The radio equipment shall provide for communications on the aeronautical emergency frequency.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

3. The scales of radio and radio navigation equipment indicated in the foregoing
Table shall be as follows:

Scale A.

Radio equipment capable of maintaining two-way communication with the
appropriate aeronautical radio stations.

Scale B.

Such radio equipment capable of enabling the aircraft to be navigated on the
intended route and approved by the Chief Executive under paragraph 13(5) of the
Order.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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Scale C.

Radio equipment capable of receiving from the appropriate aeronautical radio
stations meteorological broadcasts relevant to the intended flight.

Scale D.

Radio navigation equipment capable of receiving signals from one or more
aeronautical radio stations on the surface to enable the aircraft to be guided to a
point from which a visual landing can be made at the aerodrome at which the
aircraft is to land.

Scale E.

Radio equipment capable of providing a continuous indication of the aircraft’s
distance from the appropriate aeronautical radio stations.

Scale F.

Radio equipment capable of enabling the aircraft to make an approach to landing
using the Instrument Landing System.

Scale G.

(i) Secondary surveillance radar equipment which includes a pressure altitude
reporting transponder capable of operating in Mode A and Mode C and of
being operated in accordance with such instructions as may be given to the
aircraft by the appropriate air traffic control unit.

(ii) Secondary surveillance radar equipment which includes a pressure altitude
reporting transponder capable of operating in Mode S and with a data
source that provides pressure altitude information with a resolution of 7.62
m (25 ft) or better, and of being operated in accordance with such
instructions as may be given to the aircraft by the appropriate air traffic
control unit.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Scale H.

Airborne collision avoidance system (based on secondary surveillance radar
transponder signals) which operates in accordance with the relevant provisions of
Volume IV of Annex 10 to the Chicago Convention and independently of ground
based equipment and is designed to provide advice and appropriate avoidance
manoeuvres to the pilot in relation to other aircraft which are equipped with
secondary surveillance radar transponder when they are in undue proximity.

Scale I.
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Navigation equipment capable of continuously providing indications to the
flight crew of adherence to or departure from any track to the required degree of
accuracy at any point along that track.

Scale J.

Navigation equipment which is capable of —

(a) indicating to the flight crew the flight level being flown;

(b) automatically maintaining a selected flight level;

(c) providing an alert to the flight crew when a deviation occurs from the
selected flight level, which alert shall have a threshold not exceeding ± 90
metres (300 feet); and

(d) automatically reporting pressure-altitude if the pressure-altitude is not
automatically reported by the pressure altimeters required in the Fifth
Schedule.

Scale K.

Such equipment for Automatic Dependent Surveillance — Broadcast (out)
(ADS‑B (out)) capability.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

4. In this Schedule —

“Automatic Dependent Surveillance — Broadcast (out) (ADS‑B (out))
capability” means the function by which aircraft, aerodrome vehicles
and other objects may automatically transmit data — such as aircraft
identification, position and additional information, as appropriate — in a
broadcast mode via a data link;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“Mode A” means the mode in which equipment is capable of replying to an
interrogation from secondary surveillance radar units on the surface to
elicit transponder replies for identity and surveillance with identity
provided in the form of a 4 digit identity code;

“Mode C” means the mode in which equipment is capable of replying to an
interrogation from secondary surveillance radar units on the surface to
elicit transponder replies for automatic pressure-altitude transmission and
surveillance;
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“secondary surveillance radar equipment” means such type of radio
equipment as may be notified as being capable of —

(a) replying to an interrogation from secondary surveillance radar
units on the surface; and

(b) being operated in accordance with such instructions as may be
given to the aircraft by the appropriate air traffic control unit.

[S 581/2003 wef 12/12/2003]

SEVENTH SCHEDULE

(Paragraph 15)

AIRCRAFT, ENGINE AND PROPELLER LOG BOOKS

1. Aircraft Log Book.

The following entries shall be included in the aircraft log book:

(a) the name of the constructor, the type of the aircraft, the number assigned to
it by the constructor and the date of the construction of the aircraft;

(b) the nationality and registration marks of the aircraft;

(c) the name and address of the operator of the aircraft;

(d) particulars of the date and duration of each flight, or, if more than one
flight was made on one day, the number of flights and total duration of
flights on that day;

(e) particulars of all maintenance work carried out on the aircraft or its
equipment;

(f) particulars of any defects occurring in the aircraft or in any equipment
required to be carried therein by the Order, and of the action taken to
rectify such defects including a reference to the relevant entries in the
technical log required by paragraph 9(7) and (8) of the Order;

(g) particulars of any overhauls, repairs, replacements and modifications
relating to the aircraft or any such equipment as aforesaid:

Provided that entries shall not be required to be made under
sub‑paragraphs (e), (f) and (g) in respect of any engine or variable pitch
propeller.

2. Engine Log Book.
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The following entries shall be included in the engine log book:

(a) the name of the constructor, the type of the engine, the number assigned to
it by the constructor and the date of the construction of the engine;

(b) the nationality and registration marks of each aircraft in which the engine
is fitted;

(c) the name and address of the operator of each such aircraft;

(d) particulars of the date and duration of each occasion on which the engine
is run in flight, or, if the engine is run on more than one occasion on one
day, the number of occasions and the total duration of the running of the
engine on that day;

(e) particulars of all maintenance work done on the engine;

(f) particulars of any defects occurring in the engine, and of the rectification
of such defects, including a reference to the relevant entries in the
technical log required by paragraph 9(7) and (8) of the Order; and

(g) particulars of all overhauls, repairs, replacements and modifications
relating to the engine or any of its accessories.

3. Variable Pitch Propeller Log Book.

The following entries shall be included in the variable pitch propeller log
book:

(a) the name of the constructor, the type of the propeller, the number assigned
to it by the constructor and the date of the construction of the propeller;

(b) the nationality and registration marks of each aircraft, and the type and
number of each engine, to which the propeller is fitted;

(c) the name and address of the operator of each such aircraft;

(d) particulars of the date and duration of each occasion on which the
propeller is run in flight, or, if the propeller is run on more than one
occasion on one day, the number of occasions and the total duration of the
running of the propeller on that day;

(e) particulars of all maintenance work done on the propeller;

(f) particulars of any defects occurring in the propeller, and of the
rectification of such defects, including a reference to the relevant
entries in the technical log required by paragraph 9(7) and (8) of the
Order;

(g) particulars of any overhauls, repairs, replacements and modifications
relating to the propeller.
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(Paragraph 20)

FLIGHT CREW OF AIRCRAFT: LICENCES AND RATINGS

PART A — LICENCES

Minimum Age, Period of Validity, Privileges

1. Student Pilots

Student Pilot’s Licence (All aircraft).

Minimum age — 16 years.

Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;

(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to fly as pilot-in-command of an aircraft for the
purpose of becoming qualified for the grant or renewal of a pilot’s licence
provided that —

(i) the holder is above the age of 16½ years; and

(ii) the holder does not fly the aircraft unless under the supervision of,
or with the authority of, a person holding a pilot’s licence granted
under this Order, being a licence which includes a flying
instructor’s rating or an assistant flying instructor’s rating
entitling him to give instructions in flying the type of aircraft to
be flown;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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(b) shall be valid only for flights within Singapore and within any other
country specified in the licence;

(c) shall not entitle the holder to fly as pilot-in-command of an aircraft in
which any person is carried;

(ca) shall not entitle the holder to fly on a solo flight to a foreign Contracting
State as pilot-in-command of an aircraft unless there is a special or general
arrangement made between Singapore and that Contracting State;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(d) shall be valid only for flights carried out in accordance with instructions
given by a person holding a pilot’s licence granted under the Order, being
a licence which includes a flying instructor’s rating or an assistant flying
instructor’s rating entitling him to give instruction in flying the type of
aircraft to be flown.

2. Aeroplane Pilots.

Private Pilot’s Licence (Aeroplanes).

Minimum age — 17 years.

Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;

(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to fly as pilot-in-command or co-pilot of an
aeroplane of any of the types specified in the aircraft rating included in the
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licence, when the aircraft is flying for any purpose other than public
transport or aerial work;

(b) shall not entitle the holder to act as pilot-in-command by night while
carrying any passenger in the aircraft unless a night rating is included in
the licence, and unless an instrument rating is included therein or he has
within the immediately preceding 6 months carried out as pilot-in-
command not less than 5 take-offs and 5 landings at a time when the
depression of the centre of the sun is not less than 12° below the horizon;
or

(c) shall entitle the holder to act as a holder of a flight radiotelephony
operator’s licence.

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

Multi-crew Pilot’s Licence (Aeroplanes)

Minimum age — 18 years.

*Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder is 60 years of age or more on that date; or

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to exercise the privileges of a Private Pilot’s
Licence (Aeroplanes) which includes a night rating (aeroplanes);

(b) shall entitle the holder to exercise the privileges of Instrument Rating
(Aeroplanes); and

(c) shall entitle the holder to fly as a co-pilot of any aeroplane required to be
operated with a co-pilot and which is of a type specified in Part II of the
aircraft rating included in the licence, when the aeroplane is engaged in a
flight for the purpose of public transport or aerial work;

Provided that he shall not, unless he has demonstrated an ability to act as
pilot-in-command in a single-pilot operation exercised solely by reference
to instruments, exercise the privileges of an Instrument Rating
(Aeroplanes) in a single-pilot operation in aeroplanes.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

Commercial Pilot’s Licence (Aeroplanes).

*In respect of the privileges of a Private Pilot’s Licence the maximum period of validity shall be as given for the
Multi-crew Pilot’s Licence.
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Minimum age — 18 years.

*Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder —

(i) is 40 years of age or more on that date and is engaged in single-
crew public transport of passengers; or

(ii) is 60 years of age or more on that date; or

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Private Pilot’s Licence
(Aeroplanes) which includes a night rating (aeroplanes), the holder of the licence
shall be entitled to fly as —

(a) pilot-in-command of any aeroplane certificated for single pilot operation
and which is of a type specified in Part I of the aircraft rating included in
the licence, when the aeroplane is engaged in a flight for the purpose of
public transport or aerial work:

Provided that —

(i) he shall not, unless his licence includes an instrument rating
(aeroplanes), fly such an aeroplane on any scheduled journey;

(ii) he shall not fly such an aeroplane at night unless an instrument
rating (aeroplanes) is included in his licence or he has within the
immediately preceding 12 months carried out as pilot-in-
command not less than 5 take-offs and 5 landings at a time
when the depression of the centre of the sun is not less than 12
degrees below the horizon;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(iii) he shall not, unless his licence includes an instrument rating
(aeroplanes), fly any such aeroplane of which the maximum total
weight authorised exceeds 2,300 kg on any flight for the purpose
of public transport except a flight beginning and ending at the

*In respect of the privileges of a Private Pilot’s Licence the maximum period of validity shall be as given for the
Commercial Pilot’s Licence (Aeroplanes).
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same aerodrome and not extending beyond 25 nautical miles from
that aerodrome;

[S 49/1992 wef 01/02/1992]

(b) co-pilot of any aeroplane of a type specified in Parts I and II of such
aircraft rating when the aeroplane is engaged in a flight for the purpose of
public transport or aerial work.

Airline Transport Pilot’s Licence (Aeroplanes).

Minimum age — 21 years.

Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder —

(i) is 40 years of age or more on that date and is engaged in single-
crew public transport of passengers; or

(ii) is 60 years of age or more on that date; or

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Commercial Pilot’s
Licence (Aeroplanes) which includes an instrument rating (aeroplanes), the holder
of the licence shall be entitled to fly as —

(a) pilot-in-command of any aeroplane of a type specified in Part 1 of the
aircraft rating included in the licence when the aeroplane is engaged in a
flight for the purpose of public transport or aerial work; or

[S 49/1992 wef 01/02/1992]

(b) co-pilot of any aeroplane of a type specified in Part I or Part II of such
aircraft rating when the aeroplane is engaged in a flight for the purpose of
public transport or aerial work.

3. Helicopter and Gyroplane Pilots

Private Pilot’s Licence (Helicopters and Gyroplanes).

Minimum age — 17 years.

Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;
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(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to fly as pilot-in-command or co-pilot of any type
of helicopter or gyroplane specified in the aircraft rating included in the
licence when the aircraft is operated for purposes other than public
transport or aerial work;

(b) shall not entitle the holder to fly as pilot-in-command of such a gyroplane
at night unless his licence includes a night rating (helicopters and
gyroplanes) and he has within the immediately preceding 12 months,
carried out as pilot-in-command not less than 5 take-offs and 5 landings at
a time when the depression of the centre of the sun is not less than 12
degrees below the horizon;

(c) shall not entitle the holder to fly as pilot-in-command of such a helicopter
at night unless —

(i) his licence includes a night rating (helicopters and gyroplanes);
and

(ii) his licence includes an instrument rating (helicopters) or he has
within the immediately preceding 12 months carried out as pilot-
in-command not less than 5 flights, each consisting of a take-off, a
transition from hover to forward flight, a climb to at least 500 feet
and a landing, at a time when the depression of the centre of the
sun is not less than 12 degrees below the horizon;

(d) shall entitle the holder to act as holder of flight radiotelephony operator’s
licence.

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

[S 49/1992 wef 01/02/1992]

Commercial Pilot’s Licence (Helicopters and Gyroplanes).
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Minimum age — 18 years.

*Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder —

(i) is 40 years of age or more on that date and is engaged in single-
crew public transport of passengers; or

(ii) is 60 years of age or more on that date; or

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Private Pilot’s Licence
(Helicopters and Gyroplanes), which includes a night rating (helicopters and
gyroplanes), the holder of the licence shall be entitled to fly as —

(a) pilot-in-command of any helicopter or gyroplane certificated for single
pilot operation and which is of a type specified in Part I of the aircraft
rating included in the licence when the helicopter or gyroplane is engaged
in a flight for any purpose whatsoever:

Provided that —

(i) he shall not, unless his licence includes an instrument rating
(helicopters) fly such a helicopter on any scheduled journey or on
any flight for the purpose of public transport in Instrument
Meteorological Conditions;

(ii) he shall not fly such a gyroplane at night unless he has within the
immediately preceding 12 months carried out as pilot-in-
command not less than 5 take-offs and 5 landings at a time
when the depression of the centre of the sun is not less than 12
degrees below the horizon;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(iii) he shall not fly such a helicopter at night unless his licence
includes an instrument rating (helicopters) or he has within the
immediately preceeding 12 months carried out as pilot-in-
command not less than 5 flights, each consisting of a take-off, a
transition from hover to forward flight, a climb to at least 500 feet

*In respect of the privileges of a Private Pilot’s Licence the maximum period of validity shall be as given for the
Commercial Pilot’s Licence (Helicopters and Gyroplanes).
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and a landing, at a time when the depression of the centre of the
sun is not less than 12 degrees below the horizon;

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

(b) co-pilot of any helicopter or gyroplane required to be operated with a co-
pilot of a type specified in Part I or II of such aircraft rating for purposes
whatsoever.

[S 49/1992 wef 01/02/1992]

Airline Transport Pilot’s Licence (Helicopters and Gyroplanes).

Minimum age — 21 years.

Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder —

(i) is 40 years of age or more on that date and is engaged in single-
crew public transport of passengers; or

(ii) is 60 years of age or more on that date; or

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Commercial Pilot’s
Licence (Helicopters and Gyroplanes), the holder of the licence shall be entitled to
fly as —

(a) pilot-in-command of any helicopter or gyroplane of a type specified in
Part I of the aircraft rating included in the licence when the aircraft is
engaged on a flight for any purpose whatsoever.

(b) co-pilot of any helicopter or gyroplane required to be operated with a co-
pilot of a type specified in Part I or II of such aircraft rating for any
purpose whatsoever.

[S 49/1992 wef 01/02/1992]

4. Balloon and Airship Pilots

Private Pilot’s Licence (Balloons and Airships).

Minimum age — 17 years.

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 249

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



EIGHTH SCHEDULE — continued

Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;

[S 423/2010]

(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to fly, when the balloon or airship is flying for any
purpose other than public transport or aerial work, as —

(i) pilot-in-command of any type of balloon or airship specified in
Part I of the aircraft type rating included in the licence;

(ii) co-pilot of any type of balloon or airship specified in Part I or
Part II of such aircraft rating; and

(b) shall entitle the holder to act as a holder of a flight radiotelephony
operator’s licence.

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

Commercial Pilot’s Licence (Balloons).

Minimum age — 18 years.

*Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;

(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

*In respect of the privileges of a Private Pilot’s Licence the maximum period of validity shall be as given for the
Commercial Pilot’s Licence (Balloons).
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(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Private Pilot’s Licence
in respect of balloons, the holder of the licence shall be entitled to fly as pilot-in-
command or co-pilot of any type of balloon specified in the aircraft rating included
in the licence.

Commercial Pilot’s Licence (Airships).

Minimum age — 18 years.

*Maximum period of validity —

(a) 6 months from the date on which the licence is granted or renewed, if the
holder —

(i) is 40 years of age or more on that date and is engaged in single-
crew public transport of passengers; or

(ii) is 60 years of age or more on that date; or

(b) 12 months from the date on which the licence is granted or renewed, in
any other case.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Privileges: In addition to the privileges given above for the Private Pilot’s Licence
in respect of airships, the holder of the licence shall be entitled to fly as —

(a) pilot-in-command of any airship of a type specified in Part I of the aircraft
rating included in the licence; or

(b) co-pilot of any airship of a type specified in Part II of such aircraft rating.

5. Glider Pilots.

Commercial Pilot’s Licence (Gliders).

Minimum age — 18 years.

*In respect of the privileges of a Private Pilot’s Licence the maximum period of validity shall be as given for the
Commercial Pilot’s Licence (Airships).
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Maximum period of validity —

(a) 60 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
less than 40 years of age on that date;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(b) 24 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
40 years of age or more but less than 50 years of age on that date;

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(c) 12 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
50 years of age or more but less than 60 years of age on that date; or

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(d) 6 months from the date the licence is granted or renewed, if the holder is
60 years of age or more on that date.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Privileges: The licence —

(a) shall entitle the holder to fly as pilot-in-command or co-pilot of —

(i) any glider of which the maximum total weight authorised does not
exceed 680 kg;

(ii) any glider of which the maximum total weight authorised exceeds
680 kg and which is of a type specified in the rating included in the
licence; and

(b) shall entitle the holder to act as a holder of a flight radiotelephony
operator’s licence.

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

6. Other Flight Crew

Flight Navigator’s Licence.

Minimum age — 18 years.

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Maximum period of validity — 12 months.

Privileges: The holder of the licence shall be entitled to act as a flight navigator
in any aircraft.

Flight Engineer’s Licence.
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Minimum age — 18 years.

Maximum period of validity — 12 months.

Privileges: The holder of the licence shall be entitled to act as flight engineer in
any type of aircraft specified in the aircraft rating included in the licence.

Flight Radiotelephony Operator’s Licence.

Minimum age — 16 years.

Maximum period of validity—Where the holder of the licence is also the holder of
a pilot’s licence, the period of validity that is stipulated in the pilot’s licence. In any
other case, 24 months.

[S 278/2010 wef 15/04/2002]

Privileges: The holder of the licence shall be entitled to operate radiotelephony
apparatus in any aircraft.

PART B — RATINGS

1. The following ratings may be included in a pilot’s licence (other than a student
pilot’s licence) granted under Part IV of the Order, and, subject to the provisions of
the Order and of the licence, the inclusion of a rating in a licence shall have the
consequences respectively specified as follows:

Aircraft Rating. The licence shall entitle the holder to act as pilot of aircraft of the
types specified in the aircraft rating and different types of aircraft may be specified
in respect of different privileges of a licence.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

[Deleted by S 384/2000 wef 31/08/2000]

Instrument Rating (Aeroplanes) shall entitle the holder of the licence to act as
pilot-in-command or co-pilot of an aeroplane flying in controlled airspace in
circumstances which require compliance with the Instrument Flight Rules.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

Instrument Rating (Helicopters) shall entitle the holder of the licence to act as
pilot-in-command of a helicopter flying in controlled airspace in circumstances
which require compliance with the Instrument Flight Rules.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

Night Rating (Private Pilot’s Licence — Aeroplanes) shall entitle the holder of a
private pilot’s licence to act as pilot-in-command of an aeroplane carrying
passengers by night.
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Night Rating (Helicopters and Gyroplanes) shall entitle the holder of a private
pilot’s licence (helicopters) to act as pilot-in-command of a helicopter in which any
passenger is carried.

[Deleted by S 423/2010 wef 02/08/2010]

Flying Instructor’s Rating shall entitle the holder of the licence to give instruction
in flying aircraft of such types as may be specified in the rating for that purpose.
The maximum period of validity of a Flying Instructor’s Rating shall be 24 months.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Assistant Flying Instructor’s Rating shall entitle the holder of the licence to give
instruction in flying aircraft of such types as may be specified in the rating for that
purpose, subject to the following requirements:

(a) such instruction shall only be given under the supervision of a person who
is present during the take-off and landing at the aerodrome at which the
instruction is to begin and end and who holds a pilot’s licence endorsed
with a flying instructor’s rating; and

(b) an Assistant Flying Instructor’s Rating shall not entitle the holder of the
licence to give directions to the person undergoing instruction in respect
of the performance by that person of —

(i) his first solo flight by day;

(ii) his first solo flight by night;

(iii) his first solo cross-country flight by day;

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(iv) his first solo cross-country flight by night; and

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

(v) his flight as part of anyMulti-crew Pilot Licence course of training
or instruction that has been approved under paragraph 20(13).

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

The maximum period of validity of an Assistant Flying Instructor’s Rating shall
be 12 months.

Class ratings are established for aeroplanes certificated for single-pilot operation
and comprise —

(a) single-engine, land;

(b) single-engine, sea;

(c) multi-engine, land; and
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(d) multi-engine, sea.

Type ratings are established for —

(a) each type of aircraft certificated for operation with a minimum crew of at
least two pilots;

(b) each type of helicopter certificated for single-pilot operation except where
a class rating has been issued; and

(c) any type of aircraft whenever considered necessary by the Chief
Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

When an applicant demonstrates skill and knowledge for the initial issue of a pilot
licence, the category and the ratings appropriate to the class or type of aircraft used
in the demonstration shall be entered on the licence.

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

2. An aircraft rating may be included in every flight engineer’s licence. The
licence shall entitle the holder to act as flight engineer only of aircraft of a type
specified in the aircraft rating.

3. For the purposes of this Schedule —

“solo flight” means a flight on which the pilot of the aircraft is not
accompanied by a person holding a pilot’s licence granted or rendered
valid under the Order;

“cross-country flight”means any flight during the course of which the aircraft
is more than 46.3 km from the aerodrome of departure.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

NINTH SCHEDULE

PUBLIC TRANSPORT — OPERATIONAL REQUIREMENTS

Deleted by S 278/2010, wef 15/05/2010.

PART B — CREW TRAINING AND TESTS

Paragraph 27

1. The training, experience, practice and periodical tests required under
paragraph 27(2) of the Order, in the case of members of the crew of an aircraft
engaged on a flight for the purpose of public transport shall be as follows:
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NINTH SCHEDULE — continued

(1) The Crew.

Every member of the crew shall —

(a) have been tested within the relevant period by or on behalf of the operator
as to his knowledge of the use of the emergency and life saving equipment
required to be carried in the aircraft on the flight;

(b) have practised within the relevant period under the supervision of the
operator or of a person appointed by him for the purpose of carrying out of
the duties required of him in case of an emergency occurring to the
aircraft, either in an aircraft of the type to be used on the flight or in
apparatus approved by the Chief Executive for the purpose and controlled
by persons so approved;

[S 384/2000, wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(c) have been trained in the transport of dangerous goods referred to in
paragraph 4(1) of Part II of the Nineteenth Schedule; and

[S 384/2000, wef 31/08/2000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(d) have been trained in knowledge and skills related to human performance
and human factors.

(2) Pilots.

(a) Every pilot included in the flight crew who is intended by the operator to
fly in circumstances requiring compliance with Instrument Flight Rules
shall within the relevant period have been tested by or on behalf of the
operator —

(i) as to his competence to perform his duties while executing normal
manoeuvres and procedures in flight, in an aircraft of the type to
be used on the flight, or in an aircraft of such other type used by
the operator as the Chief Executive may approve, including the
use of the instruments and equipment provided in the aircraft; and

(ii) as to his competence to perform his duties in instrument flight
conditions while executing emergency manoeuvres and
procedures in flight, in an aircraft of the type to be used on the
flight, or in an aircraft of such other type used by the operator as
the Chief Executive may approve, including the use of the
instruments and equipment provided in the aircraft.

[S 162/2011 wef 01/04/2011]
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NINTH SCHEDULE — continued

(b) A pilot’s ability to carry out normal manoeuvres and procedures shall be
tested in the aircraft in flight. The other tests required by this
sub‑paragraph may be conducted either in the aircraft in flight or under
the supervision of a person approved by the Chief Executive for the
purpose, by means of an approved or recognised flight simulation training
device.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(c) The tests specified in sub‑paragraph (2)(a)(ii) when conducted in the
aircraft in flight shall be carried out either in actual instrument flight
conditions or in approved simulated instrument flight conditions.

(d) Every pilot included in the flight crew whose licence does not include an
instrument rating or who, notwithstanding the inclusion of such a rating in
his licence, is not intended by the operator to fly in the circumstances
requiring compliance with the Instrument Flight Rules shall within the
relevant period have been tested, by or on behalf of the operator, in flight
in an aircraft of the types to be used on the flight —

(i) as to his competence to act as pilot of the aircraft while executing
normal manoeuvres and procedures; and

(ii) as to his competence to act as pilot of the aircraft while executing
emergency manoeuvres and procedures.

(e) Every pilot included in the flight crew who is seated at the flying controls
during take-off or landing shall within the relevant period —

(i) have been tested as to his proficiency in using instrument
approach-to-land systems of the type in use at the aerodrome of
intended landing and any alternate aerodromes, such test being
carried out either in flight in instrument flight conditions or in
approved simulated instrument flight conditions or under the
supervision of a person approved by the Chief Executive for the
purpose by means of an approved or recognised flight simulation
training device; and

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(ii) have carried out when seated at the flying controls not less than 3
take-offs and 3 landings in aircraft of the type to be used on the
flight or in an aircraft of such other type used by the operator as the

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 257

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



NINTH SCHEDULE — continued

Chief Executive may approve or in an approved or recognised
flight simulation training device.

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(3) Flight Engineers.

Every flight engineer included in the flight crew shall within the relevant
period have been tested by or on behalf of the operator, either in flight, or,
under the supervision of a person approved by the Chief Executive for the
purpose, by means of apparatus on the ground, as to his competence to
perform the duties of flight engineer in an aircraft of the type to be used on the
flight, including his ability to execute emergency procedures in the course of
such duties.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

(4) Flight Navigators and Flight Radio Operators.

Every flight navigator and flight radio operator whose inclusion in the flight
crew is required under paragraph 18(4) and (6) respectively of the Order, shall
within the relevant period have been tested by or on behalf of the operator as
to his competence to perform his duties in conditions corresponding to those
likely to be encountered on the flight —

(a) in the case of a flight navigator, using equipment of the type to be used in
the aircraft on the flight for purposes of navigation; and

(b) in the case of a flight radio operator using radio equipment of the type
installed in the aircraft to be used on the flight, and including a test of his
ability to carry out emergency procedures.

(5) Pilots-in-Command.

(a) The pilot designated as pilot-in-command of the aircraft for the flight shall
within the relevant period have demonstrated to the satisfaction of the
operator that he has adequate knowledge of the route to be taken, the
aerodromes of take-off and landing, and any alternate aerodromes,
including in particular his knowledge of the terrain, the seasonal
meteorological conditions, the meteorological communications and air
traffic facilities, services and procedures, the search and rescue procedures
and the navigational facilities, relevant to the route;

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(b) In determining whether a pilot’s knowledge of the matters referred to in
sub‑paragraph (5)(a) is sufficient to render him competent to perform the
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NINTH SCHEDULE — continued

duties of pilot-in-command on the flight, the operator shall take into
account the pilot’s flying experience in conjunction with the following:

(i) the experience of other members of the intended flight crew;

(ii) the influence of terrain and obstructions on departure and
approach procedures at the aerodromes of take-off and intended
landing and at alternate aerodromes;

(iii) the similarity of the instrument approach procedures and let down
aids to those with which the pilot is familiar;

(iv) the dimensions of runways which may be used in the course of the
flight in relation to the performance limits of aircraft of the type to
be used on the flights;

(v) the reliability of meteorological forecasts and the probability of
difficult meteorological conditions in the areas to be traversed;

(vi) the adequacy of the information available regarding the aerodrome
of intended landing and any alternate aerodromes;

(vii) the nature of air traffic control procedures and familiarity of the
pilot with such procedures;

(viii) the influence of terrain on route conditions and the extent of the
assistance obtainable en route from navigational aids and air-to-
ground communication facilities; and

(ix) the extent to which it is possible for the pilot to become familiar
with unusual aerodrome procedures and features of the route by
means of ground instruction and training devices.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

(6) For the purposes of this paragraph —

“approved” —

(a) in relation to a flight simulation training device, means approved
by the Chief Executive by way of a certificate of qualification
under paragraph 20(12A)(b) of the Order; and

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

(b) in relation to simulated instrument flight conditions, means
approved by the Chief Executive.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

“instrument flight conditions” means weather conditions such that the pilot is
unable to fly by visual reference to objects outside the aircraft;
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NINTH SCHEDULE — continued

“recognised”, in relation to a flight simulation training device, means a flight
simulation training device referred to in paragraph 20(12A)(a) of the
Order;

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

“relevant period” means a period which immediately precedes the
commencement of the flight being a period —

(a) in the case of sub‑paragraph (2)(e)(ii), of 90 days;

[S 384/2000, wef 31/08/20000]

(b) in the case of sub‑paragraphs (2)(a)(ii), (2)(d)(ii), (2)(e)(i) and
(3), of 6 months;

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

(c) in the case of sub‑paragraphs (1), (2)(a)(i), (2)(d)(i), (4) and
(5)(a), of 12 months:

[S 384/2000, wef 31/08/20000]

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

Provided that —

(i) any pilot of the aircraft to whom sub‑paragraph (2)(a)(ii),
(2)(d)(ii) or (2)(e)(i) and any flight engineer of the aircraft to
whom sub‑paragraph (3) applies shall for the purposes of the
flight be deemed to have complied with such requirements
within the relevant period if he has qualified to perform his
duties in accordance therewith on two occasions within the
period of 12 months immediately preceding the flight, such
occasions being separated by an interval of not less than 4
months;

[S 384/2000, wef 31/08/20000]

[S 162/2011 wef 01/04/2011]

(ii) the requirements of sub‑paragraph (5)(a) shall be deemed to
have been complied with within the relevant period by a pilot
designated as pilot-in-command of the aircraft for the flight if,
having become qualified so to act on flights between the same
places over the same route more than 12 months before
commencement of the flight, he has within the period of 12
months immediately preceding the flight flown as pilot of an
aircraft between those places over that route.

[S 384/2000, wef 31/08/20000]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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NINTH SCHEDULE — continued

2.—(1) The records required to be maintained by an operator under
paragraph 27(2) of the Order shall be accurate and up to date records so kept as
to show, on any date, in relation to each person who has during the period of two
years immediately preceding that date flown as a member of the crew of any public
transport aircraft operated by that operator —

(a) the date and particulars of each test required by this Schedule undergone
by that person during the said period including the name and
qualifications of the examiner;

(b) the date upon which that person last practised the carrying out of the duties
referred to in paragraph 1(1)(b);

(c) the operator’s conclusions based on each such test and practice as to that
person’s competence to perform his duties;

(d) the date and particulars of any decision taken by the operator during the
said period in pursuance of paragraph 1(5)(a) including particulars of the
evidence upon which that decision was based.

(2) The operator shall whenever called upon to do so by any authorised person
produce for the inspection of any person so authorised all records referred to in
sub‑paragraph (1) and furnish to any such person all such information as he may
require in connection with any such records and produce for his inspection all log
books, certificates, papers and other documents whatsoever which he may
reasonably require to see for the purpose of determining whether such records are
complete or of verifying the accuracy of their contents.

(3) The operator shall at the request of any person in respect of whom he is
required to keep records as aforesaid furnish to that person, or to any operator of
aircraft for the purpose of public transport by whom that person may subsequently
be employed, particulars of any qualifications in accordance with this Schedule.

PART C — TRAINING MANUAL

Paragraph 26

The following information and instructions in relation to the training, experience,
practice and periodical tests required under paragraph 27(2) of the Order shall be
included in the training manual referred to in paragraph 26(2) of the Order:

(a) the manner in which the training, practice and periodical tests required
under paragraph 27(2) of the Order and specified in Part B of this
Schedule are to be carried out;
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NINTH SCHEDULE — continued

(b)

(i) the minimum qualifications and experience which the operator
requires of persons appointed by him to give or to supervise the
training, practice and periodical tests; and

(ii) the type of training, practice and periodical tests which each such
person is appointed to give or to supervise; and

(iii) the type of aircraft in respect of which each such person is
appointed to give or to supervise the training, practice and
periodical tests;

(c) the minimum qualifications and experience required of each member of
the crew undergoing the training, practice and periodical tests;

(d) the syllabus for, and specimen forms for recording, the training, practice
and periodical tests;

(e) the manner in which instrument flight conditions and engine failure are to
be simulated in the aircraft in flight;

(f) the extent to which the training and testing is permitted in the course of
flights for the purpose of public transport; and

(g) the use to be made in the training and testing of equipment approved for
the purpose by the Chief Executive.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

PART D — AERODROME OPERATING MINIMA

Paragraph 29

Aerodrome operating minima for take-off, approach to landing and landing by
public transport aircraft registered in Singapore.

(1) In this paragraph —

“approach to landing” means that portion of the flight of the aircraft in which
it is descending below 300 m (1,000 ft) above the aerodrome elevation or
entering the final approach segment;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“approved”, in relation to the operations manual, means accepted by the Chief
Executive after any additions or amendments required by the Chief
Executive have been incorporated;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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NINTH SCHEDULE — continued

“aerodrome operating minima”, in relation to the operation of an aircraft at an
aerodrome, means the limits of usability of an aerodrome for —

(a) take-off, expressed in terms of runway visual range or visibility,
or both, and cloud conditions where necessary;

(b) landing in 2D instrument approach operations, expressed in
terms of visibility or runway visual range, or both, minimum
descent altitude or height (MDA/H) and, if necessary, cloud
conditions; and

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(c) landing in 3D instrument approach operations, expressed in
terms of runway visual range or visibility, or both, and decision
altitude or height (DA/H), as appropriate to the type or category
of operations, or both;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(d) [Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

“cloud ceiling”, in relation to an aerodrome, means the vertical distance from
the elevation of the aerodrome to the lowest part of any cloud visible from
the aerodrome which is sufficient to obscure more than one-half of the sky
so visible;

[Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

“final approach segment” means the segment of an instrument approach
procedure in which alignment and descent for landing are accomplished;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

“runway visual range”, in relation to a runway or landing strip, means the
range over which the pilot of an aircraft on the centre line of a runway can
see the runway surface markings or the lights delineating the runway or
identifying its centre line;

“specified”, in relation to an aircraft, means specified in or ascertainable by
reference to the operations manual relating to that aircraft;

“visibility” means the ability, as expressed in units of distance, to see and
identify prominent unlighted objects by day and prominent lighted objects
by night; and, in the case of an aerodrome in Singapore, the distance, if
any, communicated to the pilot-in-command of the aircraft by or on behalf
of the person in charge of the aerodrome as being the visibility shall be
taken as the visibility for the time being.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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(2) In compliance with paragraph 25(2) of the Order, the operator of every
aircraft to which this Schedule applies shall establish and include in the operations
manual relating to the aircraft particulars of aerodrome operating minima
appropriate to every aerodrome of intended departure or landing and every
alternate aerodrome.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(2A) Despite paragraph (2), where a Singapore aeroplane having 2 or more
turbine engines and flown for the purpose of public transport does not require the
written permission of the Chief Executive under paragraph 29(5) of the Order, it is
sufficient to include in the operations manual —

(a) data and instructions by means of which the appropriate aerodrome
operating minima can be calculated by the pilot‑in‑command of the
aircraft, in respect of aerodromes to be used on a flight which is not a
scheduled journey or any part thereof; and

(b) general directions to pilots concerning aerodrome operating minima for
safe operations, in respect of aerodromes at which meteorological
observations cannot be communicated to the pilot‑in‑command of an
aircraft in flight.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(3) The aerodrome operating minima specified shall not, in respect of any
aerodrome, be less favourable than any declared in respect of that aerodrome by the
competent authority, unless that authority otherwise permits in writing.

(4) In establishing aerodrome operating minima for the purposes of this Part the
operator of the aircraft shall take into account the following matters:

(a) the type and performance and handling characteristics of the aircraft and
any relevant conditions in its Certificate of Airworthiness;

(b) the composition of the flight crew and their competence and experience;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(c) as applicable, the dimensions and other characteristics of the runways or
heliports, which may be selected for use, and the direction of approach to
the heliport;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(d) the adequacy and performance of the available visual and non‑visual
ground aids;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]
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(e) the equipment available on the aircraft for the purpose of navigation or
control of the flight path, or both, during the approach to landing and the
missed approach;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(f) the obstacles in the approach and missed approach areas, and the obstacle
clearance altitude or height for the instrument approach procedures;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(g) the means used to determine and report meteorological conditions;

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(h) the obstacles in the climb‑out areas and necessary clearance margins,

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

and shall establish in relation to each runway which may be selected for use
minimum weather conditions appropriate to each set of circumstances which can
reasonably be expected.

With reference to paragraph 29(3) of the Order, the pilot‑in‑command must not—

(a) commence a flight from the departure aerodrome in accordance with
visual flight rules unless current meteorological reports, or a combination
of current reports and forecasts, indicate that the meteorological
conditions along the whole or part of the route to be flown under the
visual flight rules will, at the appropriate time, be such as to enable
compliance with these rules possible;

(b) commence a flight from the departure aerodrome in accordance with the
instrument flight rules unless the meteorological conditions, at the time of
use, are at or above the operator’s established aerodrome operating
minima for that operation; and

(c) commence a flight from the departure aerodrome, or continue beyond the
point of in‑flight re‑planning in accordance with instrument flight rules,
unless at the aerodrome of intended landing or at each alternate aerodrome
current meteorological reports or a combination of current reports and
forecasts indicate that the meteorological conditions will be, at the
estimated time of use, at or above the operator’s established aerodrome
operating minima for that operation.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

To ensure that an adequate margin of safety is observed in determining whether or
not an approach and landing can be safely carried out at each alternate aerodrome,
the operator of the aircraft must specify appropriate incremental values, acceptable
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to the Chief Executive, for height of cloud base and visibility to be added to the
operator’s established aerodrome operating minima.

(6A) The operator of the aircraft referred to in paragraph (5) must submit a
margin of time, with the estimated time of use, for each alternate aerodrome
referred to in paragraph (5)(c) to the Chief Executive for approval before
commencing a flight.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(6B) With reference to paragraph 29(3) of the Order, a pilot‑in‑command
conducting an instrument approach operation must not continue below 300 m
(1,000 ft) above the aerodrome elevation or into the final approach segment unless
the reported visibility or controlling runway visual range is at or above the
aerodrome operating minima.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(6C) If the reported visibility or controlling runway visual range falls below the
specified aerodrome operating minima after the aircraft referred to in
paragraph (6B) has entered the final approach segment or after descending
below 300 m (1,000 ft) above the aerodrome elevation, the approach may be
continued to decision altitude/height (DA/H) or minimum descent altitude/height
(MDA/H).

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(6D) An aircraft must not in any case continue an approach to landing at any
aerodrome beyond a point at which the limits of the aerodrome operating minima
specified for that aerodrome will be infringed.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(7) If according to the information available an aircraft would as regards any
flight be required by the Rules of the Air to be flown in accordance with the
Instrument Flight Rules at the aerodrome of intended landing, the pilot-in-
command of the aircraft shall select prior to take-off an alternate aerodrome unless
no aerodrome suitable for that purpose is available.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

TENTH SCHEDULE

Paragraphs 56 and 58

DOCUMENTS TO BE CARRIED BYAIRCRAFT REGISTERED IN
SINGAPORE

1. On a flight for the purpose of public transport —
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Documents A, B, C, D, E, F, G, H, K and Q and, if the flight is international air
navigation, Documents O and P.

2. On a flight for the purpose of aerial work —

Documents A, B, C, D, E, F, G and Q and, if the flight is international air
navigation, Documents I, O and P.

3. On a flight for a purpose other than public transport or aerial work —

Documents A, B, C, G and Q and, if the flight is international air navigation,
Documents I, O and P.

4. On a flight made in accordance with the terms of a permission granted to the
operator pursuant to paragraph 14 of the Order, in addition to the documents
specified in paragraph 1, 2 or 3, as the case may be, and in paragraph 4A, 4B or 4C,
if applicable —

Document J.

4A. On a flight on an aircraft as defined in paragraph 51 of the Order, in addition
to the documents specified in paragraph 1, 2 or 3, as the case may be, and in
paragraph 4, 4B or 4C, if applicable —

Document L.

4B. On a flight by an aircraft operating under an agreement for a lease, charter or
interchange or any similar arrangement referred to in paragraph 2(6)(b) of the
Order, in addition to the documents specified in paragraph 1, 2 or 3, as the case may
be, and in paragraph 4, 4A or 4C, if applicable —

Document M.

4C. On a flight by an aircraft where the State in which the aircraft is registered
has, by agreement with the State of the operator, agreed to transfer to the State of
the operator its functions and duties as State of registry in respect of the aircraft
(referred to as the transfer agreement), in addition to the documents specified in
paragraph 1, 2 or 3, as the case may be, and in paragraph 4, 4A or 4B, if
applicable —

Document N.

4D. On a flight by a Singapore aircraft, where the responsibilities, functions and
duties of the State of registry in respect of that aircraft have been transferred to
another Contracting State under an agreement referred to in paragraph 2(6)(c) of
the Order, if the aircraft is to enter the airspace of any other Contracting State
which —

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 267

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



TENTH SCHEDULE — continued

(a) is not a party to the Protocol relating to an amendment to the Chicago
Convention (in respect of Article 83bis) signed at Montreal on
6th October 1980; or

(b) is a party to that Protocol but has not been duly informed of the agreement
referred to in paragraph 2(6)(c) of the Order between Singapore and the
first-mentioned Contracting State —

Documents A, B and C as issued or validated in accordance with this
Order.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

5. For the purposes of this Schedule —

“A”means the licence in force under the Telecommunications Act (Cap. 323),
in respect of the aircraft radio station installed in the aircraft, and the
current telecommunications log book required by the Order;

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

“B” means the Certificate of Airworthiness in force in respect of the aircraft;

“C” means the licences of the members of the flight crew of the aircraft;

“D” means one copy of the load sheet, if any, required by paragraph 28 of the
Order in respect of the flight;

“E”means one copy of each certificate of maintenance review, if any, in force
in respect of the aircraft;

“F” means the technical log referred to in paragraph 9(7) of the Order;

“G” means the certificate of registration in force in respect of the aircraft;

“H” means the operations manual, if any, required by paragraph 25(2)(a)(ii)
of the Order to be carried on the flight;

“I” means a copy of the notified procedures to be followed by the pilot-in-
command of an intercepted aircraft, and the notified visual signals for use
by intercepting and intercepted aircraft;

“J” means the permission, if any, granted in respect of the aircraft pursuant to
paragraph 14 of the Order except that, with the permission in writing of the
Chief Executive, which may be granted subject to such conditions as he
thinks fit, an aircraft to which paragraph 25 of the Order applies need not
carry such permission if it carries an operations manual which includes the
particulars specified in the Air Operator Certificate Requirements
(AOCR);
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“K” means a certified true copy of the air operator certificate issued under
paragraph 87 of the Order and a copy of its associated operations
specifications;

“L” means a noise certificate defined in paragraph 51 of the Order;

“M” means a certified true copy of the agreement for the lease, charter or
interchange or similar arrangement referred to in paragraph 2(6)(b) of the
Order for an aircraft;

“N” means a certified true copy of the transfer agreement referred to in
paragraph 2(6)(c) of the Order;

“O” means a list of passengers’ names and their places of embarkation and
destination;

“P” means a cargo manifest with detailed declarations of the cargo carried
under the manifest;

“Q”means a journey log, or an equivalent document, setting out the following
information, if not already recorded in Document F:

I

—

Aeroplane nationality and registration.

II

—

Date.

III

—

Names of crew members.

IV

—

Duty assignments of crew members.

V

—

Place of departure.

VI

—
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Place of arrival.

VII

—

Time of departure.

VIII

—

Time of arrival.

IX

—

Hours of flight.

X

—

Nature of flight (private, aerial work,
scheduled or non-scheduled).

XI

—

Incidents, observations, if any.

XII

—

Signature of person in charge;

“International air navigation” means any flight which includes passage over
the territory of any country other than Singapore;

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

“operations specifications” means the authorisations, conditions and
limitations associated with the air operator certificate and subject to the
conditions in the operations manual.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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Paragraph 62

PART I

INTERNATIONAL STANDARDS

Chapter 1. definitions

When the following terms are used in the International Standards for Rules of the
Air, they have the following meanings:

Acrobatic flight. Manoeuvres intentionally performed by an aircraft involving
an abrupt change in its attitude, an abnormal attitude, or an abnormal
variation in speed.

ADS-C agreement. A reporting plan which establishes the conditions of ADS-
C data reporting (i.e. data required by the air traffic services unit and
frequency of ADS-C reports which have to be agreed to prior to using
ADS-C in the provision of air traffic services).

Advisory airspace. An airspace of defined dimensions, or designated route,
within which air traffic advisory service is available.

Advisory route. A designated route along which air traffic advisory service is
available.

Aerodrome. A defined area on land or water (including any buildings,
installations and equipment) intended to be used either wholly or in part
for the arrival, departure and surface movement of aircraft.

Aerodrome control service. Air traffic control service for aerodrome traffic.

Aerodrome control tower. A unit established to provide air traffic control
service to aerodrome traffic.

Aerodrome traffic. All traffic on the manoeuvring area of an aerodrome and all
aircraft flying in the vicinity of an aerodrome.

Aerodrome traffic zone. An airspace of defined dimensions established
around an aerodrome for the protection of aerodrome traffic.

Aeronautical Information Publication (AIP). A publication issued by or with
the authority of a State and containing aeronautical information of a lasting
character essential to air navigation.

Aeronautical station (RR S1.81). A land station in the aeronautical mobile
service. In certain instances, an aeronautical station may be located, for
example, on board a ship or on a platform at sea.
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Aeroplane. A power-driven heavier-than-air aircraft, deriving its lift in flight
chiefly from aerodynamic reactions on surfaces which remain fixed under
given conditions of flight.

Airborne collision avoidance system (ACAS). An aircraft system based on
secondary surveillance radar (SSR) transponder signals which operates
independently of ground-based equipment to provide advice to the pilot on
potential conflicting aircraft that are equipped with SSR transponders.

Aircraft. Any machine that can derive support in the atmosphere from the
reactions of the air other than the reactions of the air against the earth’s
surface.

Air-ground control radio station. An aeronautical telecommunication station
having primary responsibility for handling communications pertaining to
the operation and control of aircraft in a given area.

Air-taxiing. Movement of a helicopter/VTOL above the surface of an
aerodrome, normally in ground effect and at a ground speed normally
less than 37 km/h (20 kt).

Air traffic. All aircraft in flight or operating on the manoeuvring area of an
aerodrome.

Air traffic advisory service. A service provided within advisory airspace to
ensure separation, in so far as practical, between aircraft which are
operating on IFR flight plans.

Air traffic control clearance. Authorization for an aircraft to proceed under
conditions specified by an air traffic control unit.

Air traffic control service. A service provided for the purpose of:

a) preventing collisions:

1) between aircraft, and

2) on the manoeuvring area between aircraft and obstructions, and

b) expediting and maintaining an orderly flow of air traffic.

Air traffic control unit. A generic term meaning variously, area control centre,
approach control unit or aerodrome control tower.

Air traffic service. A generic term meaning variously, flight information
service, alerting service, air traffic advisory service, air traffic control
service (area control service, approach control service or aerodrome
control service).
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Air traffic services airspaces. Airspaces of defined dimensions, alphabetically
designated, within which specific types of flights may operate and for
which air traffic services and rules of operation are specified.

Air traffic services reporting office. A unit established for the purpose of
receiving reports concerning air traffic services and flight plans submitted
before departure.

Air traffic services unit. A generic term meaning variously, air traffic control
unit, flight information centre or air traffic services reporting office.

Airway. A control area or portion thereof established in the form of a corridor.

Alerting service. A service provided to notify appropriate organizations
regarding aircraft in need of search and rescue aid, and assist such
organizations as required.

[Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

Altitude. The vertical distance of a level, a point or an object considered as a
point, measured from mean sea level (MSL).

Approach control service. Air traffic control service for arriving or departing
controlled flights.

Approach control unit. A unit established to provide air traffic control service
to controlled flights arriving at, or departing from, one or more
aerodromes.

Appropriate ATS authority. The relevant authority designated by the State
responsible for providing air traffic services in the airspace concerned.

Appropriate authority.

a) Regarding flight over the high seas: The relevant authority of the State
of Registry.

b) Regarding flight other than over the high seas: The relevant authority
of the State having sovereignty over the territory being overflown.

Apron. A defined area, on a land aerodrome, intended to accommodate aircraft
for purposes of loading or unloading passengers, mail or cargo, fuelling,
parking or maintenance.

Area control centre. A unit established to provide air traffic control service to
controlled flights in control areas under its jurisdiction.

Area control service. Air traffic control service for controlled flights in control
areas.
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Area navigation (RNAV). A method of navigation which permits aircraft
operation on any desired flight path within the coverage of ground- or
space-based navigation aids or within the limits of the capability of self-
contained aids, or a combination of these.

ATS route. A specified route designed for channelling the flow of traffic as
necessary for the provision of air traffic services.

Automatic dependent surveillance— broadcast (ADS-B). A means by which
aircraft, aerodrome vehicles and other objects can automatically transmit
and/or receive data such as identification, position and additional data, as
appropriate, in a broadcast mode via a data link.

Automatic dependent surveillance — contract (ADS-C). A means by which
the terms of an ADS-C agreement will be exchanged between the ground
system and the aircraft, via a data link, specifying under what conditions
ADS-C reports would be initiated, and what data would be contained in the
reports.

Ceiling. The height above the ground or water of the base of the lowest layer of
cloud below 6 000 metres (20 000 feet) covering more than half the sky.

Changeover point. The point at which an aircraft navigating on an ATS route
segment defined by reference to very high frequency omnidirectional radio
ranges is expected to transfer its primary navigational reference from the
facility behind the aircraft to the next facility ahead of the aircraft.

Clearance limit. The point to which an aircraft is granted an air traffic control
clearance.

Control area. A controlled airspace extending upwards from a specified limit
above the earth.

Controlled aerodrome. An aerodrome at which air traffic control service is
provided to aerodrome traffic.

Controlled airspace. An airspace of defined dimensions within which air
traffic control service is provided in accordance with the airspace
classification.

Controlled flight. Any flight which is subject to an air traffic control clearance.

Controller-pilot data link communications (CPDLC). A means of
communication between controller and pilot, using data link for ATC
communications.

Control zone. A controlled airspace extending upwards from the surface of the
earth to a specified upper limit.
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Cruise climb. An aeroplane cruising technique resulting in a net increase in
altitude as the aeroplane mass decreases.

Cruising level. A level maintained during a significant portion of a flight.

Current flight plan. The flight plan, including changes, if any, brought about
by subsequent clearances.

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Data link communications. A form of communication intended for the
exchange of messages via a data link.

Estimated off-block time. The estimated time at which the aircraft will
commence movement associated with departure.

Estimated time of arrival. For IFR flights, the time at which it is estimated that
the aircraft will arrive over that designated point, defined by reference to
navigation aids, from which it is intended that an instrument approach
procedure will be commenced, or, if no navigation aid is associated with
the aerodrome, the time at which the aircraft will arrive over the
aerodrome. For VFR flights, the time at which it is estimated that the
aircraft will arrive over the aerodrome.

Expected approach time. The time at which ATC expects that an arriving
aircraft, following a delay, will leave the holding fix to complete its
approach for a landing.

Filed flight plan. The flight plan as filed with an ATS unit by the pilot or a
designated representative, without any subsequent changes.

Flight crew member. A licensed crew member charged with duties essential to
the operation of an aircraft during a flight duty period.

Flight information centre. A unit established to provide flight information
service and alerting service.

Flight information region. An airspace of defined dimensions within which
flight information service and alerting service are provided.

Flight information service. A service provided for the purpose of giving
advice and information useful for the safe and efficient conduct of flights.

Flight level. A surface of constant atmospheric pressure which is related to a
specific pressure datum, 1 013.2 hectopascals (hPa), and is separated from
other such surfaces by specific pressure intervals.

Flight plan. Specified information provided to air traffic services units,
relative to an intended flight or portion of a flight of an aircraft.
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Flight visibility. The visibility forward from the cockpit of an aircraft in flight.

Ground visibility. The visibility at an aerodrome as reported by an accredited
observer or by automatic systems.

Heading. The direction in which the longitudinal axis of an aircraft is pointed,
usually expressed in degrees from North (true, magnetic, compass or grid).

Height. The vertical distance of a level, a point or an object considered as a
point, measured from a specified datum.

IFR. The symbol used to designate the instrument flight rules.

IFR flight. A flight conducted in accordance with the instrument flight rules.

IMC. The symbol used to designate instrument meteorological conditions.

Instrument approach procedure. An instrument approach procedure is as
defined in paragraph 2 of Part I of the Order, and is classified as follows:

Non-precision approach (NPA) procedure. An instrument approach
procedure designed for 2D instrument approach operations Type A.

Approach procedure with vertical guidance (APV). A performance‑based
navigation (PBN) instrument approach procedure designed for 3D
instrument approach operations Type A.

Precision approach (PA) procedure. An instrument approach procedure
based on navigation systems (ILS, MLS, GLS and SBAS Cat I)
designed for 3D instrument approach operations Type A or Type B.

Where:

A Type A instrument approach operation refers to an instrument
approach operation where the minimum descent height (MDH) or
decision height (DH) is at or above 75 m (250 ft).

A Type B instrument approach operation refers to an instrument
approach operation where the minimum descent height (MDH) or
decision height (DH) is below 75 m (250 ft), and is further determined
by the category of operation.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

Instrument meteorological conditions. Meteorological conditions expressed
in terms of visibility, distance from cloud, and ceiling, less than the minima
specified for visual meteorological conditions.

Landing area. That part of a movement area intended for the landing or take-
off of aircraft.
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Level. A generic term relating to the vertical position of an aircraft in flight and
meaning variously, height, altitude or flight level.

Manoeuvring area. That part of an aerodrome to be used for the take-off,
landing and taxiing of aircraft, excluding aprons.

Movement area. That part of an aerodrome to be used for the take-off, landing
and taxiing of aircraft, consisting of the manoeuvring area and the
apron(s).

Pilot-in-command. The pilot designated by the operator, or in the case of
general aviation, the owner, as being in command and charged with the
safe conduct of a flight.

Pressure-altitude. An atmospheric pressure expressed in terms of altitude
which corresponds to that pressure in the Standard Atmosphere.

Problematic use of substances. The use of one or more psychoactive
substances by aviation personnel in a way that:

a) constitutes a direct hazard to the user or endangers the lives, health or
welfare of others; and/or

b) causes or worsens an occupational, social, mental or physical
problem or disorder.

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Psychoactive substances. Alcohol, opioids, cannabinoids, sedatives and
hypnotics, cocaine, other psychostimulants, hallucinogens, and volatile
solvents, whereas coffee and tobacco are excluded.

Radiotelephony. A form of radiocommunication primarily intended for the
exchange of information in the form of speech.

Repetitive flight plan (RPL). A flight plan related to a series of frequently
recurring, regularly operated individual flights with identical basic
features, submitted by an operator for retention and repetitive use by
ATS units.

Reporting point. A specified geographical location in relation to which the
position of an aircraft can be reported.

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Runway. A defined rectangular area on a land aerodrome prepared for the
landing and take-off of aircraft.

Runway-holding position. A designated position intended to protect a runway,
an obstacle limitation surface, or an ILS/MLS critical/sensitive area at
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which taxiing aircraft and vehicles shall stop and hold, unless otherwise
authorized by the aerodrome control tower.

Safety-sensitive personnel. Persons who might endanger aviation safety if
they perform their duties and functions improperly including, but not
limited to, crew members, aircraft maintenance personnel and air traffic
controllers.

Signal area. An area on an aerodrome used for the display of ground signals.

Special VFR flight. AVFR flight cleared by air traffic control to operate within
a control zone in meteorological conditions below VMC.

Taxiing. Movement of an aircraft on the surface of an aerodrome under its own
power, excluding take-off and landing.

Taxiway. A defined path on a land aerodrome established for the taxiing of
aircraft and intended to provide a link between one part of the aerodrome
and another, including:

a) Aircraft stand taxilane. A portion of an apron designated as a taxiway
and intended to provide access to aircraft stands only.

b) Apron taxiway. A portion of a taxiway system located on an apron
and intended to provide a through taxi route across the apron.

c) Rapid exit taxiway. A taxiway connected to a runway at an acute
angle and designed to allow landing aeroplanes to turn off at higher
speeds than are achieved on other exit taxiways thereby minimizing
runway occupancy times.

Terminal control area. A control area normally established at the confluence
of ATS routes in the vicinity of one or more major aerodromes.

Total estimated elapsed time. For IFR flights, the estimated time required from
take-off to arrive over that designated point, defined by reference to
navigation aids, from which it is intended that an instrument approach
procedure will be commenced, or, if no navigation aid is associated with
the destination aerodrome, to arrive over the destination aerodrome. For
VFR flights, the estimated time required from take-off to arrive over the
destination aerodrome.

Track. The projection on the earth’s surface of the path of an aircraft, the
direction of which path at any point is usually expressed in degrees from
North (true, magnetic or grid).

Traffic avoidance advice. Advice provided by an air traffic services unit
specifying manoeuvres to assist a pilot to avoid a collision.
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Traffic information. Information issued by an air traffic services unit to alert a
pilot to other known or observed air traffic which may be in proximity to
the position or intended route of flight and to help the pilot avoid a
collision.

Transition altitude. The altitude at or below which the vertical position of an
aircraft is controlled by reference to altitudes.

Unmanned free balloon. A non-power-driven, unmanned, lighter-than-air
aircraft in free flight.

VFR. The symbol used to designate the visual flight rules.

VFR flight. A flight conducted in accordance with the visual flight rules.

Visibility. Visibility for aeronautical purposes is the greater of:

a) the greatest distance at which a black object of suitable dimensions,
situated near the ground, can be seen and recognized when observed
against a bright background;

b) the greatest distance at which lights in the vicinity of 1 000 candelas
can be seen and identified against an unlit background.

Visual meteorological conditions. Meteorological conditions expressed in
terms of visibility, distance from cloud, and ceiling, equal to or better than
specified minima.

VMC. The symbol used to designate visual meteorological conditions.

CHAPTER 2. APPLICABILITY OF THE RULES OF THE AIR

2.1 Territorial application of the rules of the air

2.1.1 The rules of the air shall apply to aircraft bearing the nationality and
registration marks of a Contracting State, wherever they may be, to the extent that
they do not conflict with the rules published by the State having jurisdiction over
the territory overflown.

2.1.2 If, and so long as, a Contracting State has not notified the International
Civil Aviation Organization to the contrary, it shall be deemed, as regards aircraft
of its registration, to have agreed as follows:

For purposes of flight over those parts of the high seas where a Contracting State
has accepted, pursuant to a regional air navigation agreement, the responsibility of
providing air traffic services, the “appropriate ATS authority” referred to in this
Part is the relevant authority designated by the State responsible for providing
those services.
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[S 729/2010 wef 01/12/2010]

2.2 Compliance with the rules of the air

The operation of an aircraft either in flight or on the movement area of an
aerodrome shall be in compliance with the general rules and, in addition, when in
flight, either with:

a) the visual flight rules; or

b) the instrument flight rules.

2.3 Responsibility of compliance with the rules of the air

2.3.1 Responsibility of pilot-in-command

The pilot-in-command of an aircraft shall, whether manipulating the controls or
not, be responsible for the operation of the aircraft in accordance with the rules of
the air, except that the pilot-in-command may depart from these rules in
circumstances that render such departure absolutely necessary in the interests of
safety.

2.3.2 Pre-flight action

Before beginning a flight, the pilot-in-command of an aircraft shall become
familiar with all available information appropriate to the intended operation. Pre-
flight action for flights away from the vicinity of an aerodrome, and for all IFR
flights, shall include a careful study of available current weather reports and
forecasts, taking into consideration fuel requirements and an alternative course of
action if the flight cannot be completed as planned.

2.4 Authority of pilot-in-command of an aircraft

The pilot-in-command of an aircraft shall have final authority as to the
disposition of the aircraft while in command.

2.5 Problematic use of psychoactive substances

No person whose function is critical to the safety of aviation (safety-sensitive
personnel) shall undertake that function while under the influence of any
psychoactive substance, by reason of which human performance is impaired. No
such person shall engage in any kind of problematic use of substances.

CHAPTER 3. GENERAL RULES

3.1 Protection of persons and property

3.1.1 Negligent or reckless operation of aircraft

An aircraft shall not be operated in a negligent or reckless manner so as to
endanger life or property of others.
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3.1.2 Minimum heights

Except when necessary for take-off or landing, or except by permission from the
appropriate authority, aircraft shall not be flown over the congested areas of cities,
towns or settlements or over an open-air assembly of persons, unless at such a
height as will permit, in the event of an emergency arising, a landing to be made
without undue hazard to persons or property on the surface.

3.1.3 Cruising levels

The cruising levels at which a flight or a portion of a flight is to be conducted
shall be in terms of:

a) flight levels, for flights at or above the lowest usable flight level or, where
applicable, above the transition altitude;

b) altitudes, for flights below the lowest usable flight level or, where
applicable, at or below the transition altitude.

3.1.4 Dropping or spraying

Nothing shall be dropped or sprayed from an aircraft in flight except under
conditions prescribed by the appropriate authority and as indicated by relevant
information, advice and/or clearance from the appropriate air traffic services unit.

3.1.5 Towing

No aircraft or other object shall be towed by an aircraft, except in accordance
with requirements prescribed by the appropriate authority and as indicated by
relevant information, advice and/or clearance from the appropriate air traffic
services unit.

3.1.6 Parachute descents

Parachute descents, other than emergency descents, shall not be made except
under conditions prescribed by the appropriate authority and as indicated by
relevant information, advice and/or clearance from the appropriate air traffic
services unit.

3.1.7 Acrobatic flight

No aircraft shall be flown acrobatically except under conditions prescribed by
the appropriate authority and as indicated by relevant information, advice and/or
clearance from the appropriate air traffic services unit.

3.1.8 Formation flights

Aircraft shall not be flown in formation except by prearrangement among the
pilots-in-command of the aircraft taking part in the flight and, for formation flight
in controlled airspace, in accordance with the conditions prescribed by the
appropriate ATS authority(ies). These conditions shall include the following:
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a) the formation operates as a single aircraft with regard to navigation and
position reporting;

b) separation between aircraft in the flight shall be the responsibility of the
flight leader and the pilots-in-command of the other aircraft in the flight and
shall include periods of transition when aircraft are manoeuvring to attain
their own separation within the formation and during join-up and
breakaway; and

c) a distance not exceeding 1 km (0.5 NM) laterally and longitudinally and 30
m (100 ft) vertically from the flight leader shall be maintained by each
aircraft.

3.1.9 Unmanned free balloons

An unmanned free balloon shall be operated in such a manner as to minimize
hazards to persons, property or other aircraft and in accordance with the conditions
specified in Appendix 4.

3.1.10 Prohibited areas and restricted areas

Aircraft shall not be flown in a prohibited area, or in a restricted area, the
particulars of which have been duly published, except in accordance with the
conditions of the restrictions or by permission of the State over whose territory the
areas are established.

3.2 Avoidance of collisions

Nothing in these rules shall relieve the pilot-in-command of an aircraft from the
responsibility of taking such action, including collision avoidance manoeuvres
based on resolution advisories provided by ACAS equipment, as will best avert
collision.

3.2.1 Proximity

An aircraft shall not be operated in such proximity to other aircraft as to create a
collision hazard.

3.2.2 Right-of-way

The aircraft that has the right-of-way shall maintain its heading and speed.

3.2.2.1 An aircraft that is obliged by the following rules to keep out of the way
of another shall avoid passing over, under or in front of the other, unless it passes
well clear and takes into account the effect of aircraft wake turbulence.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

3.2.2.2 Approaching head-on. When two aircraft are approaching head-on or
approximately so and there is danger of collision, each shall alter its heading to the
right.
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3.2.2.3 Converging. When two aircraft are converging at approximately the
same level, the aircraft that has the other on its right shall give way, except as
follows:

a) power-driven heavier-than-air aircraft shall give way to airships, gliders and
balloons;

b) airships shall give way to gliders and balloons;

c) gliders shall give way to balloons;

d) power-driven aircraft shall give way to aircraft which are seen to be towing
other aircraft or objects.

3.2.2.4 Overtaking.An overtaking aircraft is an aircraft that approaches another
from the rear on a line forming an angle of less than 70 degrees with the plane of
symmetry of the latter, i.e. is in such a position with reference to the other aircraft
that at night it should be unable to see either of the aircraft’s left (port) or right
(starboard) navigation lights. An aircraft that is being overtaken has the right-of-
way and the overtaking aircraft, whether climbing, descending or in horizontal
flight, shall keep out of the way of the other aircraft by altering its heading to the
right, and no subsequent change in the relative positions of the two aircraft shall
absolve the overtaking aircraft from this obligation until it is entirely past and clear.

3.2.2.5 Landing

3.2.2.5.1 An aircraft in flight, or operating on the ground or water, shall give
way to aircraft landing or in the final stages of an approach to land.

3.2.2.5.2 When two or more heavier-than-air aircraft are approaching an
aerodrome for the purpose of landing, aircraft at the higher level shall give way to
aircraft at the lower level, but the latter shall not take advantage of this rule to cut in
in front of another which is in the final stages of an approach to land, or to overtake
that aircraft. Nevertheless, power-driven heavier-than-air aircraft shall give way to
gliders.

3.2.2.5.3 Emergency landing.An aircraft that is aware that another is compelled
to land shall give way to that aircraft.

3.2.2.6 Taking off.An aircraft taxiing on the manoeuvring area of an aerodrome
shall give way to aircraft taking off or about to take off.

3.2.2.7 Surface movement of aircraft.

3.2.2.7.1 In case of danger of collision between two aircraft taxiing on the
movement area of an aerodrome the following shall apply:

a) when two aircraft are approaching head on, or approximately so, each shall
stop or where practicable alter its course to the right so as to keep well clear;

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 283

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



ELEVENTH SCHEDULE — continued

b) when two aircraft are on a converging course, the one which has the other on
its right shall give way;

c) an aircraft which is being overtaken by another aircraft shall have the right-
of-way and the overtaking aircraft shall keep well clear of the other aircraft.

3.2.2.7.2 An aircraft taxiing on the manoeuvring area shall stop and hold at all
runway-holding positions unless otherwise authorized by the aerodrome control
tower.

3.2.2.7.3 An aircraft taxiing on the manoeuvring area shall stop and hold at all
lighted stop bars and may proceed further when the lights are switched off.

3.2.3 Lights to be displayed by aircraft

3.2.3.1 Except as provided by 3.2.3.5, from sunset to sunrise or during any other
period which may be prescribed by the appropriate authority all aircraft in flight
shall display:

a) anti-collision lights intended to attract attention to the aircraft; and

b) navigation lights intended to indicate the relative path of the aircraft to an
observer and other lights shall not be displayed if they are likely to be
mistaken for these lights.

3.2.3.2 Except as provided by 3.2.3.5, from sunset to sunrise or during any other
period prescribed by the appropriate authority:

a) all aircraft moving on the movement area of an aerodrome shall display
navigation lights intended to indicate the relative path of the aircraft to an
observer and other lights shall not be displayed if they are likely to be
mistaken for these lights;

b) unless stationary and otherwise adequately illuminated, all aircraft on the
movement area of an aerodrome shall display lights intended to indicate the
extremities of their structure;

c) all aircraft operating on the movement area of an aerodrome shall display
lights intended to attract attention to the aircraft; and

d) all aircraft on the movement area of an aerodrome whose engines are
running shall display lights which indicate that fact.

3.2.3.3 Except as provided by 3.2.3.5, all aircraft in flight and fitted with anti-
collision lights to meet the requirement of 3.2.3.1 a) shall display such lights also
outside the period specified in 3.2.3.1.

3.2.3.4 Except as provided by 3.2.3.5, all aircraft:

a) operating on the movement area of an aerodrome and fitted with anti-
collision lights to meet the requirement of 3.2.3.2 c); or
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b) on the movement area of an aerodrome and fitted with lights to meet the
requirement of 3.2.3.2 d);

shall display such lights also outside the period specified in 3.2.3.2.

3.2.3.5 A pilot shall be permitted to switch off or reduce the intensity of any
flashing lights fitted to meet the requirements of 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.2.3.3 and
3.2.3.4 if they do or are likely to:

a) adversely affect the satisfactory performance of duties; or

b) subject an outside observer to harmful dazzle.

3.2.4 Simulated instrument flights

An aircraft shall not be flown under simulated instrument flight conditions
unless:

a) fully functioning dual controls are installed in the aircraft; and

b) a qualified pilot occupies a control seat to act as safety pilot for the person
who is flying under simulated instrument conditions. The safety pilot shall
have adequate vision forward and to each side of the aircraft, or a competent
observer in communication with the safety pilot shall occupy a position in
the aircraft from which the observer’s field of vision adequately
supplements that of the safety pilot.

3.2.5 Operation on and in the vicinity of an aerodrome

An aircraft operated on or in the vicinity of an aerodrome shall, whether or not
within an aerodrome traffic zone:

a) observe other aerodrome traffic for the purpose of avoiding collision;

b) conform with or avoid the pattern of traffic formed by other aircraft in
operation;

c) make all turns to the left, when approaching for a landing and after taking
off, unless otherwise instructed;

d) land and take off into the wind unless safety, the runway configuration, or air
traffic considerations determine that a different direction is preferable.

3.2.6 Water operations

3.2.6.1 When two aircraft or an aircraft and a vessel are approaching one
another and there is a risk of collision, the aircraft shall proceed with careful regard
to existing circumstances and conditions including the limitations of the respective
craft.

3.2.6.1.1 Converging. An aircraft which has another aircraft or a vessel on its
right shall give way so as to keep well clear.
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3.2.6.1.2 Approaching head-on. An aircraft approaching another aircraft or a
vessel head-on, or approximately so, shall alter its heading to the right to keep well
clear.

3.2.6.1.3 Overtaking. The aircraft or vessel which is being overtaken has the
right of way, and the one overtaking shall alter its heading to keep well clear.

3.2.6.1.4 Landing and taking off. Aircraft landing on or taking off from the
water shall, in so far as practicable, keep well clear of all vessels and avoid
impeding their navigation.

3.2.6.2 Lights to be displayed by aircraft on the water. Between sunset and
sunrise or such other period between sunset and sunrise as may be prescribed by
the appropriate authority, all aircraft on the water shall display lights as required by
the International Regulations for Preventing Collisions at Sea (revised 1972) unless
it is impractical for them to do so, in which case they shall display lights as closely
similar as possible in characteristics and position to those required by the
International Regulations.

3.3 Flight Plans

3.3.1 Submission of a flight plan

3.3.1.1 Information relative to an intended flight or portion of a flight, to be
provided to air traffic services units, shall be in the form of a flight plan.

3.3.1.2 A flight plan shall be submitted prior to operating:

a) any flight or portion thereof to be provided with air traffic control service;

b) any IFR flight within advisory airspace;

c) any flight within or into designated areas, or along designated routes, when
so required by the appropriate ATS authority to facilitate the provision of
flight information, alerting and search and rescue services;

d) any flight within or into designated areas, or along designated routes, when
so required by the appropriate ATS authority to facilitate coordination with
appropriate military units or with air traffic services units in adjacent States
in order to avoid the possible need for interception for the purpose of
identification;

e) any flight across international borders.

3.3.1.3 A flight plan shall be submitted, before departure, to an air traffic
services reporting office or, during flight, transmitted to the appropriate air traffic
services unit or air-ground control radio station, unless arrangements have been
made for submission of repetitive flight plans.
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3.3.1.4 Unless otherwise prescribed by the appropriate ATS authority, a flight
plan for a flight to be provided with air traffic control service or air traffic advisory
service shall be submitted at least sixty minutes before departure, or, if submitted
during flight, at a time which will ensure its receipt by the appropriate air traffic
services unit at least ten minutes before the aircraft is estimated to reach:

a) the intended point of entry into a control area or advisory area; or

b) the point of crossing an airway or advisory route.

3.3.2 Contents of a flight plan

A flight plan shall comprise information regarding such of the following items
as are considered relevant by the appropriate ATS authority:

— Aircraft identification

— Flight rules and type of flight

— Number and type(s) of aircraft and wake turbulence category

— Equipment

— Departure aerodrome

— Estimated off-block time

— Cruising speed(s)

— Cruising level(s)

— Route to be followed

— Destination aerodrome and total estimated elapsed time

— Alternate aerodrome(s)

— Fuel endurance

— Total number of persons on board

— Emergency and survival equipment

— Other information.

3.3.3 Completion of a flight plan

3.3.3.1 Whatever the purpose for which it is submitted, a flight plan shall
contain information, as applicable, on relevant items up to and including “Alternate
aerodrome(s)” regarding the whole route or the portion thereof for which the flight
plan is submitted.
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3.3.3.2 It shall, in addition, contain information, as applicable, on all other items
when so prescribed by the appropriate ATS authority or when otherwise deemed
necessary by the person submitting the flight plan.

3.3.4 Changes to a flight plan

Subject to the provisions of 3.6.2.2, all changes to a flight plan submitted for an
IFR flight, or a VFR flight operated as a controlled flight, shall be reported as soon
as practicable to the appropriate air traffic services unit. For other VFR flights,
significant changes to a flight plan shall be reported as soon as practicable to the
appropriate air traffic services unit.

3.3.5 Closing a flight plan

3.3.5.1 Unless otherwise prescribed by the appropriate ATS authority, a report
of arrival shall be made in person, by radiotelephony or via data link at the earliest
possible moment after landing, to the appropriate air traffic services unit at the
arrival aerodrome, by any flight for which a flight plan has been submitted
covering the entire flight or the remaining portion of a flight to the destination
aerodrome.

3.3.5.2 When a flight plan has been submitted only in respect of a portion of a
flight, other than the remaining portion of a flight to destination, it shall, when
required, be closed by an appropriate report to the relevant air traffic services unit.

3.3.5.3 When no air traffic services unit exists at the arrival aerodrome, the
arrival report, when required, shall be made as soon as practicable after landing and
by the quickest means available to the nearest air traffic services unit.

3.3.5.4 When communication facilities at the arrival aerodrome are known to be
inadequate and alternate arrangements for the handling of arrival reports on the
ground are not available, the following action shall be taken. Immediately prior to
landing the aircraft shall, if practicable, transmit to the appropriate air traffic
services unit, a message comparable to an arrival report, where such a report is
required. Normally, this transmission shall be made to the aeronautical station
serving the air traffic services unit in charge of the flight information region in
which the aircraft is operated.

3.3.5.5 Arrival reports made by aircraft shall contain the following elements of
information:
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a) aircraft identification;

b) departure aerodrome;

c) destination aerodrome (only in the case of a diversionary landing);

d) arrival aerodrome;

e) time of arrival.

3.4 Signals

3.4.1 Upon observing or receiving any of the signals given in Appendix 1,
aircraft shall take such action as may be required by the interpretation of the signal
given in that Appendix.

3.4.2 The signals of Appendix 1 shall, when used, have the meaning indicated
therein. They shall be used only for the purpose indicated and no other signals
likely to be confused with them shall be used.

3.4.3 A signalman shall be responsible for providing standard marshalling
signals to aircraft in a clear and precise manner using the signals shown in
Appendix 1.

3.4.4 No person shall guide an aircraft unless trained, qualified and approved by
the appropriate authority to carry out the functions of a signalman.

3.4.5 The signalman shall wear a distinctive fluorescent identification vest to
allow the flight crew to identify that he or she is the person responsible for the
marshalling operation.

3.4.6 Daylight-fluorescent wands, table-tennis bats or gloves shall be used for
all signalling by all participating ground staff during daylight hours. Illuminated
wands shall be used at night or in low visibility.

3.5 Time

3.5.1 Coordinated Universal Time (UTC) shall be used and shall be expressed
in hours and minutes and, when required, seconds of the 24-hour day beginning at
midnight.

3.5.2 A time check shall be obtained prior to operating a controlled flight and at
such other times during the flight as may be necessary.

3.5.3 Wherever time is utilized in the application of data link communications,
it shall be accurate to within 1 second of UTC.
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3.6 Air traffic control service

3.6.1 Air traffic control clearances

3.6.1.1 An air traffic control clearance shall be obtained prior to operating a
controlled flight, or a portion of a flight as a controlled flight. Such clearance shall
be requested through the submission of a flight plan to an air traffic control unit.

3.6.1.2 Whenever an aircraft has requested a clearance involving priority, a
report explaining the necessity for such priority shall be submitted, if requested by
the appropriate air traffic control unit.

3.6.1.3 Potential reclearance in flight. If prior to departure it is anticipated that
depending on fuel endurance and subject to reclearance in flight, a decision may be
taken to proceed to a revised destination aerodrome, the appropriate air traffic
control units shall be so notified by the insertion in the flight plan of information
concerning the revised route (where known) and the revised destination.

3.6.1.4 An aircraft operated on a controlled aerodrome shall not taxi on the
manoeuvring area without clearance from the aerodrome control tower and shall
comply with any instructions given by that unit.

3.6.2 Adherence to flight plan

3.6.2.1 Except as provided for in 3.6.2.2 and 3.6.2.4, an aircraft shall adhere to
the current flight plan or the applicable portion of a current flight plan submitted for
a controlled flight unless a request for a change has been made and clearance
obtained from the appropriate air traffic control unit, or unless an emergency
situation arises which necessitates immediate action by the aircraft, in which event
as soon as circumstances permit, after such emergency authority is exercised, the
appropriate air traffic services unit shall be notified of the action taken and that this
action has been taken under emergency authority.

3.6.2.1.1 Unless otherwise authorized by the appropriate ATS authority, or
directed by the appropriate air traffic control unit, controlled flights shall, in so far
as practicable:

a) when on an established ATS route, operate along the defined centre line of
that route; or

b) when on any other route, operate directly between the navigation facilities
and/or points defining that route.

3.6.2.1.2 Subject to the overriding requirement in 3.6.2.1.1, an aircraft
operating along an ATS route segment defined by reference to very high frequency
omnidirectional radio ranges shall change over for its primary navigation guidance
from the facility behind the aircraft to that ahead of it at, or as close as operationally
feasible to, the changeover point, where established.
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3.6.2.1.3 Deviation from the requirements in 3.6.2.1.1 shall be notified to the
appropriate air traffic services unit.

3.6.2.2 Inadvertent changes. In the event that a controlled flight inadvertently
deviates from its current flight plan, the following action shall be taken:

a) Deviation from track: if the aircraft is off track, action shall be taken
forthwith to adjust the heading of the aircraft to regain track as soon as
practicable.

b) Variation in true airspeed: if the average true airspeed at cruising level
between reporting points varies or is expected to vary by plus or minus 5
per cent of the true airspeed, from that given in the flight plan, the
appropriate air traffic services unit shall be so informed.

c) Change in time estimate: if the time estimate for the next applicable
reporting point, flight information region boundary or destination
aerodrome, whichever comes first, is found to be in error in excess of 2
minutes from that notified to air traffic services, or such other period of time
as is prescribed by the appropriate ATS authority or on the basis of air
navigation regional agreements, a revised estimated time shall be notified as
soon as possible to the appropriate air traffic services unit.

3.6.2.2.1 Additionally, when an ADS agreement is in place, the air traffic
services unit (ATSU) shall be informed automatically via data link whenever
changes occur beyond the threshold values stipulated by the ADS event contract.

3.6.2.3 Intended changes. Requests for flight plan changes shall include
information as indicated hereunder:

a) Change of cruising level: aircraft identification; requested new cruising
level and cruising speed at this level, revised time estimates (when
applicable) at subsequent flight information region boundaries.

b) Change of route:

1) Destination unchanged: aircraft identification; flight rules; description
of new route of flight including related flight plan data beginning with
the position from which requested change of route is to commence;
revised time estimates; any other pertinent information.

2) Destination changed: aircraft identification; flight rules; description of
revised route of flight to revised destination aerodrome including
related flight plan data, beginning with the position from which
requested change of route is to commence; revised time estimates;
alternate aerodrome(s); any other pertinent information.
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3.6.2.4 Weather deterioration below the VMC. When it becomes evident that
flight in VMC in accordance with its current flight plan will not be practicable, a
VFR flight operated as a controlled flight shall:

a) request an amended clearance enabling the aircraft to continue in VMC to
destination or to an alternative aerodrome, or to leave the airspace within
which an ATC clearance is required; or

b) if no clearance in accordance with a) can be obtained, continue to operate in
VMC and notify the appropriate ATC unit of the action being taken either to
leave the airspace concerned or to land at the nearest suitable aerodrome; or

c) if operated within a control zone, request authorization to operate as a
special VFR flight; or

d) request clearance to operate in accordance with the instrument flight rules.

3.6.3 Position reports

3.6.3.1 Unless exempted by the appropriate ATS authority or by the appropriate
air traffic services unit under conditions specified by that authority, a controlled
flight shall report to the appropriate air traffic services unit, as soon as possible, the
time and level of passing each designated compulsory reporting point, together
with any other required information. Position reports shall similarly be made in
relation to additional points when requested by the appropriate air traffic services
unit. In the absence of designated reporting points, position reports shall be made at
intervals prescribed by the appropriate ATS authority or specified by the
appropriate air traffic services unit.

3.6.3.1.1 Controlled flights providing position information to the appropriate
air traffic services unit via data link communications shall only provide voice
position reports when requested.

3.6.4 Termination of control

A controlled flight shall, except when landing at a controlled aerodrome, advise
the appropriate ATC unit as soon as it ceases to be subject to air traffic control
service.

3.6.5 Communications

3.6.5.1 An aircraft operated as a controlled flight shall maintain continuous air-
ground voice communication watch on the appropriate communication channel of,
and establish two-way communication as necessary with, the appropriate air traffic
control unit, except as may be prescribed by the appropriate ATS authority in
respect of aircraft forming part of aerodrome traffic at a controlled aerodrome.

3.6.5.2 Communication failure. If a communication failure precludes
compliance with 3.6.5.1, the aircraft shall comply with the voice
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communication failure procedures of Annex 10, Volume II, and with such of the
following procedures as are appropriate. The aircraft shall attempt to establish
communications with the appropriate air traffic control unit using all other
available means. In addition, the aircraft, when forming part of the aerodrome
traffic at a controlled aerodrome, shall keep a watch for such instructions as may be
issued by visual signals.

3.6.5.2.1 If in visual meteorological conditions, the aircraft shall:

a) continue to fly in visual meteorological conditions; land at the nearest
suitable aerodrome; and report its arrival by the most expeditious means to
the appropriate air traffic services unit;

b) if considered advisable, complete an IFR flight in accordance with 3.6.5.2.2.

3.6.5.2.2 If in instrument meteorological conditions or when the pilot of an IFR
flight considers it inadvisable to complete the flight in accordance with 3.6.5.2.1 a),
the aircraft shall:

a) unless otherwise prescribed on the basis of regional air navigation
agreement, in airspace where radar is not used in the provision of air traffic
control, maintain the last assigned speed and level, or minimum flight
altitude if higher, for a period of 20 minutes following the aircraft’s failure
to report its position over a compulsory reporting point and thereafter adjust
level and speed in accordance with the filed flight plan;

b) in airspace where radar is used in the provision of air traffic control,
maintain the last assigned speed and level, or minimum flight altitude if
higher, for a period of 7 minutes following:

1) the time the last assigned level or minimum flight altitude is reached; or

2) the time the transponder is set to Code 7600; or

3) the aircraft’s failure to report its position over a compulsory reporting
point;

whichever is later, and thereafter adjust level and speed in accordance with
the filed flight plan;

c) when being radar vectored or having been directed by ATC to proceed offset
using area navigation (RNAV) without a specified limit, rejoin the current
flight plan route no later than the next significant point, taking into
consideration the applicable minimum flight altitude;

d) proceed according to the current flight plan route to the appropriate
designated navigation aid or fix serving the destination aerodrome and,
when required to ensure compliance with e) below, hold over this aid or fix
until commencement of descent;
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e) commence descent from the navigation aid or fix specified in d) at, or as
close as possible to, the expected approach time last received and
acknowledged; or, if no expected approach time has been received and
acknowledged, at, or as close as possible to, the estimated time of arrival
resulting from the current flight plan;

f) complete a normal instrument approach procedure as specified for the
designated navigation aid or fix; and

g) land, if possible, within 30 minutes after the estimated time of arrival
specified in e) or the last acknowledged expected approach time, whichever
is later.

3.7 Unlawful interference

3.7.1 An aircraft which is being subjected to unlawful interference shall
endeavour to notify the appropriate ATS unit of this fact, any significant
circumstances associated therewith and any deviation from the current flight
plan necessitated by the circumstances, in order to enable the ATS unit to give
priority to the aircraft and to minimize conflict with other aircraft.

3.7.2 If an aircraft is subjected to unlawful interference, the pilot-in-command
shall attempt to land as soon as practicable at the nearest suitable aerodrome or at a
dedicated aerodrome assigned by the appropriate authority unless considerations
aboard the aircraft dictate otherwise.

3.8 Interception

3.8.1 Interception of civil aircraft shall be governed by appropriate regulations
and administrative directives issued by Contracting States in compliance with the
Convention on International Civil Aviation, and in particular Article 3(d) under
which Contracting States undertake, when issuing regulations for their State
aircraft, to have due regard for the safety of navigation of civil aircraft.
Accordingly, in drafting appropriate regulations and administrative directives
due regard shall be had to the provisions of Appendix 1, Section 2 and Appendix 2,
Section 1.

3.8.2 The pilot-in-command of a civil aircraft, when intercepted, shall comply
with the Standards in Appendix 2, Sections 2 and 3, interpreting and responding to
visual signals as specified in Appendix 1, Section 2.

3.9 VMC visibility and distance from cloud minima

VMC visibility and distance from cloud minima are contained in Table 3-1.
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CHAPTER 4. VISUAL FLIGHT RULES

4.1 Except when operating as a special VFR flight, VFR flights shall be
conducted so that the aircraft is flown in conditions of visibility and distance from
clouds equal to or greater than those specified in Table 3-1.

4.2 Except when a clearance is obtained from an air traffic control unit, VFR
flights shall not take off or land at an aerodrome within a control zone, or enter the
aerodrome traffic zone or traffic pattern:
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a) when the ceiling is less than 450 m (1 500 ft); or

b) when the ground visibility is less than 5 km.

4.3 VFR flights between sunset and sunrise, or such other period between
sunset and sunrise as may be prescribed by the appropriate ATS authority, shall be
operated in accordance with the conditions prescribed by such authority.

4.4 Unless authorized by the appropriate ATS authority, VFR flights shall not be
operated:

a) above FL 200;

b) at transonic and supersonic speeds.

4.5 Authorization for VFR flights to operate above FL 290 shall not be granted
in areas where a vertical separation minimum of 300 m (1 000 ft) is applied above
FL 290.

4.6 Except when necessary for take-off or landing, or except by permission
from the appropriate authority, a VFR flight shall not be flown:

a) over the congested areas of cities, towns or settlements or over an open-air
assembly of persons at a height less than 300 m (1 000 ft) above the highest
obstacle within a radius of 600 m from the aircraft;

b) elsewhere than as specified in 4.6 a), at a height less than 150 m (500 ft)
above the ground or water.

4.7 Except where otherwise indicated in air traffic control clearances or
specified by the appropriate ATS authority, VFR flights in level cruising flight
when operated above 900 m (3 000 ft) from the ground or water, or a higher datum
as specified by the appropriate ATS authority, shall be conducted at a cruising level
appropriate to the track as specified in the tables of cruising levels in Appendix 3.

4.8 VFR flights shall comply with the provisions of 3.6:

a) when operated within Classes B, C and D airspace;

b) when forming part of aerodrome traffic at controlled aerodromes; or

c) when operated as special VFR flights.

4.9 AVFR flight operating within or into areas, or along routes, designated by
the appropriate ATS authority in accordance with 3.3.1.2 c) or d) shall maintain
continuous air-ground voice communication watch on the appropriate
communication channel of, and report its position as necessary to, the air traffic
services unit providing flight information service.

4.10 An aircraft operated in accordance with the visual flight rules which
wishes to change to compliance with the instrument flight rules shall:
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a) if a flight plan was submitted, communicate the necessary changes to be
effected to its current flight plan; or

b) when so required by 3.3.1.2, submit a flight plan to the appropriate air traffic
services unit and obtain a clearance prior to proceeding IFR when in
controlled airspace.

CHAPTER 5. INSTRUMENT FLIGHT RULES

5.1 Rules applicable to all IFR flights

5.1.1 Aircraft equipment

Aircraft shall be equipped with suitable instruments and with navigation
equipment appropriate to the route to be flown.

5.1.2 Minimum levels

Except when necessary for take-off or landing, or except when specifically
authorized by the appropriate authority, an IFR flight shall be flown at a level
which is not below the minimum flight altitude established by the State whose
territory is overflown, or, where no such minimum flight altitude has been
established:

a) over high terrain or in mountainous areas, at a level which is at least 600 m
(2 000 ft) above the highest obstacle located within 8 km of the estimated
position of the aircraft;

b) elsewhere than as specified in a), at a level which is at least 300 m (1 000 ft)
above the highest obstacle located within 8 km of the estimated position of
the aircraft.

5.1.3 Change from IFR flight to VFR flight

5.1.3.1 An aircraft electing to change the conduct of its flight from compliance
with the instrument flight rules to compliance with the visual flight rules shall, if a
flight plan was submitted, notify the appropriate air traffic services unit specifically
that the IFR flight is cancelled and communicate thereto the changes to be made to
its current flight plan.

5.1.3.2 When an aircraft operating under the instrument flight rules is flown in
or encounters visual meteorological conditions it shall not cancel its IFR flight
unless it is anticipated, and intended, that the flight will be continued for a
reasonable period of time in uninterrupted visual meteorological conditions.

5.2 Rules applicable to IFR flights within controlled airspace

5.2.1 IFR flights shall comply with the provisions of 3.6 when operated in
controlled airspace.
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5.2.2 An IFR flight operating in cruising flight in controlled airspace shall be
flown at a cruising level, or, if authorized to employ cruise climb techniques,
between two levels or above a level, selected from:

a) the tables of cruising levels in Appendix 3; or

b) a modified table of cruising levels, when so prescribed in accordance with
Appendix 3 for flight above FL 410;

except that the correlation of levels to track prescribed therein shall not apply
whenever otherwise indicated in air traffic control clearances or specified by the
appropriate ATS authority in Aeronautical Information Publications.

5.3 Rules applicable to IFR flights outside controlled airspace

5.3.1 Cruising levels

An IFR flight operating in level cruising flight outside of controlled airspace
shall be flown at a cruising level appropriate to its track as specified in:

a) the tables of cruising levels in Appendix 3, except when otherwise specified
by the appropriate ATS authority for flight at or below 900 m (3 000 ft)
above mean sea level; or

b) a modified table of cruising levels, when so prescribed in accordance with
Appendix 3 for flight above FL 410.

5.3.2 Communications

An IFR flight operating outside controlled airspace but within or into areas, or
along routes, designated by the appropriate ATS authority in accordance with
3.3.1.2 c) or d) shall maintain an air-ground voice communication watch on the
appropriate communication channel and establish two-way communication, as
necessary, with the air traffic services unit providing flight information service.

5.3.3 Position reports

An IFR flight operating outside controlled airspace and required by the
appropriate ATS authority to:

— submit a flight plan,

— maintain an air-ground voice communication watch on the appropriate
communication channel and establish two-way communication, as
necessary, with the air traffic services unit providing flight information
service,
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shall report position as specified in 3.6.3 for controlled flights.

APPENDIX 1. SIGNALS

1. DISTRESS AND URGENCY SIGNALS

1.1 Distress signals

The following signals, used either together or separately, mean that grave and
imminent danger threatens, and immediate assistance is requested:

a) a signal made by radiotelegraphy or by any other signalling method
consisting of the group SOS (. . . — — — . . . in the Morse Code);

b) a radiotelephony distress signal consisting of the spoken word MAYDAY;

c) a distress message sent via data link which transmits the intent of the word
MAYDAY;

d) rockets or shells throwing red lights, fired one at a time at short intervals;

e) a parachute flare showing a red light.

1.2 Urgency signals

1.2.1 The following signals, used either together or separately, mean that an
aircraft wishes to give notice of difficulties which compel it to land without
requiring immediate assistance:

a) the repeated switching on and off of the landing lights; or

b) the repeated switching on and off of the navigation lights in such manner as
to be distinct from flashing navigation lights.

1.2.2 The following signals, used either together or separately, mean that an
aircraft has a very urgent message to transmit concerning the safety of a ship,
aircraft or other vehicle, or of some person on board or within sight:

a) a signal made by radiotelegraphy or by any other signalling method
consisting of the group XXX;

b) a radiotelephony urgency signal consisting of the spoken words PAN,
PAN;

c) an urgency message sent via data link which transmits the intent of the
words PAN, PAN.

2. SIGNALS FOR USE IN THE EVENT OF INTERCEPTION

2.1 Signals initiated by intercepting aircraft and
responses by intercepted aircraft
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2.2 Signals initiated by intercepted aircraft and
responses by intercepting aircraft
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3. VISUAL SIGNALS USED TO WARN
AN UNAUTHORIZED AIRCRAFT FLYING IN,

OR ABOUT TO ENTER A RESTRICTED,
PROHIBITED OR DANGER AREA

By day and by night, a series of projectiles discharged from the ground at
intervals of 10 seconds, each showing, on bursting, red and green lights or stars will
indicate to an unauthorized aircraft that it is flying in or about to enter a restricted,
prohibited or danger area, and that the aircraft is to take such remedial action as
may be necessary.

4. SIGNALS FOR AERODROME TRAFFIC

4.1 Light and pyrotechnic signals

4.1.1 Instructions
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4.1.2 Acknowledgement by an aircraft

a) When in flight:

1) during the hours of daylight:

— by rocking the aircraft’s wings;

2) during the hours of darkness:

— by flashing on and off twice the aircraft’s landing lights or, if not so
equipped, by switching on and off twice its navigation lights.

Air Navigation Orderp. 302 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



ELEVENTH SCHEDULE — continued

b) When on the ground:

1) during the hours of daylight:

— by moving the aircraft’s ailerons or rudder;

2) during the hours of darkness:

— by flashing on and off twice the aircraft’s landing lights or, if not so
equipped, by switching on and off twice its navigation lights.

4.2 Visual ground signals

4.2.1 Prohibition of landing

A horizontal red square panel with yellow diagonals (Figure A1-2) when
displayed in a signal area indicates that landings are prohibited and that the
prohibition is liable to be prolonged.

4.2.2 Need for special precautions while
approaching or landing

A horizontal red square panel with one yellow diagonal (Figure A1-3) when
displayed in a signal area indicates that owing to the bad state of the manoeuvring
area, or for any other reason, special precautions must be observed in approaching
to land or in landing.
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4.2.3 Use of runways and taxiways

4.2.3.1 A horizontal white dumb-bell (Figure A1-4) when displayed in a signal
area indicates that aircraft are required to land, take off and taxi on runways and
taxiways only.

4.2.3.2 The same horizontal white dumb-bell as in 4.2.3.1 but with a black bar
placed perpendicular to the shaft across each circular portion of the dumb-bell
(Figure A1-5) when displayed in a signal area indicates that aircraft are required to
land and take off on runways only, but other manoeuvres need not be confined to
runways and taxiways.
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4.2.4 Closed runways or taxiways

Crosses of a single contrasting colour, yellow or white (Figure A1-6), displayed
horizontally on runways and taxiways or parts thereof indicate an area unfit for
movement of aircraft.

4.2.5 Directions for landing or take-off

4.2.5.1 A horizontal white or orange landing T (Figure A1-7) indicates the
direction to be used by aircraft for landing and take-off, which shall be in a
direction parallel to the shaft of the T towards the cross arm.

4.2.5.2 A set of two digits (Figure A1-8) displayed vertically at or near the
aerodrome control tower indicates to aircraft on the manoeuvring area the direction
for take-off, expressed in units of 10 degrees to the nearest 10 degrees of the
magnetic compass.
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4.2.6 Right-hand traffic

When displayed in a signal area, or horizontally at the end of the runway or strip
in use, a right-hand arrow of conspicuous colour (Figure A1-9) indicates that turns
are to be made to the right before landing and after take-off.

4.2.7 Air traffic services reporting office

The letter C displayed vertically in black against a yellow background (Figure
A1-10) indicates the location of the air traffic services reporting office.
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4.2.8 Glider flights in operation

A double white cross displayed horizontally (Figure A1-11) in the signal area
indicates that the aerodrome is being used by gliders and that glider flights are
being performed.

5. MARSHALLING SIGNALS

5.1 From a signalman to an aircraft

5.1.1 Prior to using the following signals, the signalman shall ascertain that the
area within which an aircraft is to be guided is clear of objects which the aircraft, in
complying with 3.4.1, might otherwise strike.
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5.2 From the pilot of an aircraft to a signalman

5.2.1 Brakes

a) Brakes engaged: raise arm and hand, with fingers extended, horizontally in
front of face, then clench fist.

b) Brakes released: raise arm, with fist clenched, horizontally in front of face,
then extend fingers.

5.2.2 Chocks

a) Insert chocks: arms extended, palms outwards, move hands inwards to cross in
front of face.

b) Remove chocks: hands crossed in front of face, palms outwards, move arms
outwards.

5.2.3 Ready to start engine(s)

Raise the appropriate number of fingers on one hand indicating the number of
the engine to be started.

5.3 Technical/servicing communication signals

5.3.1 Manual signals shall only be used when verbal communication is not
possible with respect to technical/servicing communication signals.

5.3.2 Signalmen shall ensure that an acknowledgement is received from the
flight crew with respect to technical/servicing communication signals.

6. STANDARD EMERGENCY HAND SIGNALS

The following hand signals are established as the minimum required for
emergency communication between the aircraft rescue and firefighting (ARFF)
incident commander/ARFF firefighters and the cockpit and/or cabin crews of the
incident aircraft. ARFF emergency hand signals should be given from the left front
side of the aircraft for the flight crew.
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APPENDIX 2. INTERCEPTION OF CIVIL AIRCRAFT

1. Principles to be observed by States

1.1 To achieve the uniformity in regulations which is necessary for the safety of
navigation of civil aircraft due regard shall be had by Contracting States to the
following principles when developing regulations and administrative directives:

a) interception of civil aircraft will be undertaken only as a last resort;

b) if undertaken, an interception will be limited to determining the identity of
the aircraft, unless it is necessary to return the aircraft to its planned track,
direct it beyond the boundaries of national airspace, guide it away from a
prohibited, restricted or danger area or instruct it to effect a landing at a
designated aerodrome;

c) practice interception of civil aircraft will not be undertaken;

d) navigational guidance and related information will be given to an
intercepted aircraft by radiotelephony, whenever radio contact can be
established; and

e) in the case where an intercepted civil aircraft is required to land in the
territory overflown, the aerodrome designated for the landing is to be
suitable for the safe landing of the aircraft type concerned.

1.2 Contracting States shall publish a standard method that has been established
for the manoeuvring of aircraft intercepting a civil aircraft. Such method shall be
designed to avoid any hazard for the intercepted aircraft.

1.3 Contracting States shall ensure that provision is made for the use of
secondary surveillance radar or ADS-B, where available, to identify civil aircraft in
areas where they may be subject to interception.
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2. Action by intercepted aircraft

2.1 An aircraft which is intercepted by another aircraft shall immediately:

a) follow the instructions given by the intercepting aircraft, interpreting and
responding to visual signals in accordance with the specifications in
Appendix 1;

b) notify, if possible, the appropriate air traffic services unit;

c) attempt to establish radiocommunication with the intercepting aircraft or
with the appropriate intercept control unit, by making a general call on the
emergency frequency 121.5 MHz, giving the identity of the intercepted
aircraft and the nature of the flight; and if no contact has been established
and if practicable, repeating this call on the emergency frequency 243MHz;

d) if equipped with SSR transponder, select Mode A, Code 7700, unless
otherwise instructed by the appropriate air traffic services unit;

e) if equipped with ADS-B or ADS-C, select the appropriate emergency
functionality, if available, unless otherwise instructed by the appropriate air
traffic services unit.

2.2 If any instructions received by radio from any sources conflict with those
given by the intercepting aircraft by visual signals, the intercepted aircraft shall
request immediate clarification while continuing to comply with the visual
instructions given by the intercepting aircraft.

2.3 If any instructions received by radio from any sources conflict with those
given by the intercepting aircraft by radio, the intercepted aircraft shall request
immediate clarification while continuing to comply with the radio instructions
given by the intercepting aircraft.

3. Radiocommunication during interception

If radio contact is established during interception but communication in a
common language is not possible, attempts shall be made to convey instructions,
acknowledgement of instructions and essential information by using the phrases
and pronunciations in Table A2-1 and transmitting each phrase twice:
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APPENDIX 3. TABLES OF CRUISING LEVELS

The cruising levels to be observed when so required by this Part are as follows:

RVSM — FEET

*a) in areas where feet are used for altitude and where, in accordance with
regional air navigation agreements, a vertical separation minimum of 1 000 ft
is applied between FL 290 and FL 410 inclusive:

*Except when, on the basis of regional air navigation agreements, a modified table of cruising levels based on a
nominal vertical separation minimum of 1 000 ft (300 m) is prescribed for use, under specified conditions, by
aircraft operating above FL 410 within designated portions of the airspace.
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RVSM — METRES

*b) in areas where metres are used for altitude and where, in accordance with
regional air navigation agreements, a vertical separation minimum of 300 m is
applied between 8 900 m and 12 500 m inclusive:

*Except when, on the basis of regional air navigation agreements, a modified table of cruising levels based on a
nominal vertical separation minimum of 1 000 ft (300 m) is prescribed for use, under specified conditions, by
aircraft operating above FL 410 within designated portions of the airspace.
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Non-RVSM — FEET

c) in other areas where feet are the primary unit of measurement for altitude:
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Non-RVSM — METRES

d) in other areas where metres are the primary unit of measurement for altitude:
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APPENDIX 4. UNMANNED FREE BALLOONS

1. Classification of unmanned free balloons

Unmanned free balloons shall be classified as:

a) light: an unmanned free balloon which carries a payload of one or more
packages with a combined mass of less than 4 kg, unless qualifying as a heavy
balloon in accordance with c) 2), 3) or 4) below; or

b) medium: an unmanned free balloon which carries a payload of two or more
packages with a combined mass of 4 kg or more, but less than 6 kg, unless
qualifying as a heavy balloon in accordance with c) 2), 3) or 4) below; or

c) heavy: an unmanned free balloon which carries a payload which:

1) has a combined mass of 6 kg or more; or

2) includes a package of 3 kg or more; or

3) includes a package of 2 kg or more with an area density of more than 13 g
per square centimetre; or

4) uses a rope or other device for suspension of the payload that requires an
impact force of 230 N or more to separate the suspended payload from the
balloon.

2. General operating rules

2.1 An unmanned free balloon shall not be operated without appropriate
authorization from the State from which the launch is made.

2.2 An unmanned free balloon, other than a light balloon used exclusively for
meteorological purposes and operated in the manner prescribed by the appropriate
authority, shall not be operated across the territory of another State without
appropriate authorization from the other State concerned.

2.3 The authorization referred to in 2.2 shall be obtained prior to the launching
of the balloon if there is reasonable expectation, when planning the operation, that
the balloon may drift into airspace over the territory of another State. Such
authorization may be obtained for a series of balloon flights or for a particular type
of recurring flight, e.g. atmospheric research balloon flights.

2.4 An unmanned free balloon shall be operated in accordance with conditions
specified by the State of Registry and the State(s) expected to be overflown.

2.5 An unmanned free balloon shall not be operated in such a manner that
impact of the balloon, or any part thereof, including its payload, with the surface of
the earth, creates a hazard to persons or property not associated with the operation.
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2.6 A heavy unmanned free balloon shall not be operated over the high seas
without prior coordination with the appropriate ATS authority.

3. Operating limitations and equipment requirements

3.1 A heavy unmanned free balloon shall not be operated without authorization
from the appropriate ATS authority at or through any level below 18 000 m (60 000
ft) pressure-altitude at which:

a) there are clouds or obscuring phenomena of more than four oktas coverage;
or
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b) the horizontal visibility is less than 8 km.

3.2 A heavy or medium unmanned free balloon shall not be released in a
manner that will cause it to fly lower than 300 m (1 000 ft) over the congested areas
of cities, towns or settlements or an open-air assembly of persons not associated
with the operation.

3.3 A heavy unmanned free balloon shall not be operated unless:

a) it is equipped with at least two payload flight termination devices or
systems, whether automatic or operated by telecommand, that operate
independently of each other;

b) for polyethylene zero-pressure balloons, at least two methods, systems,
devices, or combinations thereof, that function independently of each other
are employed for terminating the flight of the balloon envelope;

c) the balloon envelope is equipped with either a radar reflective device(s) or
radar reflective material that will present an echo to surface radar operating
in the 200 MHz to 2 700 MHz frequency range, and/or the balloon is
equipped with such other devices as will permit continuous tracking by the
operator beyond the range of ground-based radar.

3.4 A heavy unmanned free balloon shall not be operated under the following
conditions:

a) in an area where ground-based SSR equipment is in use, unless it is
equipped with a secondary surveillance radar transponder, with pressure-
altitude reporting capability, which is continuously operating on an
assigned code, or which can be turned on when necessary by the
tracking station; or

b) in an area where ground-based ADS-B equipment is in use, unless it is
equipped with an ADS-B transmitter, with pressure-altitude reporting
capability, which is continuously operating or which can be turned on when
necessary by the tracking station.

3.5 An unmanned free balloon that is equipped with a trailing antenna that
requires a force of more than 230 N to break it at any point shall not be operated
unless the antenna has coloured pennants or streamers that are attached at not more
than 15 m intervals.

3.6 A heavy unmanned free balloon shall not be operated below 18 000 m
(60 000 ft) pressure-altitude between sunset and sunrise or such other period
between sunset and sunrise (corrected to the altitude of operation) as may be
prescribed by the appropriate ATS authority, unless the balloon and its attachments
and payload, whether or not they become separated during the operation, are
lighted.
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3.7 A heavy unmanned free balloon that is equipped with a suspension device
(other than a highly conspicuously coloured open parachute) more than 15 m long
shall not be operated between sunrise and sunset below 18 000 m (60 000 ft)
pressure-altitude unless the suspension device is coloured in alternate bands of
high conspicuity colours or has coloured pennants attached.

4. Termination

The operator of a heavy unmanned free balloon shall activate the appropriate
termination devices required by 3.3 a) and b) above:

a) when it becomes known that weather conditions are less than those
prescribed for the operation;

b) if a malfunction or any other reason makes further operation hazardous to air
traffic or to persons or property on the surface; or

c) prior to unauthorized entry into the airspace over another State’s territory.

5. Flight notification

5.1 Pre-flight notification

5.1.1 Early notification of the intended flight of an unmanned free balloon in the
medium or heavy category shall be made to the appropriate air traffic services unit
not less than seven days before the date of the intended flight.

5.1.2 Notification of the intended flight shall include such of the following
information as may be required by the appropriate air traffic services unit:

a) balloon flight identification or project code name;

b) balloon classification and description;

c) SSR code, aircraft address or NDB frequency as applicable;

d) operator’s name and telephone number;

e) launch site;

f) estimated time of launch (or time of commencement and completion of
multiple launches);

g) number of balloons to be launched and the scheduled interval between
launches (if multiple launches);

h) expected direction of ascent;

i) cruising level(s) (pressure-altitude);

j) the estimated elapsed time to pass 18 000m (60 000 ft) pressure-altitude or to
reach cruising level if at or below 18 000 m (60 000 ft), together with the
estimated location;
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k) the estimated date and time of termination of the flight and the planned
location of the impact/recovery area. In the case of balloons carrying out
flights of long duration, as a result of which the date and time of termination
of the flight and the location of impact cannot be forecast with accuracy, the
term "long duration" shall be used.

5.1.3 Any changes in the pre-launch information notified in accordance with
5.1.2 above shall be forwarded to the air traffic services unit concerned not less
than 6 hours before the estimated time of launch, or in the case of solar or cosmic
disturbance investigations involving a critical time element, not less than 30
minutes before the estimated time of the commencement of the operation.

5.2 Notification of launch

Immediately after a medium or heavy unmanned free balloon is launched the
operator shall notify the appropriate air traffic services unit of the following:

a) balloon flight identification;

b) launch site;

c) actual time of launch;

d) estimated time at which 18 000 m (60 000 ft) pressure-altitude will be
passed, or the estimated time at which the cruising level will be reached if at
or below 18 000 m (60 000 ft), and the estimated location; and

e) any changes to the information previously notified in accordance with 5.1.2
g) and h).

5.3 Notification of cancellation

The operator shall notify the appropriate air traffic services unit immediately it is
known that the intended flight of a medium or heavy unmanned free balloon,
previously notified in accordance with 5.1, has been cancelled.

6. Position recording and reports

6.1 The operator of a heavy unmanned free balloon operating at or below 18
000 m (60 000 ft) pressure-altitude shall monitor the flight path of the balloon and
forward reports of the balloon’s position as requested by air traffic services. Unless
air traffic services require reports of the balloon’s position at more frequent
intervals, the operator shall record the position every 2 hours.

6.2 The operator of a heavy unmanned free balloon operating above 18 000 m
(60 000 ft) pressure-altitude shall monitor the flight progress of the balloon and
forward reports of the balloon’s position as requested by air traffic services. Unless
air traffic services require reports of the balloon’s position at more frequent
intervals, the operator shall record the position every 24 hours.
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6.3 If a position cannot be recorded in accordance with 6.1 and 6.2, the operator
shall immediately notify the appropriate air traffic services unit. This notification
shall include the last recorded position. The appropriate air traffic services unit
shall be notified immediately when tracking of the balloon is re-established.

6.4 One hour before the beginning of planned descent of a heavy unmanned free
balloon, the operator shall forward to the appropriate ATS unit the following
information regarding the balloon:

a) the current geographical position;

b) the current level (pressure-altitude);

c) the forecast time of penetration of 18 000 m (60 000 ft) pressure-altitude, if
applicable;

d) the forecast time and location of ground impact.

6.5 The operator of a heavy or medium unmanned free balloon shall notify the
appropriate air traffic services unit when the operation is ended.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

PART II

NATIONAL STANDARDS

Definitions for this Part

1.1 The terms used in this Part shall have the same meanings as the same terms
defined in Chapter 1 of Part I.

1.2(a) For the purpose of this Part, the horizontal plane of a light shown by an
aircraft means the plane which would be the horizontal plane passing
through the source of that light, if the aircraft were in level flight.

(b) Where by reason of the physical construction of an aircraft it is necessary
to fit more than one lamp in order to show a light required by this Part,
the lamps shall be so fitted and constructed that, so far as is reasonably
practicable, not more than one such lamp is visible from any one point
outside the aircraft.

(c) Where in this Part a light is required to show through specified angles in
the horizontal plane, the lamps giving such light shall be so constructed
and fitted that the light is visible from any point in any vertical plane
within those angles throughout angles of 90° above and below the
horizontal plane, but, so far as is reasonably practicable, through no
greater angle, either in the horizontal plane or the vertical plane.
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(d) Where in this Part a light is required to show in all directions the lamps
giving such light shall be so constructed and fitted that, so far as is
reasonably practicable, the light is visible from any point in the
horizontal plane and on any vertical plane passing through the source
of that light.

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Meaning of Standard Atmosphere

2. For the purpose of the definition of “pressure-altitude” in Chapter 1 of Part I,
“Standard Atmosphere” means an atmosphere defined as follows:

Reporting Hazardous Conditions

3. The pilot-in-command of an aircraft shall, on meeting with hazardous
conditions in the course of a flight, or as soon as possible thereafter, send to the
appropriate air traffic control unit by the quickest means available information
containing such particulars of the hazardous conditions as may be pertinent to the
safety of other aircraft.
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Practice Instrument Approaches

4. Within Singapore, an aircraft shall not carry out instrument approach practice
when flying in Visual Meteorological Conditions unless —

(a) the appropriate air traffic control unit has previously been informed that
the flight is to be made for the purpose of instrument approach practice;
and

(b) if the flight is not being carried out in simulated instrument flight
conditions, an observer approved by the Chief Executive is carried in such
a position in the aircraft that he has an adequate field of vision and can
readily communicate with the pilot flying the aircraft.

Failure of Navigation Lights

5. In Singapore, in the event of the failure of any light which is required by this
Part to be displayed in flight, if the light cannot be immediately repaired or replaced
the aircraft shall land as soon as in the opinion of the pilot-in-command of the
aircraft it can safely do so, unless authorised by the appropriate air traffic control
unit to continue its flight.

Flying Machines

6.1 A flying machine when flying at night shall display lights as follows:

(a) in the case of a flying machine registered in Singapore having a maximum
total weight authorised of more than 5,700 kg, it shall display the system
of lights specified in 6.2(b);

(b) in the case of a flying machine registered in Singapore having a maximum
total weight authorised of 5,700 kg or less, any one of the following
systems of lights —

(i) that specified in 6.2(a);

(ii) that specified in 6.2(b); or

(iii) that specified in 6.2(d) excluding 6.2(d)(ii); and

(c) in the case of any other flying machine one of the systems of lights
specified in 6.2.

6.2 The systems of lights referred to in 6.1 are as follows:

(a) (i) a green light of at least 5 candela showing to the starboard side
through an angle of 110° from dead ahead in the horizontal plane;

(ii) a red light of at least 5 candela showing to the port side through an
angle of 110° from dead ahead in the horizontal plane; and
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(iii) a white light of at least 3 candela showing through angles of 70°
from dead astern to each side in the horizontal plane, all being steady
lights;

(b) (i) the lights specified in (a); and

(ii) an anti-collision light;

(c) the lights specified in (a), but all being flashing lights flashing together;
and

(d) the lights specified in (a), but all being flashing lights flashing together
in alternation with one or both of the following:

(i) A flashing white light of at least 20 candela showing in all
directions;

(ii) a flashing red light of at least 20 candela showing through angles of
70° from dead astern to each side in the horizontal plane.

6.3 If the lamp showing either the red or the green light specified in 6.2(a) is
fitted more than two metres from the wing tip, a lamp may, notwithstanding 3.2.3.1
of Part I, be fitted at the wing tip to indicate its position, showing a steady light of
the same colour through the same angle.

Gliders

7. A glider while flying at night shall display either a steady red light of at least 5
candela showing in all directions, or lights in accordance with 6.2 and 6.3 of this
Part.

Free Balloons

8. A free balloon while flying at night shall display a steady red light, of at least 5
candela, showing in all directions, suspended not less than 5 metres and not more
than 10 metres below the basket, or if there is no basket, below the lowest part of
the balloon.

Captive Balloons and Kites

9.1 A captive balloon or kite while flying at night at a height exceeding 60
metres above the surface shall display lights as follows:

(a) a group of two steady lights consisting of a white light placed 4 metres
above a red light, both being of at least 5 candela and showing in all
directions, the white light being placed not less than 5 metres or more than
10 metres below the basket, or, if there is no basket, below the lowest part
of the balloon or kite;
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(b) on the mooring cable, at intervals of not more than 300 metres measured
from the group of lights referred to in (a), groups of lights of the colour
and power and in the relative position specified in that sub‑paragraph,
and, if the lowest group of lights is obscured by cloud, an additional group
below the cloud base; and

(c) on the surface, a group of 3 flashing lights arranged in a horizontal plane at
the apexes of a triangle, approximately equilateral, each side of which
measures at least 25 metres; one side of the triangle shall be approximately
at right angles to the horizontal projection of the cable and shall be
delimited by two red lights; the third light shall be a green light so placed
that the triangle encloses the object on the surface to which the balloon or
kite is moored.

9.2 A captive balloon while flying by day at a height exceeding 60 metres above
the surface shall have attached to its mooring cable at intervals of not more than
200 metres measured from the basket, or, if there is no basket, from the lowest part
of the balloon, tubular streamers not less than 40 cm in diameter and two metres in
length, and marked with alternate bands of red and white 50 cm wide.

9.3 A kite flown in the circumstances referred to in 9.2 shall have attached to its
mooring cable either —

(a) tubular streamers as specified in 9.2; or

(b) at intervals of not more than 100 metres measured from the lowest part of
the kite, streamers of not less than 80 cm long and 30 cm wide at their
widest part and marked with alternate bands of red and white 10 cm wide.

Airships

10.1 Except as provided in 10.2, an airship while flying at night shall display the
following steady lights:

(a) a white light of at least 5 candela showing through angles of 110° from
dead ahead to each side in the horizontal plane;

(b) a green light of at least 5 candela showing to the starboard side through an
angle of 110° from dead ahead in the horizontal plane;

(c) a red light of at least 5 candela showing to the port side through an angle of
110° from dead ahead in the horizontal plane; and

(d) a white light of at least 5 candela showing through angles of 70° from
dead astern to each side in the horizontal plane.

10.2 An airship while flying at night shall display, if it is not under command, or
has voluntarily stopped its engines, or is being towed, the following steady lights:
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(a) the white lights referred to in 10.1(a) and (d);

(b) two red lights, each of at least 5 candela and showing in all directions
suspended below the control car so that one is at least 4 metres above the
other and at least 8 metres below the control car; and

(c) if the airship is making way but not otherwise, the green and red lights
referred to in 10.1(b) and (c):

Provided that an airship while picking up its moorings, notwithstanding
that it is not under command, shall display only the lights specified in
10.1.

10.3 An airship, while moored within Singapore by night, shall display the
following lights:

(a) when moored to a mooring mast, at or near the rear a white light of at least
5 candela showing in all directions;

(b) when moored otherwise than to a mooring mast —

(i) a white light of at least 5 candela showing through angles of 110°
from dead ahead to each side in the horizontal plane; and

(ii) a white light of at least 5 candela showing through angles of 70°
from dead astern to each side in the horizontal plane.

10.4 An airship while flying by day, if it is not under command, or has
voluntarily stopped its engines, or is being towed, shall display two black balls
suspended below the control car so that one is at least 4 metres above the other and
at least 8 metres below the control car.

10.5 For the purpose of 10.1 to 10.4 —

(a) an airship shall be deemed not to be under command when it is unable to
execute a manoeuvre which it may be required to execute by or under this
Part; and

(b) an airship shall be deemed to be making way when it is not moored and is
in motion relative to the air.

Weather Reports and Forecasts

11.1 Immediately before an aircraft flies the pilot-in-command of the aircraft
shall examine the current reports and forecasts of the weather conditions on the
proposed flight path, being reports and forecasts which it is reasonably practicable
for him to obtain in order to determine whether Instrument Meteorological
Conditions prevail or are likely to prevail during any part of the flight.

11.2 An aircraft which is unable to communicate by radio with an air traffic
control unit at the aerodrome of destination shall not begin a flight to an aerodrome
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within a control zone if the information which it is reasonably practicable for the
pilot-in-command of the aircraft to obtain indicates that it will arrive at that
aerodrome when the ground visibility is less than 8 km or the cloud ceiling is less
than 1,500 feet, unless the pilot-in-command of the aircraft has obtained from an air
traffic control unit at that aerodrome permission to enter the aerodrome traffic zone.

Right-hand Traffic Rule

12. An aircraft which is flying within Singapore in sight of the ground and
following a road, railway, canal or coastline, or any other line of landmarks, shall
keep such line of landmarks on its left.

Visual Signals

13. The pilot-in-command of an aeroplane on, or in the traffic zone of an
aerodrome shall observe such visual signals as may be displayed at, or directed to
him from, the aerodrome by the authority of the person in charge of the aerodrome
and shall obey any instruction which may be given to him by means of such
signals:

Provided that he shall not be required to obey the signals referred to in rule 5.1 of
Appendix 1 of Part I if in his opinion it is inadvisable to do so in the interests of
safety.

Dropping of Tow Ropes, etc.

14. Tow ropes, banners or similar articles towed by aircraft shall not be dropped
from aircraft except at an aerodrome and —

(a) in accordance with arrangements made with an air traffic control unit at
the aerodrome and with the aerodrome operator; and

(b) in the area designated by a yellow cross with two arms 6 metres long by 1
metre wide at right angles and when the aircraft is flying in the direction
appropriate for landing.

Special Rules for Certain Aerodromes

15. The Chief Executive may make special rules for the operation of aircraft in
the vicinity of notified aerodromes. Such special rules unless expressly stated
otherwise, shall apply in addition to the other rules in this Schedule.

Low Flying

16.1 Rules 4.6 and 5.1.2 of Part I shall not apply to an aircraft which is being
used for police purposes.
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16.2 Subject to paragraph 55A(4) and (7) of the Order, rules 4.6 and 5.1.2 of
Part I shall not apply to military aircraft in an exhibition of flying organised by the
Republic of Singapore Air Force in which the only participating aircraft are
military aircraft.

16.3 Nothing in rules 4.6 and 5.1.2 of Part I shall prohibit any aircraft from
flying in such a manner as may be necessary for the purpose of saving any life.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Formation Flights

17.1 Rule 3.1.8 of Part I shall not apply to military aircraft.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

17.2 Military aircraft shall not be flown in formation except by pre-arrangement
among the pilots-in-command of the aircraft taking part in the flight and, for
formation flight in controlled airspace, in accordance with the conditions
prescribed by the appropriate ATS authority. These conditions shall include the
following:

(a) the formation operates as a single aircraft with regard to navigation and
position reporting;

(b) separation between aircraft in the flight shall be the responsibility of the
flight leader and the pilots-in-command of the other aircraft in the flight
and shall include periods of transition when aircraft are manoeuvring to
attain their own separation within the formation and during join-up and
breakaway; and

(c) a distance not exceeding 2 km (1 NM) laterally and longitudinally and 30
m (100 ft) vertically from the flight leader shall be maintained by each
military aircraft.

Helicopter operations

18.1 Except as provided for in 18.2 and 18.3, a person must not operate a
helicopter —

(a) within the Changi Control Zone; or

(b) overland and outside of an established heli-route,

except with, and in accordance with the terms of, the permission of the Chief
Executive.

18.2 18.1 does not apply where, due to an emergency involving the operation of
the helicopter, it is not reasonable or practicable —

(a) to first obtain permission from the Chief Executive; or
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(b) to comply with the terms of that permission, if obtained.

18.3 18.1(b) does not apply to a person operating a helicopter for training, or
for a test flight, within an area designated for such purpose in the Aeronautical
Information Publication.

18.4 In this paragraph, “Changi Control Zone” means the control zone of that
name, of such vertical and horizontal limits as notified in the Aeronautical
Information Publication.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

TWELFTH SCHEDULE

Paragraph 77

FEES

Certificate of Registration (Paragraph 4 (8)).

1. The fee to be paid for the issue of a certificate of registration of an aircraft
pursuant to paragraph 4 (8) of the Order shall be in accordance with the
following scale:

where the maximum total weight —

(a) does not exceed 3,000 kg ... ... ... $55

(b) exceeds 3,000 kg ... ... ... ... $55

plus $ 6.60 per 1,000
kg or part thereof in
excess of 3,000 kg.

For the purposes of this paragraph, “maximum total weight” means the
maximum total weight authorised in the Certificate of Airworthiness in force in
respect of the aircraft, or if no such certificate is in force, in the Certificate of
Airworthiness last in force in respect of that aircraft. In any other case
“maximum total weight” means the maximum total weight authorised of the
prototype or modification thereof to which the aircraft in the opinion of the Chief
Executive conforms.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Permit for an aircraft to fly without a Certificate of Airworthiness
(Paragraph 6 (1)).
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2. The fees to be paid in respect of an application for a permit to fly in pursuance
of proviso (i)(b) to paragraph 6 (1) of the Order shall be as follows:

(a) for any investigation required by the Chief Executive in connection
with the application, a fee of an amount equivalent to the cost of
making such investigation but not exceeding $6 per kg of the
maximum total weight of the aircraft;

(b) for the permit, a fee of $370.

For the purposes of this paragraph, “maximum total weight” means the
maximum total weight specified in the application for the permit.

[S 384/2000, wef 31/08/2000]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 67/98 wef 20/02/1998]

[S 8/94 wef 15/01/1994]

First issue of Certificate of Airworthiness (Paragraph 7 (1)).

3. Where an application is made for a Certificate of Airworthiness in respect of
an aircraft there shall be paid for the investigation required by the Chief
Executive in pursuance of paragraph 7 (1) of the Order (not including the
investigation of any aircraft engine) a fee of $198 per 1,000 kg maximum total
weight of the aircraft or part thereof for any year, or part of a year, of the period
required for carrying out the investigation. The fee for gliders and unpowered
aircraft shall be one-half of the fee for a powered aircraft of the same maximum
total weight.

For the purposes of this paragraph, “maximum total weight” means the
maximum total weight specified in the application for the certificate.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 384/2000 wef 31/08/2000]

Approval of Engine (Paragraph 7 (1)).

4. In respect of an application for the approval of an engine or an auxiliary
power unit, the applicant shall pay for the investigations required by the Chief
Executive, including investigations concerning defects in or modifications to an
approved engine or an approved auxiliary power unit, a charge of such amount
as may be decided by the Chief Executive having regard to the expense incurred
by him in making the investigation but not exceeding:

(a) in the case of gas turbine engines, $110,000.
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(b) in the case of any other engines of 300 kW or less, $11,000.

(c) in the case of any other engines or auxiliary power units, $22,000,

for any year, or part of the year, during which the investigations are carried out.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Second or Subsequent Issue or Renewal of Certificate of Airworthiness
(Paragraph 7 (1) and (8)).

5. When an application is made for the second or subsequent issue or the
renewal of a Certificate of Airworthiness in pursuance of paragraph 7 (1) or (8)
of the Order, the fee to be paid in respect thereof (including any investigation
required in connection with the application) shall be $198 per 1,000 kg
maximum total weight or part thereof. The fee for gliders and unpowered aircraft
shall be one-half of the fee for the powered aircraft of the same maximum total
weight.

Validation of Certificate of Airworthiness (Paragraph 7 (7) and (8)).

6. The fee to be paid in respect of an application for —

(a) the first issue of a certificate of validation of a Certificate of
Airworthiness in respect of any aircraft in pursuance of paragraph 7
(7) of the Order (including any investigation required in connection
with the application) shall be the same as the fee which would be
paid under paragraph 3 in respect of an application for the first issue
of a Certificate of Airworthiness in respect of that aircraft.

(b) the second or subsequent issue or the renewal of such a certificate of
validation in pursuance of paragraph 7 (7) and (8) of the Order shall
be the same as the fee which would be paid under paragraph 5 of this
Schedule in respect of the second or subsequent issue or the renewal
of a Certificate of Airworthiness in respect of that aircraft.

Approval or certificate for design, production or distribution of aircraft, aircraft
components or aircraft materials (Paragraph 8(1) and (2)).

6A. The fee to be paid by an applicant for the issue of a certificate or other form
of written approval under paragraph 8(1) and (2) of the Order for the design,
production or distribution of aircraft, aircraft components or aircraft materials
shall be as follows:

(a) in respect of a Design Organisation Approval, a Production
Organisation Approval or a Certificate of Approval for
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Distributors specified in the Singapore Airworthiness Requirements
(SAR), the fee shall be $1,100 per annum for each branch of the
applicant’s organisation in a different geographical location;

(b) in respect of any other certificate or approval, there shall be no fee.

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Approval or certificate for inspection, overhaul, repair, replacement and
modification of aircraft or aircraft components (Paragraph 8A(2)).

6B. The fee to be paid by an applicant for the issue of a certificate or other form
of written approval under paragraph 8A(2) of the Order for the maintenance of
aircraft or aircraft components shall be as follows:

(a) in respect of a Maintenance Organisation Approval specified in the
Singapore Airworthiness Requirements (SAR), the fee shall be
$1,100 per annum for each branch of the applicant’s organisation in
a different geographical location; and

(b) in respect of any other certificate or approval, there shall be no fee.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Approval of persons, simulators and courses of training or instruction
(Paragraphs 11(9)(c), 20(13)(c) and (d), 27(2A) and 73A).

7.—(1) The fee to be paid by a person for the grant of an approval for the
purposes of paragraph 73A of the Order shall be $1,100 per annum for each
branch of the person’s organisation in a different geographical location.

(2) The fee to be paid for the grant of an approval of a person to provide a course
of training or instruction under paragraph 11(9)(c) of the Order shall be $1,100
per annum for each branch of the person’s organisation in a different
geographical location.

(3) The fee to be paid for the grant of an approval or renewal of approval for an
approved flying school to provide a course of training or instruction under
paragraph 20(13)(c) of the Order shall be $4,500 per annum.

(4) The fee to be paid for the grant of approval or renewal of approval for the use
of a flight simulation training device for the purpose of flight training or testing
under paragraph 20(13)(d) or 27(2A) of the Order shall be $1,100 for each year
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for which the approval is valid.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

Approval in respect of aircraft equipment required under Fifth Schedule
(Paragraph 12 (2)).

8. In respect of an application for the grant of an approval under paragraph 12(2)
of the Order of aircraft equipment or the manner of installation thereof, the
applicant shall pay for all expenses incurred by reason of anything done during,
in or incidental to the investigation, including the cost of manpower of $90 per
man-hour.

Approval of type, etc., of radio equipment (Paragraph 13(5)).

9. In respect of an application for the grant of an approval under paragraph 13(5)
of the Order of radio equipment or the manner of the installation thereof, the
applicant shall pay for all expenses incurred by reason of anything done during,
in or incidental to the investigation, including the cost of manpower of $90 per
man-hour.

Approval of Aircraft Radio Operators (Paragraph 35(1)).

10. The fees to be paid in respect of an aircraft radio operator’s approval (for
ground use only) in pursuance of paragraph 35 (1) of the Order shall be —

(a) in respect of each examination ... ... ... $ 80

(aa) in respect of the cancellation by a candidate of a
booking for an examination referred to in
sub‑paragraph (a)

$30

(ab) in respect of the re-scheduling by a candidate of an
examination referred to in sub‑paragraph (a)

$20

(b) in respect of the grant or renewal of an approval $ 14

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

Aircraft Maintenance Licence (Paragraph 11).

11. The fees to be paid in respect of an aircraft maintenance licence in pursuance
of paragraph 11 of the Order shall be —
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(a) in respect of each examination paper for either —

(i) the grant of a licence;

(ii) the renewal of a licence (if required); or

(iii) an inclusion or extension of a rating included
in a licence ... ... ...

$80

(aa) in respect of the cancellation by a candidate of a
booking for an examination paper referred to in
sub‑paragraph (a)

$30

(ab) in respect of the re-scheduling by a candidate of an
examination paper referred to in sub‑paragraph (a)

$20

(b) in respect of the grant or renewal of a licence $ 132

(c) in respect of the inclusion of an additional rating in a
licence, for each additional rating

$ 66

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

Licences for Flight Crew (Paragraph 20 (1)) and Rating therein (Paragraph 20
(3) and (4)).

12.—(1) The following fees shall be paid on application for the grant or renewal
of:

(a) an Airline Transport Pilot’s Licence (Aeroplanes), an Airline
Transport Pilot’s Licence (Helicopters and Gyroplanes), a
Commercial Pilot’s Licence (Aeroplanes), a Commercial Pilot’s
Licence (Helicopters and Gyroplanes) or a Multi-crew Pilot’s
Licence (Aeroplanes) —

(i) for a period of 6 months $ 72

(ii) for a period of 12 months $ 144

(b) a Commercial Pilot’s Licence (Balloons), a Commercial Pilot’s
Licence (Airships), a Commercial Pilot’s Licence (Gliders), a
Private Pilot’s Licence (Aeroplanes), a Private Pilot’s Licence
(Helicopters and Gyroplanes) or a Private Pilot’s Licence (Balloons
and Airships) —

(i) for a period of 6 months $ 19.50
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(ii) for a period of 12 months $ 39

(iii) for a period of 24 months $78

(iv) for a period of 60 months $ 195

(c) a Student Pilot’s Licence ... ... ... $ 28

(d) a Flight Navigator’s Licence ... ... ... $ 66

(e) a Flight Engineer’s Licence for a period
of 12 months ... ... ...

$ 66

(f) a Flight Radiotelephony Operator’s
Licence ... ... ...

$ 28

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 124/2012 wef 02/04/2012]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 166/2002 wef 15/04/2002]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(1A) Where an application for a Commercial Pilot’s Licence or an Airline
Transport Pilot’s Licence is based on an equivalent licence granted by a
Contracting State other than Singapore, a fee of $345 shall be paid by the
applicant, in addition to the relevant fee payable under sub‑paragraph (1).

(1B) Where an application for a Multi‑crew Pilot’s Licence, a Commercial
Pilot’s Licence or an Airline Transport Pilot’s Licence is based on a qualification
other than an equivalent licence granted by a Contracting State other than
Singapore, a fee of $83 shall be paid by the applicant, in addition to the relevant
fee payable under sub‑paragraph (1).

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(2) The following fees shall be paid on application for the grant or renewal of
any licence to act as a member of the flight crew of an aircraft or for the inclusion
or renewal of a rating in such a licence, in respect of such of the following
examinations as may be required —

(a) for a general examination or part of the examination
on aircraft ... ... ... ... $ 55

(b) [Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

(c) for a technical examination on application for the
inclusion of an aircraft rating for a single type of
aircraft in a licence or for the extension of such a $ 55
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rating to include any additional type of aircraft ... ...
... ...

(d) for an examination in radiotelephony ... ... ... ... $ 11

(e) [Deleted by S 423/2010 wef 02/08/2010]

(f) for any other technical examination —

(i) for the examination of Aviation Law for flight
engineers

$33

(ii) for the examination of Human Performance and
Limitations for flight engineers

$165

(g) for a flying test $ 132

(h) for a medical evaluation $ 40

(i) [Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

(j) [Deleted by S 21/2015 wef 26/01/2015]

(k) for any examination or re‑examination paper to be
taken —

(i) in respect of the grant or renewal of a Private
Pilot’s Licence

$124

(ii) in respect of the grant or renewal of a
Multi‑crew Pilot’s Licence, Commercial Pilot’s
Licence or Airline Transport Pilot’s Licence

$155

(iii) for the inclusion of a rating other than an aircraft
rating in any licence to act as a member of a
flight crew

$155

(l) for cancellation by a candidate of a booking for an
examination paper referred to in sub‑paragraph (k) $30

(m) for re‑scheduling by a candidate of an examination
paper referred to in sub‑paragraph (k). $20

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 573/91 wef 01/01/1992]
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13. Where an application is made for the issue of a certificate of validation of a
licence under this Order the following fees shall be paid:

(a) for a technical examination (if required) In each case of the fee
appropriate to the
grant of a licence
equivalent to that for
which validation is
sought.

(b) for a medical examination (if required)

(c) for chief executive officera flying test (if
required)

(d) for a certificate

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

Copies of Documents.

14. The fee to be paid for the issue by the Minister or the Chief Executive of a
copy or replacement of a document issued under this Order shall be $33 except
that the fee for a copy or replacement of a flight manual or performance schedule
relating to a Certificate of Airworthiness shall be an amount equal to the cost of
preparing the copy or replacement as the case may be but shall not exceed $220.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

Permit for carriage of munitions of war (Paragraph 50C).

15. The fees to be paid for the issue of a permit for carriage of munitions of war
shall be as follows:

(a) ad hoc permit for a single return flight $ 45

(b) block permit for more than 10 return flights over a
period of 6 months $ 380.

[S 199/93 wef 01/08/1993]

Permit for carriage of dangerous goods (Paragraph 50D).

16. The fees to be paid for the issue of a permit for carriage of dangerous goods
shall be as follows:

(a) ad hoc permit for a single return flight $ 50

(b) block permit for more than 10 return flights over a
period of 6 months ... ... ... ...

$ 600.

[S 199/93 wef 01/08/1993]

Aerodrome (helipad) licence (Paragraph 67).
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17. The fee to be paid for the issue of an aerodrome (helipad) licence is $1,000
per annum.

Fees where functions are performed abroad.

18.—(1) When an application is made for the Chief Executive to perform a
function as a result of which the Chief Executive considers it necessary for an
officer of the Authority to travel outside Singapore, the applicant shall pay, in
addition to the appropriate fee specified in this Schedule, a charge equal to the
additional cost thereby incurred plus a daily fee for each day that such officer is
outside Singapore while performing that function.

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 331/2005 wef 02/06/2005]

[S 67/98 wef 20/02/1998]

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

(2) The daily fee in sub‑paragraph (1) shall be ––

(a) $1,280 for a flight operations officer; and

(b) $610 for any other officer.

Permission to organise an exhibition of flying (Paragraph 55A).

19. The fee to be paid for the grant of a written permission to organise an
exhibition of flying shall be $ 20,000.

[S 49/92 wef 01/02/1992]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Air Operator Certificate application fee (Paragraph 87).

20. The fee to be paid for the evaluation of an applicant’s competency for the
grant of an Air Operator Certificate shall be $150,000.

Operations permit application fee (Paragraph 87A)

20A.—(1) The fee to be paid for the grant, renewal or variation of an operations
permit under paragraph 87A(5) of the Order shall be as follows:

(a) for the grant or renewal of an operations permit with a validity
period of —
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(i) up to one year — $300;

(ii) 3 years — $450; and

(iii) 5 years — $600;

(b) for the variation of an operations permit — $33.

(2) In addition to the fee stipulated in sub‑paragraph (1), the fee to be paid for
the assessment of an aircraft for inclusion in the operations permit shall be $40
for each aircraft to be assessed.

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 781/2005 wef 07/12/2005]

Aerodrome certificate (Paragraph 67(2)).

21.—(1) The fee to be paid for the grant of an aerodrome certificate shall be
$150,000, which shall accompany the application under paragraph 67(2) of the
Order.

(2) The annual fee for an aerodrome certificate shall be as follows:

(a) for an aerodrome with one runway — $200,000;

(b) for an aerodrome with 2 runways — $400,000; and

(c) for an aerodrome with 3 or more runways — $600,000.

UA operator permit for unmanned aircraft (Paragraphs 72G and 72I)

22.—(1) The total of the following fees must be paid for an application for the
grant of a UA operator permit for one or more unmanned aircraft:

(a) for the first type of unmanned
aircraft

$600

(b) for each additional type of
unmanned aircraft specified in
the application

$400

(2) The fee for an application to renew a UA operator permit is $200, except that
the fee in sub‑paragraph (3) must be paid in addition if the application is also an
application to vary the UA operator permit.

(3) The fee for an application to vary a UA operator permit because of an
addition or substitution of any type of unmanned aircraft specified in the permit
is $400 for each type of unmanned aircraft added or substituted.
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Activity permit for unmanned aircraft operations (Paragraph 72H)

23.—(1) The following fees must be paid for an application for the grant of a
Class 1 activity permit for an unmanned aircraft:

(a) for the first application $75

(b) for any subsequent application
without any change in the
unmanned aircraft or type of
unmanned aircraft or place of
operation of that aircraft

$25

(2) The following fees must be paid for an application for the grant of a Class 2
activity permit for an unmanned aircraft:

(a) for the first application $60

(b) for any subsequent application
without any change in the
unmanned aircraft or type of
unmanned aircraft or place of
operation of that aircraft

$20

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

THIRTEENTH SCHEDULE

Paragraph 80

PENALTIES

PART A — PROVISIONS REFERRED TO IN PARAGRAPH 80 (5)

Paragraph 3.

Paragraph 5.

Paragraph 10(5).

Paragraph 15.

Paragraph 16(3).

Paragraph 20(12A).

Paragraph 20A.

Paragraph 22.
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THIRTEENTH SCHEDULE — continued

Paragraph 24.

Paragraph 25.

Paragraph 28(5).

Paragraph 35 (except sub‑paragraph (2)).

Paragraph 50G(1) and (2).

Paragraph 47(1).

Paragraph 48(1).

Paragraph 50E, in respect of paragraph 7(1) and (2) of Part II, and paragraph 2(1)
and (1A) of Part IV, of Nineteenth Schedule.

Paragraph 51.

Paragraph 53(3).

Paragraph 54(2).

Paragraph 55.

Paragraph 55A.

Paragraph 58(2).

Paragraph 59.

Paragraph 60(3).

Paragraph 64.

Paragraph 64A.

Paragraph 64B.

[Deleted by S 351/2015 wef 02/06/2015]

Paragraph 64D.

Paragraph 64E.

Paragraph 64G.

Paragraph 67A(1).

Paragraph 67G.

Paragraph 69.

Paragraph 72(1), (2), (3), (8) and (9).

Paragraph 72A(1).
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Paragraph 72A(3).

Paragraph 72E.

Paragraph 72F(1), (2) or (3).

Paragraph 72J.

Paragraph 72K(2).

Paragraph 75.

Paragraph 88A(3).

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 49/92]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]

[S 180/92 wef 01/05/1992]

PART B — PROVISIONS REFERRED TO IN PARAGRAPH 80 (6)

Paragraph 6.

Paragraph 8.

Paragraph 8A.

Paragraph 9(1).

Paragraph 10 (except sub‑paragraph (5)).

Paragraph 11(7) and (8).

Paragraph 12.

Paragraph 13.

Paragraph 14(2).

Paragraph 16 (except sub‑paragraph (3)).
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THIRTEENTH SCHEDULE — continued

Paragraph 17A.

Paragraph 18.

Paragraph 19.

Paragraph 20(2), (3C), (7), (12) and (14).

Paragraph 23.

Paragraph 24A(1) and (2).

Paragraph 27.

Paragraph 28 (except sub‑paragraph (5)).

Paragraphs 29 to 34, inclusive.

Paragraph 35(2).

Paragraph 36.

Paragraph 36A.

Paragraph 37.

Paragraphs 38 to 46, inclusive.

Paragraph 47(2).

Paragraph 47(3).

Paragraph 48(2).

Paragraph 49.

Paragraph 50.

Paragraph 50A.

Paragraph 50C.

Paragraph 50D(1) and (2).

Paragraph 50DA.

Paragraph 50DB.

Paragraph 50E, in respect of paragraphs 1, 2, 3, 4(2) and 7(3) of Part II, and
paragraph 1 of Part III, of Nineteenth Schedule.

Paragraph 50F(4).

Paragraph 53(1).

Paragraph 53(2).
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Paragraph 54(1).

Paragraph 61 (except sub‑paragraph (3)).

Paragraph 62(3) and (5).

Paragraph 62A(1).

Paragraph 62F.

Paragraph 62G(1) and (2).

Paragraph 63.

Paragraph 65.

Paragraph 67(1).

Paragraph 67C.

Paragraph 67E(2) and (3).

Paragraph 67F.

Paragraph 67H.

Paragraph 67I.

Paragraph 67J(1) and (2).

Paragraph 67K.

Paragraph 67L(2).

Paragraph 71.

Paragraph 72A(4).

Paragraph 76.

Paragraph 87(1) and (5).

Paragraph 87A(1) and (8).

Paragraph 88.

[S 803/2015 wef 30/12/2015]

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

[S 348/2013 wef 17/06/2013]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

[S 49/92]

[S 278/2010 wef 15/05/2010]
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[S 331/2005 wef 02/06/2005]

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 180/92 wef 01/05/1992]

FOURTEENTH SCHEDULE

Paragraphs 2(1), 20, 62A and 62E(1)

MEDICAL EXAMINATION AND
MEDICAL FITNESS REQUIREMENTS

1. This Schedule specifies the medical examination and medical fitness
requirements for the grant and renewal of a licence to a flight crew member
under paragraph 20(1)(a) to (m) of the Order and to an air traffic controller under
paragraph 62A of the Order.

2. Every applicant for the grant or renewal of a flight crew member licence or an
air traffic controller licence shall —

(a) be free from any congenital or acquired abnormality or any active, latent,
acute or chronic disability or any effect or side-effect of any prescribed or
non-prescribed therapeutic, diagnostic or preventive medication taken or
to be taken by him, which would result in any functional incapacity likely
to interfere with the safe operation of an aircraft or with the performance
in a safe manner of the functions to which such licence relates; and

(b) undergo a medical examination for the purpose of ascertaining whether
his physical and mental conditions satisfy the required standard of
medical fitness applicable to such licence, as specified in paragraph 7.

3.—(1) The medical examination referred to in paragraph 2(b) shall be
conducted in Singapore or elsewhere by a designated medical examiner.

(2) The designated medical examiner shall evaluate whether the applicant
satisfies the standard of medical fitness required for the licence for which the
applicant has applied for a grant or renewal and submit a report of his evaluation to
the medical assessor for assessment and clearance.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

(3) Where —

(a) the applicant does not meet the medical fitness requirements specified in
paragraph 7; or

(b) the medical case is complicated or unusual,
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FOURTEENTH SCHEDULE — continued

the designated medical examiner shall refer the case to a medical assessor for
assessment, evaluation and clearance.

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

4. An applicant who presents himself for the medical examination referred to in
paragraph 2(b) shall be required to furnish —

(a) a declaration signed by him stating —

(i) whether he has previously undergone such medical examination,
and if so, the place, date and result of such medical examination;
and

(ii) in a case where the medical examination has been previously
refused, revoked or suspended, the reason for such refusal,
revocation or suspension; and

(b) a complete and accurate statement of the medical facts concerning his
personal, family and hereditary history, personally certified by him.

5. An applicant who has been assessed by the medical assessor as not having
satisfied the standard of medical fitness required for the licence for which he has
applied for a grant or renewal may, at the discretion of the Chief Executive, be
accepted as eligible for such grant or renewal if —

(a) accredited medical conclusion indicates that in specific circumstances, the
applicant’s failure to meet any requirement, whether numerical or
otherwise, will not affect the performance of the functions to which his
licence relates in a manner which is likely to jeopardise flight safety;

(b) the relevant ability, skill and experience of the applicant have been given
due consideration; and

(c) the licence is endorsed with any special restrictions or conditions which
must be complied with to ensure the performance in a safe manner of the
functions to which the licence relates.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

6. If an applicant for the renewal of a licence is, during the period he is required to
undergo the medical examination referred to in paragraph 2(b), on duty as a
member of the flight crew of an aircraft in a distant location outside Singapore
where a designated medical examiner is not available, the Chief Executive may, on
application and in his discretion, allow the medical examination to be deferred on
an exceptional basis subject to the following conditions:

(a) the period for which the medical examination is deferred does not
exceed —
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FOURTEENTH SCHEDULE — continued

(i) a period of 6 consecutive months in the case of a flight crew
member of a private category aircraft;

(ii) a period of 6 consecutive months in the case of a member of the
operating crew of a transport category or aerial work category
aircraft; or

(iii) a period of 24 consecutive months in the case of a private pilot;

(b) the applicant has, in the location in which he is situated, undergone the
medical examination referred to in paragraph 2(b) by a qualified medical
practitioner acceptable to the Chief Executive; and

(c) the report of such medical practitioner has been evaluated by a medical
assessor who has assessed the applicant’s medical fitness as satisfactory.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

[S 617/2012 wef 17/12/2012]

7. The medical examination and medical fitness requirements applicable to the
various classes of licence granted or renewed under paragraphs 20(1)(a) to (m) and
62A of the Order are as follows:

(a) Class 1 Medical Requirements (as specified in the Singapore Air Safety
Publication (SASP)) —

(i) Commercial pilot’s licence (aeroplanes);

(ii) Commercial pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(iii) Airline transport pilot’s licence (aeroplanes);

(iv) Airline transport pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(v) Commercial pilot’s licence (airships);

(vi) Multi-crew Pilot’s Licence (Aeroplanes);

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 640/2006 wef 30/11/2006]

(b) Class 2 Medical Requirements (as specified in the Singapore Air Safety
Publication (SASP)) —

(i) Student pilot’s licence;

(ii) Private pilot’s licence (aeroplanes);

(iii) Private pilot’s licence (helicopters and gyroplanes);

(iv) Private pilot’s licence (balloons and airships);

(v) Commercial pilot’s licence (balloons);
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FOURTEENTH SCHEDULE — continued

(vi) [Deleted by S 640/2006 wef 30/11/2006]

(vii) Commercial pilot’s licence (gliders);

(viii) Flight navigator’s licence;

(ix) Flight engineer’s licence;

(c) Class 3 Medical Requirements (as specified in the Singapore Air Safety
Publication (SASP)) —

Air traffic controller licence.

8. Notwithstanding paragraph 7, an applicant for or a holder of a Private pilot’s
licence (aeroplanes) or a Private pilot’s licence (helicopters) who also applies for or
has been granted an Instrument Rating (Aeroplanes) or Instrument Rating
(Helicopters), as the case may be, shall also satisfy Class 1 Medical
Requirements (as specified in the Singapore Air Safety Publication (SASP)).

[S 487/2006 wef 11/08/2006]

FIFTEENTH SCHEDULE

Paragraph 18(4)

Areas specified in connection with the carriage of flight navigators as members of
the flight crews or approved navigational equipment on public transport aircraft.

The following areas are specified for the purposes of paragraph 18(4) of the
Order:

Area A — Arctic

All that area north of latitude 68° north but excluding any part thereof within the
area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

68° north latitude 00° east/west longitude

73° north latitude 15° east longitude

73° north latitude 30° east longitude

68° north latitude 45° east longitude

68° north latitude 00° east/west longitude

Area B — Antartic

All that area south of latitude 55° south.

Area C — Sahara

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

30° north latitude 05° west longitude
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24° north latitude 11° west longitude

14° north latitude 11° west longitude

14° north latitude 28° east longitude

24° north latitude 28° east longitude

28° north latitude 23° east longitude

30° north latitude 15° east longitude

30° north latitude 05° west longitude

Area D — Arabian Desert

[Deleted by S 61/93 wef 19/03/1993]

Area E — South America

[S 61/93 wef 19/03/1993]

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

04° north latitude 72° west longitude

04° north latitude 60° west longitude

08° south latitude 42° west longitude

18° south latitude 54° west longitude

18° south latitude 60° west longitude

14° south latitude 72° west longitude

05° south latitude 76° west longitude

04° north latitude 72° west longitude

Area F — Pacific Ocean

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

60° north latitude 180° east/west longitude

20° north latitude 128° east longitude

04° north latitude 128° east longitude

04° north latitude 180° east/west longitude

55° south latitude 180° east/west longitude

55° south latitude 82° west longitude

25° south latitude 82° west longitude
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60° north latitude 155° west longitude

60° north latitude 180° east/west longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area G — Australia

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

18° south latitude 123° east longitude

30° south latitude 118° east longitude

30° south latitude 135° east longitude

18° south latitude 123° east longitude

Area H — Indian Ocean

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

35° south latitude 110° east longitude

55° south latitude 180° east/west longitude

55° south latitude 10° east longitude

40° south latitude 10° east longitude

25° south latitude 60° east longitude

20° south latitude 60° east longitude

05° south latitude 43° east longitude

10° north latitude 55° east longitude

10° north latitude 73° east longitude

04° north latitude 77° east longitude

04° north latitude 92° east longitude

10° south latitude 100° east longitude

10° south latitude 110° east longitude

35° south latitude 110° east longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area I — North Atlantic Ocean

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

55° north latitude 15° west longitude
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68° north latitude 28° west longitude

68° north latitude 60° west longitude

45° north latitude 45° west longitude

40° north latitude 60° west longitude

40° north latitude 19° west longitude

55° north latitude 15° west longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area J — South Atlantic Ocean

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

40° north latitude 60° west longitude

18° north latitude 60° west longitude

05° south latitude 30° west longitude

55° south latitude 55° west longitude

55° south latitude 10° east longitude

40° south latitude 10° east longitude

02° north latitude 05° east longitude

02° north latitude 10° west longitude

15° north latitude 25° west longitude

40° north latitude 19° west longitude

40° north latitude 60° west longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area K — Northern Canada

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

68° north latitude 130° west longitude

55° north latitude 115° west longitude

55° north latitude 70° west longitude

68° north latitude 60° west longitude

68° north latitude 130° west longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area L — Northern Asia
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All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

68° north latitude 56° east longitude

68° north latitude 160° east longitude

50° north latitude 125° east longitude

50° north latitude 56° east longitude

68° north latitude 56° east longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

Area M — Southern Asia

All that area enclosed by rhumb lines joining successively the following points:

50° north latitude 56° east longitude

50° north latitude 125° east longitude

40° north latitude 110° east longitude

30° north latitude 110° east longitude

30° north latitude 80° east longitude

35° north latitude 80° east longitude

35° north latitude 56° east longitude

50° north latitude 56° east longitude

[S 61/93 wef 19/03/1993]

SIXTEENTH SCHEDULE

Paragraph 36

MINIMUM NAVIGATION PERFORMANCE SPECIFICATIONS —
SPECIFIED AIRSPACE AND NAVIGATION PERFORMANCE CAPABILITY

1. For the purpose of paragraph 36 of the Order, the following navigation
performance capability is specified, that is to say, a capability to ensure that:

(a) the standard deviation of lateral errors in the track of the aircraft is not
more than 6.3 nautical miles;

(b) the proportion of the flight time of the aircraft during which the actual
track of the aircraft is 30 nautical miles or more off the track along which it
has been given an air traffic control clearance to fly less than 5.3 x 10-4;
and

Air Navigation Orderp. 366 1990 Ed.] [CAP. 6, O 2

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015
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(c) the proportion of the flight time of the aircraft during which the actual
track of the aircraft is between 50 and 70 nautical miles off the track along
which it has been given an air traffic control clearance to fly is less than
1.3 x 10-5.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

2. The North Atlantic airspace from flight level 285 to flight level 420 and
defined by rhumb lines joining successive coordinates as tabulated below, is
designated as North Atlantic Minimum Navigation Performance Specification
(NAT MNPS) airspace.

No Coordinates No Coordinates No Coordinates

1 34°10'N 17°48'W 2 36°30'N 15°00'W 3 42°00'N 15°00'W

4 43°00'N 13°00'W 5 45°00'N 13°00'W 6 45°00'N 08°00'W

7 51°00'N 08°00'W 8 51°00'N 15°00'W 9 54°00'N 15°00'W

10 54°34'N 10°00'W 11 61°00'N 10°00'W 12 61°00'N 00°00'

13 82°00'N 00°00' 14 82°00'N 30°00'E 15 North Pole

16 82°00'N 60°00'W 17 78°00'N 75°00'W 18 76°00'N 76°00'W

19 65°00'N 57°45'W 20 65°00'N 60°00'W 21 64°00'N 63°00'W

22 61°00'N 63°00'W 23 57°00'N 59°00'W 24 53°00'N 54°00'W

25 49°00'N 51°00'W 26 45°00'N 51°00'W 27 45°00'N 53°00'W

28 43°36'N 60°00'W 29 41°52'N 67°00'W 30 39°00'N 67°00'W

31 38°35'N 68°53'W 32 38°30'N 69°15'W 33 38°30'N 60°00'W

34 27°00'N 60°00'W 35 27°00'N 40°00'W 36 22°18'N 40°00'W

37 17°00'N 37°30'W 38 24°00'N 25°00'W 39 30°00'N 25°00'W

40 30°00'N 20°00'W 41 31°39'N 17°25'W 42 void

Thence by that part of the arc of a circle radius 100 nautical miles (185.2 km)
centered on 33°04’N 16°21’W to 34°10’N 17°48’W.

SEVENTEENTH SCHEDULE

Paragraph 62A(7)

AIR TRAFFIC CONTROLLER RATINGS

1. The following ratings may be specified in an air traffic controller licence in
respect of air traffic services:
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(a) aerodrome control rating, which shall authorise the holder of the air traffic
controller licence to provide or supervise the provision of aerodrome
control service, or both;

(b) approach control surveillance rating, which shall authorise the holder of
the licence to provide or supervise the provision of approach control
service, or both;

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(c) area control procedural rating, which shall authorise the holder of the
licence to provide or supervise the provision of area control service, or
both;

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

(d) area control surveillance rating, which shall authorise the holder of the
licence to provide or supervise the provision of area control service, or
both.

[S 299/2009 wef 30/06/2009]

2. A rating specified in an air traffic controller licence shall become invalid when
an air traffic controller has not provided the air traffic service specified in that
rating for a period of 6 months or more.

3. If a rating specified in an air traffic controller licence becomes invalid, that
rating shall remain invalid until the Chief Executive is satisfied that the ability to
provide the air traffic service specified in that rating by the air traffic controller
concerned has been re-established.

[S 729/2010 wef 02/08/2010]

[S 325/2000 wef 01/08/2000]

EIGHTEENTH SCHEDULE

Paragraph 67(3)(a) and (4)(b)

AERODROME MANUAL

Section A — Format of the aerodrome manual

1. The aerodrome manual shall —

(a) be typewritten or printed, and signed by the aerodrome operator;

(b) be in a format that is easy to revise;

(c) have a system for recording the currency of the pages and amendments
thereto, including a page for logging revisions; and
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(d) be organised in a manner that will facilitate the preparation, review and
acceptance or approval process.

Section B — Organisation of the Aerodrome Manual

2. The aerodrome operator shall include the following particulars in an
aerodrome manual, to the extent that they are applicable to the aerodrome,
under the following parts:

Part 1. General information on the purpose and scope of the aerodrome
manual; the legal requirement for an aerodrome certificate and an
aerodrome manual as prescribed under this Order; conditions for use of
the aerodrome; the aeronautical information services, air traffic services,
meteorological services and security provision available and the
procedures for their promulgation; the system for recording aircraft
movements and the obligations of the aerodrome operator as specified in
paragraphs 67, 67A and 67C to 67L of this Order.

Part 2. Particulars of the aerodrome site.

Part 3. Particulars of the aerodrome required to be reported to the
Aeronautical Information Services provider.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]

Part 4. The aerodrome operating procedures and safety measures. This
may include references to air traffic procedures such as those relevant to
low-visibility operations. Air traffic management procedures are normally
published in the air traffic services manual with a cross-reference to the
aerodrome manual.

Part 5. Details of the aerodrome administration and the safety
management system.

Section C — Particulars to be included in an aerodrome manual

3. The particulars to be included in an aerodrome manual shall be as specified in
the Manual of Aerodrome Standards.

[S 440/2003 wef 15/09/2003]
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Paragraphs 50D(6), 50E(1) and (2) and
50F(1), (2) and (3)

PART I

DEFINITIONS

In this Schedule, unless the context otherwise requires —

“acceptance checklist” means a document used to assist in carrying out a
check on the external appearance of packages of munitions of war or
dangerous goods and their associated documents to determine that all
appropriate requirements have been met;

“overpack” means an enclosure used by a single shipper to contain one or
more packages and to form one handling unit for convenience of handling
and stowage;

“package”means the complete product of the packing operation consisting of
the packaging and its contents prepared for transport;

“packaging” means receptacles and any other components or materials
necessary for the receptacle to perform its containment function;

“unit load device” means any type of freight container, aircraft container,
aircraft pallet with a net, or aircraft pallet with a net over an igloo.

PART II

OPERATORS’ RESPONSIBILITIES

1. The operator of any aircraft, or any agent of the operator, shall not accept any
munitions of war or dangerous goods for carriage by air unless —

(a) the munitions of war or dangerous goods are accompanied by a completed
and properly executed dangerous goods transport document and a signed
declaration, except where the Technical Instructions specify that such a
document is not required; and

(b) the package, overpack or freight container containing the munitions of
war or dangerous goods has been inspected in accordance with the
acceptance procedures contained in the Technical Instructions and all
accompanying transport documents have been verified.

2.—(1) For the purposes of each of the inspections required by paragraphs 1 and
3, the operator of an aircraft, or any agent of the operator, shall develop and use an
acceptance checklist and the results of the inspections shall be recorded therein.
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NINETEENTH SCHEDULE — continued

(2) The acceptance checklist shall be in such form and shall provide for the entry
of such details as will enable the relevant inspection to be fully and accurately
made by reference to the completion of that list.

3. The operator of any aircraft on which munitions of war or dangerous goods are
to be carried, or any agent of the operator, shall ensure that —

(a) all packages and overpacks containing munitions of war or dangerous
goods and freight containers containing radioactive materials are loaded,
properly secured and stowed on an aircraft in accordance with the
provisions of the Technical Instructions;

(b) before a unit load device is loaded on board the aircraft, the device has
been inspected and found free from any evidence of leakage from, or
damage to, any munitions of war or dangerous goods contained therein;

(c) no leaking or damaged packages, overpacks or freight containers are
loaded on the aircraft;

(d) no munitions of war or dangerous goods are carried in an aircraft cabin
occupied by passengers or on the flight deck of the aircraft, except in
circumstances permitted by the provisions of the Technical Instructions;

(e) any hazardous contamination found on the aircraft as a result of leakage or
damage to munitions of war or dangerous goods is removed without delay
and if the aircraft has been contaminated by radioactive materials, it shall
immediately be taken out of service and not returned to service until the
radiation level at any accessible surface and the non-fixed contamination
are not more than the values specified in the Technical Instructions;

(f) any packages containing munitions of war or dangerous goods which
might react dangerously one with another shall not be stowed on the
aircraft next to each other or in a position that would allow interaction
between them in the event of leakage;

(g) any packages of toxic or infectious substances shall be stowed on the
aircraft in accordance with the provisions of the Technical Instructions;

(h) any packages of radioactive materials shall be separated from persons,
live animals and undeveloped film, in accordance with the provisions in
the Technical Instructions, when stowed on the aircraft;

(i) the goods are secured in the aircraft in such a manner that will prevent any
movement in flight which would change the orientation of the packages or
which would cause damage to the packages;
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NINETEENTH SCHEDULE — continued

(j) in the case of packages containing radioactive materials, the securing shall
be adequate to ensure that the separation requirements as specified in the
Technical Instructions are met at all times;

(k) packages of munitions of war or dangerous goods bearing the “Cargo
aircraft only” label must be loaded in accordance with the provisions in
the Technical Instructions; and

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

(l) passengers are warned as to the type of goods that they are prohibited from
transporting on board the aircraft as checked baggage or carry-on articles.

4.—(1) The operator of any aircraft flying for the purposes of public transport
shall ensure that all flight crew members and other employees are provided with
such information and training as will enable them to carry out their responsibilities
with regard to the carriage of munitions of war or dangerous goods, including the
actions to be taken in the event of emergencies involving munitions of war or
dangerous goods.

(2) The operator of any aircraft on which munitions of war or dangerous goods
are to be carried as cargo, or any agent of the operator, must ensure that, as soon as
practicable and before any flight begins, the pilot‑in‑command of the aircraft is
provided with such information as is specified in Part 7 of the Technical
Instructions.

[S 21/2015 wef 26/01/2015]

5. The operator of a Singapore aircraft which is involved —

(a) in a dangerous goods accident whilst carrying any dangerous goods as
cargo on the aircraft; or

(b) in a dangerous goods incident in which, in the reasonable opinion of the
operator, dangerous goods carried as cargo on the aircraft may be
involved,

shall provide information, without delay, to emergency services or rescue
personnel responding to the dangerous goods accident or dangerous goods
incident and the appropriate authorities and the State in which the dangerous goods
accident or dangerous goods incident occurred about the dangerous goods on
board, as shown on the written information to the pilot-in-command.

6. In the event of any in-flight emergency, the operator of the aircraft shall require
its pilot-in-command carrying munitions of war or dangerous goods as cargo to
inform the appropriate air traffic services unit, as soon as the situation permits, of
those munitions of war or dangerous goods in detail or as a summary or by
reference to the location from where the detailed information can be obtained
immediately.
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NINETEENTH SCHEDULE — continued

7.—(1) The operator of any aircraft on which munitions of war or dangerous
goods are to be carried, or any agent of the operator, shall ensure that all packages
or overpacks containing munitions of war or dangerous goods and freight
containers containing radioactive materials are inspected for signs of damage or
leakage upon unloading from the aircraft or into a unit load device.

(2) If evidence of damage or leakage is found, the operator of an aircraft, or any
agent of the operator, shall inspect, for damage or contamination, the area where
the munitions of war, dangerous goods or unit load device were stowed.

(3) The operator of any aircraft shall ensure that the aircraft is not permitted to fly
for the purpose of carrying passengers or cargo if the operator knows or suspects
that radioactive materials have leaked in or contaminated the aircraft, unless the
radiation level resulting from the fixed contamination at any accessible surface and
the non-fixed contamination are not more than the values specified in
paragraph 3.2 of Part 7 of the Technical Instructions.

PART III

SHIPPER’S RESPONSIBILITIES

1. Before consigning any munitions of war or dangerous goods for carriage by
air, the shipper or his agent shall —

(a) ensure that the munitions of war or dangerous goods are not forbidden for
carriage by air in any circumstances under the provisions of the Technical
Instructions;

(b) ensure that the munitions of war or dangerous goods are properly
classified, packed, marked, labelled and accompanied by a properly
executed dangerous goods transport document, as specified in Annex 18
to the Chicago Convention and the Technical Instructions;

[S 729/2010 wef 01/12/2010]

(c) provide to the operator of the aircraft on which the munitions of war or
dangerous goods are to be carried, or to any agent of the operator, the duly
executed dangerous goods transport document, which shall contain the
information required by the Technical Instructions;

(d) sign a declaration that the munitions of war or dangerous goods are fully
and accurately described by their proper shipping names and that they are
classified, packed, marked, labelled, and in proper condition for carriage
by air in accordance with the Technical Instructions;

(e) provide to their employees such information as will enable them to carry
out their responsibilities with regard to the carriage of munitions of war or
dangerous goods and instructions as to the action to be taken in the event

Air Navigation OrderCAP. 6, O 2] [1990 Ed. p. 373

Informal Consolidation – version in force from 30/12/2015



NINETEENTH SCHEDULE — continued

of emergencies arising involving munitions of war or dangerous goods;
and

(f) ensure that the English language is used for all dangerous goods transport
documents.

PART IV

TRAINING

1. [Deleted by S 570/2011 wef 04/10/2011]

2.—(1) The following persons shall establish and maintain initial and recurrent
dangerous goods training programmes:

(a) shippers of dangerous goods, including packers and persons or
organisations undertaking the responsibilities of the shipper;

(b) operators of aircraft;

(c) ground handling agencies which perform, on behalf of the operator, the
act of accepting, handling, loading, unloading, transferring or other
processing of cargo, mail or stores;

(d) ground handling agencies located at an airport which perform, on behalf
of the operator, the act of processing passengers;

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(e) agencies, not located at an airport, which perform, on behalf of the
operator, the act of checking in passengers; and

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(f) every public postal operator (within the meaning of paragraph 50DB).

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(1A) The persons referred to in sub‑paragraph (1) shall —

(a) ensure that the contents of the initial and recurrent dangerous goods
training courses are in accordance with Tables 1-4, 1-5 and 1-6, as may be
relevant, of the Technical Instructions; and

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

(b) maintain records of such training programmes as specified in paragraph
4.2 of the Technical Instructions.

(2) The operator of a Singapore aircraft and every public postal operator (within
the meaning of paragraph 50DB) shall submit the programme for initial and
recurrent dangerous goods training it has established to the Chief Executive for
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NINETEENTH SCHEDULE — continued

approval, which may be granted subject to such conditions as the Chief Executive
thinks fit.

[S 570/2011 wef 04/10/2011]

[S 351/2015 wef 02/06/2015]

PART V

DOCUMENTS AND RECORDS, ENFORCEMENT POWERS AND
GENERAL

1.—(1) The operator of any aircraft carrying munitions of war or dangerous
goods as cargo shall ensure that a copy of the dangerous goods transport document
required by paragraph 1(a) of Part II of this Schedule and the written information to
the pilot-in-command required by paragraph 4(2) of Part II of this Schedule are
retained at a readily accessible location until after the full period of the flight on
which the munitions of war or dangerous goods were carried.

(2) The operator of any aircraft on which munitions of war or dangerous goods
are carried shall preserve for not less than 3 months —

(a) any dangerous goods transport document or other document in respect of
munitions of war or dangerous goods which has been furnished to him by
the shipper in accordance with paragraph 1(a) of Part II of this Schedule;

(b) the record of any acceptance check list completed in accordance with
paragraph 2 of Part II of this Schedule; and

(c) the written information to the pilot-in-command as required by
paragraph 4(2) of Part II of this Schedule.

(3) The record referred to in sub‑paragraph (2)(b) may be in a legible or a non-
legible form so long as the recording is capable of being reproduced in a legible
form.

2.—(1) The operator of any aircraft on which munitions of war or dangerous
goods are to be or have been carried and any agent thereof shall, within a
reasonable time after being requested so to do by an authorised person, cause to be
produced to that person such of the following documents as may have been
requested by that person:

(a) the munitions of war permit granted under paragraph 50C(3), the
dangerous goods permit granted under paragraph 50D(3) or the
approval for transport of dangerous goods or other purposes granted
under paragraph 50DA(3);

[S 124/2012 wef 02/04/2012]
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NINETEENTH SCHEDULE — continued

(b) the dangerous goods transport document or other document in respect of
any munitions of war or dangerous goods, referred to in paragraph 1(a) of
Part II of this Schedule;

(c) the completed acceptance check list in a legible form in respect of any
munitions of war or dangerous goods, referred to in paragraph 2 of Part II
of this Schedule; and

(d) a copy of the written information provided to the pilot-in-command of the
aircraft in respect of any dangerous goods, referred to in paragraph 4(2) of
Part II of this Schedule.

(2) The aircraft operator or shipper, or any agent of either of them, shall, within a
reasonable time after being requested so to do by an authorised person, cause to be
produced to that person any document which relates to goods which the authorised
person has reasonable grounds to suspect may be munitions of war or dangerous
goods in respect of which the provisions of Part VB of this Order have not been
complied with.

[S 423/2010 wef 02/08/2010]
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An Act to regulate assemblies and processions in public places, to
provide powers necessary for preserving public order and the safety
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of individuals at special event areas, to supplement other laws
relating to the preservation and maintenance of public order in
public places.

[9th October 2009]

PART I

PRELIMINARY

Short title

1. This Act may be cited as the Public Order Act.

Interpretation

2.—(1) In this Act, unless the context otherwise requires —

“act of terrorism” means any of the following:

(a) a terrorist bombing offence within the meaning of the
Terrorism (Suppression of Bombings) Act
(Cap. 324A);

(b) a terrorist act within the meaning of the Terrorism
(Suppression of Financing) Act (Cap. 325);

“assembly” means a gathering or meeting (whether or not
comprising any lecture, talk, address, debate or discussion) of
persons the purpose (or one of the purposes) of which is —

(a) to demonstrate support for or opposition to the views or
actions of any person, group of persons or any
government;

(b) to publicise a cause or campaign; or

(c) to mark or commemorate any event,

and includes a demonstration by a person alone for any such
purpose referred to in paragraph (a), (b) or (c);

“authorised officer”, in relation to any provision in this Act or the
regulations, means any police officer authorised in that behalf
by the Commissioner for the purposes of that provision;
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“Commissioner” means the Commissioner of Police appointed
under the Police Force Act (Cap. 235);

“copy”, in relation to a film, means any article or thing in which
the visual images or sounds comprising the film are
embodied;

“declaration” means a declaration made under section 21;

“event” includes any rehearsal, sound and light testing and other
ancillary activities necessary and incidental to an event;

“permit” means a permit granted under section 7 in respect of a
public assembly or public procession;

“place” includes any motor vehicle, train, vessel, aircraft or other
conveyance;

“procession” means a march, parade or other procession
(whether or not involving the use of vehicles or other
conveyances) —

(a) comprising 2 or more persons gathered at a place of
assembly to move from that place substantially as a
body of persons in succession proceeding by a common
route or routes; and

(b) the purpose (or one of the purposes) of which is —

(i) to demonstrate support for or opposition to the
views or actions of any person, group of persons
or any government;

(ii) to publicise a cause or campaign; or

(iii) to mark or commemorate any event,

and includes any assembly held in conjunction with such
procession, and a march by a person alone for any such
purpose referred to in paragraph (b)(i), (ii) or (iii);

“prohibited area” means any area that is specified in an order
made under section 12;
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“public assembly” means an assembly held or to be held in a
public place or to which members of the public in general are
invited, induced or permitted to attend;

“public place” means —

(a) any place (open to the air or otherwise) to which
members of the public have access as of right or by
virtue of express or implied permission, whether or not
on payment of a fee, whether or not access to the place
may be restricted at particular times or for particular
purposes, and whether or not it is an “approved place”
within the meaning of the Public Entertainments and
Meetings Act (Cap. 257); or

(b) a part of a place that the occupier of the place allows
members of the public to enter, but only while the place
is ordinarily open to members of the public;

“public procession” means a procession in, to or from a public
place;

“regulated place” means any place to which Part IV applies;

“security officer” means an individual who is a licensed security
officer within the meaning of the Private Security Industry
Act (Cap. 250A);

“special event”means an event declared under section 21 to be a
special event;

“special event area”, in relation to a special event, means, for the
period the declaration under section 21 of the event is in
force —

(a) the place or places stated in the declaration as the
location or locations at which the event is or is to be;
and

(b) any place reasonably incidental to the holding of the
event;

“unrestricted area” means a public place specified in an order
made under section 14.
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(2) Any reference in this Act to an assembly or a procession that is
unlawful under Part II shall be a reference to an assembly or a
procession —

(a) in respect of which no permit has been granted under
section 7 or no such permit is in force;

(b) which is held —

(i) on a date or at a time which differs from the date or
time specified in relation to the assembly or procession
in the notice given under section 6; or

(ii) in the case of a procession, along a route which differs
from the route specified in relation to the procession in
the notice given under section 6;

(c) which is not in compliance with any requirement imposed by
section 8(1) or any condition imposed under section 8(2) on
organisers or persons taking part in that assembly or
procession;

(d) which is held within a prohibited area and the holding thereof
is prohibited by an order under section 12(1);

(e) the holding of which is prohibited by an order or a
notification under section 13(1) or (2); or

(f) which is held within an unrestricted area and the holding
thereof is not in accordance with any condition that applies
by virtue of section 14 to the organising or taking part in the
assembly or procession.

Meanings of “organising” and “taking part in”

3.—(1) In this Act, a reference to a person organising an assembly
or a procession shall be a reference to a person who is responsible for
holding, convening, forming or collecting the assembly or procession,
and includes —

(a) any person who assists or promotes the holding, convening,
forming or collecting of any assembly or procession; and

(b) where any person will receive revenue from the sale (if any)
of tickets to the assembly or procession, that person,
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but does not include a person carrying on a demonstration by himself
or marching alone.

(2) A reference to a person or persons taking part in an assembly or a
procession shall include, as the case may be, a person carrying on a
demonstration by himself, or a march by a person alone, for any such
purpose referred to in the definitions of an assembly and a procession,
respectively, in section 2(1).

Commissioner and authorised officers

4.—(1) The Commissioner shall, subject to any general or special
directions of the Minister, be responsible for the administration of this
Act and may perform such duties as are imposed and may exercise
such powers as are conferred upon him by this Act.

(2) The Minister may from time to time give the Commissioner
directions of a general character, and not inconsistent with the
provisions of this Act, as to the exercise of the powers and discretions
conferred on the Commissioner by, and the duties required to be
discharged by the Commissioner under, this Act; and the
Commissioner shall give effect to all such directions given.

(3) The Commissioner may delegate the exercise of all or any of the
powers conferred or duties imposed upon him by this Act (except the
power of delegation conferred by this subsection) to any authorised
officer, subject to such conditions or limitations as set out in this Act
or as the Commissioner may specify by directions; and any reference
in this Act to the Commissioner shall include a reference to such an
authorised officer.

(4) In exercising any powers or functions under a delegation under
subsection (3), an authorised officer must comply with any direction
of the Commissioner.
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PART II

ASSEMBLIES AND PROCESSIONS

Regulation of public assemblies and public processions

5.—(1) Subject to the provisions of this Act, a public assembly and
a public procession shall not take place unless —

(a) the Commissioner is notified under section 6 of the intention
to hold the public assembly or public procession, and a
permit is granted under section 7 in respect of that public
assembly or public procession, as the case may be; and

(b) the holding of that public assembly or public procession is
not prohibited under section 12 or 13.

(2) This section shall not apply to —

(a) an assembly or a procession exempted from this section
under section 46; and

(b) an assembly or a procession within any part of an
unrestricted area not falling within a special event area.

Advance notice of public assembly or public procession

6.—(1) Notice of intention to organise a public assembly or public
procession shall be given in accordance with subsections (2) and (3) to
the Commissioner in the prescribed manner accompanied by an
application for a permit in respect of that assembly or procession, as
the case may be.

(2) Notice under this section shall be given not less than the
prescribed period before the date on which the assembly or
procession, as the case may be, is to be held.

(3) Notice under this section shall —

(a) be given in writing in such form as may be prescribed;

(b) be given —

(i) if it is a demonstration carried on by a person by
himself or a march by a person alone, by that person;
and
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(ii) in any other case, by any of the organisers of the
assembly or procession; and

(c) contain all the following particulars:

(i) the location, date and time where and when the
assembly or procession, as the case may be, is to be
held and the estimated time at which it will disband;

(ii) in the case of a procession, the location, time of
commencement and duration of any assembly to be
held in conjunction with the procession and the route,
the places (if any) at which the procession will halt and
time for which it will remain stationary in each such
place;

(iii) the number of persons likely to take part in it;

(iv) the purpose of the assembly or procession;

(v) the name, address and telephone number of the
organiser of the assembly or procession, and of a
person able to act, if necessary, in place of the
organiser for the purposes of section 8(1)(a);

(vi) the arrangements for its control being made by the
person proposing to organise it;

(vii) such other particulars and information relating to the
assembly or procession as may be prescribed;

(viii) such other particulars and information relating to that
particular assembly or procession, as the case may be,
as the Commissioner may require.

(4) Notwithstanding subsection (2), the Commissioner may, and
shall in any case where he is reasonably satisfied that earlier notice
could not have been given, accept shorter notice than is as mentioned
in that subsection.

(5) In cases where the Commissioner has decided not to accept
shorter notice than is as mentioned in subsection (2), he shall as soon
as practicable inform in writing the person purporting to give such
notice of his decision.
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Permit for public assembly or public procession

7.—(1) The Commissioner shall, upon receipt of any notice and
application under section 6 for a permit in respect of a proposed public
assembly or public procession, have regard to the information
furnished in the notice and any other information available to him
in relation to the proposed public assembly or public procession, as
the case may be, and may thereafter either —

(a) grant a permit (with or without conditions) in respect of the
proposed public assembly or public procession, as the case
may be; or

(b) refuse to grant a permit in respect of the proposed public
assembly or public procession.

(2) The Commissioner may refuse to grant a permit for a public
assembly or public procession in respect of which notice under
section 6 has been given if he has reasonable ground for apprehending
that the proposed assembly or procession may —

(a) occasion public disorder, or damage to public or private
property;

(b) create a public nuisance;

(c) give rise to an obstruction in any public road;

(d) place the safety of any person in jeopardy;

(e) cause feelings of enmity, hatred, ill-will or hostility between
different groups in Singapore;

(f) glorify the commission or preparation (whether in the past, in
the future or generally) of acts of terrorism or any offence or
otherwise have the effect of directly or indirectly
encouraging or otherwise inducing members of the public
to commit, prepare or instigate acts of terrorism or such an
offence; or

(g) be held within or enter a prohibited area, or an area to which
an order or a notification under section 13 applies.

Public Order10 CAP. 257A 2012 Ed.



Conditions applying to public assembly or public procession

8.—(1) At every public assembly or public procession —

(a) there shall be present throughout the assembly or procession
either the person who organised the assembly or procession
or, if he is not present, a person nominated by him, in writing,
to act in his place; and

(b) good order and public safety shall be maintained throughout
the assembly or procession, as the case may be.

(2) In granting a permit for a public assembly or public procession,
the Commissioner may impose on the organisers of, and the persons
taking part in, the assembly or procession such conditions specified in
the permit and relating to the assembly or procession as in the
Commissioner’s opinion are necessary to prevent the assembly or
procession, as the case may be, being carried out to result in anything
referred to in section 7(2)(a) to (g).

(3) Without prejudice to the generality of subsection (2), the
conditions may, in particular, impose requirements as to —

(a) the number of persons who may take part in the public
assembly or public procession;

(b) the number and size of banners, placards, displays or other
paraphernalia used;

(c) the engagement of such number of marshals and security
officers as may be necessary to ensure that good order and
public safety shall be maintained throughout the assembly or
procession, as the case may be; and

(d) the place or places where the public assembly or public
procession may, or may not, be carried on.

(4) The Commissioner may, if he reasonably believes that it is
necessary in order to prevent anything referred to in section 7(2)(a) to
(g) from happening —

(a) impose additional conditions on those organising or taking
part in an assembly or a procession authorised by a permit; or
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(b) amend any condition previously imposed under
subsection (2) or paragraph (a),

and the senior police officer may give directions to those organising or
taking part in the assembly or procession to ensure the due observance
of any condition imposed under subsection (2).

(5) Any reference in this Act to a condition imposed under
subsection (2) shall, except where the context otherwise requires,
include reference to an additional condition or amendment to such a
condition imposed under subsection (4).

(6) In this section —

“assembly” and “procession” include the period of first assembly
of the assembly and procession, respectively, to the time it
disbands;

“senior police officer” means the most senior in rank of the
police officers present at the scene of the assembly or
procession, or any one of them if there are more than one of
the same rank.

Form and validity of permit

9. A permit granted under section 7 shall —

(a) be in such form as the Commissioner may determine;

(b) contain the conditions subject to which it is granted; and

(c) unless earlier cancelled by or under this Act, be valid —

(i) in respect of the holding of such particular public
assembly or public procession specified in the permit;
or

(ii) for such period (not exceeding one year) as may be
specified therein.

When permit may be cancelled

10.—(1) The Commissioner may, by notice in writing to the person
to whom the permit is granted, cancel the permit that has been granted
thereto.
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(2) Without prejudice to subsection (1), the Commissioner may, by
notice in writing, cancel a permit that has been granted to any person
if —

(a) the permit has been reported lost or stolen;

(b) there is reasonable cause to believe that the permit has been
obtained by means of any false statement or any statement
that is false in a material particular;

(c) the Commissioner becomes aware of a circumstance that
would have required or permitted him to refuse the permit to
the person had he been aware of the circumstance
immediately before the grant thereof; or

(d) there is reasonable cause to believe that any condition of the
permit has been contravened.

(3) Every permit that is cancelled under subsection (1) shall
thereupon be invalid and cease to be in force.

Appeal to Minister

11.—(1) If a person is aggrieved by the Commissioner’s decision
under this Part —

(a) to refuse to grant a permit;

(b) to cancel a permit; or

(c) to impose any particular condition on a permit,

the person may, within 7 days after being notified of the decision (or
such longer period as the Minister allows in exceptional
circumstances, whether before or after the end of the 7 days),
appeal to the Minister whose decision shall be final.

(2) An appeal must be in writing, and specify the grounds on which
it is made.

(3) After receiving an appeal under subsection (1), the Minister shall
consider the appeal and —

(a) reject the appeal and confirm the Commissioner’s decision;

(b) allow the appeal in whole or in part and vary the
Commissioner’s decision;
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(c) set aside the Commissioner’s decision and make a decision in
substitution for it; or

(d) direct the Commissioner to reconsider his decision,

and the appellant shall be notified in writing of the Minister’s decision
in respect of his appeal accordingly.

(4) In this section, any reference to the Minister shall include a
reference to any Minister of State designated by the Minister to hear
any appeal under this section in place of the Minister.

Prohibited areas

12.—(1) If, in relation to any public place, the Minister is of the
opinion that, having regard to the extent of powers exercisable under
section 13, it is necessary in the public interest to do so, the Minister
may, by order published in the Gazette, prohibit the holding of all
public assemblies or public processions or both in the public place
(referred to in this Act as a prohibited area).

(2) An order made under subsection (1) may exclude any assembly
or procession, or any assembly or procession of any class or
description, specified in the order from the prohibition therein.

(3) An order made under subsection (1) shall have the effect of
cancelling any previous permit granted under section 7 in relation to
any public assembly or public procession, the holding of which is
prohibited by the order.

(4) All orders made under this section shall be presented to
Parliament as soon as possible after publication in the Gazette.

Power to prohibit assembly or procession in public interest

13.—(1) If, in the case of any proposed public assembly or public
procession, the Minister is of the opinion that it is necessary in the
public interest to do so, the Minister may, by order published in the
Gazette, prohibit the holding of that public assembly or public
procession.

(2) If, in relation to any public place and any period of time not
exceeding 28 days, the Commissioner is of the opinion that, having
regard to —

Public Order14 CAP. 257A 2012 Ed.



(a) any serious public disorder or serious damage to public or
private property which may result from public assemblies or
public processions of a particular class or description in that
public place during that period;

(b) any serious public nuisance or obstruction in any public road,
or threat to the safety of persons in that public place, that may
result from such public assemblies or public processions;

(c) any serious impact which such public assemblies or public
processions may have on relations between different groups
in Singapore;

(d) any undue demands which such public assemblies or public
processions may cause to be made on the police or military
forces; and

(e) the extent of powers exercisable under subsection (1),

it is necessary in the public interest to do so, he may, with the
concurrence of the Minister, by notification published in the Gazette,
prohibit the holding of all public assemblies or public processions or
both, or of that class or description, in that public place during that
period.

(3) An order made under subsection (1) in relation to an assembly or
a procession shall have the effect of cancelling any previous permit
granted under section 7 in relation to that assembly or procession.

(4) A notification made under subsection (2) shall have the effect of
cancelling any previous permit granted under section 7 in relation to
any assembly or procession, the holding of which is prohibited by the
notification.

Unrestricted areas

14.—(1) If the Minister is of the opinion that, having regard to the
natural environment of any public place and the likelihood of any
serious disruption to the life of the community (such as but not limited
to the rights of members of the public to enjoy the natural environment
and the rights of persons to carry on business), it is appropriate to
allow citizens and other persons to exercise the right to participate in
assemblies and processions in that public place, the Minister may, by
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order published in the Gazette, designate that public place (referred to
in this Act as an unrestricted area) to be an area whereby no notice
under section 6, and no permit under section 7, shall be required for
the holding of all assemblies or processions or both therein.

(2) An order made under subsection (1) shall —

(a) describe the unrestricted area, whether by means of a
description, map or other document;

(b) state any period for which the order is in force; and

(c) state the conditions (if any) that apply to the organising of, or
taking part in, any assembly or procession within that
unrestricted area.

(3) An order made under subsection (1) may —

(a) provide that any contravention of any condition therein that
is applicable to the organising of or taking part in any
assembly or procession within the unrestricted area subject to
the order shall be an offence punishable with a fine not
exceeding $10,000 or with imprisonment for a term not
exceeding 6 months or with both; and

(b) provide for such transitional, savings and other
consequential, incidental and supplemental provisions as
the Minister considers necessary or expedient.

(4) All orders made under this section shall be presented to
Parliament as soon as possible after publication in the Gazette.

(5) This section shall have effect subject to section 33.

Offences in prohibited areas, etc.

15.—(1) A person who organises an assembly or a procession the
holding of which he knows or ought reasonably to know is prohibited
by an order under section 12(1) or 13(1) or a notification under
section 13(2), as the case may be, shall be guilty of an offence and
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.

(2) A person who takes part in an assembly or a procession the
holding of which he knows or ought reasonably to know is prohibited
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by an order under section 12(1) or 13(1) or a notification under
section 13(2), as the case may be, shall be guilty of an offence and
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $5,000.

Other offences in relation to assemblies or processions

16.—(1) Each person who organises a public assembly or public
procession —

(a) in respect of which no permit has been granted under
section 7 or no such permit is in force, where such permit is
required by this Act;

(b) which is held —

(i) on a date or at a time which differs from the date or
time specified in relation to the assembly or procession
in the notice given under section 6; or

(ii) in the case of a procession, along a route which differs
from the route specified in relation to the procession in
the notice given under section 6; or

(c) which is not in compliance with any condition imposed
under section 8(2) on persons taking part in that assembly or
procession,

shall be guilty of an offence and shall, subject to subsection (3), be
liable on conviction to a fine not exceeding $5,000.

(2) Each person who takes part in a public assembly or public
procession —

(a) in respect of which no permit has been granted under
section 7 or no such permit is in force, where such permit is
required by this Act;

(b) which is held —

(i) on a date or at a time which differs from the date or
time specified in relation to the assembly or procession
in the notice given under section 6; or
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(ii) in the case of a procession, along a route which differs
from the route specified in relation to the procession in
the notice given under section 6; or

(c) which is not in compliance with any requirement imposed by
section 8(1)(b) or any condition imposed under section 8(2)
on persons taking part in that assembly or procession,

shall be guilty of an offence and shall, subject to subsection (3), be
liable on conviction to a fine not exceeding $3,000.

(3) Where a person who is convicted or found guilty of an offence
under subsection (1) or (2) is a repeat offender, the person shall be
liable on conviction —

(a) if the person is one who organises an assembly or a
procession — to a fine not exceeding $10,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 6 months or to
both; and

(b) if the person is one who takes part in an assembly or a
procession — to a fine not exceeding $5,000.

(4) A person organising or taking part in an assembly or a
procession who knowingly fails to comply with any direction of the
senior police officer given under section 8(4) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction —

(a) in the case of a person organising an assembly or a
procession — to a fine not exceeding $10,000; and

(b) in the case of a person taking part in an assembly or a
procession — to a fine not exceeding $5,000.

(5) For the purposes of subsection (3), a person is a repeat offender
in relation to an offence under subsection (1) or (2) if the person who
is convicted, or found guilty, of an offence under subsection (1) or (2)
(referred to as the current offence) has been convicted or found guilty
of —

(a) an offence under subsection (1) or (2);

(b) an offence under section 5(4) of the Miscellaneous Offences
(Public Order and Nuisance) Act (Cap. 184) as in force
immediately before the commencement of this section; or
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(c) an offence under any rules made under section 5(1) of the
Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act as
in force immediately before the commencement of this
section, in relation to any assembly or procession in any
public road, public place or place of public resort held
without a permit under those rules or in contravention of any
term or condition of such a permit,

on at least one other occasion within the period of 5 years immediately
before the date on which he is convicted or found guilty of the current
offence.

(6) This section shall not apply to —

(a) an assembly or a procession exempted from this section
under section 46; and

(b) an assembly or a procession within an unrestricted area not
falling within a special event area.

Defences

17.—(1) In any proceedings for an offence under section 16(1)(a) or
(2)(a), it shall be a defence for the person charged to prove that he did
not know, and neither suspected nor had reason to suspect, that no
permit had been granted under section 7 in respect of the assembly or
procession or that no such permit is in force, as the case may be.

(2) In any proceedings for an offence under section 16(1)(b) or
(2)(b), it shall be a defence for the person charged to prove that —

(a) he did not know, and neither suspected nor had reason to
suspect, the difference in date, time or route; or

(b) the difference arose from —

(i) circumstances beyond his control;

(ii) something done in compliance with conditions
imposed under section 8(2); or

(iii) something done with the agreement of a police officer
not below the rank of sergeant or by the senior police
officer’s direction under section 8(4).
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(3) In any proceedings for an offence under section 16(1)(c) or
(2)(c), it shall be a defence for the person charged to prove that he did
not know, and neither suspected nor had reason to suspect, that the
assembly or procession was not in compliance with any of the
conditions of the permit for the assembly or procession.

(4) In any proceedings for an offence under section 16(4), it shall be
a defence for the person charged to prove that his failure to comply
with a direction of the senior police officer given under section 8(4)
arose from circumstances beyond his control.

Obstructing free passage of any ambulance, etc.

18. Where a person at, or in relation to, an assembly or a procession
conducted pursuant to a permit —

(a) acts in a disorderly manner for the purpose of preventing the
transaction of the business for which the assembly or
procession assembled;

(b) obstructs the free passage of any ambulance, fire engine or
vehicle belonging to the Singapore Police Force or the
Singapore Civil Defence Force or, otherwise than in the
manner and to the extent authorised by the permit relating to
that assembly or procession, impedes or disrupts the use by
members of the public in general of any road; or

(c) incites other persons to do so,

the person shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 6 months or to both.

Legal immunity for participant in lawful assembly or
procession

19. If an assembly or a procession —

(a) is the subject of a permit;

(b) is peaceful; and

(c) is held in accordance with the conditions imposed on the
permit,
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a person who takes part in the assembly or procession, does not,
merely because of his taking part, incur any civil or criminal liability
because of the obstruction of a public place.

PART III

SPECIAL EVENTS SECURITY

Interpretation of this Part

20. In this Part, unless the context otherwise requires —

“approved person”, in relation to any power under section 22, 24,
27, 28 or 29, means any of the following persons approved by
the Commissioner in writing to exercise such power under
that provision at or in relation to a special event area specified
in that approval:

(a) any member of an auxiliary police force; or

(b) any security officer who is employed by, or whose
services are supplied to, the occupier of the special
event area;

“entrant”, in relation to a special event area, means a person who
is about to enter or is in the area;

“event organiser”, in relation to an event, means a person who is
responsible (whether fully or substantially) for the
organisation and holding of the event and the receipt of
revenue from the event (if any);

“garment” includes a cloak, coat or shirt;

“hand-held scanner” means a device that may be passed over or
around a person or a person’s personal property to detect
metal, objects or other substances;

“occupier”, in relation to a special event area, includes the event
organiser of the special event at that special event area;

“personal property”, in relation to a person, means things carried
by the person or things apparently in the immediate control of
the person, but does not include clothing being worn by the
person;
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“place” includes an area;

“prohibited item”, in relation to a special event, means such thing
or animal that is stated to be a prohibited item in the
notification in respect of the event under section 22;

“prohibited item permit” means a permit of that name granted
under section 26(2B) for a specific prohibited item or a class
of prohibited items;

[Act 16 of 2015]

“remotely piloted aircraft” and “remotely piloted aircraft system”
have the same respective meanings as assigned in the Air
Navigation Act (Cap. 6);

[Act 16 of 2015]

“search” includes —

(a) a search of a person conducted by quickly running the
hands over the person’s outer garments; and

(b) an examination of anything worn or carried by the
person;

“statutory condition of entry”, in relation to a special event,
means a condition that is stated in the notification concerning
the event under section 22 to be a statutory condition of entry
to the special event area;

“unmanned aircraft”means an aircraft that may be flown or used
without any individual on board the aircraft to operate it, and
excludes a balloon or kite;

[Act 16 of 2015]

“unmanned aircraft system” means an unmanned aircraft and its
associated elements;

[Act 16 of 2015]

“vehicle” includes an aircraft and a boat;

“X-ray machine” means a device through which a person’s
belongings are passed and X-rayed.
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Declaration of special event

21.—(1) Subject to subsections (2) and (3), the Minister may
declare an event to be a special event for the purposes of this Part.

(2) In deciding whether to make a declaration, the Minister shall
have regard to —

(a) the nature of the event;

(b) the number and kind of people expected to attend the event;

(c) Singapore’s obligations for holding the event; and

(d) any other relevant matter.

(3) The Minister may make a declaration only if he is satisfied —

(a) that the declaration is necessary for preserving public order
and the safety of individuals involved in the event and other
individuals and for the avoidance of disruptions to the event;
and

(b) that either —

(i) there is a reasonable likelihood that the event may be
disrupted if the powers in sections 24 to 30 are not
exercised;

(ii) the exercise of the powers is necessary because of the
need to protect persons involved in or at the event;

(iii) the exercise of the powers is required as a condition of
holding the event in Singapore; or

(iv) there is a reasonable likelihood that the event because
of its nature might be at risk of an act of terrorism.

(4) A declaration under subsection (1) must —

(a) contain a brief description of the event to which it applies,
whether by means of a description, map or other document;

(b) state the proposed time and date of the event or the proposed
period in which the event is to take place, and the location of
the special event area for the event;
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(c) state the period (not exceeding 3 years) for which the
declaration is in force; and

(d) be published in the Gazette.

(5) Once such a declaration is made, the Minister shall, within 7
days thereafter and before the date the declaration comes into force,
cause to be published a notice of the making of the declaration,
describing briefly the event and the special event area in such manner
as will secure adequate publicity for the declaration.

(6) Failure to comply with subsection (5) in respect of any
declaration shall not invalidate the declaration.

(7) Unless sooner revoked, a declaration shall expire on the date,
and at the time (if any) stated in, or worked out in accordance with the
declaration.

(8) At any time before a declaration comes into force, the Minister
may amend the description of the location of the special event area to
which the declaration applies by publishing the amendment in the
Gazette; and notice of the amendment describing briefly the changes
therein shall be published as soon as practicable in such manner as will
secure adequate publicity for the amended declaration.

Statutory conditions of entry

22.—(1) At any time after a declaration is made in respect of a
special event and the special event area for that event, the
Commissioner may, with the approval of the Minister, determine
that any or all of the following conditions apply to the special event
area:

(a) that a person seeking to enter or in the special event area
must, if asked by a police officer or an approved person,
permit an inspection to be made of his personal property;

(b) that a person seeking to enter or in the special event area
must, if asked by a police officer, permit a search to be made
of the person;

(c) that a person must not take into or possess in the special event
area a prohibited item;
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(d) that a person seeking to enter or in the special event area must
comply with any lawful order of a police officer or an
approved person regarding the entrant’s entry into and
remaining in that area.

(2) Once any such determination is made in respect of a special
event and its special event area, the Commissioner shall, by
notification published in the Gazette, specify —

(a) the places, if any, at which a police officer or an approved
person may exercise specified powers under sections 24 to
29;

(b) if the determination includes the statutory condition of entry
that a person shall not take into or possess in the special event
area a prohibited item, the thing or animal a person is
prohibited from bringing into the special event area; and

(c) any other conditions that apply to entry to the special event
area or any part of it.

(3) Any notification under subsection (2) in respect of a special
event and its special event area shall be made and published at least 7
days before the proposed date of the special event or, in the case where
the special event is to take place during a proposed period, the
beginning of that proposed period.

(4) Once such a notification under subsection (2) is published, the
Commissioner shall, within 7 days thereafter and before the proposed
date of the special event or, in the case where the special event is to
take place during a proposed period, the beginning of that proposed
period, cause to be published a copy of the notification in such manner
as will secure adequate publicity for it.

(5) The Commissioner may at any time amend the notification under
subsection (2) relating to a special event and special event area; and
notice of the amendment describing briefly the changes therein shall
be published as soon as practicable in such manner as will secure
adequate publicity for the amended declaration.
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Tickets sellers to inform of statutory conditions of entry

23.—(1) If any person who sells tickets to an event has reasonable
grounds for believing that the event may be declared a special event,
the person shall take reasonable steps to tell a person, before the
person buys tickets to the event, that statutory conditions of entry may
apply to the event.

(2) If an event has been declared a special event under section 21,
the person who sells tickets to the event must take reasonable steps to
tell a person, before the person buys tickets to the event, the statutory
conditions of entry that apply to the event.

Inspection of personal property, etc., as condition of entry

24.—(1) This section shall apply only if the notification under
section 22(2) relating to the special event to be held at a special event
area states that it is a condition of entry to the special event area that an
entrant to the area must, if asked by a police officer or an approved
person, permit an inspection to be made of the entrant’s personal
property.

(2) Subject to subsection (3), a police officer or an approved person
may ask the entrant to do one or more of the following:

(a) allow the police officer or approved person to inspect the
entrant’s personal property;

(b) remove one or more garments worn by the entrant as
specified by the police officer or approved person and allow
the police officer or approved person to inspect the garments;

(c) remove all articles from the entrant’s clothing and allow the
police officer or approved person to inspect them;

(d) open an article for inspection and allow the police officer or
approved person to inspect it;

(e) open a vehicle or a part of it for inspection and allow the
police officer or approved person to inspect it;

(f) remove an article from the vehicle as specified by the police
officer or approved person and allow the police officer or
approved person, as the case may be, to inspect it.
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(3) A police officer or an approved person may make a request
under subsection (2) if the police officer or approved person
reasonably considers it necessary to make a request under
subsection (2) in relation to an entrant or the entrant’s personal
property, whether or not the entrant or his personal property have been
subjected to screening.

(4) Any person who fails to comply with the request of a police
officer or an approved person under subsection (2) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$10,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or to
both.

(5) In this section, inspecting an article includes handling the article,
opening it and examining its contents.

Search of person

25.—(1) This section shall apply only if the notification under
section 22(2) relating to the special event to be held at a special event
area states that it is a condition of entry to the special event area that an
entrant to the area must, if asked by a police officer, permit a search to
be made of the person.

(2) A police officer may ask a person to permit a search of the person
where —

(a) the person is entering or about to enter a special event area; or

(b) the person is in a special event area.

(3) Any person who fails to comply with the request of a police
officer under subsection (2) shall be guilty of an offence and shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.

Prohibited items

26.—(1) This section shall apply only if the notification under
section 22(2) relating to the special event to be held at a special event
area states that it is a condition of entry to the special event area that an
entrant must not take into or possess in the special event area a
prohibited item.
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(2) A person shall not take a prohibited item into a special event
area, unless the person has the express permission of a police officer to
do so.

[Act 16 of 2015]

(2A) A person must not —

(a) without lawful excuse, possess a prohibited item in a special
event area; or

(b) use a prohibited item in a way that causes —

(i) the prohibited item or any part of it;

(ii) something contained in or on the prohibited item; or

(iii) something produced by the prohibited item,

to enter the special event area.
[Act 16 of 2015]

(2B) In proceedings for an offence under subsection (3) for failing to
comply with subsection (2A) —

(a) it is not necessary for the prosecution to prove that an
accused knew or had reason to believe that an area is a
special event area; but

(b) it is a defence to a charge for failing to comply with
subsection (2A)(b) for the accused to prove, on a balance of
probabilities, that —

(i) the accused did not intentionally cause the prohibited
item or part of it, or something contained in or on, or
produced by, the prohibited item, to enter the special
event area, and the entry was not due to any want of
reasonable care on the part of the accused; or

(ii) the accused had in force a prohibited item permit from
the Commissioner and had, in accordance with that
permit, used a prohibited item in a way that caused it,
something contained in it or on it or something
produced by it, to enter the special event area.

[Act 16 of 2015]
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(3) Any person who fails to comply with subsection (2) or (2A) shall
be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12
months or to both.

[Act 16 of 2015]

(4) It shall not be an offence under this section if the person disposes
of the prohibited item before entering the special event area.

Security screening at special event area

27.—(1) This section shall apply if the security system for a special
event area involves the use of screening devices, such as (but not
limited to) the following:

(a) a walk-through detector;

(b) an X-ray machine;

(c) a hand-held scanner.

(2) A police officer or an approved person may ask an entrant to a
special event area to undergo any form of security screening,
including doing one or more of the following:

(a) to walk through a walk-through detector;

(b) to pass the entrant’s personal property through an X-ray
machine;

(c) to allow the police officer or approved person to pass a hand-
held scanner in close proximity to the entrant;

(d) to allow the police officer or approved person to pass a hand-
held scanner in close proximity to the entrant’s personal
property.

(3) Any person who fails to comply with the request of a police
officer or an approved person under subsection (2) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$10,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or to
both.
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Power to require reasons for entry to special event area

28.—(1) A police officer or an approved person may ask an entrant
to a special event area to state the person’s name and residence and his
reason for being in, or about to enter, the area.

(2) If the person fails to comply with the request of a police officer
or an approved person under subsection (1), the person shall be guilty
of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$5,000.

(3) In this section, “residence”, in relation to a person, means the
address of the place where the person usually lives in Singapore.

Refusal of entry and removal from special event area

29.—(1) This section shall apply if —

(a) the entrant fails to comply with a request of a police officer or
an approved person made under this Part;

(b) the entrant fails to satisfy a police officer or an approved
person that the entrant has a good and lawful reason to be at
the special event area or a particular part of it; or

(c) a police officer or an approved person reasonably suspects
that the entrant is about to commit, has committed or is
committing an offence under section 26(3), 31 or 32.

(2) Unless the entrant is arrested —

(a) if the entrant has entered the special event area — a police
officer or an approved person may direct the entrant to leave
and not re-enter the special event area; and

(b) if the entrant is about to enter the special event area — a
police officer or an approved person may by direction refuse
him entry to the special event area.

(3) If a person contravenes any direction given by a police officer or
an approved person under subsection (2)(a) or (b) to leave a special
event area, or attempts to enter or re-enter the special event area
contrary to such a direction, a police officer may use such force as is
reasonable and necessary to arrest and detain the person for the
purpose of removing the person from or preventing his entry or re-
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entry to the special event area, or to remove the person from the area,
as the case may be.

Directions to event organiser

30.—(1) The Commissioner may, if he reasonably believes that it is
necessary for preserving public order and the safety of individuals
involved in the special event and other individuals and for the
avoidance of disruptions to the special event, at any time during the
period the declaration relating to that special event is in force, give
written directions to the event organiser of the special event requiring
the event organiser concerned (according to the circumstances of the
case) to do, or not to do, such things as are specified in the direction or
are of a description as specified therein as are necessary for preserving
public order and the safety of individuals involved in the special event
and other individuals and for the avoidance of disruptions to the
special event.

(2) Without prejudice to the generality of subsection (1), a written
direction under that subsection may require the event organiser
concerned —

(a) to alter, demolish or remove any gate, door, fence, platform,
staging, hoarding or other structure which is wholly within
the special event area;

(b) to keep unblocked any stairs, steps, aisle, gangway, overpass,
underpass, bridge, passage, entry, exit or other thoroughfare
wholly or partly within the special event area;

(c) to arrange for the removal of a vehicle from, or the
movement of a vehicle within, the special event area;

(d) to give access or priority of access to the public to specified
kinds of facilities, amenities or services provided by the
event organiser; or

(e) to cease, either wholly or to the extent specified in the
direction, any activity on the special event area or part
thereof.

(3) The manner in which that access, or priority of access, is to be
given shall be set out in the direction under subsection (1).
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(4) The terms and conditions on which that access, or priority of
access, is to be given shall be set out in the direction under
subsection (1).

(5) An event organiser who, without reasonable excuse, fails to
comply with any written direction given under subsection (1) shall be
guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12
months or to both and, in the case of a continuing offence, to a further
fine not exceeding $1,000 for every day or part thereof during which
the offence continues after conviction.

(6) Notwithstanding subsection (5), no event organiser shall, by
virtue of this section, be guilty of an offence of failing to comply with
a written direction containing requirements mentioned in
subsection (2)(a) or (b) if the event organiser —

(a) is not the owner of the gate, door, fence, platform, staging,
hoarding or other structure, or the stairs, steps, aisle,
gangway, overpass, underpass, bridge, passage, entry, exit
or other thoroughfare, mentioned in the direction at the
relevant time relating to the offence concerned; and

(b) within 7 days after service on him of a notice alleging that he
has been guilty of the offence, furnishes by declaration to the
Commissioner, the name and address of the person who is
the owner of the gate, door, fence, platform, staging,
hoarding or other structure, or the stairs, steps, aisle,
gangway, overpass, underpass, bridge, passage, entry, exit
or other thoroughfare, as the case may be.

(7) Upon receipt of a declaration under subsection (6), the
Commissioner may, with the approval of the Minister, during the
period a declaration relating to that special event is in force, give
another written direction in writing requiring the person named in the
declaration under subsection (6) as the owner of —

(a) the gate, door, fence, platform, staging, hoarding or other
structure; or

(b) the stairs, steps, aisle, gangway, overpass, underpass, bridge,
passage, entry, exit or other thoroughfare,
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specified in the written direction to the event organiser (referred to as
the original direction) requiring that owner to do, or not to do, such
things as are specified in the original direction or are of a description
as specified therein as necessary for preserving public order and the
safety of individuals involved in the special event and other
individuals and for the avoidance of disruptions to the special event.

(8) If, after the expiration of 7 days from the date of the written
direction under subsection (7), the owner to whom the written
direction is given fails, without reasonable excuse, to comply with the
written direction, he shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $20,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 12 months or to both and, in the case of a
continuing offence, to a further fine not exceeding $1,000 for every
day or part thereof during which the offence continues after
conviction.

(9) In subsections (6), (7) and (8), “owner”, in relation to any gate,
door, fence, platform, staging, hoarding or other structure, or stairs,
steps, aisle, gangway, overpass, underpass, bridge, passage, entry, exit
or other thoroughfare, in any premises means —

(a) except as otherwise provided in paragraph (b) or (c) — the
person for the time being receiving the rent of the premises,
whether on his own account or as agent or trustee or as
receiver, or who would receive the same if the premises were
let to a tenant and includes a mortgagee in possession;

(b) where the gate, door, fence, platform, staging, hoarding or
other structure, or the stairs, steps, aisle, gangway, overpass,
underpass, bridge, passage, entry, exit or other thoroughfare,
is part of any common property or limited common property
within the meaning of the Building Maintenance and Strata
Management Act (Cap. 30C) —

(i) the management corporation established under that
Act having control of the common property if
comprised in a strata title plan, or the person
receiving any rent or charge for the maintenance of
that common property;
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(ii) the subsidiary management corporation established
under that Act having control of the limited common
property if comprised in a strata title plan, or the person
receiving any rent or charge for the maintenance of that
limited common property; or

(iii) the person receiving any rent or charge for the
maintenance and management of the common
property not comprised in a strata title plan; and

(c) where the gate, door, fence, platform, staging, hoarding or
other structure, or the stairs, steps, aisle, gangway, overpass,
underpass, bridge, passage, entry, exit or other thoroughfare,
is part of the common property of any housing estate of the
Housing and Development Board— that Board or the Town
Council established under the Town Councils Act
(Cap. 329A) for that housing estate.

Unauthorised entry to special event area, etc.

31.—(1) A person shall not enter or remain in a special event area
unless the person —

(a) has the consent of the event organiser; and

(b) is otherwise authorised to enter or remain at the area under
this Act.

(2) A person who —

(a) contravenes subsection (1); or

(b) contravenes any direction given by a police officer or an
approved person under section 29(2) to leave a special event
area, or attempts to enter or re-enter the special event area
contrary to such a direction,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding
12 months or to both.
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Interference with special event, etc.

32.—(1) If a person in a special event area —

(a) engages in violent behaviour;

(b) disrupts, interferes with, delays or obstructs the conduct of a
special event, or any activity associated with the special
event, by throwing anything or in any other way; or

(c) in any other way interferes with the reasonable enjoyment of
a special event, or an activity associated with the special
event, by someone else,

he shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a
fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not
exceeding 6 months or to both.

[Act 16 of 2015]

(2) If a person (whether in or outside a special event area) operates
an unmanned aircraft in a manner —

(a) that disrupts, interferes with, delays or obstructs the conduct
of a special event, or any activity associated with the special
event; or

(b) that interferes with the reasonable enjoyment of a special
event, or an activity associated with the special event,

the person shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $20,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 12 months or to both.

[Act 16 of 2015]

(3) In proceedings for an offence under subsection (2) —

(a) it is not necessary for the prosecution to prove that an
accused intentionally caused the unmanned aircraft to fly in a
manner as described in subsection (2)(a) or (b); but

(b) it is a defence to the charge for the accused to prove, on a
balance of probabilities, that the flight was not due to any
want of reasonable care on the part of the accused.

[Act 16 of 2015]
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Interception, etc., of unmanned aircraft

32A.—(1) Where an authorised person has reason to believe that an
unmanned aircraft is being operated in a manner —

(a) that contravenes section 26(2) or (2A) or 32(2); or

(b) that poses a serious and an imminent risk to the security or
safety of persons lawfully attending a special event,

the authorised person may, subject to subsection (3), exercise all or
any of the powers in subsection (2) in relation to the unmanned aircraft
for either purpose:

(i) preventing further contravention of section 26(2) or (2A) or
32(2);

(ii) preventing or stopping any actual or imminent occurrence
that endangers or threatens to endanger the security or safety
of persons lawfully attending a special event.

(2) For the purposes of subsection (1), the powers that may be
exercised by an authorised person in relation to an unmanned aircraft
are without warrant —

(a) to direct any person whom the authorised person reasonably
believes to be involved in the operation of the unmanned
aircraft —

(i) to end the flight of the unmanned aircraft, or land it,
safely in the fastest practicable way; or

(ii) to fly the unmanned aircraft in the manner specified by
the authorised person;

(b) with such assistance and by such force as is necessary —

(i) to assume control of an unmanned aircraft to fly the
aircraft or to end the flight of the aircraft, or land it,
safely in the fastest practicable way; or

(ii) to end the flight of the unmanned aircraft in the fastest
and safest practicable way; or
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(c) to seize the unmanned aircraft and any component of the
unmanned aircraft system for that aircraft, or other thing, that
the authorised person believes on reasonable grounds —

(i) to be evidential material relevant to an offence under
this Part; or

(ii) needs to be seized to prevent its concealment, loss or
destruction, or its use in committing, continuing or
repeating an offence under this Part.

(3) In authorising any person under subsection (1), the
Commissioner may do all or any of the following:

(a) limit the powers in subsection (2) that the authorised person
may exercise;

(b) limit when the authorised person may exercise his powers in
subsection (2) or any of them;

(c) limit where in Singapore the authorised person may exercise
his powers in subsection (2) or any of them;

(d) limit the circumstances in which the authorised person may
exercise his powers in subsection (2) or any of them;

(e) limit the offences in respect of which the authorised person
may exercise his powers in subsection (2) or any of them.

(4) Any person who, without reasonable excuse, contravenes any
direction under subsection (2)(a) shall be guilty of an offence and
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both.

(5) AMagistrate may, on an application by the Commissioner, make
an order authorising the Commissioner to destroy or otherwise
dispose of any thing seized under subsection (2)(c) by an authorised
person, if the Magistrate is satisfied that —

(a) apart from this section, an authorised person or the
Commissioner is required to return the thing to a person; and

(b) the authorised person or the Commissioner cannot, despite
making reasonable efforts, locate the person or the person
has refused to take possession of that thing.
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(6) In this section, “evidential material” means any thing that is
relevant to proving a contravention of any provision of this Act or any
subsidiary legislation under this Act (whether or not an offence).

(7) In this section, an authorised person is a police officer, or an
auxiliary police officer, of or above the rank of sergeant and
authorised by the Commissioner to exercise powers under this section.

(8) To avoid doubt, nothing in this section derogates from the
provisions of the Criminal Procedure Code (Cap. 68) or section 201B
of the Singapore Armed Forces Act (Cap. 295).

[Act 16 of 2015]

Saving of operation of Part II

33. Notwithstanding anything in Part II, no public assembly and no
public procession of any class or description (whether or not
exempted from section 5 under section 46, and whether or not
excluded from any prohibition under section 12(2)) shall take place
within any special event area for such period as the declaration
relating to the special event area is in force unless the Commissioner is
notified under section 6 of the intention to hold the public assembly or
public procession, and a permit is granted under section 7 in respect of
that public assembly or public procession, as the case may be; and the
provisions of Part II shall apply to such a public assembly and public
procession.

PART IV

POWERS TO PRESERVE AND MAINTAIN PUBLIC ORDER

Application of this Part

34.—(1) This Part shall apply in relation to the following places
(referred to in this Act as regulated places):

(a) all public places; and

(b) such other places that are prescribed,

and in this section, “place” includes an area.

(2) This Part shall not apply to any assembly or procession that is
not unlawful under Part II.
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When power applies to behaviour

35.—(1) Subject to this section, a police officer may exercise a
power under section 36 in relation to any person at or near a regulated
place if a police officer reasonably suspects the person’s behaviour—

(a) is or has been interfering with trade or business at the place
by obstructing, hindering or impeding someone entering, at
or leaving the place;

(b) is or has been disorderly, indecent, offensive, or threatening
to someone entering, at or leaving the place;

(c) is or has been disrupting the peaceable and orderly conduct
of any event, entertainment or gathering at the place; or

(d) shows that he is just about to commit an offence or has just
committed or is committing an offence.

(2) If the regulated place is a public place, subsection (1) shall apply
in relation to a person at or near the public place only if the person’s
behaviour has or had the effect mentioned in subsection (1)(a), (b), (c)
or (d) in the part of the public place at or near where the person then is.

(3) Subsection (1)(a) shall apply to premises used for trade or
business only if the occupier of the premises complains about the
person’s behaviour.

(4) For the avoidance of doubt, subsections (1)(a) and (3) do not
limit subsection (1)(b), (c) and (d).

Direction to move on

36.—(1) Subject to this section, a police officer of or above the rank
of sergeant may give to a person or group of persons whose behaviour
is of a kind mentioned in section 35 any direction in writing that is
reasonable in the circumstances.

(2) A police officer shall not give a direction under subsection (1)
that interferes with a person’s right of peaceful assembly unless it is
reasonably necessary in the interests of —

(a) public safety;

(b) public order; or
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(c) the protection of the rights and freedoms of other persons.

(3) The rights and freedoms referred to in subsection (2)(c) includes
a reference to the rights and freedoms of the public to enjoy the place
and the rights of persons to carry on lawful business in or in
association with the place.

(4) Without prejudice to the generality of subsection (1), a direction
may require a person to do one of the following:

(a) leave the regulated place and not return or be within the
regulated place within a stated reasonable time of not more
than 24 hours;

(b) leave a stated part of the regulated place and not return or be
within the stated part of the regulated place within a stated
reasonable time of not more than 24 hours;

(c) move from a particular location at or near the regulated place
for a stated reasonable distance, in a stated direction, and not
return or be within the stated distance from the place within a
stated reasonable time of not more than 24 hours.

Contravening direction to move on

37. Any person who, without reasonable excuse, contravenes any
direction under section 36 to him shall be guilty of an offence and
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both.

Seizure of films of law enforcement activities

38.—(1) Any police officer of or above the rank of sergeant, or any
CPIB officer, narcotics officer, intelligence officer or immigration
officer, if satisfied upon information and after such further inquiry as
he thinks necessary, that any person —

(a) is making, has made or is about to make;

(b) is exhibiting or communicating or is about to exhibit or
communicate; or

(c) has in his possession,
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any film or picture containing a record of any law enforcement
activities, and he reasonably believes that the film or picture, if
exhibited or communicated (whether to the public or any section
thereof or otherwise) —

(i) prejudices the effective conduct of an ongoing law
enforcement operation or investigation, or any intelligence
operation; or

(ii) endangers or will endanger the safety of any law enforcement
officer in an ongoing law enforcement operation or
investigation, or any intelligence operation,

he may exercise any of the powers specified in subsection (2).

(2) A police officer of or above the rank of sergeant, a CPIB officer,
a narcotics officer, an intelligence officer or an immigration officer
may —

(a) direct the person reasonably believed to be making,
exhibiting or communicating a film or picture or about to
do so to immediately cease making, exhibiting or
communicating the film, and either to immediately delete,
erase or otherwise destroy the film or picture or to surrender
the film or picture to the police officer, CPIB officer,
narcotics officer, intelligence officer or immigration officer,
as the case may be;

(b) without warrant, search any person whom he has reason to
believe is in possession of a film or picture referred to in
subsection (1);

(c) without warrant, and with such assistance and by such force
as is necessary, by night or by day, enter and search any place
where he has reason to believe any film or picture referred to
in subsection (1) is kept; or

(d) without warrant, and with such assistance and by such force
as is necessary, seize any film or picture referred to in
subsection (1) and any copy thereof, and any equipment
(including a handphone) used or about to be used in the
making, exhibition or communication of the film or picture,
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and take into custody any person reasonably believed to be in
possession thereof.

(3) Any film, picture and any equipment (including a handphone)
used in the making, exhibition or communication of the film or picture
may be forfeited and shall be destroyed or otherwise disposed of in
such manner as the Commissioner may direct.

(4) Where a person to whom a direction under subsection (2)(a) is
given fails to comply with the direction, he shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to
both.

(5) In this section —

“cinematograph film” means the aggregate of visual images
embodied in an article or a thing so as to be capable by the use
of that article or thing —

(a) of being shown as a moving picture; or

(b) of being embodied in another article or thing by the use
of which it can be so shown,

and includes the aggregate of the sounds embodied in a
sound-track associated with such visual images;

“communicate” means to transmit by electronic means (whether
over a path, or a combination of paths, provided by a material
substance or by wireless means or otherwise) a film or picture,
whether or not it is sent in response to a request, and
includes —

(a) the broadcasting of the film or picture;

(b) the inclusion of the film or picture in a cable
programme; and

(c) the making available of a film or picture on a network
or otherwise in such a way that the film or picture may
be accessed by any person from a place and at a time
chosen by him,
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and “communicating” and “communication” shall be
construed accordingly;

“CPIB officer” has the same meaning as in the Prevention of
Corruption Act (Cap. 241);

“film” means —

(a) any cinematograph film;

(b) any video recording, or any disc or solid state recording
device containing information by the use of which one
or more series of visual images may be produced
electronically and shown as a moving picture; or

(c) any other material, record or thing on which is recorded
or stored for immediate or future retrieval any
information that, by the use of any computer or
electronic device, is capable of being reproduced or
displayed as wholly or partly visual moving pictures,

and includes any part of a film, and any copy or part of a copy
of the whole or any part of a film;

“immigration officer” means an immigration officer appointed
under section 3 of the Immigration Act (Cap. 133);

“intelligence officer” means a public officer appointed to such
Scheme of Service as the Minister designates;

“law enforcement” means —

(a) activities carried on by any police officer, CPIB officer,
narcotics officer, intelligence officer or immigration
officer in the exercise of any function, power or duty of
such an officer in accordance with law;

(b) activities carried on by any police officer, CPIB officer,
narcotics officer, intelligence officer or immigration
officer for the purpose of dealing with terrorism, civil
unrest or public disorder; or

(c) activities carried on by any police officer, CPIB officer,
narcotics officer, intelligence officer or immigration
officer, as the case may be, in preparation for or directly
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in support of any activity referred to in paragraph (a)
or (b);

“narcotics officer” means a public officer appointed to the
Narcotics Service;

“photograph” means a product of photography or of a process
similar to photography, other than an article or thing in which
visual images forming part of a cinematograph film have been
embodied, and includes a product of xerography, photocopy,
and record an image, whether digitally or in another way;

“picture” includes —

(a) any drawing, whether made by computer-graphics or
otherwise; and

(b) any photograph, photographic negative, photographic
plate or photographic slide,

and includes any part of a picture.

Obstruction of police officers under section 29 or 38

39. Any person who wilfully obstructs any police officer in the
exercise of any power conferred by or under section 29(3) or 38(2)
shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12
months or to both.

PART V

MISCELLANEOUS

Power of arrest

40. Any police officer may arrest without warrant any person
offending in his view against any of the provisions of this Act, and
take him before a Magistrate’s Court to be dealt with according to law.

Composition of offences

41.—(1) The Commissioner or any police officer authorised in
writing by the Commissioner may, in his discretion, compound any
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offence under this Act which is prescribed as an offence which may be
compounded by the Commissioner or such police officer by collecting
from a person reasonably suspected of having committed the offence a
sum not exceeding the lower of either of the following amounts:

(a) one half of the amount of the maximum fine that is prescribed
for the offence; or

(b) $5,000.

(2) On payment of such sum of money, no further proceedings shall
be taken against that person in respect of the offence.

Owner or occupier of premises where unlawful assembly, etc.,
takes place

42. Where the owner or occupier of any premises upon which an
assembly or a procession is about to take place is given notice by any
police officer that the assembly or procession is unlawful under
Part II, and such assembly or procession does take place on those
premises, the owner or occupier of those premises shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$5,000, unless he took all reasonable measures and exercised all due
diligence to prevent the assembly or procession from taking place.

Onus of proof

43. In any proceedings under this Act, the onus of proving that the
public or any class of the public did not have access to any public
place shall lie on the person alleging the fact.

Offences by bodies corporate, etc.

44.—(1) Where an offence under this Act committed by a body
corporate is proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of an
officer; or

(b) to be attributable to any act or default on his part,

the officer as well as the body corporate shall be guilty of the offence
and shall be liable to be proceeded against and punished accordingly.

Public Order2012 Ed. CAP. 257A 45

31.5.2012



(2) Where the affairs of a body corporate are managed by its
members, subsection (1) shall apply in relation to the acts and defaults
of a member in connection with his functions of management as if he
were a director of the body corporate.

[2/2012]

(3) Where an offence under this Act committed by a partnership is
proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of a
partner; or

(b) to be attributable to any act or default on his part,

the partner as well as the partnership shall be guilty of the offence and
shall be liable to be proceeded against and punished accordingly.

(4) Where an offence under this Act committed by a limited liability
partnership is proved to have been committed with the consent or
connivance of, or to be attributable to any neglect on the part of, a
partner or manager of the limited liability partnership, the partner or
manager (as the case may be) as well as the partnership shall be guilty
of that offence and shall be liable to be proceeded against and
punished accordingly.

(5) Where an offence under this Act committed by an
unincorporated association (other than a partnership) is proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of an
officer of the unincorporated association or a member of its
governing body; or

(b) to be attributable to any act or default on the part of such an
officer or a member,

the officer or member as well as the unincorporated association shall
be guilty of the offence and shall be liable to be proceeded against and
punished accordingly.

(6) In this section —

“body corporate” and “partnership” exclude a limited liability
partnership within the meaning of the Limited Liability
Partnerships Act (Cap. 163A);
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“officer” —

(a) in relation to a body corporate, means any director,
member of the committee of management, chief
executive, manager, secretary or other similar officer
of the body corporate and includes any person
purporting to act in any such capacity; and

(b) in relation to an unincorporated association (other than
a partnership), means the president, the secretary, or
any member of the committee of the unincorporated
association, or any person holding a position analogous
to that of the president, secretary or member of such a
committee and includes any person purporting to act in
any such capacity;

“partner” includes a person purporting to act as a partner.

(7) The regulations may provide for the application of any provision
of this section, with such modifications as the Minister considers
appropriate, to any body corporate or unincorporated association
formed or recognised under the law of a territory outside Singapore.

Service of documents, etc.

45.—(1) Any document required or authorised to be given or served
under this Act may be served —

(a) in the case of an individual —

(i) by delivering it to the individual personally;

(ii) by leaving it with an adult person apparently resident
at, or by sending it by pre-paid registered post to, the
usual or last known address of the place of residence of
the individual;

(iii) by leaving it with an adult person apparently employed
at, or by sending it by pre-paid registered post to, the
usual or last known address of the place of business of
the individual;
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(iv) by affixing a copy of the notice in a conspicuous place
at the usual or last known address of residence or
business of the individual;

(v) by sending it by facsimile transmission to the fax
transmission number operated at the usual or last
known address of the place of residence or business of
the individual, or the last fax number given to the
Commissioner or an authorised officer by the
individual as the facsimile transmission number for
the service of documents on the individual; or

(vi) by electronic communication, by sending an electronic
communication of the document to the last email
address given to the Commissioner or an authorised
officer by the individual as the email address for the
service of documents on the individual;

(b) in the case of a partnership other than a limited liability
partnership —

(i) by delivering it to any one of the partners or the
secretary or other like officer of the partnership;

(ii) by leaving it at, or by sending it by pre-paid registered
post to, the principal or last known place of business of
the partnership in Singapore;

(iii) by sending it by facsimile transmission to the fax
transmission number operated at the principal or last
known place of business of the partnership in
Singapore; or

(iv) by electronic communication, by sending an electronic
communication of the document to the last email
address given to the Commissioner or an authorised
officer by the partnership as the email address for the
service of documents on the partnership; and

(c) in the case of any limited liability partnership or any other
body corporate —
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(i) by delivering it to the secretary or other like officer of
the body corporate or, in the case of a limited liability
partnership, the manager thereof;

(ii) by leaving it at, or by sending it by pre-paid registered
post to, the registered office or principal office of the
limited liability partnership or body corporate in
Singapore;

(iii) by sending it by facsimile transmission to the fax
transmission number operated at the registered office
or principal office of the limited liability partnership or
body corporate in Singapore; or

(iv) by electronic communication, by sending an electronic
communication of the document to the last email
address given to the Commissioner or an authorised
officer by the limited liability partnership or body
corporate as the email address for the service of
documents on the limited liability partnership or body
corporate.

(2) In addition to the modes of service prescribed in subsection (1),
any document required or authorised to be given or served under
Part II in connection with an advance notice of or an application for a
permit in respect of a public assembly or public procession, the grant
or cancellation of such a permit, or an appeal under section 11, may,
subject to subsection (4), be served by electronic communication, by
sending an electronic communication of the document —

(a) in the case of an individual— to the last email address given
to the Commissioner or an authorised officer by the
individual as the email address for the service of
documents on the individual;

(b) in the case of a partnership other than a limited liability
partnership — to the last email address given to the
Commissioner or an authorised officer by the partnership
as the email address for the service of documents on the
partnership; and
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(c) in the case of any limited liability partnership or any other
body corporate — to the last email address given to the
Commissioner or an authorised officer by the limited liability
partnership or body corporate as the email address for the
service of documents on the limited liability partnership or
body corporate.

(3) Where any notice or other document to be served by the
Commissioner or the Minister is —

(a) sent by a facsimile transmission to the fax transmission
number operated at the last known place of residence or
business or registered office or principal office in accordance
with subsection (1), it shall be deemed to have been duly
served on the person to whom it is addressed on the day of
transmission, subject to receipt on the sending facsimile
machine of a notification (by electronic or other means) of a
successful transmission to the place of residence or business
or registered office or principal office, as the case may be;

(b) sent by electronic communication to an email address in
accordance with subsection (1), it shall be deemed to have
been duly served on the person to whom it is addressed at the
time of entering the information system addressed to the
email address; and

(c) sent by pre-paid registered post, it shall be deemed to have
been duly served on the person to whom it is addressed 2
days after the day the notice or document was posted,
whether or not it is returned undelivered.

(4) Service of any document under subsection (2) on a person by
electronic communication may be effected only if the person gives as
part of his or its address for service an email address.

(5) This section shall not apply to notices and documents to be
served in proceedings in court.

Power to exempt

46. The Minister may, by order published in the Gazette, with or
without conditions, exempt any person or class of persons, or any
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assembly or procession or class of assemblies or processions, from
any of the provisions of this Act.

Regulations

47.—(1) The Minister may make regulations necessary or
convenient to be prescribed for carrying out or giving effect to the
provisions of this Act.

(2) Without prejudice to the generality of subsection (1), the
Minister may make regulations for or with respect to all or any of
the following matters:

(a) the form or particulars of application for the issue of a permit
or prohibited item permit;

[Act 16 of 2015]

(b) the conditions subject to which such a permit or prohibited
item permit may be issued;

[Act 16 of 2015]

(c) the procedure as regards the lodging of an appeal under
section 11 and the practice and procedure upon the hearing of
such an appeal;

(d) the fees to be paid in respect of any matter or anything done,
or any services rendered, by the Commissioner under or by
virtue of this Act;

(e) the waiver or refund, in whole or in part, by authorised
officers of any such fees in the circumstances of any
particular case;

(f) the offences which may be compounded under section 41
and the manner in which such offences may be compounded;

(g) the prescribing of anything that is required or permitted to be
prescribed under this Act.

(3) The regulations may —

(a) provide that any contravention of any provision of the
regulations shall be an offence punishable with a fine not
exceeding $5,000 or with imprisonment for a term not
exceeding 6 months or with both;
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(b) prescribe different fees for different classes of permits; and

(c) provide for such transitional, savings and other
consequential, incidental and supplemental provisions as
the Minister considers necessary or expedient.

(4) All regulations made under this section shall be presented to
Parliament as soon as possible after publication in the Gazette.

Application of other laws

48.—(1) This Act shall have effect notwithstanding any other law
relating to the movement of traffic or pedestrians on roads or the use or
obstruction of a public place, to air navigation, to public entertainment
or to undesirable publications.

[Act 16 of 2015]

(2) Notwithstanding subsection (1), nothing in this Act shall affect
the common law of trespass and, in particular, the right of a person in,
or entitled to, possession of land to request a trespasser to leave the
land, and if the trespasser refuses to leave on being requested, to
remove the trespasser from the land.

Saving and transitional provisions

49.—(1) Any —

(a) permit granted before 9th October 2009 under any rules
made under section 5 of the Miscellaneous Offences (Public
Order and Nuisance) Act (Cap. 184) in respect of any
assembly or procession; or

(b) licence granted before 9th October 2009 for a licence under
the Public Entertainments and Meetings Act (Cap. 257) in
respect of any lecture, talk, address, debate or discussion,

shall, so far as it is not inconsistent with the provisions of this Act,
continue and be deemed to be a permit granted under Part II of this
Act.

(2) Any notice, order or other document prepared, issued or made
under —
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(a) any rules made under section 5 of the Miscellaneous
Offences (Public Order and Nuisance) Act in respect of
any assembly or procession; or

(b) the Public Entertainments andMeetings Act in respect of any
lecture, talk, address, debate or discussion by the Licensing
Officer under that Act,

shall, so far as it is not inconsistent with the provisions of this Act,
continue and be deemed to have been prepared, issued or made by the
Commissioner under the corresponding provisions of Part II of this
Act.

(3) Any —

(a) application before 9th October 2009 for a permit under any
rules made under section 5 of the Miscellaneous Offences
(Public Order and Nuisance) Act in respect of any assembly
or procession; or

(b) application before 9th October 2009 for a licence under the
Public Entertainments and Meetings Act in respect of any
lecture, talk, address, debate or discussion,

whose application was not granted before that date shall, where
applicable, be deemed to be an application for a permit under Part II of
this Act.

(4) Where —

(a) an appeal has been made to the Minister under section 10(5),
11(6), 13(3) or 14(5) of the Public Entertainments and
Meetings Act as in force immediately before 9th October
2009; and

(b) the appeal has not been dealt with or disposed of immediately
before that date,

the appeal may continue to be dealt with in accordance with that Act
as if the Schedule to that Act had not been amended on that date.

(5) Except as otherwise expressly provided in an order made under
this section, where any period of time specified in —
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(a) any rules made under section 5 of the Miscellaneous
Offences (Public Order and Nuisance) Act as in force
immediately before 9th October 2009; or

(b) the Public Entertainments and Meetings Act as in force
immediately before 9th October 2009 in relation to any
lecture, talk, address, debate or discussion,

is current immediately before 9th October 2009, this Act shall have
effect as if the corresponding provision in this Act had been in force
when the period began to run; and (without prejudice to the foregoing)
any period of time so specified and current shall be deemed for the
purposes of this Act —

(i) to run from the date or event from which it was running
immediately before 9th October 2009; and

(ii) to expire (subject to any provision of this Act for its
extension) whenever it would have expired if this Act had not
been enacted,

and any rights, priorities, liabilities, reliefs, obligations, requirements,
powers, duties or exemptions dependent on the beginning, duration or
end of such a period as above mentioned shall be under this Act as
they were or would have been under that former provision.

(6) Except as otherwise expressly provided, nothing in this section
shall affect any saving provided by the Interpretation Act (Cap. 1).
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REPUBLIC OF SINGAPORE

No. 26 of 2012.

I assent.

TONY TAN KENG YAM,
President.

20th November 2012.

AnAct to govern the collection, use and disclosure of personal data by
organisations, and to establish the Personal Data Protection
Commission and Do Not Call Register and to provide for their
administration, and for matters connected therewith, and to make
related and consequential amendments to various other Acts.

Be it enacted by the President with the advice and consent of the
Parliament of Singapore, as follows:
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PART I

PRELIMINARY

Short title and commencement

1. This Act may be cited as the Personal Data Protection Act 2012
and shall come into operation on such date as the Minister may, by
notification in the Gazette, appoint.

Interpretation

2.—(1) In this Act, unless the context otherwise requires —

“Administration Body” means the Administration Body
appointed under section 9;

“advisory committee” means an advisory committee appointed
under section 7;

“Appeal Committee” means a Data Protection Appeal
Committee nominated under section 33(4);

“Appeal Panel” means the Data Protection Appeal Panel
established under section 33(1);

“appointed day”means the date of commencement of Parts III to
VI;

“authorised officer”, in relation to the exercise of any power or
performance of any function or duty under any provision of
this Act, means a person to whom the exercise of that power
or performance of that function or duty under that provision
has been delegated under section 8(2);

“benefit plan” means an insurance policy, a pension plan, an
annuity, a provident fund plan or other similar plan;

“business” includes the activity of any organisation, whether or
not carried on for purposes of gain, or conducted on a regular,
repetitive or continuous basis, but does not include an
individual acting in his personal or domestic capacity;

“business contact information” means an individual’s name,
position name or title, business telephone number, business
address, business electronic mail address or business fax
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number and any other similar information about the
individual, not provided by the individual solely for his
personal purposes;

“Chairman” means the Chairman of the Commission appointed
under paragraph 1(1) of the First Schedule;

“Commission” means the Personal Data Protection Commission
established under section 5;

“credit bureau” means an organisation which —

(a) provides credit reports for gain or profit; or

(b) provides credit reports on a routine, non-profit basis as
an ancillary part of a business carried on for gain or
profit;

“credit report” means a communication, whether in written, oral
or other form, provided to an organisation to assess the
creditworthiness of an individual in relation to a transaction
between the organisation and the individual;

“data intermediary” means an organisation which processes
personal data on behalf of another organisation but does not
include an employee of that other organisation;

“document” includes information recorded in any form;

“domestic” means related to home or family;

“education institution” means any organisation that provides
education, including instruction, training or teaching, whether
by itself or in association or collaboration with or by
affiliation with any other person;

“employee” includes a volunteer;

“employment” includes working under an unpaid volunteer
work relationship;

“evaluative purpose” means —

(a) for the purpose of determining the suitability, eligibility
or qualifications of the individual to whom the data
relates —
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(i) for employment or for appointment to office;

(ii) for promotion in employment or office or for
continuance in employment or office;

(iii) for removal from employment or office;

(iv) for admission to an education institution;

(v) for the awarding of contracts, awards, bursaries,
scholarships, honours or other similar benefits;

(vi) for selection for an athletic or artistic purpose; or

(vii) for grant of financial or social assistance, or the
delivery of appropriate health services, under any
scheme administered by a public agency;

(b) for the purpose of determining whether any contract,
award, bursary, scholarship, honour or other similar
benefit should be continued, modified or cancelled;

(c) for the purpose of deciding whether to insure any
individual or property or to continue or renew the
insurance of any individual or property; or

(d) for such other similar purposes as may be prescribed by
the Minister;

“individual”means a natural person, whether living or deceased;

“investigation” means an investigation relating to —

(a) a breach of an agreement;

(b) a contravention of any written law, or any rule of
professional conduct or other requirement imposed by
any regulatory authority in exercise of its powers under
any written law; or

(c) a circumstance or conduct that may result in a remedy
or relief being available under any law;

“national interest” includes national defence, national security,
public security, the maintenance of essential services and the
conduct of international affairs;
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“organisation” includes any individual, company, association or
body of persons, corporate or unincorporated, whether or
not —

(a) formed or recognised under the law of Singapore; or

(b) resident, or having an office or a place of business, in
Singapore;

“personal data” means data, whether true or not, about an
individual who can be identified —

(a) from that data; or

(b) from that data and other information to which the
organisation has or is likely to have access;

“prescribed healthcare body” means a healthcare body,
prescribed for the purposes of the Fourth Schedule by the
Minister charged with the responsibility for health;

“prescribed law enforcement agency” means an authority
charged with the duty of investigating offences or charging
offenders under written law, prescribed for the purposes of
section 21(4) and the Fourth Schedule by theMinister charged
with the responsibility for that authority;

“private trust” means a trust for the benefit of one or more
designated individuals who are friends, or members of the
family, of the settlor;

“proceedings” means any civil, criminal or administrative
proceedings by or before a court, tribunal or regulatory
authority that is related to the allegation of —

(a) a breach of an agreement;

(b) a contravention of any written law or any rule of
professional conduct or other requirement imposed by
any regulatory authority in exercise of its powers under
any written law; or

(c) a wrong or a breach of a duty for which a remedy is
claimed under any law;
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“processing”, in relation to personal data, means the carrying out
of any operation or set of operations in relation to the personal
data, and includes any of the following:

(a) recording;

(b) holding;

(c) organisation, adaptation or alteration;

(d) retrieval;

(e) combination;

(f) transmission;

(g) erasure or destruction;

“public agency” includes —

(a) the Government, including any ministry, department,
agency, or organ of State;

(b) any tribunal appointed under any written law; or

(c) any statutory body specified under subsection (2);

“publicly available”, in relation to personal data about an
individual, means personal data that is generally available
to the public, and includes personal data which can be
observed by reasonably expected means at a location or an
event —

(a) at which the individual appears; and

(b) that is open to the public;

“relevant body” means the Commission, the Administration
Body, the Appeal Panel or any Appeal Committee;

“tribunal” includes a judicial or quasi-judicial body or a
disciplinary, an arbitral or a mediatory body.

(2) The Minister may, by notification in the Gazette, specify any
statutory body established under a public Act for a public function to
be a public agency for the purposes of this Act.
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Purpose

3. The purpose of this Act is to govern the collection, use and
disclosure of personal data by organisations in a manner that
recognises both the right of individuals to protect their personal
data and the need of organisations to collect, use or disclose personal
data for purposes that a reasonable person would consider appropriate
in the circumstances.

Application of Act

4.—(1) Parts III to VI shall not impose any obligation on —

(a) any individual acting in a personal or domestic capacity;

(b) any employee acting in the course of his employment with an
organisation;

(c) any public agency or an organisation in the course of acting
on behalf of a public agency in relation to the collection, use
or disclosure of the personal data; or

(d) any other organisations or personal data, or classes of
organisations or personal data, prescribed for the purposes of
this provision.

(2) Parts III to VI (except for section 24 (protection of personal data)
and section 25 (retention of personal data)) shall not impose any
obligation on a data intermediary in respect of its processing of
personal data on behalf of and for the purposes of another organisation
pursuant to a contract which is evidenced or made in writing.

(3) An organisation shall have the same obligation under this Act in
respect of personal data processed on its behalf and for its purposes by
a data intermediary as if the personal data were processed by the
organisation itself.

(4) This Act shall not apply in respect of —

(a) personal data about an individual that is contained in a record
that has been in existence for at least 100 years; or

(b) personal data about a deceased individual, except that the
provisions relating to the disclosure of personal data and
section 24 (protection of personal data) shall apply in respect
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of personal data about an individual who has been dead for
10 years or fewer.

(5) Except where business contact information is expressly referred
to, Parts III to VI shall not apply to business contact information.

(6) Unless otherwise expressly provided in this Act —

(a) nothing in Parts III to VI shall affect any authority, right,
privilege or immunity conferred, or obligation or limitation
imposed, by or under the law, including legal privilege,
except that the performance of a contractual obligation shall
not be an excuse for contravening this Act; and

(b) the provisions of other written law shall prevail to the extent
that any provision of Parts III to VI is inconsistent with the
provisions of that other written law.

PART II

PERSONAL DATA PROTECTION COMMISSION
AND ADMINISTRATION

Personal Data Protection Commission

5.—(1) There shall be established a Personal Data Protection
Commission consisting of not fewer than 3 but not more than
17 members appointed by the Minister.

(2) The First Schedule shall have effect with respect to the
Commission, its members and its proceedings.

Functions of Commission

6. The functions of the Commission shall be —

(a) to promote awareness of data protection in Singapore;

(b) to provide consultancy, advisory, technical, managerial or
other specialist services relating to data protection;

(c) to advise the Government on all matters relating to data
protection;
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(d) to represent the Government internationally on matters
relating to data protection;

(e) to conduct research and studies and promote educational
activities relating to data protection, including organising
and conducting seminars, workshops and symposia relating
thereto, and supporting other organisations conducting such
activities;

(f) to manage technical co-operation and exchange in the area of
data protection with other organisations, including foreign
data protection authorities and international or
inter‑governmental organisations, on its own behalf or on
behalf of the Government;

(g) to administer and enforce this Act;

(h) to carry out functions conferred on the Commission under
any other written law; and

(i) to engage in such other activities and perform such functions
as the Minister may permit or assign to the Commission by
order published in the Gazette.

Advisory committees

7.—(1) The Minister may appoint one or more advisory committees
to provide advice to the Commission with regard to the performance
of any of its functions under this Act.

(2) The Commission may consult such advisory committees in
relation to the performance of its functions and duties and the exercise
of its powers under this Act but shall not be bound by such
consultation.

Delegation

8.—(1) The Commission may appoint by name or office such
number of inspectors and other officers, being public officers or
employees of a statutory body, as the Commission thinks fit.

(2) The Commission may delegate the exercise of all or any of its
functions, duties and powers under this Act (except the power of
delegation conferred by this subsection) to any officer appointed
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under subsection (1), subject to such conditions or limitations as the
Commission may specify.

(3) In exercising any of the powers of enforcement under this Act,
an authorised officer shall on demand produce to the person against
whom he is acting the authority issued to him by the Commission.

(4) Any decision of the Commission or of any person to whom any
function, duty or power has been delegated by the Commission may
be signified under the hand of the Chairman or any person authorised
by the Chairman to sign on his behalf.

Administration Body

9.—(1) The Minister may, by notification in the Gazette, appoint an
Administration Body.

(2) The Administration Body —

(a) may advise the Minister on any matter relating to the
management and administration of the Commission that the
Administration Body considers appropriate or that is referred
to the Administration Body by the Minister;

(b) may enter into agreements for the purposes of the
Commission, including any co-operation agreement;

(c) shall manage the budget for the Commission, and accounts
and records of transactions and affairs relating to the
Commission;

(d) shall submit such reports relating to the affairs of the
Commission as the Minister may require; and

(e) may provide the Commission with such administrative and
other support as may be required.

(3) Proceedings in respect of an offence under this Act may, with the
authorisation of the Public Prosecutor, be conducted by an officer of
the Administration Body who is authorised in writing in that behalf by
the Chairman.

(4) Notwithstanding the provisions of any written law, a legal
counsel (by whatever name called) of the Administration Body who
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has been admitted as an advocate and solicitor under the Legal
Profession Act (Cap. 161) may —

(a) appear in any civil proceedings involving the Commission in
the performance of its functions or duties under any written
law; and

(b) make and do all acts and applications in respect of the civil
proceedings on behalf of the Commission.

Co-operation agreements

10.—(1) For the purposes of sections 9 and 59, a co-operation
agreement is an agreement for the purposes of —

(a) facilitating co-operation between the Commission and
another regulatory authority in the performance of their
respective functions in so far as those functions relate to data
protection; and

(b) avoiding duplication of activities by the Commission and
another regulatory authority, being activities involving the
enforcement of data protection laws.

(2) A co-operation agreement may include provisions —

(a) to enable the Commission and the other regulatory authority
to furnish to each other information in their respective
possession if the information is required by the other for the
purpose of performance by it of any of its functions;

(b) to provide such other assistance to each other as will facilitate
the performance by the other of any of its functions; and

(c) to enable the Commission and the other regulatory authority
to forbear to perform any of their respective functions in
relation to a matter in circumstances where it is satisfied that
the other is performing functions in relation to that matter.

(3) The Commission shall not furnish any information to a foreign
data protection body pursuant to a co-operation agreement unless it
requires of, and obtains from, that body an undertaking in writing by it
that it will comply with terms specified in that requirement, including
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terms that correspond to the provisions of any written law concerning
the disclosure of that information by the Commission.

(4) The Commission may give an undertaking to a foreign data
protection body that it will comply with terms specified in a
requirement made of the Commission by the foreign data protection
body to give such an undertaking where —

(a) those terms correspond to the provisions of any law in force
in the country or territory in which the foreign data protection
body is established, being provisions which concern the
disclosure by the foreign data protection body of the
information referred to in paragraph (b); and

(b) compliance with the requirement is a condition imposed by
the foreign data protection body for furnishing information in
its possession to the Commission pursuant to a co‑operation
agreement.

(5) In this section —

“foreign data protection body” means a body in whom there are
vested functions under the law of another country or territory
with respect to the enforcement or the administration of
provisions of law of that country or territory concerning data
protection;

“regulatory authority” includes the Commission and any foreign
data protection body.

PART III

GENERAL RULES WITH RESPECT TO
PROTECTION OF PERSONAL DATA

Compliance with Act

11.—(1) In meeting its responsibilities under this Act, an
organisation shall consider what a reasonable person would
consider appropriate in the circumstances.

(2) An organisation is responsible for personal data in its possession
or under its control.
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(3) An organisation shall designate one or more individuals to be
responsible for ensuring that the organisation complies with this Act.

(4) An individual designated under subsection (3) may delegate to
another individual the responsibility conferred by that designation.

(5) An organisation shall make available to the public the business
contact information of at least one of the individuals designated under
subsection (3) or delegated under subsection (4).

(6) The designation of an individual by an organisation under
subsection (3) shall not relieve the organisation of any of its
obligations under this Act.

Policies and practices

12. An organisation shall —

(a) develop and implement policies and practices that are
necessary for the organisation to meet the obligations of
the organisation under this Act;

(b) develop a process to receive and respond to complaints that
may arise with respect to the application of this Act;

(c) communicate to its staff information about the organisation’s
policies and practices referred to in paragraph (a); and

(d) make information available on request about —

(i) the policies and practices referred to in paragraph (a);
and

(ii) the complaint process referred to in paragraph (b).

PART IV

COLLECTION, USE AND DISCLOSURE OF
PERSONAL DATA

Division 1 — Consent

Consent required

13. An organisation shall not, on or after the appointed day, collect,
use or disclose personal data about an individual unless —

NO. 26 OF 201218



(a) the individual gives, or is deemed to have given, his consent
under this Act to the collection, use or disclosure, as the case
may be; or

(b) the collection, use or disclosure, as the case may be, without
the consent of the individual is required or authorised under
this Act or any other written law.

Provision of consent

14.—(1) An individual has not given consent under this Act for the
collection, use or disclosure of personal data about the individual by
an organisation for a purpose unless —

(a) the individual has been provided with the information
required under section 20; and

(b) the individual provided his consent for that purpose in
accordance with this Act.

(2) An organisation shall not —

(a) as a condition of providing a product or service, require an
individual to consent to the collection, use or disclosure of
personal data about the individual beyond what is reasonable
to provide the product or service to that individual; or

(b) obtain or attempt to obtain consent for collecting, using or
disclosing personal data by providing false or misleading
information with respect to the collection, use or disclosure
of the personal data, or using deceptive or misleading
practices.

(3) Any consent given in any of the circumstances in subsection (2)
is not validly given for the purposes of this Act.

(4) In this Act, references to consent given, or deemed to have been
given, by an individual for the collection, use or disclosure of personal
data about the individual shall include consent given, or deemed to
have been given, by any person validly acting on behalf of that
individual for the collection, use or disclosure of such personal data.
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Deemed consent

15.—(1) An individual is deemed to consent to the collection, use or
disclosure of personal data about the individual by an organisation for
a purpose if —

(a) the individual, without actually giving consent referred to in
section 14, voluntarily provides the personal data to the
organisation for that purpose; and

(b) it is reasonable that the individual would voluntarily provide
the data.

(2) If an individual gives, or is deemed to have given, consent to the
disclosure of personal data about the individual by one organisation to
another organisation for a particular purpose, the individual is deemed
to consent to the collection, use or disclosure of the personal data for
that particular purpose by that other organisation.

Withdrawal of consent

16.—(1) On giving reasonable notice to the organisation, an
individual may at any time withdraw any consent given, or deemed
to have been given under this Act, in respect of the collection, use or
disclosure by that organisation of personal data about the individual
for any purpose.

(2) On receipt of the notice referred to in subsection (1), the
organisation concerned shall inform the individual of the likely
consequences of withdrawing his consent.

(3) An organisation shall not prohibit an individual from
withdrawing his consent to the collection, use or disclosure of
personal data about the individual, but this section shall not affect any
legal consequences arising from such withdrawal.

(4) Subject to section 25, if an individual withdraws consent to the
collection, use or disclosure of personal data about the individual by
an organisation for any purpose, the organisation shall cease (and
cause its data intermediaries and agents to cease) collecting, using or
disclosing the personal data, as the case may be, unless such
collection, use or disclosure, as the case may be, without the
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consent of the individual is required or authorised under this Act or
other written law.

Collection, use and disclosure without consent

17.—(1) An organisation may collect personal data about an
individual, without consent or from a source other than the
individual, only in the circumstances and subject to any condition
in the Second Schedule.

(2) An organisation may use personal data about an individual,
without the consent of the individual, only in the circumstances and
subject to any condition in the Third Schedule.

(3) An organisation may disclose personal data about an individual,
without the consent of the individual, only in the circumstances and
subject to any condition in the Fourth Schedule.

Division 2 — Purpose

Limitation of purpose and extent

18. An organisation may collect, use or disclose personal data about
an individual only for purposes —

(a) that a reasonable person would consider appropriate in the
circumstances; and

(b) that the individual has been informed of under section 20, if
applicable.

Personal data collected before appointed day

19. Notwithstanding the other provisions in this Part, an
organisation may use personal data about an individual collected
before the appointed day for the purposes for which the personal data
was collected unless —

(a) consent for such use is withdrawn in accordance with
section 16; or

(b) the individual, whether before, on or after the appointed day,
has otherwise indicated to the organisation that he does not
consent to the use of the personal data.
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Notification of purpose

20.—(1) For the purposes of sections 14(1)(a) and 18(b), an
organisation shall inform the individual of —

(a) the purposes for the collection, use or disclosure of the
personal data, as the case may be, on or before collecting the
personal data;

(b) any other purpose of the use or disclosure of the personal
data of which the individual has not been informed under
paragraph (a), before the use or disclosure of the personal
data for that purpose; and

(c) on request by the individual, the business contact
information of a person who is able to answer on behalf of
the organisation the individual’s questions about the
collection, use or disclosure of the personal data.

(2) An organisation, on or before collecting personal data about an
individual from another organisation without the consent of the
individual, shall provide the other organisation with sufficient
information regarding the purpose of the collection to allow that
other organisation to determine whether the disclosure would be in
accordance with this Act.

(3) Subsection (1) shall not apply if —

(a) the individual is deemed to have consented to the collection,
use or disclosure, as the case may be, under section 15; or

(b) the organisation collects, uses or discloses the personal data
without the consent of the individual in accordance with
section 17.

(4) Notwithstanding subsection (3), an organisation, on or before
collecting, using or disclosing the personal data about an individual
for the purpose of managing or terminating an employment
relationship between the organisation and that individual, shall
inform the individual of —

(a) that purpose; and

(b) on request by the individual, the business contact
information of a person who is able to answer the
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individual’s questions about that collection, use or disclosure
on behalf of the organisation.

PART V

ACCESS TO AND CORRECTION OF
PERSONAL DATA

Access to personal data

21.—(1) Subject to subsections (2), (3) and (4), on request of an
individual, an organisation shall, as soon as reasonably possible,
provide the individual with —

(a) personal data about the individual that is in the possession or
under the control of the organisation; and

(b) information about the ways in which the personal data
referred to in paragraph (a) has been or may have been used
or disclosed by the organisation within a year before the date
of the request.

(2) An organisation is not required to provide an individual with the
individual’s personal data or other information under subsection (1) in
respect of the matters specified in the Fifth Schedule.

(3) An organisation shall not provide an individual with the
individual’s personal data or other information under subsection (1)
if the provision of that personal data or other information, as the case
may be, could reasonably be expected to —

(a) threaten the safety or physical or mental health of an
individual other than the individual who made the request;

(b) cause immediate or grave harm to the safety or to the
physical or mental health of the individual who made the
request;

(c) reveal personal data about another individual;

(d) reveal the identity of an individual who has provided
personal data about another individual and the individual
providing the personal data does not consent to the disclosure
of his identity; or
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(e) be contrary to the national interest.

(4) An organisation shall not inform any individual under
subsection (1) that it has disclosed personal data to a prescribed law
enforcement agency if the disclosure was made without the consent of
the individual pursuant to paragraph 1(f) or (n) of the Fourth Schedule
or under any other written law.

(5) If an organisation is able to provide the individual with the
individual’s personal data and other information requested under
subsection (1) without the personal data or other information excluded
under subsections (2), (3) and (4), the organisation shall provide the
individual with access to the personal data and other information
without the personal data or other information excluded under
subsections (2), (3) and (4).

Correction of personal data

22.—(1) An individual may request an organisation to correct an
error or omission in the personal data about the individual that is in the
possession or under the control of the organisation.

(2) Unless the organisation is satisfied on reasonable grounds that a
correction should not be made, the organisation shall —

(a) correct the personal data as soon as practicable; and

(b) subject to subsection (3), send the corrected personal data to
every other organisation to which the personal data was
disclosed by the organisation within a year before the date
the correction was made, unless that other organisation does
not need the corrected personal data for any legal or business
purpose.

(3) An organisation (not being a credit bureau) may, if the individual
consents, send the corrected personal data only to specific
organisations to which the personal data was disclosed by the
organisation within a year before the date the correction was made.

(4) When an organisation is notified under subsection (2)(b) or (3)
of a correction of personal data, the organisation shall correct the
personal data in its possession or under its control unless the
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organisation is satisfied on reasonable grounds that the correction
should not be made.

(5) If no correction is made under subsection (2)(a) or (4), the
organisation shall annotate the personal data in its possession or under
its control with the correction that was requested but not made.

(6) Nothing in this section shall require an organisation to correct or
otherwise alter an opinion, including a professional or an expert
opinion.

(7) An organisation is not required to comply with this section in
respect of the matters specified in the Sixth Schedule.

PART VI

CARE OF PERSONAL DATA

Accuracy of personal data

23. An organisation shall make a reasonable effort to ensure that
personal data collected by or on behalf of the organisation is accurate
and complete, if the personal data —

(a) is likely to be used by the organisation to make a decision
that affects the individual to whom the personal data relates;
or

(b) is likely to be disclosed by the organisation to another
organisation.

Protection of personal data

24. An organisation shall protect personal data in its possession or
under its control by making reasonable security arrangements to
prevent unauthorised access, collection, use, disclosure, copying,
modification, disposal or similar risks.

Retention of personal data

25. An organisation shall cease to retain its documents containing
personal data, or remove the means by which the personal data can be
associated with particular individuals, as soon as it is reasonable to
assume that —
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(a) the purpose for which that personal data was collected is no
longer being served by retention of the personal data; and

(b) retention is no longer necessary for legal or business
purposes.

Transfer of personal data outside Singapore

26.—(1) An organisation shall not transfer any personal data to a
country or territory outside Singapore except in accordance with
requirements prescribed under this Act to ensure that organisations
provide a standard of protection to personal data so transferred that is
comparable to the protection under this Act.

(2) The Commission may, on the application of any organisation, by
notice in writing exempt the organisation from any requirement
prescribed pursuant to subsection (1) in respect of any transfer of
personal data by that organisation.

(3) An exemption under subsection (2) —

(a) may be granted subject to such conditions as the Commission
may specify in writing; and

(b) need not be published in the Gazette and may be revoked at
any time by the Commission.

(4) The Commission may at any time add to, vary or revoke any
condition imposed under this section.

PART VII

ENFORCEMENT OF PARTS III TO VI

Alternative dispute resolution

27.—(1) If the Commission is of the opinion that any complaint by
an individual against an organisation may more appropriately be
resolved by mediation, the Commission may, with the consent of the
complainant and the organisation, refer the matter for mediation.

(2) Subject to subsection (1), the Commission may, with or without
the consent of the complainant and the organisation, direct a
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complainant or the organisation or both to attempt to resolve the
complaint of the individual in the way directed by the Commission.

Power to review

28.—(1) On the application of a complainant, the Commission may
review —

(a) a refusal to provide access to personal data requested by the
complainant under section 21, or a failure to provide such
access within a reasonable time;

(b) a fee required from the complainant by an organisation in
relation to a request by the complainant under section 21 or
22; or

(c) a refusal to correct personal data in accordance with a request
by the complainant under section 22, or a failure to make
such correction within a reasonable time.

(2) Upon completion of its review under subsection (1), the
Commission may —

(a) confirm the refusal to provide access to the personal data, or
direct the organisation to provide access to the personal data,
within such time as the Commission may specify;

(b) confirm, reduce or disallow a fee, or direct the organisation to
make a refund to the complainant; or

(c) confirm the refusal to correct the personal data, or direct the
organisation to correct the personal data, in such manner and
within such time as the Commission may specify.

Power to give directions

29.—(1) The Commission may, if it is satisfied that an organisation
is not complying with any provision in Parts III to VI, give the
organisation such directions as the Commission thinks fit in the
circumstances to ensure compliance with that provision.

(2) Without prejudice to the generality of subsection (1), the
Commission may, if it thinks fit in the circumstances to ensure
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compliance with Parts III to VI, give the organisation all or any of the
following directions:

(a) to stop collecting, using or disclosing personal data in
contravention of this Act;

(b) to destroy personal data collected in contravention of this
Act;

(c) to comply with any direction of the Commission under
section 28(2);

(d) to pay a financial penalty of such amount not exceeding
$1 million as the Commission thinks fit.

(3) Subsection (2)(d) shall not apply in relation to any failure to
comply with a provision of this Act, the breach of which is an offence
under this Act.

(4) The Commission shall, in any direction requiring the payment of
a financial penalty, specify the date before which the financial penalty
is to be paid, being a date not earlier than the end of the period within
which an application for reconsideration of the direction, or an appeal
against the direction, may be brought under section 31 or 34,
respectively.

(5) The interest payable on the outstanding amount of any financial
penalty imposed under subsection (2)(d) and for payment by
instalment (as may be directed by the Commission in its discretion)
of any financial penalty imposed under subsection (2)(d) shall be at
such rate as the Commission may direct, which shall not exceed the
rate prescribed in the Rules of Court in respect of judgment debts.

(6) Any interest ordered to be paid under subsection (5) shall form
part of the penalty payable and be enforced in accordance with
section 30.

Enforcement of directions of Commission in District Court

30.—(1) For the purposes of enforcement of any direction made by
the Commission under section 28(2) or 29, the Commission may
apply for the direction to be registered in a District Court in
accordance with the Rules of Court and the District Court shall
register the direction in accordance with the Rules of Court.
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(2) From the date of registration of any direction under
subsection (1), the direction shall be of the same force and effect,
and all proceedings may be taken on the direction, for the purposes of
enforcement as if it had been an order originally obtained in the
District Court which shall have power to enforce it accordingly.

(3) A District Court shall have jurisdiction to enforce any direction
in accordance with subsection (2) regardless of the monetary amount
involved and may, for the purpose of enforcing such direction, make
any order —

(a) to secure compliance with the direction; or

(b) to require any person to do anything to remedy, mitigate or
eliminate any effects arising from —

(i) anything done which ought not, under the direction, to
have been done; or

(ii) anything not done which ought, under the direction, to
have been done,

which would not have occurred had the direction been
complied with.

Reconsideration of directions or decisions

31.—(1) An organisation or individual aggrieved by —

(a) any direction made by the Commission under section 27(2)
or section 29(1) or (2); or

(b) any direction or decision made under section 28(2),

may, within 28 days after the issue of the direction or decision
concerned, make a written application to the Commission to
reconsider the direction or decision.

(2) Unless the Commission decides otherwise in any particular case,
an application for reconsideration shall not suspend the effect of the
direction or decision to be reconsidered except in the case of an
application for reconsideration of a direction to pay a financial penalty
or of the amount thereof.
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(3) The application for reconsideration shall be made in such form
and manner as the Commission may require and shall set out the
grounds on which the applicant is requesting the reconsideration.

(4) If any application for reconsideration is made in accordance with
this section, the Commission shall —

(a) reconsider the direction or decision;

(b) affirm, revoke or vary the direction or decision as the
Commission thinks fit; and

(c) notify the applicant in writing of the result of the
reconsideration.

(5) There shall be no application for reconsideration of a decision
made under subsection (4)(b).

Right of private action

32.—(1) Any person who suffers loss or damage directly as a result
of a contravention of any provision in Part IV, V or VI by an
organisation shall have a right of action for relief in civil proceedings
in a court.

(2) If the Commission has made a decision under this Act in respect
of a contravention specified in subsection (1), no action accruing
under subsection (1) may be brought in respect of that contravention
until after the decision has become final as a result of there being no
further right of appeal.

(3) The court may grant to the plaintiff in an action under
subsection (1) all or any of the following:

(a) relief by way of injunction or declaration;

(b) damages;

(c) such other relief as the court thinks fit.
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PART VIII

APPEALS TO DATA PROTECTION APPEAL COMMITTEE,
HIGH COURT AND COURT OF APPEAL

Data Protection Appeal Panel and Data Protection Appeal
Committees

33.—(1) There shall be established a Data Protection Appeal Panel.

(2) The Minister shall appoint the members of the Appeal Panel.

(3) The Chairman of the Appeal Panel shall be appointed by the
Minister from among the members of the Appeal Panel.

(4) For the purpose of hearing any appeal under section 34, the
Chairman of the Appeal Panel may nominate a Data Protection
Appeal Committee comprising 3 or more members of the Appeal
Panel.

(5) The Seventh Schedule shall have effect with respect to the
Appeal Panel, Appeal Committees and their members and the
proceedings of Appeal Committees, as the case may be.

Appeal from direction or decision of Commission

34.—(1) Any organisation or individual aggrieved by —

(a) any direction made by the Commission under section 27(2)
or section 29(1) or (2);

(b) any direction or decision made by the Commission under
section 28(2); or

(c) any decision made by the Commission under
section 31(4)(b),

may, within 28 days after the issue of the direction or decision
concerned, appeal to the Chairman of the Appeal Panel against that
direction or decision.

(2) Where any application for reconsideration has been made under
section 31, every appeal in respect of the same direction or decision
which is the subject of the application for reconsideration shall be
deemed to be withdrawn.
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(3) Unless the Appeal Committee decides otherwise in any
particular case, the making of an appeal under this section shall not
suspend the effect of the direction or decision to which the appeal
relates except in the case of an appeal against the imposition of a
financial penalty or the amount thereof.

(4) An Appeal Committee hearing an appeal may confirm, vary or
set aside the direction or decision which is the subject of the appeal,
and, in particular, may —

(a) remit the matter to the Commission;

(b) impose or revoke, or vary the amount of, a financial penalty;

(c) give such direction, or take such other step, as the
Commission could itself have given or taken; or

(d) make any other direction or decision which the Commission
could itself have made.

(5) Any direction or decision of an Appeal Committee on an appeal
has the same effect, and may be enforced in the same manner, as a
direction or decision of the Commission, except that there shall be no
application for further reconsideration under section 31 and no further
appeal under this section from any direction or decision of the Appeal
Committee.

(6) If an Appeal Committee confirms the direction or decision
which is the subject of the appeal, it may nevertheless set aside any
finding of fact on which the direction or decision was based.

Appeals to High Court and Court of Appeal

35.—(1) An appeal against, or with respect to, a direction or
decision of an Appeal Committee shall lie to the High Court —

(a) on a point of law arising from a direction or decision of the
Appeal Committee; or

(b) from any direction of the Appeal Committee as to the amount
of a financial penalty.

(2) An appeal under this section may be made only at the instance
of —
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(a) the organisation aggrieved by the direction or decision of the
Appeal Committee;

(b) if the decision relates to a complaint, the complainant; or

(c) the Commission.

(3) The High Court shall hear and determine any such appeal and
may —

(a) confirm, modify or reverse the direction or decision of the
Appeal Committee; and

(b) make such further or other order on such appeal, whether as
to costs or otherwise, as the Court may think fit.

(4) There shall be such further right of appeal from decisions of the
High Court under this section as exists in the case of decisions made
by that Court in the exercise of its original civil jurisdiction.

PART IX

DO NOT CALL REGISTRY

Division 1 — Preliminary

Interpretation of this Part

36.—(1) In this Part, unless the context otherwise requires —

“calling line identity” means the telephone number or
information identifying the sender;

“financial services” has the same meaning as in section 2 of the
Consumer Protection (Fair Trading) Act (Cap. 52A);

“goods” means any personal property, whether tangible or
intangible, and shall be deemed to include —

(a) chattels that are attached or intended to be attached to
real property on or after delivery;

(b) financial products and credit, including credit extended
solely on the security of land;

(c) any residential property; or

(d) a voucher;
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“message” means any message, whether in sound, text, visual or
other form;

“register” means any Do Not Call Register kept and maintained
under section 39;

“send”, in relation to a message, means —

(a) to send the message, cause the message to be sent, or
authorise the sending of the message; or

(b) to make a voice call containing the message, cause a
voice call containing the message to be made, or
authorise the making of a voice call containing the
message;

“sender”, in relation to a message, means a person —

(a) who sends the message, causes the message to be sent,
or authorises the sending of the message; or

(b) who makes a voice call containing the message, causes
a voice call containing the message to be made, or
authorises the making of a voice call containing the
message;

“services” includes —

(a) a service offered or provided that involves the addition
to or maintenance, repair or alteration of goods or any
residential property;

(b) a membership in any club or organisation if the club or
organisation is a business formed to make a profit for its
owners;

(c) the right to use time share accommodation under a time
share contract; and

(d) financial services;

“Singapore telephone number” means —

(a) a telephone number, with 8 digits beginning with the
digit “3”, “6”, “8” or “9”, that is in accordance with the
National Numbering Plan referred to in regulation 12A
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of the Telecommunications (Class Licences)
Regulations (Cap. 323, Rg 3); or

(b) any other telephone numbers as may be prescribed;

“subscriber”, in relation to a Singapore telephone number, means
the subscriber of the telecommunications service to which the
Singapore telephone number is allocated;

“time share accommodation” means any living accommodation,
in Singapore or elsewhere, used or intended to be used
(wholly or partly) for leisure purposes by a class of persons all
of whom have rights to use, or participate in arrangements
under which they may use, that accommodation or
accommodation within a pool of accommodation to which
that accommodation belongs;

“time share contract”means a contract which confers or purports
to confer on an individual time share rights that are
exercisable during a period of not less than 3 years;

“voice call” includes —

(a) a call that involves a recorded or synthetic voice; or

(b) in the case of a recipient with a disability (for example,
a hearing impairment), a call that is equivalent to a
voice call,

whether or not the recipient responds by way of pressing
buttons on a telephone handset or similar telecommunications
device.

(2) For the purposes of this Part, a telecommunications service
provider who merely provides a service that enables a specified
message to be sent shall, unless the contrary is proved, be presumed
not to have sent the message and not to have authorised the message to
be sent.

(3) For the purposes of this Part, if a specified message is sent and at
the relevant time the telecommunications device, service or network
from which it was sent was controlled by a person without the
knowledge of the owners or authorised users of the
telecommunications device, service or network, the owners or
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authorised users shall, unless the contrary is proved, be presumed not
to have sent the message and not to have authorised the sending of the
message.

(4) In subsection (3), “control” means either physical control or
control through the use of software or other means.

Meaning of “specified message”

37.—(1) Subject to subsection (5), for the purposes of this Part, a
specified message is a message, where, having regard to —

(a) the content of the message;

(b) the presentational aspects of the message;

(c) the content that can be obtained using the numbers, URLs or
contact information (if any) mentioned in the message; and

(d) if the telephone number from which the message is made is
disclosed to the recipient (whether by calling line identity or
otherwise), the content (if any) that can be obtained by
calling that number,

it would be concluded that the purpose, or one of the purposes, of the
message is —

(i) to offer to supply goods or services;

(ii) to advertise or promote goods or services;

(iii) to advertise or promote a supplier, or prospective supplier, of
goods or services;

(iv) to offer to supply land or an interest in land;

(v) to advertise or promote land or an interest in land;

(vi) to advertise or promote a supplier, or prospective supplier, of
land or an interest in land;

(vii) to offer to provide a business opportunity or an investment
opportunity;

(viii) to advertise or promote a business opportunity or an
investment opportunity;
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(ix) to advertise or promote a provider, or prospective provider,
of a business opportunity or an investment opportunity; or

(x) any other prescribed purpose related to obtaining or
providing information.

(2) For the purposes of subsection (1)(i) to (x), it is immaterial
whether —

(a) the goods, services, land, interest or opportunity exist; or

(b) it is lawful to acquire the goods, services, land or interest or
take up the opportunity.

(3) Subject to subsection (4), a person who authorises another
person to offer, advertise or promote the first person’s goods, services,
land, interest or opportunity shall be deemed to have authorised the
sending of any message sent by the second person that offers,
advertises or promotes that first person’s goods, services, land, interest
or opportunity.

(4) For the purposes of subsection (3), a person who takes
reasonable steps to stop the sending of any message referred to in
that subsection shall be deemed not to have authorised the sending of
the message.

(5) For the purposes of this Part, a specified message shall not
include any message referred to in the Eighth Schedule.

Application of this Part

38. This Part shall apply to a specified message addressed to a
Singapore telephone number where —

(a) the sender of the specified message is present in Singapore
when the specified message is sent; or

(b) the recipient of the specified message is present in Singapore
when the specified message is accessed.
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Division 2 — Administration

Register

39.—(1) The Commission shall cause to be kept and maintained one
or more registers of Singapore telephone numbers, each known as a
Do Not Call Register, for the purposes of this Part.

(2) Each register shall be kept in such form and shall contain such
particulars as the Commission thinks fit.

(3) The Commission may authorise another person to maintain any
register, on its behalf, subject to such conditions or restrictions as the
Commission may think fit.

Applications

40.—(1) A subscriber may apply to the Commission, in the form
and manner prescribed —

(a) to add his Singapore telephone number to a register; or

(b) to remove his Singapore telephone number from a register.

(2) Any person may apply to the Commission, in the form and
manner required by the Commission, to confirm whether any
Singapore telephone number is listed in a register.

Evidence

41. A certificate purporting to be signed by the Chairman or an
authorised officer and stating that a Singapore telephone number was
or was not listed in a register at a date specified in the certificate shall
be admissible as evidence of its contents in any proceedings.

Information on terminated Singapore telephone number

42.—(1) Every telecommunications service provider shall report to
the Commission, in the form and manner prescribed, all terminated
Singapore telephone numbers.

(2) A telecommunications service provider which contravenes
subsection (1) shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $10,000.
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(3) In this section, “terminated Singapore telephone number”
means —

(a) a Singapore telephone number to which the following apply:

(i) the Singapore telephone number which has been
allocated to a subscriber;

(ii) the telecommunications service associated with the
Singapore telephone number has been terminated by
the subscriber or telecommunications service provider;
and

(iii) the Singapore telephone number has not been
allocated to a different subscriber; or

(b) any other telephone numbers and circumstances as may be
prescribed.

(4) For the purpose of subsection (1), where —

(a) a Singapore telephone number has been allocated to a
subscriber by a telecommunications service provider
(referred to in this subsection as the first provider);

(b) the telecommunications service associated with the
Singapore telephone number has been terminated by the
subscriber;

(c) the subscriber contracts for a telecommunications service
associated with the Singapore telephone number with
another telecommunications service provider (referred to in
this subsection as the subsequent provider);

(d) the telecommunications service referred to in paragraph (c)
has been terminated by the subscriber or the subsequent
provider; and

(e) the Singapore telephone number has not subsequently been
allocated to any subscriber,

it shall be the responsibility of the first provider to satisfy
subsection (1).

(5) Without prejudice to the obligations of the telecommunications
service provider under subsections (1) to (4), the Commission shall
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pay the prescribed fees to the telecommunications service provider for
each terminated Singapore telephone number reported to the
Commission in accordance with this section.

Division 3 — Specified message to Singapore
telephone number

Duty to check register

43.—(1) No person shall, on or after the prescribed date, send a
specified message addressed to a Singapore telephone number unless
the person had within the prescribed duration (which may include a
duration before the prescribed date) before sending the specified
message —

(a) applied to the Commission under section 40(2) to confirm
whether that Singapore telephone number is listed in the
relevant register; and

(b) received confirmation from the Commission that that
Singapore telephone number is not listed in the relevant
register.

(2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$10,000.

(3) In any proceedings for an offence under subsection (1), it shall
be a defence for the person charged to prove that the subscriber or user
of the telephone number —

(a) gave clear and unambiguous consent to the sending of the
specified message to that Singapore telephone number; and

(b) the consent is evidenced in written or other form so as to be
accessible for subsequent reference.

(4) For the purpose of this section —

(a) where there is only one register kept or maintained under
section 39, the relevant register shall refer to that one register;
and
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(b) where there are 2 or more registers kept or maintained under
section 39 for different types of specified messages, the
relevant register shall refer to the register relevant for the
particular type of specified message.

Contact information

44.—(1) No person shall, on or after the prescribed date, send a
specified message addressed to a Singapore telephone number
unless —

(a) the specified message includes clear and accurate
information identifying the individual or organisation who
sent or authorised the sending of the specified message;

(b) the specified message includes clear and accurate
information about how the recipient can readily contact
that individual or organisation;

(c) the specified message includes such information and
complies with such conditions as is or are specified in the
regulations, if any; and

(d) the information included in the specified message in
compliance with this subsection is reasonably likely to be
valid for at least 30 days after the message is sent.

(2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$10,000.

Calling line identity not to be concealed

45.—(1) A person who, on or after the prescribed date, makes a
voice call containing a specified message or causes a voice call
containing a specified message to be made or authorises the making of
a voice call containing a specified message, addressed to a Singapore
telephone number from a telephone number or facsimile number, shall
not do any of the following:

(a) conceal or withhold from the recipient the calling line
identity of the sender;

PERSONAL DATA PROTECTION 41



(b) perform any operation or issue any instruction in connection
with the sending of the specified message for the purpose of,
or that has the effect of, concealing or withholding from the
recipient the calling line identity of the sender.

(2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$10,000.

Consent

46.—(1) A person shall not, as a condition for supplying goods,
services, land, interest or opportunity, require a subscriber or user of a
Singapore telephone number to give consent for the sending of a
specified message to that Singapore telephone number or any other
Singapore telephone number beyond what is reasonable to provide the
goods, services, land, interest or opportunity to that subscriber or user,
and any consent given in such circumstance is not validly given.

(2) If a person obtains or attempts to obtain consent for sending a
specified message to a Singapore telephone number —

(a) by providing false or misleading information with respect to
the sending of the specified message; or

(b) by using deceptive or misleading practices,

any consent given in such circumstances is not validly given.

Withdrawal of consent

47.—(1) On giving notice, a subscriber or user of a Singapore
telephone number may at any time withdraw any consent given to a
person for the sending of any specified message to that Singapore
telephone number.

(2) A person shall not prohibit a subscriber or user of a Singapore
telephone number from withdrawing his consent to the sending of a
specified message to that Singapore telephone number, but this
section shall not affect any legal consequences arising from such
withdrawal.

(3) If a subscriber or user of a Singapore telephone number gives
notice withdrawing consent given to a person for the sending of any
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specified message to that Singapore telephone number, the person
shall cease (and cause its agent to cease) sending any specified
message to that Singapore telephone number after the expiry of the
prescribed period.

(4) For the purposes of this Part, a subscriber or user of a Singapore
telephone number shall be deemed to have given his consent to a
person to send a specified message to that Singapore telephone
number if the subscriber or user —

(a) consents to the sending of the specified message before the
date of commencement of this Part; and

(b) that consent has not been withdrawn on or after the date of
commencement of this Part.

(5) For the purposes of this Part, where a subscriber or user of a
Singapore telephone number —

(a) consents to a person sending a specified message to that
Singapore telephone number before, on or after the date of
commencement of this Part; and

(b) subsequently applies to add or adds that Singapore telephone
number to the register on or after the date of commencement
of this Part,

the application to add or the addition of that Singapore telephone
number shall not be regarded as a withdrawal of the consent.

(6) For the avoidance of doubt, a subscriber of a Singapore
telephone number may, at any time on or after the date of
commencement of this Part, withdraw any consent given for the
sending of a specified message to that Singapore telephone number.

Defence for employee

48.—(1) In any proceedings for an offence under this Part brought
against any employee in respect of an act or conduct alleged to have
been done or engaged in, as the case may be, by the employee, it is a
defence for the employee to prove that he did the act or engaged in the
conduct in good faith —

(a) in the course of his employment; or

PERSONAL DATA PROTECTION 43



(b) in accordance with instructions given to him by or on behalf
of his employer in the course of his employment.

(2) Subsection (1) does not apply to an employee who, at the time
the act was done or the conduct was engaged in, was an officer and it is
proved —

(a) the act was done or the conduct was engaged in with the
consent or connivance of that officer; or

(b) the act done or the conduct engaged in was attributable to any
neglect on the part of that officer.

(3) In subsection (2), “officer” has the same meaning as in
section 52(5).

PART X

GENERAL

Advisory guidelines

49.—(1) The Commission may, from time to time, issue written
advisory guidelines indicating the manner in which the Commission
will interpret the provisions of this Act.

(2) Guidelines issued under this section may, from time to time, be
varied, amended or revoked by the Commission.

(3) The Commission shall publish the guidelines in any way the
Commission thinks fit, but failure to comply with this subsection in
respect of any guidelines shall not invalidate the guidelines.

Powers of investigation

50.—(1) The Commission may, upon complaint or of its own
motion, conduct an investigation under this section to determine
whether an organisation is not complying with this Act.

(2) The powers of investigation under this section of the
Commission and the inspectors shall be as set out in the Ninth
Schedule.
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(3) The Commission may suspend, discontinue or refuse to conduct
an investigation under this section if it thinks fit, including but not
limited to any of the following circumstances:

(a) the complainant has not complied with a direction under
section 27(2);

(b) the parties involved in the matter have mutually agreed to
settle the matter;

(c) any party involved in the matter has commenced legal
proceedings against another party in respect of any
contravention or alleged contravention of this Act by the
other party;

(d) the Commission is of the opinion that the matter may be
more appropriately investigated by another regulatory
authority and has referred the matter to that authority; or

(e) the Commission is of the opinion that —

(i) a complaint is frivolous or vexatious or is not made in
good faith; or

(ii) any other circumstances warrant refusing to conduct,
suspending or discontinuing the investigation.

(4) An organisation shall retain records relating to an investigation
under this section for one year after the conclusion of the investigation
or any longer period specified in writing by the Commission.

Offences and penalties

51.—(1) A person shall be guilty of an offence if he makes a request
under section 21 or 22, as the case may be, to obtain access to or to
change the personal data about another individual without the
authority of that individual.

(2) Any person guilty of an offence under subsection (1) shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment
for a term not exceeding 12 months or to both.

(3) An organisation or person commits an offence if the organisation
or person —
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(a) with an intent to evade a request under section 21 or 22,
disposes of, alters, falsifies, conceals or destroys, or directs
another person to dispose of, alter, falsify, conceal or destroy,
a record containing —

(i) personal data; or

(ii) information about the collection, use or disclosure of
personal data;

(b) obstructs or impedes the Commission or an authorised
officer in the exercise of their powers or performance of their
duties under this Act; or

(c) knowingly or recklessly makes a false statement to the
Commission, or knowingly misleads or attempts to mislead
the Commission, in the course of the performance of the
duties or powers of the Commission under this Act.

(4) An organisation or person that commits an offence under
subsection (3)(a) is liable —

(a) in the case of an individual, to a fine not exceeding $5,000;
and

(b) in any other case, to a fine not exceeding $50,000.

(5) An organisation or person that commits an offence under
subsection (3)(b) or (c) is liable —

(a) in the case of an individual, to a fine not exceeding $10,000
or to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to
both; and

(b) in any other case, to a fine not exceeding $100,000.

Offences by bodies corporate, etc.

52.—(1) Where an offence under this Act committed by a body
corporate is proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of an
officer; or

(b) to be attributable to any neglect on his part,
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the officer as well as the body corporate shall be guilty of the offence
and shall be liable to be proceeded against and punished accordingly.

(2) Where the affairs of a body corporate are managed by its
members, subsection (1) shall apply in relation to the acts and defaults
of a member in connection with his functions of management as if he
were a director of the body corporate.

(3) Where an offence under this Act committed by a partnership is
proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of a
partner; or

(b) to be attributable to any neglect on his part,

the partner as well as the partnership shall be guilty of the offence and
shall be liable to be proceeded against and punished accordingly.

(4) Where an offence under this Act committed by an
unincorporated association (other than a partnership) is proved —

(a) to have been committed with the consent or connivance of an
officer of the unincorporated association or a member of its
governing body; or

(b) to be attributable to any neglect on the part of such an officer
or member,

the officer or member as well as the unincorporated association shall
be guilty of the offence and shall be liable to be proceeded against and
punished accordingly.

(5) In this section —

“body corporate” includes a limited liability partnership;

“officer” —

(a) in relation to a body corporate, means any director,
partner, member of the committee of management,
chief executive, manager, secretary or other similar
officer of the body corporate and includes any person
purporting to act in any such capacity; or
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(b) in relation to an unincorporated association (other than
a partnership), means the president, the secretary, or
any member of the committee of the unincorporated
association, or any person holding a position analogous
to that of president, secretary or member of such a
committee and includes any person purporting to act in
any such capacity;

“partner” includes a person purporting to act as a partner.

(6) Regulations may be made to provide for the application of any
provision of this section, with such modifications as the Minister
considers appropriate, to any body corporate or unincorporated
association formed or recognised under the law of a territory
outside Singapore.

Liability of employers for acts of employees

53.—(1) Any act done or conduct engaged in by a person in the
course of his employment (referred to in this section as the employee)
shall be treated for the purposes of this Act as done or engaged in by
his employer as well as by him, whether or not it was done or engaged
in with the employer’s knowledge or approval.

(2) In any proceedings for an offence under this Act brought against
any person in respect of an act or conduct alleged to have been done or
engaged in, as the case may be, by an employee of that person, it is a
defence for that person to prove that he took such steps as were
practicable to prevent the employee from doing the act or engaging in
the conduct, or from doing or engaging in, in the course of his
employment, acts or conduct, as the case may be, of that description.

Jurisdiction of court

54. Notwithstanding any provision to the contrary in the Criminal
Procedure Code (Cap. 68), a District Court shall have jurisdiction to
try any offence under this Act and shall have power to impose the full
penalty or punishment in respect of the offence.
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Composition of offences

55.—(1) The Commission may, in its discretion, compound any
offence under this Act (except Part IX) which is prescribed as a
compoundable offence by collecting from a person reasonably
suspected of having committed the offence a sum not exceeding the
lower of the following sums:

(a) one half of the amount of the maximum fine that is prescribed
for the offence;

(b) a sum of $5,000.

(2) The Commission may, in its discretion, compound any offence
under Part IX which is prescribed as a compoundable offence by
collecting from a person reasonably suspected of having committed
the offence a sum not exceeding $1,000.

(3) On payment of such sum of money, no further proceedings shall
be taken against that person in respect of the offence.

(4) The Minister may make regulations prescribing the offences
which may be compounded.

General penalties

56. Any person guilty of an offence under this Act for which no
penalty is expressly provided shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not exceeding
3 years or to both and, in the case of a continuing offence, to a further
fine not exceeding $1,000 for every day or part thereof during which
the offence continues after conviction.

Public servants

57. All members and officers of the Commission and persons
authorised or appointed to exercise the powers of the Commission
shall be deemed to be public servants for the purposes of the Penal
Code (Cap. 224).

Evidence in proceedings

58.—(1) The Commission, the Appeal Panel, an Appeal
Committee, their members and anyone acting for or under the
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direction of the Commission shall not give or be compelled to give
evidence in a court or in any other proceedings in respect of any
information obtained in performing their duties or exercising their
powers or functions under this Act, except —

(a) in a prosecution for perjury or for the furnishing of false
information;

(b) in a prosecution for an offence under this Act; or

(c) in an application for judicial review or an appeal from a
decision with respect to such an application.

(2) Subsection (1) applies also in respect of evidence of the
existence of proceedings conducted before the Commission.

Preservation of secrecy

59.—(1) Subject to subsection (5), every specified person shall
preserve, and aid in the preservation of, secrecy with regard to —

(a) any personal data an organisation would be required or
authorised to refuse to disclose if it were contained in
personal data requested under section 21;

(b) whether information exists, if an organisation in refusing to
provide access under section 21 does not indicate whether
the information exists;

(c) all matters that have been identified as confidential under
subsection (3); and

(d) all matters relating to the identity of persons furnishing
information to the Commission,

that may come to his knowledge in the performance of his functions
and discharge of his duties under this Act and shall not communicate
any such matter to any person, except in so far as such
communication —

(i) is necessary for the performance of any such function or
discharge of any such duty; or

(ii) is lawfully required by any court, or lawfully required or
permitted under this Act or any other written law.
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(2) Any person who fails to comply with subsection (1) shall be
guilty of an offence.

(3) Any person, when furnishing any information to the
Commission, may identify information that he claims to be
confidential information.

(4) Every claim made under subsection (3) shall be supported by a
written statement giving reasons why the information is confidential.

(5) Notwithstanding subsection (1), the Commission may disclose,
or authorise any specified person to disclose, any information relating
to any matter referred to in subsection (1) in any of the following
circumstances:

(a) where the consent of the person to whom the information
relates has been obtained;

(b) if the Commission considers there is evidence of an offence,
disclose information relating to the commission of an offence
to the Public Prosecutor, any police officer and other law
enforcement authorities;

(c) to give effect to any provision of this Act;

(d) for the purposes of a prosecution, an application or an appeal
referred to in section 58(1)(a), (b) or (c);

(e) to comply with any provision of a co-operation agreement
entered into under section 10, where the conditions specified
in subsection (6) are satisfied; or

(f) to a public body in such circumstances as may be prescribed
by the Minister.

(6) The conditions referred to in subsection (5)(e) are —

(a) that the information or documents requested by the foreign
country are in the possession of the Commission;

(b) that unless the Government otherwise allows, the foreign
country undertakes to keep the information given
confidential at all times; and

(c) that the disclosure of the information is not likely to be
contrary to the public interest.
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(7) In this section, “specified person” means a person who is or has
been —

(a) a member or an officer of a relevant body;

(b) a member of a committee of a relevant body or any person
authorised, appointed or employed to assist the relevant
body; or

(c) an inspector or a person authorised, appointed or employed
to assist an inspector.

Protection from personal liability

60. No liability shall be incurred by —

(a) any member or officer of a relevant body;

(b) any person authorised, appointed or employed to assist a
relevant body;

(c) any person who is on secondment or attachment to a relevant
body;

(d) any person authorised or appointed by a relevant body to
exercise the relevant body’s powers, perform the relevant
body’s functions or discharge the relevant body’s duties or to
assist the relevant body in the exercise of its powers, the
performance of its functions or the discharge of its duties
under this Act or any other written law; or

(e) any inspector or any person authorised, appointed or
employed to assist him in connection with any function or
duty of the inspector under this Act,

as a result of anything done (including any statement made) or omitted
to be done with reasonable care and in good faith in the course of or in
connection with —

(i) the exercise or purported exercise of any power under this
Act or any other written law;

(ii) the performance or purported performance of any function or
the discharge or purported discharge of any duty under this
Act or any other written law; or
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(iii) the compliance or purported compliance with this Act or any
other written law.

Symbol of Commission

61.—(1) The Commission shall have the exclusive right to the use
of such symbol or representation as may be prescribed in connection
with its activities or affairs.

(2) Any person who, without the authority of the Commission, uses
a symbol or representation identical with that of the Commission, or
which so resembles the symbol or representation of the Commission
as to deceive or cause confusion, or to be likely to deceive or to cause
confusion, shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $2,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 6 months or to both.

Power to exempt

62. The Commission may, with the approval of the Minister, by
order published in the Gazette, exempt any person or organisation or
any class of persons or organisations from all or any of the provisions
of this Act, subject to such terms or conditions as may be specified in
the order.

Certificate as to national interest

63. For the purposes of this Act, if any doubt arises as to whether
anything is necessary for the purpose of, or could be contrary to, the
national interest, a certificate signed by the Minister charged with
responsibility for that matter shall be conclusive evidence of the
matters stated therein.

Amendment of Schedules

64.—(1) The Minister may, by order published in the Gazette,
amend any of the Schedules, except the Ninth Schedule.

(2) An order under this section shall be presented to Parliament as
soon as possible after publication in the Gazette.
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Power to make regulations

65.—(1) The Minister may make such regulations as may be
necessary or expedient for carrying out the purposes and provisions of
this Act and for prescribing anything that may be required or
authorised to be prescribed by this Act.

(2) Without prejudice to the generality of subsection (1), the
Minister may make regulations for or with respect to all or any of
the following matters:

(a) the keeping and audit of accounts and records, and
submission of reports, relating to the transactions and
affairs of the Commission by the Administration Body,
including the powers of the auditor;

(b) the form, manner and procedures, relating to the making and
responding to requests under section 21 or 22, including the
content of responses to such requests, the period for such
responses, the circumstances in which an organisation may
refuse to provide a response or refuse to confirm or deny the
existence of any matter and the fees that an organisation may
charge in respect of such requests;

(c) the classes of persons who may act under this Act for minors,
deceased persons or any other individuals who lack capacity
to act under this Act and regulating the manner in which, and
the extent to which, any rights or powers of individuals under
this Act may be exercised on their behalf;

(d) the form, manner and procedures relating to applications and
complaints under this Act;

(e) the conduct of reviews by the Commission under section 28;

(f) the form, manner and procedures for applications for
reconsideration by the Commission under section 31,
including the fees to be paid in respect of such applications;

(g) the form, manner and procedures for appeals to an Appeal
Committee, including the fees to be paid in respect of such
appeals;
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(h) the award of costs of or incidental to any proceedings before
the Commission or Appeal Committee, and the award of
expenses, including any allowances payable to persons in
connection with their attendance before the Commission or
Appeal Committee;

(i) the criteria for determining whether a Singapore telephone
number is eligible to be listed in a register;

(j) the manner in which entries in the register are to be made,
corrected or removed;

(k) the manner and form of giving or withdrawing consent for
the sending of a specified message;

(l) any other matter relating to the establishment, operation or
administration of the register;

(m) the fees to be paid in respect of applications, and services
provided by or on behalf of the Commission, under this Act,
including applications to confirm whether a Singapore
telephone number is listed in the relevant register for the
purposes of section 43(1)(a).

(3) Regulations made under this section may provide differently for
different organisations, individuals, classes of organisations or classes
of individuals.

Rules of Court

66. Rules of Court may be made to provide for the practice and
procedure relating to actions under section 32 and appeals under
section 35, including the requirement that the plaintiff notify the
Commission upon commencing any such action or appeal, and for
matters related thereto.

Related and consequential amendments

67.—(1) Part II of the Third Schedule to the Banking Act (Cap. 19)
is amended by deleting item 9.

(2) Section 26 of the Electronic Transactions Act (Cap. 88) is
amended by inserting, immediately after subsection (1), the following
subsection:
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“(1A) Subject to subsection (2), a network service provider
shall not be subject to any liability under the Personal Data
Protection Act 2012 in respect of third-party material in the form
of electronic records to which he merely provides access.”.

(3) The Info-communications Development Authority of Singapore
Act (Cap. 137A) is amended —

(a) by deleting the word “and” at the end of section 6(1)(t);

(b) by deleting the full-stop at the end of paragraph (u) of
section 6(1) and substituting the word “; and”, and by
inserting immediately thereafter the following paragraph:

“(v) to support the Personal Data Protection
Commission in the performance of its
functions and duties and exercise of its
powers under the Personal Data Protection
Act 2012.”; and

(c) by inserting, immediately after paragraph 31 of the Second
Schedule, the following paragraphs:

“31A. To provide administrative support, including the
provision of premises, office supplies and equipment and
manpower and premises to the Personal Data Protection
Commission in the performance of its functions under the
Personal Data Protection Act 2012.

31B. To perform the functions and duties and exercise the
powers of the Administration Body under the Personal Data
Protection Act 2012, if so appointed.”.

Savings and transitional provision

68. The Minister may, in relation to any provision of this Act, for a
period of 2 years after the date of commencement of that provision,
prescribe by regulations published in the Gazette, such provisions of a
savings or transitional nature consequent on the enactment of that
provision as he considers necessary or expedient.
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FIRST SCHEDULE

Sections 2 and 5(2)

CONSTITUTION AND PROCEEDINGS OF PERSONAL DATA
PROTECTION COMMISSION

Appointment of Chairman and Deputy Chairman

1.—(1) The Chairman and the Deputy Chairman shall be appointed by the
Minister from among the members of the Commission.

(2) The Deputy Chairman may, subject to such directions as may be given by the
Chairman, exercise all or any of the powers exercisable by the Chairman under this
Act, including the power under section 8(4).

Temporary Chairman or Deputy Chairman

2. The Minister may appoint any member to be a temporary Chairman or
temporary Deputy Chairman during the temporary incapacity from illness or
otherwise or during the temporary absence from Singapore of the Chairman or the
Deputy Chairman, as the case may be.

Revocation of appointment

3. The Minister may revoke the appointment of the Chairman, the Deputy
Chairman or any member without assigning any reason.

Tenure of office of appointed member

4. The Chairman, the Deputy Chairman or a member, unless his appointment is
revoked by the Minister or unless he resigns during his term of office, shall hold
office for such period as the Minister may determine and shall be eligible for
re‑appointment.

Filling of vacancies

5. If a member resigns, dies or has his appointment revoked before the expiry of
the term for which he has been appointed, the Minister may appoint a person to fill
the vacancy for the remainder of the term for which his predecessor was appointed.

Meetings of Commission

6.—(1) The Commission shall meet for the despatch of business at such times
and places as the Chairman may from time to time appoint.

(2) At every meeting of the Commission, one half of the number of members
shall form a quorum.

(3) A decision at a meeting of the Commission shall be adopted by a simple
majority of the members present and voting except that, in the case of an equality of
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FIRST SCHEDULE — continued

votes, the Chairman or member presiding shall have a casting vote in addition to
his original vote.

(4) The Chairman or, in his absence, the Deputy Chairman shall preside at
meetings of the Commission.

(5) Where both the Chairman and the Deputy Chairman are absent at a meeting,
such member as the members present may elect shall preside at that meeting.

(6) Subject to the provisions of this Act, the Commission may regulate its own
procedures generally and, in particular, regarding the holding of meetings, the
notice to be given of such meetings, the proceedings thereat, the keeping of
minutes and the custody, production and inspection of such minutes.

Commission may act notwithstanding vacancy

7. The Commission may act notwithstanding any vacancy in its membership.

SECOND SCHEDULE

Section 17(1)

COLLECTION OF PERSONAL DATAWITHOUT CONSENT

1. An organisation may collect personal data about an individual without the
consent of the individual or from a source other than the individual in any of the
following circumstances:

(a) the collection is necessary for any purpose that is clearly in the interest of
the individual, if consent for its collection cannot be obtained in a timely
way or the individual would not reasonably be expected to withhold
consent;

(b) the collection is necessary to respond to an emergency that threatens the
life, health or safety of the individual or another individual;

(c) the personal data is publicly available;

(d) the collection is necessary in the national interest;

(e) the collection is necessary for any investigation or proceedings, if it is
reasonable to expect that seeking the consent of the individual would
compromise the availability or the accuracy of the personal data;

(f) the collection is necessary for evaluative purposes;

(g) the personal data is collected solely for artistic or literary purposes;

(h) subject to paragraph 2, the personal data is collected by a news
organisation solely for its news activity;
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SECOND SCHEDULE — continued

(i) the personal data is collected for the organisation to recover a debt owed to
the organisation by the individual or for the organisation to pay to the
individual a debt owed by the organisation;

(j) the collection is necessary for the provision of legal services by the
organisation to another person or for the organisation to obtain legal
services;

(k) the personal data is collected by a credit bureau from a member of the
credit bureau to create a credit report, or by a member of the credit bureau
from a credit report provided by the credit bureau to that member in
relation to a transaction between the member and the individual;

(l) the personal data is collected to confer an interest or a benefit on the
individual under a private trust or a benefit plan, and to administer such
trust or benefit plan, at the request of the settlor or the person establishing
the benefit plan, as the case may be;

(m) the personal data was provided to the organisation by another individual
to enable the organisation to provide a service for the personal or domestic
purposes of that other individual;

(n) the personal data is included in a document —

(i) produced in the course, and for the purposes, of the individual’s
employment, business or profession; and

(ii) collected for purposes consistent with the purposes for which the
document was produced;

(o) the personal data is collected by the individual’s employer and the
collection is reasonable for the purpose of managing or terminating an
employment relationship between the organisation and the individual;

(p) subject to the conditions in paragraph 3, the personal data —

(i) is collected by an organisation, being a party or a prospective party
to a business asset transaction with another organisation, from that
other organisation;

(ii) is about an employee, customer, director, officer or shareholder of
the other organisation; and

(iii) relates directly to the part of the other organisation or its business
assets with which the business asset transaction is concerned;

(q) the personal data was disclosed by a public agency, and the collection is
consistent with the purpose of the disclosure by the public agency; or
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SECOND SCHEDULE — continued

(r) the personal data —

(i) was disclosed to the organisation in accordance with
section 17(3); and

(ii) is collected by the organisation for purposes consistent with the
purpose of that disclosure.

2. In this paragraph and paragraph 1(h) —

“broadcasting service” has the same meaning as in section 2 of the
Broadcasting Act (Cap. 28);

“news activity” means —

(a) the gathering of news, or the preparation or compilation of
articles or programmes of or concerning news, observations on
news, or current affairs, for the purposes of dissemination to the
public or any section of the public; or

(b) the dissemination, to the public or any section of the public, of
any article or programme of or concerning —

(i) news;

(ii) observations on news; or

(iii) current affairs;

“news organisation” means —

(a) any organisation —

(i) the business of which consists, in whole or in part, of
news activity carried out in relation to a relevant
broadcasting service, a newswire service or the
publication of a newspaper; and

(ii) which, if the organisation publishes a newspaper in
Singapore within the meaning of section 8(1) of the
Newspaper and Printing Presses Act (Cap. 206), is
required to be a newspaper company within the
meaning of Part III of that Act; or

(b) any organisation which provides a broadcasting service in or
from Singapore and holds a broadcasting licence granted under
section 8 of the Broadcasting Act;

“newspaper” has the same meaning as in section 2 of the Newspaper and
Printing Presses Act;
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SECOND SCHEDULE — continued

“relevant broadcasting service” means any of the following licensable
broadcasting services within the meaning of the Broadcasting Act:

(a) Free-to-air nationwide television services;

(b) Free-to-air localised television services;

(c) Free-to-air international television services;

(d) Subscription nationwide television services;

(e) Subscription localised television services;

(f) Subscription international television services;

(g) Special interest television services;

(h) Free-to-air nationwide radio services;

(i) Free-to-air localised radio services;

(j) Free-to-air international radio services;

(k) Subscription nationwide radio services;

(l) Subscription localised radio services;

(m) Subscription international radio services;

(n) Special interest radio services.

3.—(1) The conditions in this paragraph shall apply if the personal data is
collected under paragraph 1(p).

(2) If the organisation is a prospective party to a business asset transaction —

(a) the personal data collected must be necessary for the organisation to
determine whether to proceed with the business asset transaction; and

(b) the organisation and the other organisation must have entered into an
agreement that requires the prospective party to use or disclose the
personal data solely for purposes related to the business asset transaction.

(3) If an organisation enters into the business asset transaction with another
organisation —

(a) the organisation shall only use or disclose the personal data collected for
the same purposes for which the other organisation would have been
permitted to use or disclose the data;

(b) if any of the personal data collected does not relate directly to the part of
the other organisation or its business assets with which the business asset
transaction entered into is concerned, the organisation shall destroy, or
return to the other organisation, any such personal data; and
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(c) the employees, customers, directors, officers and shareholders whose
personal data is disclosed shall be notified that —

(i) the business asset transaction has taken place; and

(ii) the personal data about them has been disclosed to the
organisation.

(4) If a business asset transaction does not proceed or is not completed, the
organisation shall destroy, or return to the other organisation, all the personal data
collected.

(5) In this paragraph and paragraph 1(p), “business asset transaction” has the
same meaning as in paragraph 3(4) of the Fourth Schedule.

4. For the avoidance of doubt, personal data disclosed before the appointed day
in the circumstances and conditions set out in the Fourth Schedule shall satisfy
paragraph 1(r), notwithstanding that section 17(3) was not in force at the time of
the disclosure.

THIRD SCHEDULE

Section 17(2)

USE OF PERSONAL DATAWITHOUT CONSENT

1. An organisation may use personal data about an individual without the consent
of the individual in any of the following circumstances:

(a) the use is necessary for any purpose which is clearly in the interests of the
individual, if consent for its use cannot be obtained in a timely way or the
individual would not reasonably be expected to withhold consent;

(b) the use is necessary to respond to an emergency that threatens the life,
health or safety of the individual or another individual;

(c) the personal data is publicly available;

(d) the use is necessary in the national interest;

(e) the use is necessary for any investigation or proceedings;

(f) the use is necessary for evaluative purposes;

(g) the personal data is used for the organisation to recover a debt owed to the
organisation by the individual or for the organisation to pay to the
individual a debt owed by the organisation;

(h) the use is necessary for the provision of legal services by the organisation
to another person or for the organisation to obtain legal services;
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THIRD SCHEDULE — continued

(i) subject to the conditions in paragraph 2, the personal data is used for a
research purpose, including historical or statistical research; or

(j) the data was collected by the organisation in accordance with
section 17(1), and is used by the organisation for purposes consistent
with the purpose of that collection.

2. Paragraph 1(i) shall not apply unless —

(a) the research purpose cannot reasonably be accomplished unless the
personal data is provided in an individually identifiable form;

(b) it is impracticable for the organisation to seek the consent of the individual
for the use;

(c) the personal data will not be used to contact persons to ask them to
participate in the research; and

(d) linkage of the personal data to other information is not harmful to the
individuals identified by the personal data and the benefits to be derived
from the linkage are clearly in the public interest.

3. For the avoidance of doubt, personal data collected before the appointed day in
the circumstances and conditions set out in the Second Schedule shall satisfy
paragraph 1(j) notwithstanding that section 17(1) was not in force at the time of the
collection.

FOURTH SCHEDULE

Sections 2, 17(3) and 21(4)

DISCLOSURE OF PERSONAL DATAWITHOUT CONSENT

1. An organisation may disclose personal data about an individual without the
consent of the individual in any of the following circumstances:

(a) the disclosure is necessary for any purpose which is clearly in the interests
of the individual, if consent for its disclosure cannot be obtained in a
timely way;

(b) the disclosure is necessary to respond to an emergency that threatens the
life, health or safety of the individual or another individual;

(c) subject to the conditions in paragraph 2, there are reasonable grounds to
believe that the health or safety of the individual or another individual will
be seriously affected and consent for the disclosure of the data cannot be
obtained in a timely way;

(d) the personal data is publicly available;
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(e) the disclosure is necessary in the national interest;

(f) the disclosure is necessary for any investigation or proceedings;

(g) the disclosure is to a public agency and such disclosure is necessary in the
public interest;

(h) the disclosure is necessary for evaluative purposes;

(i) the disclosure is necessary for the organisation to recover a debt owed by
the individual to the organisation or for the organisation to pay to the
individual a debt owed by the organisation;

(j) the disclosure is necessary for the provision of legal services by the
organisation to another person or for the organisation to obtain legal
services;

(k) the personal data is disclosed by a member of a credit bureau to the credit
bureau for the purpose of preparing credit reports, or in a credit report
provided by a credit bureau to a member of the credit bureau in relation to
a transaction between the member and the individual;

(l) the personal data about the current or former students of the organisation,
being an education institution, is disclosed to a public agency for the
purposes of policy formulation or review;

(m) the personal data about the current or former patients of a healthcare
institution licensed under the Private Hospitals and Medical Clinics Act
(Cap. 248) or any other prescribed healthcare body is disclosed to a public
agency for the purposes of policy formulation or review;

(n) the personal data is disclosed to any officer of a prescribed law
enforcement agency, upon production of written authorisation signed
by the head or director of that law enforcement agency or a person of a
similar rank, certifying that the personal data is necessary for the purposes
of the functions or duties of the officer;

(o) the disclosure is for the purpose of contacting the next‑of‑kin or a friend of
any injured, ill or deceased individual;

(p) subject to the conditions in paragraph 3, the personal data —

(i) is disclosed to a party or a prospective party to a business asset
transaction with the organisation;

(ii) is about an employee, customer, director, officer or shareholder of
the organisation; and

(iii) relates directly to the part of the organisation or its business assets
with which the business asset transaction is concerned;
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(q) subject to the conditions in paragraph 4, the disclosure is for a research
purpose, including historical or statistical research;

(r) the disclosure is for archival or historical purposes if a reasonable person
would not consider the personal data to be too sensitive to the individual
to be disclosed at the proposed time; or

(s) subject to the conditions in paragraph 5, the personal data —

(i) was collected by the organisation in accordance with
section 17(1); and

(ii) is disclosed by the organisation for purposes consistent with the
purpose of that collection.

2. In the case of disclosure under paragraph 1(c), the organisation shall, as soon
as may be practicable, notify the individual whose personal data is disclosed of the
disclosure and the purposes of the disclosure.

3.—(1) The conditions in this paragraph shall apply to personal data disclosed
under paragraph 1(p).

(2) In the case of disclosure to a prospective party to a business asset
transaction —

(a) the personal data must be necessary for the prospective party to determine
whether to proceed with the business asset transaction; and

(b) the organisation and prospective party must have entered into an
agreement that requires the prospective party to use or disclose the
personal data solely for purposes related to the business asset transaction.

(3) If the organisation enters into the business asset transaction, the employees,
customers, directors, officers and shareholders whose personal data is disclosed
shall be notified that —

(a) the business asset transaction has taken place; and

(b) the personal data about them has been disclosed to the party.

(4) In this paragraph and paragraph 1(p) —

“business asset transaction” means the purchase, sale, lease, merger or
amalgamation or any other acquisition, disposal or financing of an
organisation or a portion of an organisation or of any of the business or
assets of an organisation other than the personal data to be disclosed under
paragraph 1(p);

“party” means another organisation that enters into the business asset
transaction with the organisation.
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4. Paragraph 1(q) shall not apply unless —

(a) the research purpose cannot reasonably be accomplished without the
personal data being provided in an individually identifiable form;

(b) it is impracticable for the organisation to seek the consent of the individual
for the disclosure;

(c) the personal data will not be used to contact persons to ask them to
participate in the research;

(d) linkage of the personal data to other information is not harmful to the
individuals identified by the personal data and the benefits to be derived
from the linkage are clearly in the public interest; and

(e) the organisation to which the personal data is to be disclosed has signed an
agreement to comply with —

(i) this Act;

(ii) the policies and procedures relating to the confidentiality of
personal data of the organisation that collected the personal data;

(iii) security and confidentiality conditions of the organisation
disclosing the personal data;

(iv) a requirement to remove or destroy individual identifiers at the
earliest reasonable opportunity; and

(v) a requirement not to use the personal data for any other purpose or
to disclose the personal data in individually identifiable form
without the express authorisation of the organisation that
disclosed the personal data.

5. For the avoidance of doubt, personal data collected before the appointed day in
the circumstances and conditions set out in the Second Schedule shall satisfy
paragraph 1(s) notwithstanding that section 17(1) was not in force at the time of the
collection.

FIFTH SCHEDULE

Section 21(2)

EXCEPTIONS FROM ACCESS REQUIREMENT

1. An organisation is not required to provide information under section 21(1) in
respect of —

(a) opinion data kept solely for an evaluative purpose;
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(b) any examination conducted by an education institution, examination
scripts and, prior to the release of examination results, examination
results;

(c) the personal data of the beneficiaries of a private trust kept solely for the
purpose of administering the trust;

(d) personal data kept by an arbitral institution or a mediation centre solely for
the purposes of arbitration or mediation proceedings administered by the
arbitral institution or mediation centre;

(e) a document related to a prosecution if all proceedings related to the
prosecution have not been completed;

(f) personal data which is subject to legal privilege;

(g) personal data which, if disclosed, would reveal confidential commercial
information that could, in the opinion of a reasonable person, harm the
competitive position of the organisation;

(h) personal data collected, used or disclosed without consent, under
paragraph 1(e) of the Second Schedule, paragraph 1(e) of the Third
Schedule or paragraph 1(f) of the Fourth Schedule, respectively, for the
purposes of an investigation if the investigation and associated
proceedings and appeals have not been completed;

(i) the personal data was collected or created by a mediator or arbitrator in the
conduct of a mediation or arbitration for which he was appointed to act—

(i) under a collective agreement under the Industrial Relations Act
(Cap. 136) or by agreement between the parties to the mediation or
arbitration;

(ii) under any written law; or

(iii) by a court, arbitral institution or mediation centre; or

(j) any request —

(i) that would unreasonably interfere with the operations of the
organisation because of the repetitious or systematic nature of the
requests;

(ii) if the burden or expense of providing access would be
unreasonable to the organisation or disproportionate to the
individual’s interests;

(iii) for information that does not exist or cannot be found;

(iv) for information that is trivial; or
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(v) that is otherwise frivolous or vexatious.

SIXTH SCHEDULE

Section 22(7)

EXCEPTIONS FROM CORRECTION REQUIREMENT

1. Section 22 shall not apply in respect of —

(a) opinion data kept solely for an evaluative purpose;

(b) any examination conducted by an education institution, examination
scripts and, prior to the release of examination results, examination
results;

(c) the personal data of the beneficiaries of a private trust kept solely for the
purpose of administering the trust;

(d) personal data kept by an arbitral institution or a mediation centre solely for
the purposes of arbitration or mediation proceedings administered by the
arbitral institution or mediation centre; or

(e) a document related to a prosecution if all proceedings related to the
prosecution have not been completed.

SEVENTH SCHEDULE

Section 33(5)

CONSTITUTION AND PROCEEDINGS OF DATA PROTECTION APPEAL
PANEL AND DATA PROTECTION APPEAL COMMITTEES

Data Protection Appeal Panel

1.—(1) The Data Protection Appeal Panel shall consist of not more than
30 members appointed, from time to time, by the Minister on the basis of their
ability and experience in industry, commerce or administration or their professional
qualifications or their suitability otherwise for appointment.

(2) Members of the Appeal Panel shall be appointed for such period as may be
determined by the Minister and shall be eligible for re-appointment.

(3) The Minister may at any time revoke the appointment of any member of the
Appeal Panel without assigning any reason.

(4) A member of the Appeal Panel may resign by giving notice in writing to the
Minister.
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Chairman of Appeal Panel or temporary Chairman of Appeal Panel

2.—(1) The Chairman of the Appeal Panel, unless his appointment is revoked by
the Minister or unless he resigns during his term of office, shall hold office for such
period as the Minister may determine and shall be eligible for re‑appointment.

(2) The Minister may appoint any member to be a temporary Chairman of the
Appeal Panel during the temporary incapacity from illness or otherwise or during
the temporary absence from Singapore of the Chairman of the Appeal Panel.

Secretary to Appeal Panel

2A.—(1) The Secretary to the Appeal Panel is to be appointed by the Minister.

(2) The Secretary is to provide administrative and secretarial support to the
Chairman of the Appeal Panel, the Appeal Panel and every Appeal Committee, in
the discharge of their functions, duties and powers under this Act.

(3) The Secretary is to act in accordance with the instructions of the Chairman
and, in particular, be responsible for —

(a) the acceptance, transmission, service and custody of documents relating
to the Appeal Panel, Appeal Committees and appeal proceedings under
section 34; and

(b) keeping the records of proceedings relating to appeals under section 34 in
such form as the Chairman may direct.

(4) The Secretary and any person authorised under sub‑paragraph (5) may attend
any meeting of an Appeal Committee to carry out their functions under this Act.

(5) The Secretary may be assisted in carrying out the Secretary’s functions under
this Act by persons authorised by the Secretary.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

Constitution of Appeal Committee

2B.—(1) Where an appeal under section 34 is made, the Chairman of the Appeal
Panel is to nominate 3 or more members of the Appeal Panel (which may include
himself) to constitute an Appeal Committee to hear the appeal.

(2) For the proper functioning of any Appeal Committee, the Chairman of the
Appeal Panel may at any time —

(a) terminate the nomination of any member of the Appeal Committee; and

(b) re-constitute the Appeal Committee upon the termination of the
nomination, the expiry of the term of appointment or the withdrawal of
any member of the Appeal Committee.
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(3) The re-constitution of an Appeal Committee under sub‑paragraph (2)(b) does
not affect the validity of anything done by the Appeal Committee under this Act
before, on or after the re‑constitution of the Appeal Committee.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

Proceedings of Appeal Committees

3.—(1) The presiding member of an Appeal Committee is —

(a) the Chairman of the Appeal Panel, if he nominates himself as a member of
the Appeal Committee; or

(b) the member of the Appeal Panel appointed by the Chairman of the Appeal
Panel as the presiding member of that Appeal Committee.

(2) However, in the absence at any meeting of the presiding member of an
Appeal Committee referred to in sub‑paragraph (1), another member of the Appeal
Committee chosen by the members of that Appeal Committee present is to preside
at that meeting.

(3) All matters coming before an Appeal Committee are to be decided by a
majority of votes of those members present and, in the event of an equality of votes,
the presiding member has a second or casting vote.

(4) Any member of the Appeal Panel whose term of appointment expires in the
course of proceedings by an Appeal Committee to which he is appointed continues
as a member of that Appeal Committee until the Appeal Committee —

(a) completes its work on the appeal; or

(b) is earlier re‑constituted under paragraph 2B(2)(b) without that member.

(5) An Appeal Committee is to meet for any purpose under this Act at such times
and places as determined by the presiding member before the meeting.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

Powers of Appeal Committees

4.—(1) An Appeal Committee shall have all the powers and duties of the
Commission that are necessary to perform its functions and discharge its duties
under this Act.

(2) An Appeal Committee shall have the powers, rights and privileges vested in a
District Court on the hearing of an action, including —

(a) the enforcement of the attendance of witnesses and their examination on
oath or otherwise;

(b) the compelling of the production of documents; and

NO. 26 OF 201270



SEVENTH SCHEDULE — continued

(c) the award of such costs or expenses as may be prescribed under
section 65.

(3) A summons signed by such member of an Appeal Committee as may be
authorised by the Appeal Committee shall be equivalent to any formal procedure
capable of being issued in an action for enforcing the attendance of witnesses and
compelling the production of documents.

(4) Where any person being duly summoned to attend before an Appeal
Committee does not so attend, that person shall be guilty of an offence and shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a term
not exceeding 6 months or to both.

(5) A witness before an Appeal Committee shall be entitled to the same
immunities and privileges as if he were a witness before a District Court.

(6) All appeals under section 34 shall be determined, having regard to the nature
and complexity of the appeal, as soon as reasonably practicable.

(7) An Appeal Committee shall inform the Commission and the parties to the
appeal of the date on and the place at which the appeal shall be heard.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

(8) An Appeal Committee shall inform the Commission and the parties to the
appeal of its decision in respect of the appeal and the reasons for its decision.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

(9) Subject to other provisions of this Act and regulations made under this Act,
an Appeal Committee may regulate its own procedure.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

Allowances

5. Members of the Appeal Committee may receive such remuneration and such
travelling and subsistence allowances as the Minister may determine.

Validity of act or proceeding

6. No appeal proceeding before an Appeal Committee, and no act of the
Chairman of the Appeal Panel or of the presiding member of an Appeal
Committee, is to be nullified only because of —

(a) in the case of an appeal or proceeding before or act of an Appeal
Committee, any vacancy in, or defect in the constitution of, the Appeal
Committee; or
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(b) any defect in the appointment of the Chairman of the Appeal Panel, or any
member (or presiding member) of an Appeal Committee, as the case may
be.

[S 19/2015 wef 23/01/2015]

EIGHTH SCHEDULE

Section 37(5)

EXCLUSION FROM MEANING OF “SPECIFIED MESSAGE”

1. For the purposes of Part IX, a specified message shall not include any of the
following:

(a) any message sent by a public agency under, or to promote, any
programme carried out by any public agency which is not for a
commercial purpose;

(b) any message sent by an individual acting in a personal or domestic
capacity;

(c) any message which is necessary to respond to an emergency that threatens
the life, health or safety of any individual;

(d) any message the sole purpose of which is —

(i) to facilitate, complete or confirm a transaction that the recipient of
the message has previously agreed to enter into with the sender;

(ii) to provide warranty information, product recall information or
safety or security information with respect to a product or service
purchased or used by the recipient of the message; or

(iii) to deliver goods or services, including product updates or
upgrades, that the recipient of the message is entitled to receive
under the terms of a transaction that the recipient has previously
agreed to enter into with the sender;

(e) any message the sole purpose of which is to provide —

(i) notification concerning a change in the terms or features of;

(ii) notification of a change in the standing or status of the recipient of
the message with respect to; or

(iii) at regular periodic intervals, account balance information or other
type of account statement with respect to,
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EIGHTH SCHEDULE — continued

a subscription, membership, account, loan or comparable ongoing
commercial relationship involving the ongoing purchase or use by the
recipient of goods or services offered by the sender;

(f) any message the sole purpose of which is to conduct market research or
market survey; or

(g) any message sent to an organisation other than an individual acting in a
personal or domestic capacity, for any purpose of the receiving
organisation.

2. In this Schedule, “individual” does not include an individual proprietor
registered under the Business Names Registration Act 2014.

[Act 29 of 2014 wef 03/01/2016]

NINTH SCHEDULE

Section 50(2)

POWERS OF INVESTIGATION OF COMMISSION AND INSPECTORS

Power to require documents or information

1.—(1) For the purposes of an investigation under section 50, the Commission or
an inspector may, by notice in writing to any organisation, require the organisation
to produce to the Commission or the inspector a specified document or specified
information, which the Commission or inspector considers relates to any matter
relevant to such investigation.

(2) A notice under sub‑paragraph (1) shall indicate the purpose for which the
specified document or specified information is required by the Commission.

(3) The Commission may specify in the notice —

(a) the time and place at which any document is to be produced or any
information is to be provided; and

(b) the manner and form in which it is to be produced or provided.

(4) The power under this paragraph to require an organisation to produce a
document includes the power —

(a) if the document is produced —

(i) to take copies of it or extracts from it; and

(ii) to require such organisation, or any person who is a present or past
officer of the organisation, or is or was at any time employed by
the organisation, to provide an explanation of the document; or
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NINTH SCHEDULE — continued

(b) if the document is not produced, to require such organisation or person to
state, to the best of his knowledge and belief, where it is.

(5) In sub‑paragraphs (1) and (2), “specified” means —

(a) specified or described in the notice; or

(b) falling within a category which is specified or described in the notice.

Power to enter premises without warrant

2.—(1) In connection with an investigation under section 50, an inspector, and
such other persons as the inspector may require to assist him, may enter any
premises.

(2) No inspector or person assisting the inspector shall enter any premises in
exercise of the powers under this paragraph unless the inspector has given the
occupier of the premises a written notice which —

(a) gives at least 2 working days’ notice of the intended entry; and

(b) indicates the subject-matter and purpose of the investigation.

(3) Sub-paragraph (2) shall not apply if the inspector has reasonable grounds for
suspecting that the premises are, or have been, occupied by an organisation which
is being investigated in relation to a contravention of this Act and if the inspector
has taken all such steps as are reasonably practicable to give written notice under
that sub‑paragraph but has not been able to do so.

(4) Where sub‑paragraph (3) applies, the power of entry conferred by
sub‑paragraph (1) shall be exercised upon production of —

(a) evidence of the inspector’s appointment; and

(b) a document containing the information referred to in
sub‑paragraph (2)(b).

(5) An inspector or a person assisting the inspector entering any premises under
this paragraph may —

(a) take with him such equipment as appears to him to be necessary;

(b) require any person on the premises —

(i) to produce any document which he considers relates to any matter
relevant to the investigation; and

(ii) if the document is produced, to provide an explanation of it;

(c) require any person to state, to the best of the person’s knowledge and
belief, where any such document is to be found;
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NINTH SCHEDULE — continued

(d) take copies of, or extracts from, any document which is produced;

(e) require any information which is stored in any electronic form and is
accessible from the premises and which he considers relates to any matter
relevant to the investigation, to be produced in a form —

(i) in which it can be taken away; and

(ii) in which it is visible and legible; and

(f) take any step which appears to be necessary for the purpose of preserving
or preventing interference with any document which he considers relates
to any matter relevant to the investigation.

Power to enter premises under warrant

3.—(1) The Commission or any inspector may apply to a court for a warrant and
the court may issue such a warrant if it is satisfied that —

(a) there are reasonable grounds for suspecting that there are, on any
premises, documents —

(i) the production of which has been required under paragraph 1 or 2;
and

(ii) which have not been produced as required;

(b) there are reasonable grounds for suspecting that —

(i) there are, on any premises, documents which the Commission or
the inspector has power under paragraph 1 to require to be
produced; and

(ii) if the documents were required to be produced, they would not be
produced but would be concealed, removed, tampered with or
destroyed; or

(c) an inspector or a person assisting the inspector has attempted to enter the
premises in the exercise of his powers under paragraph 2 but has been
unable to do so and that there are reasonable grounds for suspecting that
there are, on the premises, documents the production of which could have
been required under that paragraph.

(2) Awarrant under this paragraph shall authorise a named officer, and such other
persons as the inspector may require to assist him, to do all or any of the following:

(a) to enter the premises specified in the warrant, using such force as is
reasonably necessary for the purpose;
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NINTH SCHEDULE — continued

(b) to search any person on those premises if there are reasonable grounds for
believing that that person has in his possession any document, equipment
or article which has a bearing on the investigation;

(c) to search the premises and take copies of, or extracts from, any document
appearing to be of a kind in respect of which the application under
sub‑paragraph (1) was granted (the relevant kind);

(d) to take possession of any document appearing to be of the relevant kind
if —

(i) such action appears to be necessary for preserving the document
or preventing interference with it; or

(ii) it is not reasonably practicable to take copies of the document on
the premises;

(e) to take any other step which appears to be necessary for the purpose
mentioned in sub‑paragraph (d)(i);

(f) to require any person to provide an explanation of any document
appearing to be of the relevant kind or to state, to the best of his
knowledge and belief, where it may be found;

(g) to require any information which is stored in any electronic form and is
accessible from the premises and which he considers relates to any matter
relevant to the investigation, to be produced in a form —

(i) in which it can be taken away; or

(ii) in which it is visible and legible; and

(h) to remove from those premises for examination any equipment or article
which relates to any matter relevant to the investigation.

(3) If, in the case of a warrant under sub‑paragraph (1)(b), the court is satisfied
that it is reasonable to suspect that there are also on the premises other documents
relating to the investigation concerned, the warrant shall also authorise the actions
mentioned in sub‑paragraph (2) to be taken in relation to any such document.

(4) Where possession of any document is taken under sub‑paragraph (2)(d) or
(3), the named officer may, at the request of the person from whom possession of
the document was taken, provide such person with a copy of the document.

(5) A named officer may allow any equipment or article which has a bearing on
an investigation and which may be removed from any premises for examination
under sub‑paragraph (2)(h) to be retained on those premises subject to such
conditions as the named officer may require.
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NINTH SCHEDULE — continued

(6) A warrant issued under this paragraph shall —

(a) indicate the subject-matter and purpose of the investigation; and

(b) continue in force until the end of the period of one month beginning from
the day on which it is issued.

(7) The powers conferred by this paragraph shall not be exercised except upon
production of a warrant issued under this paragraph.

(8) Any person entering any premises by virtue of a warrant under this
paragraph may take with him such equipment as appears to him to be necessary.

(9) If there is no one at the premises when the named officer proposes to execute
such a warrant, he shall, before executing it —

(a) take such steps as are reasonable in all the circumstances to inform the
occupier of the intended entry; and

(b) if the occupier is informed, afford him or his legal or other representative a
reasonable opportunity to be present when the warrant is executed.

(10) If the named officer is unable to inform the occupier of the intended entry, he
shall, when executing the warrant, leave a copy of the warrant in a prominent place
on the premises.

(11) On leaving any premises which he has entered by virtue of a warrant under
this paragraph, the named officer shall, if the premises are unoccupied or the
occupier is temporarily absent, leave them as effectively secured as he found them.

(12) Any document of which possession is taken under sub‑paragraph (2)(d) or
(3) may be retained for a period of not more than 3 months.

(13) In this paragraph —

“named officer” means an inspector named in the warrant;

“occupier”, in relation to any premises, means a person whom the inspector
reasonably believes is the occupier of those premises.
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An Act relating to offences against public order, nuisance and
property.

[6th July 1906]

PART I

PRELIMINARY

Short title

1. This Act may be cited as the Miscellaneous Offences (Public
Order and Nuisance) Act.*

[10/89]

Interpretation

2. In this Act, unless the context otherwise requires —

“horse” includes mules and asses;

“cattle” includes bulls, cows, bullocks and buffaloes;

“in or near any public road” includes all places in the public road,
and all places within 9 metres of it not being effectually
separated from and hidden from the road by a wall or
otherwise;

“public place” means any place or premises to which at the
material time the public or any section of the public has

* Cited as the Minor Offences Act in the 1985 Edition.
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access, on payment or otherwise, as of right or by virtue of
express or implied permission;

“public road” includes every road, street, passage, footway or
square over which the public has a right of way.

[10/89]

Verandah public roads

3. The open verandahs of houses abutting on the public roads are
public roads for foot-passengers subject to all rights of property of the
owners of those houses.

Offences how punishable

4. All offences under this Act shall be tried by a Magistrate’s Court
or a District Court; and notwithstanding the provisions of any other
written law, a Magistrate’s Court or a District Court shall have the
power to impose the maximum penalty prescribed for any such
offence.

[10/89; 12/96]

PART II

OFFENCES AGAINST PUBLIC ORDER AND NUISANCE

5. [Repealed by Act 15/2009 wef 09/10/2009]

Burning material or discharging firearm in public road

6.—(1) Any person who sets fire to or burns any material to the
annoyance, inconvenience or danger of the public, or negligently or
wilfully discharges any firearm or air-gun, or throws or discharges any
stone or other missile, or sends up any fire-balloon or rocket in or near
any public road shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $1,000.

[10/89]

(2) It shall be no offence under subsection (1) for any person to
discharge a firearm or air-gun in or near a public road in the exercise of
his duty under any written law relating to the destruction of dogs.

[10/89]
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Duty of police officers as to dangerous animals

7.—(1) Every police officer shall secure any animal reasonably
suspected to be mad or dangerous, and any wild animal found at large
in or near any public road under circumstances of danger to the public.

(2) If there is reasonable ground to believe that any such mad,
dangerous or wild animal cannot be secured without risk of personal
injury to the police officer attempting to secure the animal, the police
officer may shoot or otherwise destroy the animal.

Dog running at persons, etc.

8. If it is proved to the satisfaction of a Magistrate’s Court that any
dog is in the habit of running at persons or at vehicles or bicycles
passing along a public road, the owner of the dog shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$1,000.

[2/86; 10/89]

Ferocious dog at large

9. Any person who negligently suffers to be at large any ferocious
dog without a muzzle shall be guilty of an offence and shall be liable
on conviction to a fine not exceeding $5,000, and if the dog has bitten,
or attempted to bite any person, the dog may be killed by order of a
Magistrate’s Court.

[10/89; 12/96]

Liability of dog owner

10.—(1) Any owner of a dog which causes injury to any person
shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $5,000.

[10/89; 12/96]

(2) In addition to any fine imposed under subsection (1),
compensation not exceeding $2,000 shall be payable to the person
injured in respect of any such injury.

[10/89]
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(3) Such compensation shall be assessed by the Magistrate’s Court
and shall be recoverable from the owner of the dog in the manner
provided by law for the recovery of fines before Magistrates’ Courts.

[10/89]

(4) In any prosecution relating to any dog under subsection (1), it
shall not be necessary to show a previous vicious propensity in the dog
or the owner’s knowledge of such previous propensity or that the
injury was attributable to neglect on the part of the owner.

(5) The occupier of any house or premises where any dog was kept
or permitted to live or remain at the time of causing any such injury as
is referred to in subsection (1) shall be deemed to be the owner of the
dog and shall be liable as such unless the occupier can prove that —

(a) he was not the owner of the dog at the time the injury
complained of was committed; and

(b) the dog was kept or permitted to live or remain in the house
or premises without his sanction or knowledge.

(6) Where there are 2 or more occupiers in any house or premises let
in separate apartments or lodgings or otherwise, the occupier of that
particular part of the premises in which the dog was kept or permitted
to live or remain at the time of the injury shall be deemed to be the
owner of the dog.

(7) No compensation shall be payable to any person under this
section in respect of injury sustained in any house or premises except
upon proof that he entered the house or premises in the ordinary
course of his duties or with the express or implied permission of the
occupier.

(8) No criminal liability shall arise under this section in respect of
any injury sustained by any person in any house or premises unless the
person entered the house or premises in the ordinary course of his
duties or with the express or implied permission of the occupier.

(9) The owner shall not be liable under this section for any injury
sustained by any person where the injury was attributable to any
wrongful act of that person.
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Nuisances

11.—(1) Any person who commits any of the following offences
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $1,000:

(a) without authority in the case of public property, or without
the consent of the owner or occupier in the case of private
property, affixes or causes to be affixed any advertisement,
bill or notice, or any paper against or upon any building, wall
or fence, or writes upon, defaces or marks any such building,
wall or fence with chalk or paint, or in any other way;

(b) bathes or washes himself, or any other person, animal or
thing on any public road, or in, upon or by the side of any
public tank, reservoir, watercourse or stream;

(c) obstructs or causes trouble or inconvenience to a person
bathing at any place set apart as a bathing place by wilful
intrusion, or by washing any animal at or near that place, or
in any other way;

(d) being the owner or person in charge of any animal does not,
if the animal dies, dispose of its carcase in such a way as not
to be a common nuisance;

(e) places any dead animal on or near any public road;

(f) spits in any coffee shop, market, eating house, school house,
theatre or public building, or in any omnibus, railway
carriage or other public conveyance, or on any wharf or jetty,
or in any public road, or on any five-foot way or sidewalk of
any public road, or in any other place to which the public has
or may have access;

(g) suffers to be at large any unmuzzled ferocious dog or other
animal, or sets on or urges any dog or other animal to attack,
worry or put in fear any person or animal.

[10/89]

(2) Any person who commits an offence under subsection (1)(f),
after having been previously convicted for an offence under that
subsection, shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$2,000.

[10/89]
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Offences relating to animals

12.—(1) Any person who commits any of the following offences
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $1,000:

(a) being the owner or person in charge of any animal allows the
animal to injure any tree or plant, or fence round any tree or
plant, in or at the side of any public road, or to graze on the
side of any public road;

(b) allows any horse, cattle, goat, sheep or pig to stray upon, or
tethers or pickets any such animal upon, any public road or
State land or land in the possession of any local authority or
public institution or land in the possession of any private
person, without the permission of the owner or lawful
occupier thereof; or

(c) leads or drives any horse, cattle, goat, sheep or pig in or near
any public road without having them under proper control.

[10/89]

(2) All damage done by an animal referred to in subsection (1)(a)
shall be assessed by a Magistrate’s Court and shall be recoverable in
the manner provided by law for the recovery of fines before
Magistrates’ Courts from the owner of the animal, together with
any amounts to be levied as fines.

Other offences relating to public road

13.—(1) Any person who commits any of the following offences
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $5,000:

(a) lays any stone, brick or other article on any public road so as
to cause an obstruction thereto, or so as to make the use of the
road less convenient;

(b) allows to remain on any public road any article which has
fallen from any vehicle of which he is in charge;

(c) deposits or causes or allows any article or thing to be
deposited on any public road or otherwise causes or allows
that article or thing to create obstruction or inconvenience to
the passage of the public for a longer period than is
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absolutely necessary for loading or unloading the article or
thing;

(d) causes or permits any cart, wheel-barrow, bicycle, tricycle or
other vehicle to stand on any public road so as to create or to
be likely to create obstruction or inconvenience to the
passage of the public in that public road;

(e) flies any kite, or plays at any game, or does any act which
obstructs or interferes with the traffic in any public road, or
the use of the wires of any telephone; or

(f) places any blind, shade, covering, awning or other projection
over or along any public road if any part thereof is less than
2½ metres above the surface of that public road.

[10/89; 12/96]

(2) If it is proved that any article or thing has been deposited on any
public road from any building or land in contravention of
subsection (1)(c), it shall be presumed, until the contrary is proved,
that the occupier of the building or land has caused or allowed it to be
so deposited.

13A. [Repealed by Act 17 of 2014 wef 15/11/2014]

13B. [Repealed by Act 17 of 2014 wef 15/11/2014]

13C. [Repealed by Act 17 of 2014 wef 15/11/2014]

13D. [Repealed by Act 17 of 2014 wef 15/11/2014]

Excessive noise

14.—(1) Any person who makes any noise by any instrument or
other means in such a manner as to cause or be likely to cause
annoyance or inconvenience to the occupier of any premises in the
vicinity or to any person lawfully using any public road or in any
public place shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $1,000.

[10/89]

(2) Any police officer, on any complaint that any person in any
premises or in any public place is making such noise as to cause
annoyance or inconvenience to the complainant, may enter upon the
premises or proceed to the public place and, after warning the person
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reasonably suspected of making the noise, stop the making of such
noise whether by the removal of any instrument or object or in some
other appropriate manner.

[10/89; 12/96]

Making of harassing or obscene telephone calls to emergency
telephone numbers

14A.—(1) Any person who makes a telephone call to an emergency
telephone number with intent to annoy, abuse, threaten or harass any
person who answers the telephone call shall be guilty of an offence
and, subject to subsection (3), shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $5,000 or to imprisonment for a term not exceeding one
year or to both.

[12/96]

(2) Any person who makes a telephone call to an emergency
telephone number and, upon the call being answered, makes or solicits
any comment, request, suggestion, proposal or other comment,
request, suggestion, proposal or other communication or sound
which is obscene, lewd, lascivious, filthy or indecent, shall be
guilty of an offence and, subject to subsection (3), shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 3 years or to both.

[12/96]

(3) Any person who uses a public telephone to commit an
offence —

(a) under subsection (1) shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not
exceeding 2 years or to both; and

(b) under subsection (2) shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $20,000 or to imprisonment for a term not
exceeding 5 years or to both.

[12/96]

(4) For the purposes of this section —

(a) “emergency telephone number” means any telephone
number which the Minister may, by order published in the
Gazette, declare to be an emergency telephone number; and
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(b) a person who makes a telephone call to an emergency
telephone number and, upon the telephone call being
answered, refuses to speak or immediately hangs up shall
be presumed until the contrary is proved to have intent to
annoy any person answering the telephone call.

[12/96]

(5) For the purposes of this section and section 14B, “public
telephone” means a telephone which is available for use by any
member of the public with or without payment.

[12/96]

Liability of subscriber

14B.—(1) Any person being the subscriber to a telephone service
which has been used to commit an offence under section 14A shall,
unless he proves to the satisfaction of the court that he had exercised
due diligence to prevent the commission of the offence, be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$5,000.

[12/96]

(2) Subsection (1) shall not apply to the subscriber of a public
telephone service.

[12/96]

Furnishing of information

14C.—(1) A police officer may, for the purpose of investigating into
an offence under section 14A or 14B, by notice in writing require any
person to furnish, within such period as may be specified in the notice,
any document or information as may be —

(a) required by the police officer for the purpose of the
investigation; and

(b) within the knowledge, or in the custody or under the control,
of such person.

[12/96]

(2) No action, suit or proceedings shall lie against any person who
has furnished any document or information to a police officer pursuant
to subsection (1).

[12/96]
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(3) Any person who, on being required by a notice under
subsection (1) to furnish any document or information, fails to
comply with the notice shall be guilty of an offence and shall be liable
on conviction to a fine not exceeding $2,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 6 months or to both.

[12/96]

Relief for occupier of premises from nuisance

15.—(1) A Magistrate’s Court may act under this section on a
complaint made by the occupier of any premises on the ground that as
occupier of the premises he is aggrieved by noise amounting to a
nuisance.

[10/89]

(2) If the Magistrate’s Court is satisfied that the alleged nuisance
exists, or that although abated it is likely to recur on the same
premises, the Court shall make an order for either or both of the
following purposes:

(a) requiring the defendant to abate the nuisance, within a time
specified in the order and to execute any works necessary for
that purpose;

(b) prohibiting a recurrence of the nuisance, and requiring the
defendant, within a time specified in the order, to execute any
works necessary to prevent the recurrence.

[10/89]

(3) Proceedings under this section shall be brought against the
person responsible for the nuisance or, if that person cannot be found,
against the owner or occupier of the premises from which the noise is
emitted or would be emitted.

[10/89]

(4) A person who without reasonable excuse contravenes any
requirement of an order under subsection (2) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$2,000.

[10/89]

(5) In any proceedings for an offence under this section in respect of
noise caused in the course of a trade or business, it shall be a defence
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to prove that the best practicable means have been used for
preventing, or for counteracting the effect of, the noise.

[10/89]

(6) In this section —

“noise” includes vibration;

“person responsible”, in relation to the emission of noise, means
the person to whose act, default or sufferance the noise is
attributable; and where more than one person is responsible
for the noise, this section shall apply to each of those persons
whether or not what any one of them is responsible for would
by itself amount to a nuisance, or would result in a level of
noise justifying any proceedings under this section;

“practicable”means reasonably practicable having regard among
other things to local conditions and circumstances, to the
current state of technical knowledge and to the financial
implications.

[10/89]

Obstruction in canals, etc.

16.—(1) Any person who in any river or canal in which the public
has a right of navigation, without the written permission of the Deputy
Commissioner of Police, the Director of Marine or the Deputy
Director of Marine —

(a) leaves any boat or vessel at any place for a longer time than is
necessary for loading and unloading;

(b) refuses to move his boat or vessel away from that place when
so directed by any police officer;

(c) leaves any raft or log or piece of timber or plank in any such
river or canal more than one day after its arrival therein; or

(d) erects in any such river or canal any stage or scaffolding,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $25.

(2) Such boat, vessel, raft, timber or plank may be removed by the
police.
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(3) The expense of such removal shall be recoverable as a fine from
the owner or person in charge of the same, and if not paid by him may
be recovered by distress and sale of the property of such owner or
person and of such boat, vessel, raft, timber or plank.

Penalty for depositing corpse or dying person

17. Any person who deposits or causes to be deposited any corpse or
any dying person in any public place or in any private place without
the consent of the owner shall be guilty of an offence and shall be
liable on conviction to a fine not exceeding $2,000 or to imprisonment
for a term not exceeding 6 months or to both.

[10/89]

PART III

OTHER OFFENCES

18. [Repealed by Act 5 of 2015 wef 01/04/2015]

Soliciting in public place

19. Every person who in any public road or public place persistently
loiters or solicits for the purpose of prostitution or for any other
immoral purpose shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $1,000 and, in the case of a second
or subsequent conviction, to a fine not exceeding $2,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.

[10/89]

Riotous, disorderly or indecent behaviour in, or in the
immediate vicinity of, certain places

20. Any person who is found guilty of any riotous, disorderly or
indecent behaviour in any public road or in any public place or place
of public amusement or resort, or in the immediate vicinity of, or in,
any court, public office, police station or place of worship, shall be
guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding
6 months or to both and, in the case of a second or subsequent
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conviction, to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 12 months or to both.

[10/89]

[Act 5 of 2015 wef 01/04/2015]

Wilful trespass on property

21.—(1) Any person who without satisfactory excuse wilfully
trespasses on any ground belonging to the Government or
appropriated to public purposes, or in or on any dwelling-house or
premises or any land or ground attached thereto, or on any boat or
vessel, not thereby in any of such cases causing any actual damage, or
not causing in the opinion of the Magistrate’s Court more than
nominal damage, shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $1,000.

[10/89]

(2) Any officer or non-commissioned officer of the army, navy or air
force of Singapore or of any visiting forces lawfully present in
Singapore may, with or without warrant, arrest any person offending
in his view against the provisions of this section, and that person may
be brought before a Magistrate’s Court to be dealt with according to
law.

Possession of housebreaking implements or offensive weapons

22.—(1) Any person who is found —

(a) armed with any dangerous or offensive instrument without
lawful authority or a lawful purpose;

(b) having his face covered or otherwise found disguised with
intent to commit any offence; or

(c) armed with any article or instrument for use in the course of
or in connection with any housebreaking,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to
imprisonment for a term not exceeding 2 years; and any instrument or
article found in the possession of that person shall be forfeited.

[10/89; 12/96]

(2) In any prosecution for an offence under subsection (1)(a), it shall
be sufficient for the prosecution to allege and prove that the accused
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was found to be armed with any dangerous or offensive instrument
and the onus shall then be upon the accused to show that he had lawful
authority or a lawful purpose to be so armed.

[12/96]

(3) An instrument shall be presumed to be carried with lawful
authority if it is carried —

(a) by any member of the Singapore Armed Forces, the
Singapore Police Force, the Singapore Civil Defence
Force, any auxiliary police force created under any written
law, a forensic specialist or civilian police assistant acting in
the course of his duty as such in accordance with the Police
Force Act (Cap. 235), or of any visiting force lawfully
present in Singapore under the provisions of any law relating
to visiting forces; or

[3/2005 wef 10/06/2005]

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015]

(b) by any person as part of his official or ceremonial dress on
any official or ceremonial occasion.

[12/96]

(4) Any person who —

(a) is a reputed thief, is found on board any vessel or boat, or
loitering in any street, road, yard or other place and does not
give a satisfactory account of himself; or

(b) is found in any dwelling-house or other building without
being able satisfactorily to account for his presence therein,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to
imprisonment for a term not exceeding 6 months.

[10/89]

(5) Every offence under this section shall be deemed to be a seizable
offence within the meaning of the Criminal Procedure Code (Cap. 68).

[10/89]

Carrying truncheons, etc., in public places

22A.—(1) Except as provided in this section or any other written
law, no person shall, in any public place, carry or have in his
possession or under his control (whether or not in the performance of
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his functions as a private investigator, security officer or security
service provider licensed under the Private Security Industry Act
2007) any truncheon, handcuffs, or such other weapon or equipment
as may from time to time be specified by the Minister in a notification
published in the Gazette.

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

(2) Any private investigator, security officer or security service
provider licensed under the Private Security Industry Act 2007, or any
other person, who contravenes subsection (1) shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$5,000 or to imprisonment for a term not exceeding one month or to
both.

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

(3) Nothing in this section shall prohibit or prevent the carrying of
any truncheon, handcuffs or specified weapon or equipment by a
police officer, an auxiliary police officer, a forensic specialist or
civilian police assistant acting in the course of his duty as such in
accordance with the Police Force Act, or a member of the Singapore
Armed Forces or of any visiting force lawfully present in Singapore
under any law relating to visiting forces.

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015]

(4) A private investigator, security officer or security service
provider who is licensed under the Private Security Industry Act
2007 may be authorised to carry or have in his possession in any
public place any truncheon, handcuffs or specified weapon or
equipment if, and only if —

(a) the licensing officer under that Act is satisfied that it is
necessary for the performance of his functions as a private
investigator, security officer or security service provider, and
it is appropriate for permission to be given for such carrying
or possession;

(b) the private investigator’s licence, the security officer’s
licence or the security service provider’s licence, as the
case may be, is endorsed (with or without conditions) by the
licensing officer to permit such carrying or possession; and
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(c) the truncheon, handcuffs, weapon or equipment is of the type
approved by that licensing officer.

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

(5) The Commissioner of Police may authorise, subject to such
conditions of authorisation as he thinks fit to impose, any person, or
every person belonging to a class of persons, to carry or have in the
person’s possession or under the person’s control in any public place
any truncheon, handcuffs or specified weapon or equipment, if —

(a) the Commissioner of Police is satisfied that such carrying,
possession or control is necessary in the circumstances, and it
is appropriate for permission to be given for such carrying,
possession or control; and

(b) the truncheon, handcuffs, weapon or equipment is of the type
approved by the Commissioner of Police.

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

(6) The Commissioner of Police may at any time —

(a) revoke any authorisation under subsection (5); or

(b) add to, vary or revoke any condition of authorisation
imposed under subsection (5).

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

(7) In this section —

“public place” includes any premises or place to which the public
has or is permitted to have access, whether on the invitation of
the owners or occupiers thereof or on payment or otherwise;

“specified weapon or equipment” means any weapon or
equipment specified by the Minister under subsection (1).

[Act 2 of 2012 wef 01/03/2012]

[38/2007 wef 27/04/2009]

Penalty for taking intoxicant, etc., into public hospital

23. Any person who takes or attempts to take without due
permission into any public hospital any intoxicating liquor, drug or
preparation shall be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $1,000 or to imprisonment for a
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term not exceeding 2 months, and such liquor, drug or preparation and
the vessels containing the same shall be forfeited.

[10/89]

Improper management of house of public resort

24. Any person who being the keeper of any house licensed under
any written law as a public house or as a retail liquor shop or which is
used as a place of public entertainment or public resort —

(a) knowingly permits any unlawful games or gaming therein;

(b) knowingly permits prostitutes or persons of notoriously bad
character or drunken and disorderly persons to assemble or
continue in or upon his premises;

(c) knowingly allows the deposit therein of goods having
reasonable cause to believe them to be stolen; or

(d) does or permits any act in contravention of his licence,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3
months, and to the forfeiture of his licence, if any.

[10/89]

PART IV

VAGRANCY

Interpretation of this Part

25. For the purposes of this Part, “place of public resort”, “public
place” and expressions of similar meaning shall be deemed to include
every estate, factory or place in which 10 or more workmen are
employed.

Disorderly or indecent behaviour by prostitutes

26. Every common prostitute wandering in any public road or place
of public resort and behaving in a disorderly or indecent manner shall
be deemed to be an idle and disorderly person within the meaning of
this Part and shall be guilty of an offence and shall be liable on

Miscellaneous Offences (Public
Order and Nuisance)19 CAP. 184 1997 Ed.

Informal Consolidation – version in force from 1/6/2015



conviction to a fine not exceeding $1,000 or to imprisonment for a
term not exceeding one month.

[10/89]

Rogues and vagabonds

27.—(1) Every person —

(a) committing any of the offences mentioned in section 26, after
having been previously convicted as an idle and disorderly
person;

(b) pretending or professing to tell fortunes in any manner which
causes or is likely to cause a public nuisance, or using any
subtle craft, means or device, by palmistry or otherwise, to
deceive and impose upon any person;

(c) wilfully exposing to view, in any street, road, highway or
public place, any obscene print, picture or other indecent
exhibition;

(d) wilfully, openly, lewdly and obscenely exposing his person
in any street, road or public highway, or in the view thereof,
or in any place of public resort, with intent to insult any
female;

(e) going about as a gatherer or collector of alms, or
endeavouring to procure charitable contributions of any
nature or kind, under any false or fraudulent pretence;

(f) having in his possession without lawful excuse any
instrument or material with intent to commit any offence;

(g) being found in or upon any dwelling-house, or premises for
the custody of property, or in any enclosed yard, garden or
area, for any unlawful purpose; or

(h) arrested as an idle and disorderly person who violently resists
arrest and being subsequently convicted of the offence for
which he was arrested,

shall be deemed to be a rogue and vagabond within the meaning of
this Part and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
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$2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3 months or to
both.

[10/89; 12/96]

(2) Every suspected person or reputed thief, frequenting or loitering
in or about any river, canal or navigable stream, dock or basin, or any
quay, wharf or warehouse near or adjoining thereto, or any street,
highway or avenue leading thereto, or any place of public resort, or
any avenue leading thereto, or any street, highway or place adjacent
thereto, or in any highway or any place adjacent to a street or highway,
with intent to commit a seizable and non-bailable offence, shall be
deemed to be a rogue and vagabond within the meaning of this Part
and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $2,000 or to
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both.

(3) In proving the intent referred to in subsection (2), it shall not be
necessary to show that the person suspected was guilty of any
particular act or acts tending to show his purpose or intent, and he may
be convicted if, from the circumstances of the case, and from his
known character as proved to the court, it appears that his intent was to
commit a seizable and non-bailable offence.

Appearing nude in public or private place

27A.—(1) Any person who appears nude —

(a) in a public place; or

(b) in a private place and is exposed to public view,

shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine
not exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3
months or to both.

[12/96]

(2) For the purpose of this section, the reference to a person
appearing nude includes a person who is clad in such a manner as to
offend against public decency or order.

[12/96]

(3) Where an offence under this section is committed in a private
place, it shall be lawful for a police officer to enter the private place
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without the authority of the owner or occupier of the private place to
effect the arrest of the offender.

[12/96]

(4) In effecting entry under subsection (3), it shall be lawful for a
police officer to use such force as may be necessary to enter the private
place.

[12/96]

Any person may arrest offender

28. It shall be lawful for any person whatsoever to arrest any person
found offending against this Part and to deliver him to any police
officer.

Search of conveyance or goods of person arrested

29. Any police officer or other person arresting any person charged
with being an idle and disorderly person, or a rogue and vagabond,
may take any vehicle or goods in the possession of that person as well
as that person before a police officer to be searched in the presence of
the police officer.

[21/73]

Search of premises for idle and disorderly person and rogue
and vagabond

30. AMagistrate before whom information has been duly sworn that
any person described to be an idle and disorderly person, or a rogue
and vagabond, is or is reasonably suspected to be harboured or
concealed in any hotel, boarding-house, lodging-house or eating-
house, may authorise any police officer to enter at any time into any
such hotel, boarding-house, lodging-house or eating-house and to
arrest every such idle and disorderly person, rogue and vagabond as
shall be found therein.

Magistrate may take recognizances for good behaviour in
certain cases

31. It shall be lawful for any Magistrate before whom any person is
convicted under this Part to call upon the person convicted to execute
a bond with sureties for his good behaviour in lieu of being punished
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but he shall not so call upon any person who has been convicted for
the second time of being a rogue and vagabond.

PART V

TOUTING

Touting for business

32. Any person in any public road, public place, place of public
resort or vehicle on a public road who, in connection with any trade or
business (whether or not carried on by that person), solicits any other
person persistently or in any manner as to cause or be likely to cause
annoyance to that other person shall be guilty of an offence and shall
be liable on conviction to a fine of not less than $1,000 and not more
than $5,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or
to both and, in the case of a second or subsequent conviction, to a fine
of not less than $2,000 and not more than $10,000 or to imprisonment
for a term not exceeding one year or to both.

[10/89]

Touting in public offices

33.—(1) Any person who in any public office, or in the vicinity
thereof, solicits to offer or loiters for the purpose of offering in
connection with the public office his services to any one or more
persons having business at that public office or any other public office
(whether or not the services so offered relate to the business) shall be
guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6
months or to both.

(2) Subsection (1) shall not apply to —

(a) any officer specifically appointed to advise the public on the
business carried on in a public office; and

(b) any person who is licensed under any written law or is
otherwise authorised to act as a petition writer.

(3) In this section, “public office”means any court and Government
office or department.

[10/89]
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Seizable offence

34. Every offence under this Part shall be deemed to be a seizable
offence within the meaning of the Criminal Procedure Code (Cap. 68).

[10/89]

PART VI

FRAUDULENT POSSESSION OF PROPERTY

Fraudulent possession of property

35.—(1) Any person who has in his possession or conveys in any
manner anything which may be reasonably suspected of being stolen
or fraudulently obtained shall, if he fails to account satisfactorily how
he came by the same, be guilty of an offence and shall be liable on
conviction to a fine not exceeding $3,000 or to imprisonment for a
term not exceeding one year or to both.

[10/89]

(2) If any person charged with having or conveying anything stolen
or fraudulently obtained declares that he received the same from some
other person, or that he was employed as a carrier, agent or servant to
convey the same for some other person, the court may cause every
such other person, and also, if necessary, every former or pretended
purchaser or other person through whose possession the same has
passed (if such other person is alleged to have had possession of the
same within the jurisdiction of that court) to be brought before it and
examined, and shall examine witnesses upon oath touching the same.

(3) If it appears to such court that any person so brought before it
had possession of such thing and had reasonable cause to believe the
same to have been stolen or fraudulently obtained, that person shall be
guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding one
year or to both.

[10/89]

(4) In this section, “possession” includes possession in a house,
building, ship, vessel, boat or other place as well as possession in a
public road or place.
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(5) Any person who —

(a) having been convicted of an offence punishable under this
section or under Chapter XII or XVII of the Penal Code
(Cap. 224); or

(b) having been convicted in Malaysia or in Brunei Darussalam
of an offence of a nature similar to any of those offences,

is subsequently convicted of an offence punishable under this section
shall be liable to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a
term not exceeding 2 years or to both.

[10/89]

(6) If information is given on oath to a Magistrate’s Court that there
is cause to suspect that any property which may be reasonably
suspected of being stolen or fraudulently obtained is within any house,
building, ship, vessel, boat or other place, the Court may, by warrant
directed to any police officer, cause the house, building, ship, vessel,
boat or other place to be entered and searched at any hour of the day or
night.

(7) The information mentioned in subsection (6) shall describe the
property which it is reasonably suspected has been stolen or
fraudulently obtained, and shall also describe the house, building,
ship, vessel, boat or other place in which the property is suspected to
be.

(8) If upon the making of the search any property, such as that
described in the information, is found in the house, building, ship,
vessel, boat or other place, the police officer making the search or
some other police officer shall convey the property before a
Magistrate’s Court or guard the property on the spot or otherwise
dispose thereof in some place of safety.

(9) The police officer making the search or some other police officer
shall also take into custody and carry before a Magistrate’s Court
every person in such house, building, ship, vessel, boat or other place
in whose possession or under whose control such property is found.

(10) Sections 31 and 37 of the Criminal Procedure Code 2010 shall
apply to searches made under subsections (6), (7), (8) and (9).

[15/2010 wef 02/01/2011]
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Secondhand dealers and money-changers to report property
stolen or fraudulently obtained

36.—(1) When any property has been stolen or fraudulently
obtained, and a written description of the property has been given
by any police officer to any dealer in secondhand goods or money-
changer, and property answering the description of the property is in
the possession of such dealer or money-changer or afterwards comes
into his possession or is offered to him for sale or exchange, he shall
without undue delay give information of the property to any police
officer or at a police station, and shall at the same time state the name
and address given by the person from whom he received that property
or by whom it was offered to him for sale or exchange.

[10/89]

(2) Any person who fails to give such information as he is required
to give by this section shall be guilty of an offence and shall be liable
on conviction to a fine not exceeding $1,000.

(3) When, in the opinion of the court, the property is of such a nature
as to be difficult to identify no fine shall be inflicted under this section
unless the court is of opinion that the property has been wilfully
concealed by the accused.

[10/89]

Melting or defacing metals, etc., within 3 days of receipt

37. If any pawnbroker or any dealer in secondhand goods or any
worker in platinum, gold or silver, or any dealer in platinum, gold or
silver articles, within 3 days of receipt of any goods or any such metals
or articles, or after receiving information from a police officer that any
specified goods, metals or articles, have been stolen or fraudulently
obtained, melts, alters, defaces, or puts away the same or causes the
same to be melted, altered, defaced, or put away, without the previous
permission of the Director, Criminal Investigation Department, and it
is found that such goods, metals or articles were stolen or fraudulently
obtained, such pawnbroker, secondhand dealer, worker or dealer shall
be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not
exceeding $5,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6
months or to both.

[10/89]
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Register of workers and dealers in metals

38. Every worker in platinum, gold or silver and every dealer in
platinum, gold or silver articles shall be registered by the Director,
Criminal Investigation Department in a register to be maintained by
him for the purpose and any such worker or dealer who carries on
business as such without being so registered shall be guilty of an
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding
$2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3 months or to
both.

[10/89]

Employees not affected

39. Nothing in sections 37 and 38 shall apply to any person
employed by any worker in platinum, gold or silver, or by any dealer
in platinum, gold or silver articles, for the purposes of his business on
the premises in respect of which the worker or dealer is registered
under section 38.

PART VII

MISCELLANEOUS

Power of arrest

40.—(1) Subject to the provisions of this Act, any police officer
may arrest without warrant any person offending in his view against
any of the provisions of this Act, and take him before a Magistrate’s
Court to be dealt with according to law.

[10/89]

(2) Any animal, conveyance or article concerning by or for which an
offence has been committed may be seized and taken to a pound or
police station unless given up sooner by order of a Magistrate’s Court,
until the charge is decided in due course of law.

Regulations

41. TheMinister may make regulations for anything that is required,
permitted, expedient or necessary for carrying out the purposes and
provisions of this Act, including prescribing any offences under this

Miscellaneous Offences (Public
Order and Nuisance)27 CAP. 184 1997 Ed.

Informal Consolidation – version in force from 1/6/2015



Act as offences that may be compounded if not so prescribed by
section 241 of the Criminal Procedure Code (Cap. 68).

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015]
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Date of commencement : 31 December 1935

11. Ordinance 41 of 1936 — Statute Law (Revised Edition) Amendment
Ordinance 1936

Date of First, Second and Third
Readings

: 7 December 1936

Date of commencement : 8 January 1937

12. Ordinance 26 of 1937 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1937

Date of First Reading : 14 June 1937

Date of Second and Third Readings : 30 August 1937

Date of commencement : 17 September 1937

ii

Informal Consolidation – version in force from 1/6/2015



13. Ordinance 32 of 1937 — Minor Offences (Amendment No. 2) Ordinance
1937

Date of First Reading : 30 August 1937

Date of Second and Third Readings : 25 October 1937

Date of commencement : 26 November 1937

14. Ordinance 27 of 1938 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1938

Date of First Reading : 31 October 1938

Date of Second and Third Readings : 23 November 1938

Date of commencement : 9 December 1938

15. Ordinance 37 of 1939 — Vagrancy Ordinance 1939
(Consequential amendments made by)

Date of First Reading : 28 August 1939

Date of Second and Third Readings : 16 October 1939

Date of commencement : 15 December 1939

16. Ordinance 7 of 1940 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1940

Date of First Reading : Date not available

Date of Second and Third Readings : 12 February 1940

Date of commencement : 11 March 1940

17. Ordinance 26 of 1949 — Married Women and Children (Maintenance)
Ordinance 1949

(Consequential amendments made by)

Date of First Reading : 21 June 1949
(Bill published on 24 June 1949.
No Bill number given)

Date of Second and Third Readings : 28 July 1949

Date of commencement : 19 August 1949

18. Ordinance 31 of 1950 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1950

Date of First Reading : 25 April 1950
(Bill published on 28 April 1950.
No Bill number given)

Date of Second Reading : 23 May 1950
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Referred to Select Committee : Council Paper No. 58 of 1950
presented to Legislative Council
on 18 July 1950

Date of Third Reading : 15 August 1950

Date of commencement : 23 August 1950

19. Ordinance 32 of 1950 — Vagrancy (Amendment) Ordinance 1950

Date of First Reading : 25 April 1950
(Bill published on 28 April 1950.
No Bill number given)

Date of Second Reading : 23 May 1950

Referred to Select Committee : Council Paper No. 59 of 1950
presented to Legislative Council
on 18 July 1950

Date of Third Reading : 15 August 1950

Date of commencement : 26 August 1950

20. Ordinance 37 of 1952 — Law Revision (Penalties Amendment)
Ordinance 1952

Date of First Reading : 16 September 1952
(Bill No. 32/52 published on
19 September 1952)

Date of Second and Third Readings : 14 October 1952

Date of commencement : 30 April 1955

21. Ordinance 20 of 1954 — Criminal Justice (Punishment — Amendment)
Ordinance 1954

Date of First Reading : 17 August 1954
(Bill No. 28/54 published on
20 August 1954)

Date of Second Reading : 21 September 1954

Date of Third Reading : 12 October 1954

Date of commencement : 18 December 1954

22. Ordinance 8 of 1955 — Revised Edition of the Laws (Miscellaneous
Amendments) Ordinance 1955

Date of First Reading : 14 December 1954
(Bill No. 45/54 published on
17 December 1954)
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Date of Second and Third Readings : 28 January 1955

Date of commencement : 11 February 1955

23. Ordinance 23 of 1956 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1956

Date of First Reading : 5 September 1956
(Bill No. 54/56 published on
12 September 1956)

Date of Second and Third Readings : 3 October 1956

Date of commencement : 19 October 1956

24. Ordinance 24 of 1959 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1959

Date of First Reading : 11 February 1959
(Bill No. 204/59 published on
19 February 1959)

Date of Second and Third Readings : 3 March 1959

Date of commencement : 20 March 1959

25. Ordinance 69 of 1959 — Minor Offences (Amendment No. 2) Ordinance
1959

Date of First Reading : 22 September 1959
(Bill No. 33/59 published on
30 September 1959)

Date of Second and Third Readings : 14 October 1959

Date of commencement : 23 October 1959

26. Ordinance 71 of 1959 — Transfer of Powers Ordinance 1959

Date of First Reading : 22 September 1959
(Bill No. 30/59 published on
30 September 1959)

Date of Second and Third Readings : 11 November 1959

Date of commencement : 20 November 1959

27. Ordinance 72 of 1959 — Transfer of Powers (No. 2) Ordinance 1959

Date of First Reading : 22 September 1959
(Bill No. 31/59 published on
30 September 1959)

Date of Second and Third Readings : 11 November 1959

Date of commencement : 20 November 1959
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28. Ordinance 58 of 1960 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1960

Date of First Reading : 20 October 1960
(Bill No. 97/60 published on
28 October 1960)

Date of Second and Third Readings : 16 November 1960

Date of commencement : 25 November 1960

29. Ordinance 10 of 1962 — Minor Offences (Amendment) Ordinance 1962

Date of First Reading : 15 January 1962
(Bill No. 167/62 published on
2 February 1962)

Date of Second and Third Readings : 14 March 1962

Date of commencement : 23 March 1962

30. Act 33 of 1966 — Minor Offences (Amendment) Act 1966

Date of First Reading : 17 August 1966
(Bill No. 28/66 published on
17 August 1966)

Date of Second and Third Readings : 26 August 1966

Date of commencement : 16 September 1966

31. Act 34 of 1967 — Minor Offences (Amendment) Act 1967

Date of First Reading : 31 October 1967
(Bill No. 31/67 published on
4 November 1967)

Date of Second and Third Readings : 14 November 1967

Date of commencement : 1 December 1967

32. 1970 Revised Edition — Minor Offences Act (Cap. 102)

Date of operation : 15 April 1971

33. Act 14 of 1969 — Statute Law Revision Act 1969

Date of First Reading : 15 October 1969
(Bill No. 22/69 published on
20 October 1969)

Date of Second and Third Readings : 22 December 1969

Date of commencement : 2 January 1970
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34. Act 18 of 1970 — Minor Offences (Amendment) Act 1970

Date of First Reading : 30 March 1970
(Bill No. 12/70 published on
2 April 1972)

Date of Second and Third Readings : 30 March 1970

Date of commencement : 19 June 1970

35. Act 24 of 1972 — Dangerous Fireworks Act 1972
(Consequential amendments made by)

Date of First Reading : 21 March 1972
(Bill No. 20/72 published on
28 March 1972)

Date of Second and Third Readings : 2 June 1972

Date of commencement : 1 August 1972

36. Act 21 of 1973 — Statutes of the Republic of Singapore (Miscellaneous
Amendments) Act 1973

Date of First Reading : 7 March 1973
(Bill No. 17/73 published on
9 March 1973)

Date of Second and Third Readings : 20 March 1973

Date of commencement : 6 April 1973

37. Act 2 of 1986 — Statute Law Revision Act 1986

Date of First Reading : 31 October 1985
(Bill No. 2/85 published on
8 November 1985)

Date of Second and Third Readings : 10 January 1986

Date of commencement : 31 January 1986

38. 1985 Revised Edition — Minor Offences Act

Date of operation : 30 March 1987

39. Act 10 of 1989 — Minor Offences (Amendment) Act 1989

Date of First Reading : 19 January 1989
(Bill No. 16/89 published on
19 January 1989)

Date of Second and Third Readings : 16 February 1989

Date of commencement : 9 June 1989
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40. Act 12 of 1996 — Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance)
(Amendment) Act 1996

Date of First Reading : 18 January 1996
(Bill No. 2/96 published on
19 January 1996)

Date of Second and Third Readings : 27 February 1996

Date of commencement : 15 May 1996

41. 1997 Revised Edition — Miscellaneous Offences (Public Order and
Nuisance) Act

Date of operation : 30 May 1997

42. Act 3 of 2005 — CISCO (Dissolution) Act 2005
(Consequential amendments made to Act by)

Date of First Reading : 19 October 2004
(Bill No. 52/2004 published on
20 October 2004)

Date of Second and Third Readings : 25 January 2005

Date of commencement : 10 June 2005
(item (5) in the Schedule)

43. Act 38 of 2007 — Private Security Industry Act 2007
(Consequential amendments made to Act by)

Date of First Reading : 16 July 2007
(Bill No. 26/2007 published on
17 July 2007)

Date of Second and Third Readings : 27 August 2007

Date of commencement : 27 April 2009
(section 42 — consequential
amendment to Miscellaneous
Offences (Public Order and
Nuisance) Act)

44. Act 15 of 2009 — Public Order Act 2009
(Consequential amendments made to Act by)

Date of First Reading : 23 March 2009
(Bill No. 8/2009 published on
23 March 2009)

Date of Second and Third Readings : 13 April 2009
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Date of commencement : 9 October 2009
(section 49(1) — consequential
amendments to section 5 of the
Miscellaneous Offences (Public
Order and Nuisance) Act)

45. Act 15 of 2010 — Criminal Procedure Code 2010
(Consequential amendments made to Act by)

Date of First Reading : 26 April 2010
(Bill No. 11/2010 published on
26 April 2010)

Date of Second and Third Readings : 19 May 2010

Date of commencement : 2 January 2011
(item (62) of the Sixth Schedule)

46. Act 2 of 2012 — Statutes (Miscellaneous Amendments) Act 2012

Date of First Reading : 21 November 2011
(Bill No. 22/2012 published on
21 November 2011)

Date of Second and Third Readings : 18 January 2012

Date of commencement : 1 March 2012

47. Act 17 of 2014 — Protection from Harassment Act 2014

Date of First Reading : 3 March 2014 (Bill No. 12/2014
published on 3 March 2014)

Date of Second and Third Readings : 13 March 2014

Date of commencement : 15 November 2014

48. Act 5 of 2015 — Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015

Date of First Reading : 19 January 2015 (Bill No.
1/2015 published on 19 January
2015)

Date of Second and Third Readings : 30 January 2015

Date of commencement : 1 April 2015

49. Act 10 of 2015 — Police Force (Amendment) Act 2015

Date of First Reading : 29 January 2015 (Bill No.
5/2015 published on 29 January
2015)

Date of Second and Third Readings : 13 March 2015
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Date of commencement : 1 June 2015
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ภาคผนวก ฒ 
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเงือ่นไข 

ในการบังคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบนิ ประเภทอากาศยานทีค่วบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ.2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   สิงหาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่อง   หลักเกณฑการขออนุญาตและเงือ่นไขในการบงัคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมนีักบนิ 

ประเภทอากาศยานทีค่วบคมุการบินจากภายนอก 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 

 

โดยท่ีมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ.  ๒๔๙๗  กําหนดใหรัฐมนตร ี

มีอํานาจอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม  จึงออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือ 

ปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน  ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก  ดังตอไปนี้ 

ขอ  ๑  ประกาศนี้เรียกวา  “ประกาศกระทรวงคมนาคม  เรื่อง  หลักเกณฑการขออนุญาต 

และเงื่อนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน  ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน 

จากภายนอก  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 

ขอ  ๒  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

ขอ  ๓  ในประกาศนี้ 

“อากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก”  หมายความวา  อากาศยานที่ควบคุมการบิน 

โดยผูควบคุมการบินอยูภายนอกอากาศยานและใชระบบควบคุมอากาศยาน  ทั้งนี้  ไมรวมถึงเครื่องบินเล็ก

ซึ่งใชเปนเครื่องเลนตามกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซึ่งไมเปนอากาศยาน  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

“ระบบควบคุมอากาศยาน”  หมายความวา  ชุดอุปกรณอันประกอบดวยเครื่องเชื่อมโยงคําส่ัง

ควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน  รวมทั้งสถานีหรือสถานที่ติดตั้งชุดอุปกรณเหลานี้หรือเครื่องมือท่ีใช 

ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย 

ขอ  ๔  อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกตามประกาศนี้แบงเปน  ๒  ประเภท  ดังนี้ 

(๑) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก  เพ่ือความบันเทิง  หรือเพ่ือการกีฬา  

แบงออกเปน  ๒  ขนาด  คือ 

   (ก)  ที่มีน้ําหนักไมเกิน  ๒  กิโลกรัม 

 (ข)  ที่มีน้ําหนักเกิน  ๒  กิโลกรัมแตไมเกิน  ๒๕  กิโลกรัม 
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(๒) ประเภทที่ใชเพ่ือวัตถุประสงคอื่นนอกจาก  (๑)  ที่มีน้ําหนักไมเกิน  ๒๕  กิโลกรัม  ดังตอไปนี้ 

 (ก)  เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร  (ส่ือมวลชน) 

 (ข)  เพ่ือการถายภาพ  การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 

 (ค)  เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 

 (ง)  เพ่ือการอื่น ๆ 

ขอ  ๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบังคับหรือปลอยอากาศยานท่ีมีน้ําหนัก 

ไมเกิน  ๒  กิโลกรัม  ที่ใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก  เพ่ือความบันเทิง  หรือเพ่ือการกีฬา

ตามขอ  ๔  (๑)  (ก)  ได  โดยผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตองมีอายุเกินกวา  ๑๘  ปบริบูรณ  เวนแต 

จะมีผูแทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล  และตองปฏิบัติตามเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(๑) กอนทําการบิน 

 (ก)  ตรวจสอบวาอากาศยานอยูในสภาพที่สามารถทําการบินไดอยางปลอดภัย  ซึ่งรวมถึง

ตัวอากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน 

 (ข)  ไดรับอนุญาตจากเจาของพ้ืนที่ที่จะทําการบิน 

 (ค)  ทําการศึกษาพ้ืนที่และชั้นของหวงอากาศที่จะทําการบิน 

 (ง)  มีแผนฉุกเฉิน  รวมถึงแผนสําหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ  การรักษาพยาบาล  และ 

การแกปญหากรณีไมสามารถบังคับอากาศยานได 

(๒) ระหวางทําการบิน 

 (ก)  หามทําการบินในลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกาย  ทรัพยสิน 

และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอื่น 

 (ข)  หามทําการบินเขาไปในบริเวณเขตหาม  เขตกํากัด  และเขตอันตรายตามที่ประกาศใน  

เอกสารแถลงขาวการบินของประเทศไทย  (Aeronautical  Information  Publication – Thailand  

หรือ  AIP – Thailand)  รวมทั้ง  สถานท่ีราชการ  หนวยงานของรัฐ  โรงพยาบาล  เวนแตจะไดรับอนุญาต 

จากหนวยงานเจาของพ้ืนที่ 

 (ค)  แนวการบินขึ้นลงของอากาศยานจะตองไมมีส่ิงกีดขวาง 

 (ง)  ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตองสามารถมองเหน็อากาศยานไดตลอดเวลาที่ทําการบิน  

และหามทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอื่นท่ีมีลักษณะใกลเคียง 
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 (จ)  ตองทําการบินในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  ซึ่งสามารถมองเห็น

อากาศยานไดอยางชัดเจน 

 (ฉ)  หามทําการบินเขาใกลหรือเขาไปในเมฆ 

 (ช)  หามทําการบินภายในระยะเกากิโลเมตร  (หาไมลทะเล)  จากสนามบินหรือที่ขึ้นลง

ชั่วคราวของอากาศยาน  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีขึ้นลง

ชั่วคราวอนุญาต 

 (ซ)  หามทําการบินโดยใชความสูงเกินเกาสิบเมตร  (สามรอยฟุต)  เหนือพ้ืนดิน 

 (ฌ)  หามทําการบินเหนือเมือง  หมูบาน  ชุมชน  หรือพ้ืนท่ีที่มีคนมาชุมนุมอยู 

 (ญ)  หามบังคับอากาศยานเขาใกลอากาศยานซึ่งมีนักบิน 

 (ฎ)  หามทําการบินละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอื่น 

 (ฏ)  หามทําการบินโดยกอใหเกิดความเดือดรอน  ความรําคาญ  แกผูอื่น 

 (ฐ)  หามสงหรือพาวัตถุอนัตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณปลอยแสงเลเซอร

ติดไปกับอากาศยาน 

 (ฑ)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราบกับบุคคล  ยานพาหนะ  ส่ิงกอสราง   

หรืออาคาร  นอยกวาสามสิบเมตร  (หนึ่งรอยฟุต) 

เมื่อปรากฏวา  ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดขางตนได  

ใหระงับการบังคับหรือปลอยอากาศยาน  เวนแตจะไดรับอนุญาตตามขอ  ๑๗ 

ขอ  ๖  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบังคับหรือปลอยอากาศยานที่มีน้ําหนักเกินกวา  

๒  กิโลกรัมแตไมเกิน  ๒๕  กิโลกรัม  ที่ใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก  เพ่ือความบันเทิง  

หรือเพ่ือการกีฬาตามขอ  ๔  (๑)  (ข)  ได  เมื่อผูบังคับหรือปลอยอากาศยานมีคุณสมบัติและลักษณะ 

ตามขอ  ๗  และไดขึ้นทะเบียนตามขอ  ๘  โดยผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตองปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ที่กําหนดตามขอ  ๙ 

ขอ  ๗  ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตามขอ  ๖  ตองมีคุณสมบัติและลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณ 

(๒)  ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   สิงหาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๓)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด

หรือกฎหมายวาดวยศุลกากร 

ขอ  ๘  ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตามขอ  ๖  ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียนตออธิบดีพรอมดวย

เอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

(๑)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  หรือสําเนาหนังสือเดินทาง 

(๒)  สําเนาทะเบียนบาน 

(๓)  แบบ  ย่ีหอ  หมายเลขประจําตัวเครื่อง  จํานวน  และสมรรถนะของอากาศยาน  รวมทั้ง

อุปกรณที่ติดตั้ง 

(๔)  สําเนากรมธรรมประกันภัย  ซึ่งคุมครองความเสียหายอันเกิดแกรางกาย  ชีวิต  ตลอดจน

ทรัพยสินของบุคคลที่สาม  วงเงินประกันไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 

(๕)  วัตถุประสงคของการใชอากาศยาน 

(๖)  ขอบเขตของพ้ืนที่  ตําแหนงทางภูมิศาสตรท่ีจะทําการบิน 

(๗)  ขอมูลติดตอของผูย่ืนคําขอลงทะเบียน 

(๘)  คํารับรองวาผูบังคับหรือปลอยอากาศยานมีคุณสมบัติและลักษณะตามขอ  ๗ 

ขอ  ๙  ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานที่ไดขึ้นทะเบียนตามขอ  ๘  แลว  ปฏิบัติตามเงื่อนไข  

ดังตอไปนี้ 

(๑) กอนทําการบิน 

 (ก)  ดําเนินการตาม  ขอ  ๕  (๑)  (ก)  ถึง  (ง) 

 (ข)  มีการบํารุงรักษาตามคูมือของผูผลิต 

 (ค)  มีความรูความชํานาญในการบังคับอากาศยานและระบบของอากาศยาน 

 (ง)  มีความรูความเขาใจในกฎจราจรทางอากาศ 

 (จ)  นําหนังสือหรือสําเนาหนังสือการขึ้นทะเบียนติดตัวตลอดเวลาที่ทําการบิน 

 (ฉ)  มีอุปกรณดับเพลิงที่สามารถใชงานไดติดตัวตลอดเวลาที่ทําการบิน 

 (ช)  มีการทําประกันภัยสําหรับความเสียหายอันเกิดแกรางกาย  ชีวิต  ตลอดจนทรัพยสิน

ของบุคคลท่ีสาม  วงเงินประกันไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   สิงหาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๒) ระหวางทําการบิน 

 (ก)  ดําเนินการตาม  ขอ  ๕  (๒)  (ก)  ถึง  (ฐ)   

 (ข)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราบกับบุคคล  ยานพาหนะ  ส่ิงกอสราง  อาคาร 

ที่ไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวาหาสิบเมตร  (หนึ่งรอยหาสิบฟุต) 

 (ค)  เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแกอากาศยาน  ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานแจงอุบัติเหตุนั้น 

ตอพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมชักชา 

เมื่อปรากฏวา  ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังใหแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  หากไมดําเนินการ

หรือการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติดังกลาวจะกอใหเกิดความไมปลอดภัย  ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังเพิกถอน 

การขึ้นทะเบียนตามขอ  ๖  ได   

ขอ  ๑๐  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบังคับหรือปลอยอากาศยานที่มีน้ําหนัก 

ไมเกิน  ๒๕  กิโลกรัม  ที่ใชเพ่ือวัตถุประสงคอื่นตามขอ  ๔  (๒)  ได  เมื่อผูบังคับหรือปลอยอากาศยาน 

มีคุณสมบัติและลักษณะตามขอ  ๑๑  และไดขึ้นทะเบียนตามขอ  ๑๒  โดยผูบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดตามขอ  ๑๓ 

ขอ ๑๑ ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตามขอ  ๑๐  ตองมีคุณสมบัติและลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร  (ส่ือมวลชน)  ตองเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้น

โดยมีวัตถุประสงคและดําเนินการดานส่ือสารมวลชน  เชน  หนังสือพิมพ  วารสาร  วิทยุ  และโทรทัศน  

เปนตน 

(๒) เพ่ือการถายภาพ  การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน  ตองเปน 

   (ก) บุคคลธรรมดา 

  ๑)  มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณ 

  ๒)  ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 

  ๓)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 (ข) นิติบุคคล  ซึ่งผูแทนนิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคลนั้น  มีคุณสมบัติตาม  (ก) 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   สิงหาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๓) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน  ตองเปนนิตบิุคคลที่จัดตัง้ขึน้โดยมวีัตถุประสงคและดําเนินการ 

เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 

(๔) เพ่ือการอื่น  ตองมีคุณสมบัติและลักษณะตาม  (๒)  (ก)  (ข) 

ขอ  ๑๒  ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานตามขอ  ๑๐  ย่ืนคําขอขึ้นทะเบียนตออธิบดีพรอมดวย

เอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

(๑) กรณีผูขอขึ้นทะเบียนเปนนิติบุคคล 

 (ก)  หนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบคุคล  ซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับชื่อ  วัตถุประสงค  

ที่ตั้งสํานักงาน  และผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลที่เปนปจจุบัน  โดยมีคํารับรองของผูมีอํานาจใหคํารับรอง

ตามกฎหมายไมเกินสามสิบวัน  นับแตวันที่ออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานนั้น 

 (ข)  บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการหรือกรรมการผูจัดการ  และผูมีอํานาจควบคุม  (ถามี) 

 (ค)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  หรือสําเนาหนังสือเดินทางของบุคคลตาม  (ข) 

 (ง)  รายชื่อของผูบังคับหรือปลอยอากาศยานและบุคคลอื่นที่จําเปนตองมีในการปฏิบัติการบิน

ของอากาศยาน 

 (จ)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน  รวมทั้งเอกสารแสดงความยินยอม

ของบุคคลตาม  (ง) 

 (ฉ)  แบบ  ย่ีหอ  หมายเลขประจําตัวเครื่อง  จํานวน  และสมรรถนะของอากาศยาน  รวมทั้ง

อุปกรณที่ติดตั้ง 

 (ช)  สําเนากรมธรรมประกันภัย  ซึ่งคุมครองความเสียหายอันเกิดแกรางกาย  ชีวิต  ตลอดจน

ทรัพยสินของบุคคลที่สาม  วงเงินประกันไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 

 (ซ)  วัตถุประสงคของการใชอากาศยาน 

 (ฌ)  ขอบเขตของพ้ืนท่ี  ตําแหนงทางภูมิศาสตรท่ีจะทําการบิน 

 (ฎ)  ขอมูลติดตอของผูย่ืนคําขอลงทะเบียน 

 (ฏ)  คํารับรองวาผูแทนนิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคล  มีคุณสมบัติและลักษณะ 

ตามขอ  ๑๑  (๒) 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   สิงหาคม   ๒๕๕๘ 
 

 

(๒) กรณีผูขอขึ้นทะเบียนเปนบุคคลธรรมดา 

 (ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  หรือสําเนาหนังสือเดินทาง 

 (ข)  สําเนาทะเบียนบาน 

 (ค)  รายการตาม  (๑)  (ฉ)  ถึง  (ฏ) 

ขอ  ๑๓  ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานที่ไดขึน้ทะเบียนตามขอ  ๑๒  แลว  ปฏิบัติตามเงื่อนไข

ที่กําหนดไวในขอ  ๙  โดยอนุโลม 

ขอ  ๑๔  เมื่ออธิบดีไดรับคําขอขึ้นทะเบียนตามขอ  ๘  หรือขอ  ๑๒  แลว  ใหอธิบดีตรวจสอบ

คุณสมบัติและลักษณะของผูขอตามที่กําหนดในขอ  ๗  หรือขอ  ๑๑  รวมทั้งเอกสารหลักฐานตามที่

กําหนดในขอ  ๘  หรือขอ  ๑๒  แลวแตกรณี 

หากตรวจสอบตามวรรคหนึ่งแลว  เห็นวาผูขอมีคุณสมบัติและลักษณะ  รวมทั้งเอกสารหลักฐาน

ถูกตองครบถวน  ใหอธิบดีออกหนังสือการขึ้นทะเบียนมอบไวแกผูขอ  หรือมิฉะนั้น  ใหอธิบดียกคําขอ  

และแจงใหผูขอทราบ  ทั้งนี้  ไมตัดสิทธิผูขอที่จะย่ืนคําขอใหม 

ขอ  ๑๕  หนังสือการขึ้นทะเบียนตามขอ  ๑๔  ใหมีอายุสองป  นับแตวันที่ออกหนังสือ 

ขอ  ๑๖  เมื่อผูไดรับหนังสือการขึ้นทะเบียนประสงคจะใชอากาศยานท่ีขึ้นทะเบียนไวตอไป   

ใหย่ืนคําขอขึ้นทะเบียนตามขอ  ๘  หรือขอ  ๑๒  แลวแตกรณี  ตออธิบดี  กอนวันที่หนังสือการขึ้นทะเบียน

ส้ินอายุไมนอยกวาสามสิบวัน 

ขอ  ๑๗  ในกรณีที่ผูบังคับหรือปลอยอากาศยานไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขตามท่ีกําหนด 

ในขอ ๕  ขอ ๙  และ  ขอ ๑๓  และมีหนังสือแจงใหอธิบดีทราบแลว  ใหอธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหผูบังคับ 

หรือปลอยอากาศยานปฏิบัติแตกตางไปจากท่ีกําหนดได  ทั้งนี้  อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัด

เพ่ิมเติมเพ่ือความปลอดภัยไวดวยก็ได 

ขอ  ๑๘  ผูใดประสงคจะบังคับหรือปลอยอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอกที่มีน้ําหนักเกิน  

๒๕  กิโลกรัม  ใหย่ืนขออนุญาตตออธิบดีเปนกรณีไป  และจะบังคับหรือปลอยอากาศยานไดตอเมื่อไดรับ 

อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด 

 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

พลอากาศเอก  ประจิน  จ่ันตอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ณ 
ค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คาํถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

คาํถามสัมภาษณ์ นายประเสริฐ ป้อมปองศึก 

1.กกภายหลงัจาก “ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบั

หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558”  มีผล

บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2558  เป็นตน้มา ท่านมีความเห็นวา่ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาในทางกฎหมาย

อยา่งไรบา้งหรือไม่ และหากมี ท่านเห็นวา่ควรแกไ้ขอยา่งไร 

2.กกจากการศึกษาวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดท้าํการเปรียบเทียบกฎหมายของ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต ้5 หวัขอ้คือ 

2.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

2.2กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

2.3กกการยืน่คาํขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

2.4กกเง่ือนไขก่อนทาํการบินและระหวา่งทาํการบิน 

2.5กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

 ท่านเห็นวา่ใน 5 หวัขอ้ดงักล่าว ตามประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย 3 

ประเทศดงักล่าวมา มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ อยา่งไร หากไม่เหมาะสม ท่านเห็นวา่มีวธีิแกไ้ขปัญหา

อยา่งไร 

3.กกท่านคิดวา่แนวโนม้การพฒันากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยต่อไปในอนาคตจะเป็น

อยา่งไร เช่น มีการออกกฎหมายฉบบัอ่ืนมาเพิ่มเติม หรือทาํการแกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ ฉบบัเดิม 

4.กกเน่ืองจากการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินสามารถกระทาํไดแ้ทบทุกสถานท่ี จึงอาจมี

ผูฝ่้าฝืนประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ จาํนวนมาก โดยไม่ถูกลงโทษ จึงขอคาํแนะนาํจากท่านวา่มีวธีิการใดท่ี

จะทาํใหก้ารบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง ฯ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 



คาํถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

คาํถามสัมภาษณ์ นางดวงกมล เหล่านุญชัย 

1.กกภายหลงัจาก “ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบั

หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558”  มีผล

บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2558  เป็นตน้มา ท่านมีความเห็นวา่ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาในทางกฎหมาย

อยา่งไรบา้งหรือไม่ อยา่งไร และหากมี ท่านเห็นวา่ควรแกไ้ขอยา่งไร 

2.กกเน่ืองจากท่านทาํงานเก่ียวขอ้งกบัการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จึงขอใหเ้ล่าขั้นตอน 

และสอบถามดงัน้ี 

 2.1กกขั้นตอนการขอข้ึนทะเบียนจนส้ินสุดกระบวนการ  

2.2กกจาํนวนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท่ีไดท้าํการจดทะเบียนไปแลว้จนถึงปัจจุบนั มีจาํนวนก่ีลาํ และ 

โดยส่วนมากจะเป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมาดาํเนินการดว้ยตนเอง หรือผา่นบริษทันายหนา้  

 2.3กกปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีอะไรบา้ง 

 2.4กกผูม้าทาํการจดทะเบียนไดเ้ล่าถึงปัญหาเก่ียวกบัการประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม ฯ ใน

เร่ืองใดบา้งหรือไม่  อยา่งไร 

3.กกจากการศึกษาวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดท้าํการเปรียบเทียบกบักฎหมายของ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต ้5 หวัขอ้คือ 

3.1กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

3.2กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

3.3กกการยืน่คาํขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

3.4กกเง่ือนไขก่อนทาํการบินและระหวา่งทาํการบิน 

3.5กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

 ท่านเห็นวา่ใน 5 หวัขอ้ดงักล่าว ตามประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย 3 

ประเทศดงักล่าวมา มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ อยา่งไร หากไม่เหมาะสม ท่านเห็นวา่มีวธีิแกไ้ขปัญหา

อยา่งไร 

4.กกหากในอนาคตการขอข้ึนทะเบียนอากาศยาน สามารถทาํผา่นอินเตอร์เน็ต ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ เพราะ

เหตุใด 



5.กกท่านคิดวา่แนวโนม้การพฒันากฎหมายอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยต่อไปในอนาคตจะเป็น

อยา่งไร เช่น มีการออกกฎหมายฉบบัอ่ืนมาเพิ่มเติม หรือทาํการแกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ ฉบบัเดิม 

6.กกเน่ืองจากการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินสามารถกระทาํไดแ้ทบทุกสถานท่ี จึงอาจมี

ผูฝ่้าฝืนประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ จาํนวนมาก โดยไม่ถูกลงโทษ จึงขอคาํแนะนาํจากท่านวา่มีวธีิการใดท่ี

จะทาํใหก้ารบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง ฯ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ด 
แบบบันทึกการสังเกตขณะสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบบันทึกการสังเกตขณะสัมภาษณ์  

วทิยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายของไทยทีม่ต่ีออากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบิน” 

ช่ือ – นามสกุล ผูรั้บการสัมภาษณ์  นายประเสริฐ  ป้อมปองศึก 

สถานท่ีสังเกต บริษทั โทเท่ิล แอค็เซ็ส คอมมูนิเคชัน่ จาํกดั (มหาชน) 

(สาํนกังานใหญ่) ชั้นท่ี 31 

วนัท่ีทาํการสังเกต 14 มิถุนายน พ.ศ.2559 

เคร่ืองมือประกอบการสังเกต ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นท่ี

ตอ้งการสังเกต 

 ประเด็นทีต้่องการสังเกต 

1.กกการตอบคําถามครบถ้วนทุกประเด็นคําถาม 

 ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดพ้ยายามตอบคาํถามใหค้รบทุกคาํถาม แต่มีบางคาํถามท่ีผูรั้บการสัมภาษณ์ไม่ 

ตอบคาํถามหรือไม่แสดงความคิดเห็น เน่ืองจากเห็นวา่คาํตอบจะเป็นในลกัษณะใดก็ได ้ โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

พิจารณาวา่กฎหมายตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ได้

บญัญติัไวเ้หมาะสมอยูแ่ลว้หรือตอ้งแกไ้ขให้เหมือนกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ คาํถามในหวัขอ้ประเภทอากาศ

ยานซ่ึงไม่มีนกับิน คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เง่ือนไขในการทาํการบิน ส่วน

คาํถามอ่ืน ๆ นั้น ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดต้อบครบถว้นทุกประเด็น และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมนอกจาก

คาํถามอีกดว้ย 

2.กกข้อมูลสนับสนุนเพือ่ใช้ในการตอบคําถาม 

 มีขอ้มูลในทางกฎหมายมาสนบัสนุนเพื่อใชใ้นการตอบคาํถามเป็นอยา่งดี เช่น การใหข้อ้มูลเก่ียวกบั

คู่มือการกาํกบัดูแลความปลอดภยัทางการบิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและบริหารจดัการระบบการ

กาํกบัดูแลความปลอดภยัในระดบัรัฐ (Safety Oversight Manual, Part A The Establishment and 

Management of a State’s Safety Oversight System) และพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  

พ.ศ.2539 เป็นตน้ 

 

 



3.กกความเอาใจใส่ในการตอบคําถาม 

  ผูรั้บการสัมภาษณ์มีความสนใจในคาํถาม และใส่ใจและเตม็ใจในการตอบคาํถามเป็นอยา่งดี พยายามให้

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มากท่ีสุดแก่ผูส้ัมภาษณ์ แมว้า่การสัมภาษณ์จะใชร้ะยะเวลานาน แต่ยงัคงกระตือรือร้น

ในการตอบคาํถาม รวมถึงกระตุน้ใหผู้ส้ัมภาษณ์ไดใ้ชค้วามคิดเพื่อต่อยอดในคาํถามและคาํตอบ ทาํใหก้าร

สัมภาษณ์มีความเป็นกนัเองและไดรั้บคาํสัมภาษณ์ท่ีมีคุณภาพต่อการนาํไปใชใ้นการวิจยั 

4.กกการให้ข้อเสนอแนะต่องานวจัิย 

 ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัอยา่งมาก เช่น แนวทางการ 

แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและ 

เง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก  

พ.ศ.2558, แนวทางบูรณาการส่วนงานต่าง ๆ เพื่อทาํใหก้ารบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม ฯ เกิด 

ประสิทธิภาพข้ึนจริงในทางปฏิบติั ซ่ึงขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของผูรั้บการสัมภาษณ์มีความน่าสนใจ และบาง 

ขอ้ก็อาจสามารถนาํมาปรับใชไ้ดใ้นทนัที 

 

 

 

 

 

 

      (..............................................................) 

                                      น.ส.สุพชัรินทร์  อศัวธิตานนท ์(ผูส้ังเกต) 

 

 

 



แบบบันทึกการสังเกตขณะสัมภาษณ์  

วทิยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายของไทยทีม่ต่ีออากาศยานซ่ึงไม่มนัีกบิน” 

ช่ือ – นามสกุล ผูรั้บการสัมภาษณ์  นางดวงกมล  เหล่านุญชยั 

สถานท่ีสังเกต สาํนกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  กองการเดินอากาศ 

ฝ่ายกาํกบักิจการขนส่งทางอากาศ ชั้น 2 

วนัท่ีทาํการสังเกต 15 มิถุนายน พ.ศ.2559 

เคร่ืองมือประกอบการสังเกต ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นท่ี

ตอ้งการสังเกต 

ประเด็นทีต้่องการสังเกต 

1.กกการตอบคําถามครบถ้วนทุกประเด็นคําถาม 

 ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดพ้ยายามตอบคาํถามใหค้รบทุกคาํถาม แต่มีคาํถามท่ีผูรั้บการสัมภาษณ์ไม่ 

ตอบคาํถามหรือไม่แสดงความคิดเห็น ไดแ้ก่  คาํถามในหวัขอ้กฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

เน่ืองจากไม่มีขอ้มูลในเร่ืองดงักล่าว ส่วนคาํถามอ่ืน ๆ นั้น ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดต้อบครบถว้นทุกประเด็น 

และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมนอกจากคาํถามอีกดว้ย 

2.กกข้อมูลสนับสนุนเพือ่ใช้ในการตอบคําถาม 

  เน่ืองจากผูรั้บการสัมภาษณ์ปฏิบติังานในฐานะหวัหนา้กองการเดินอากาศ สาํนกังานการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทย ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกบัการขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยตรง จึงมีขอ้มูล

ในทางปฏิบติัมาสนบัสนุนเพื่อใชใ้นการตอบคาํถามเป็นอยา่งดี เช่น ขั้นตอนการขอข้ึนทะเบียนจนส้ินสุด

กระบวนการ จาํนวนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท่ีไดท้าํการจดทะเบียนไปแลว้จนถึงปัจจุบนั ปัญหาเก่ียวกบั

การประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม ฯ เป็นตน้  

3.กกความเอาใจใส่ในการตอบคําถาม 

  ผูรั้บการสัมภาษณ์มีความสนใจในคาํถาม และใส่ใจและเตม็ใจในการตอบคาํถามเป็นอยา่งดี 

พยายามใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มากท่ีสุดแก่ผูส้ัมภาษณ์ แมว้า่ผูรั้บการสัมภาษณ์จะมีภารกิจหลายดา้นท่ี

ตอ้งทาํในขณะทาํการสัมภาษณ์ ก็ยงัมีความใส่ใจ ใจเยน็ ยิม้แยม้แจ่มใส กระตือรือร้นในการตอบคาํถาม และ

มีการแลกเปล่ียนความคิดกนัในระหวา่งสัมภาษณ์ ทาํใหไ้ดรั้บความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ และเขา้ใจใน



ภาคปฏิบติัมากข้ึนนอกเหนือไปจากภาควชิาการ ทาํใหก้ารสัมภาษณ์มีความเป็นกนัเองและไดรั้บคาํ

สัมภาษณ์ท่ีมีคุณภาพต่อการนาํไปใชใ้นการวจิยั 

4.กกการให้ข้อเสนอแนะต่องานวจัิย 

 ผูรั้บการสัมภาษณ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะในทางปฏิบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัอยา่งมาก เช่น การ

จดัทาํเคร่ืองหมายทะเบียนไวบ้นลาํตวัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน การจดัทาํคาํขอข้ึนทะเบียนผูบ้งัคบัหรือ

ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและเวบ็ไซตข์องสาํนกังานการบินพลเรือนเป็นภาษาองักฤษ การอบรมให้

ความรู้แก่ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

             (..............................................................) 

                                      น.ส.สุพชัรินทร์  อศัวธิตานนท ์(ผูส้ังเกต) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ต 
ตารางตรวจสอบการตอบค าถาม (Check List) และประเดน็ที่ต้องการสังเกต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นทีต้่องการสังเกต 

ของ นายประเสริฐ  ป้อมปองศึก 

ประเดน็ทีต้่องการสังเกต 
การตอบคาํถาม  

หมายเหตุ 
ตอบ  ไม่ตอบ 

1)กกการตอบคาํถามครบถ้วนทุกประเดน็คาํถาม 

ไดแ้ก่ 

คาํถามท่ี 1 : ภายหลงับงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง

คมนาคมเร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไข

ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 

พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใช ้ก่อให้เกิดปัญหาในทาง

กฎหมายอยา่งไรบา้งหรือไม่ และหากมี ท่านเห็นวา่

ควรแกไ้ขอยา่งไร 

คาํถามท่ี 2 : ผูวิ้จยัไดท้าํการเปรียบเทียบกฎหมายของ 

3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต ้5 หวัขอ้คือ 

1.กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

2.กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน 

3. กกการยืน่คาํขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน 

4.กกเง่ือนไขในการทาํการบิน 

5.กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

ท่านเห็นวา่ใน 5 หวัขอ้ดงักล่าว ตามประกาศ

กระทรวงคมนาคม ฯ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย 3 

ประเทศดงักล่าวมา มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ 

อยา่งไร หากไม่เหมาะสม ท่านเห็นวา่มีวิธีแกไ้ข

ปัญหาอยา่งไร 

คาํถามท่ี 3 : ท่านคิดวา่แนวโนม้การพฒันากฎหมาย

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยต่อไปใน

อนาคตจะเป็นอยา่งไร เช่น มีการออกกฎหมายฉบบั

อ่ืนมาเพ่ิมเติม หรือทาํการแกไ้ขประกาศกระทรวง

คมนาคม ฯ ฉบบัเดิม 

คาํถามท่ี 4 : เน่ืองจากการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน

ซ่ึงไม่มีนกับินสามารถกระทาํไดแ้ทบทุกสถานท่ี จึง

อาจมีผูฝ่้าฝืนประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ จาํนวน

มาก โดยไม่ถูกลงโทษ จึงขอคาํแนะนาํจากท่านว่ามี

วิธีการใดท่ีจะทาํให้การบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง ฯ 

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํหรับหวัขอ้ ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่

มีนกับิน คุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อย

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และเง่ือนไข

ในการทาํการบิน ผูรั้บการสมัภาษณ์ไม่

ตอบคาํถาม โดยให้ความเห็นวา่คาํตอบ

จะเป็นในลกัษณะใดก็ได ้ไม่จาํเป็นตอ้ง

พิจารณาวา่กฎหมายตามประกาศ

กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์

การขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม

การบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ได้

บญัญติัไวเ้หมาะสมอยูแ่ลว้หรือตอ้ง

แกไ้ขให้เหมือนกบัต่างประเทศ 



ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นทีต้่องการสังเกต 

ของ นายประเสริฐ  ป้อมปองศึก (ต่อ) 

ประเดน็ทีต้่องการสังเกต 
การตอบคาํถาม  หมายเหตุ 

ตอบ  ไม่ตอบ  

2)กกมีข้อมูลสนับสนุนเพือ่ใช้ในการตอบคาํถาม 

เช่น การอา้งบทบญัญติักฎหมาย, การยกตวัอยา่ง

ในทางปฏิบติั, ประสบการณ์ตรงท่ีผูรั้บการสมัภาษณ์

ไดป้ระสบ เป็นตน้ 

 
 

  

3)กกมีความเอาใจใส่ในการตอบคําถาม เช่น กิริยา 

อาการขณะให้สมัภาษณ์, ความกระตือรือร้นในการ

ตอบ, การให้การสนบัสนุนการสมัภาษณ์ เป็นตน้ 

 

 

 

  

4)กกการให้ข้อเสนอแนะต่องานวจิัย เช่น แนวโนม้

การปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นทีต้่องการสังเกต 

ของ นางดวงกมล  เหล่านุญชัย 

ประเดน็ทีต้่องการสังเกต 
การตอบคาํถาม  

หมายเหตุ 
ตอบ  ไม่ตอบ 

1)กกการตอบคาํถามครบถ้วนทุกประเดน็คาํถาม 

ไดแ้ก่ 

คาํถามท่ี 1 : ภายหลงับงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง

คมนาคมเร่ืองหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไข

ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 

พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใช ้ก่อให้เกิดปัญหาในทาง

กฎหมายอยา่งไรบา้งหรือไม่ และหากมี ท่านเห็นวา่

ควรแกไ้ขอยา่งไร 

คาํถามท่ี 2 : เน่ืองจากท่านทาํงานเก่ียวขอ้งกบัการขอ

ข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน จึงขอให้เล่า

ขั้นตอนและสอบถามดงัน้ี 

1กกขั้นตอนการขอข้ึนทะเบียนจนส้ินสุดกระบวนการ  

2กกจาํนวนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ท่ีไดท้าํการจด

ทะเบียนไปแลว้จนถึงปัจจุบนั มีจาํนวนก่ีลาํ และ 

โดยส่วนมากจะเป็นเจา้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน

มาดาํเนินการดว้ยตนเอง หรือผา่นบริษทันายหนา้  

3กกปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในการขอข้ึนทะเบียน

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมีอะไรบา้ง 

4กกผูม้าทาํการจดทะเบียนไดเ้ล่าถึงปัญหาเก่ียวกบั

การประกาศใชป้ระกาศกระทรวงคมนาคม ฯ ในเร่ือง

ใดบา้งหรือไม่  อยา่งไร 

คาํถามท่ี 3 : ผูวิ้จยัไดท้าํการเปรียบเทียบกฎหมายของ 

3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต ้5 หวัขอ้คือ 

1.กกประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 

2.กกคุณสมบติัผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน 

3. กกการยืน่คาํขอข้ึนทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน 

4.กกเง่ือนไขในการทาํการบิน 

5.กกกฎหมายคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 

ท่านเห็นวา่ใน 5 หวัขอ้ดงักล่าว ตามประกาศ

กระทรวงคมนาคม ฯ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย 3 

ประเทศดงักล่าวมา มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํหรับหวัขอ้ กฎหมายคุม้ครองสิทธิ

ในความเป็นอยูส่่วนตวั ผูรั้บการ

สมัภาษณ์ไม่ตอบคาํถาม เน่ืองจากไม่มี

ขอ้มูลทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว  



 

ตารางตรวจสอบการตอบคาํถาม (Check List) และประเด็นทีต้่องการสังเกต 

ของ นางดวงกมล  เหล่านุญชัย (ต่อ) 

ประเดน็ทีต้่องการสังเกต 
การตอบคาํถาม  หมายเหตุ 

ตอบ  ไม่ตอบ  

อยา่งไร หากไม่เหมาะสม ท่านเห็นวา่มีวิธีแกไ้ข

ปัญหาอยา่งไร 

คาํถามที่ 4 : หากในอนาคตการขอข้ึนทะเบียนอากาศ

ยาน สามารถทาํผา่นอินเตอร์เน็ต ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

เพราะเหตุใด 

คาํถามที่ 5 : ท่านคิดวา่แนวโนม้การพฒันากฎหมาย

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในประเทศไทยต่อไปใน

อนาคตจะเป็นอยา่งไร เช่น มีการออกกฎหมายฉบบั

อ่ืนมาเพ่ิมเติม หรือทาํการแกไ้ขประกาศกระทรวง

คมนาคม ฯ ฉบบัเดิม 

คาํถามที่ 6 : เน่ืองจากการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน

ซ่ึงไม่มีนกับินสามารถกระทาํไดแ้ทบทุกสถานท่ี จึง

อาจมีผูฝ่้าฝืนประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ จาํนวน

มาก โดยไม่ถูกลงโทษ จึงขอคาํแนะนาํจากท่านว่ามี

วิธีการใดท่ีจะทาํให้การบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวง ฯ 

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2)กกมีข้อมูลสนับสนุนเพือ่ใช้ในการตอบคาํถาม 

เช่น การอา้งบทบญัญติักฎหมาย, การยกตวัอยา่ง

ในทางปฏิบติั, ประสบการณ์ตรงท่ีผูรั้บการสมัภาษณ์

ไดป้ระสบ เป็นตน้ 

 

 

 

 

  

3)กกมีความเอาใจใส่ในการตอบคําถาม เช่น กิริยา 

อาการขณะให้สมัภาษณ์, ความกระตือรือร้นในการ

ตอบ, การให้การสนบัสนุนการสมัภาษณ์ เป็นตน้ 

 

 
  

4)กกการให้ข้อเสนอแนะต่องานวจิัย เช่น แนวโนม้

การปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคม ฯ 

 

 
  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ถ 
ตวัอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 







 
 

 
ประวตัผู้ิจดัท ำวทิยำนิพนธ์ 

 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 79/354 ซอยสามวา 29 ถนนสามวา แขวงบางชนั เขตคลองสามวา กรุงเทพ ฯ 
 10510 
สถานท่ีท างาน บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบอาวโุส 5 ส านกัตรวจสอบ 
ประวติัการศึกษา ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิตกมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2546 
 ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ สภาทนายความ รุ่นท่ี 19 พ.ศ. 2547 
 ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2551 
 เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี 62 พ.ศ. 2553 
ผลงานวจิยั พฒันาการของหลกักฎหมาย Volenti non fit injuria : ศึกษาการปรับใชก้บั 
 ประเทศไทย (Development of the principle of volenti non fit injuria : a study  
 of its transplantation in Thailand) 

นกัศึกษา นางสาว สุพชัรินทร์  อศัวธิตานนท์ รหสั 5713200050 
สาขาวชิา การจดัการการบิน 
วนั-เดือน-ปีเกิด วนัท่ีก19กมิถุนายน พ.ศ. 2525 
จงัหวดัท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร 
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