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ตารางท่ี                                                                                                                                         หน้า 

4.7กกความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเก่ียวกบัจุดอ่อนและจุดแขง็                             
ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 90 

4.8กกความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้  
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันาสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต  92 

4.9กกความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทาง  
ส าหรับการบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน 95 
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สารบัญภาพ 

 

ภาพท่ี                                                                                                                                           หน้า 

1.1กกจ ำนวนผูโ้ดยสำรและจ ำนวนเท่ียวบิน  
ของท่ำอำกำศยำนในภูมิภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ สังกดักรมท่ำอำกำศยำน 3 

2.1กกรูปแบบควำมเป็นเจำ้ของและรูปแบบกำรบริหำรงำนท่ำอำกำศยำน  9 
2.2กกจ ำนวนท่ำอำกำศยำนท่ีเป็นสำธำรณะและสัดส่วนจ ำนวนผูใ้ชบ้ริกำร  

แยกตำมผูป้ระกอบกำรท่ำอำกำศยำน 14 
2.3กกแผนกำรโอนสนำมบินภูมิภำคของกรมท่ำอำกำศยำน 26 
2.4กกแผนงำนกำรพฒันำท่ำอำกำศยำนอุดรธำนี 34 
2.5กกกำรจ ำแนกประเภทผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตำมควำมใกลชิ้ดกบัโครงกำรหรือนโยบำย 37 
2.6กกรำยไดห้ลกั ปี พ.ศ. 2564 บริษทั ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกดั (มหำชน) 59 
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ค ำอธิบำยสัญลกัษณ์และค ำย่อ 

 

กพท.   ส ำนกังำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
กพอ.   คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพฒันำพิเศษภำคตะวนัออก  
ทอท.   บริษทั ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกดั (มหำชน)  
BOO   Build Operate Own  
BOT   Build Operate Transfer  
BTO   Build Transfer Operate  
EASA   องคก์ำรควำมปลอดภยัดำ้นกำรบินแห่งสหภำพยโุรป 

(European Aviation Safety Agency)  
IATA   สมำคมขนส่งทำงอำกำศระหวำ่งประเทศ  

(International Air Transport Association)  
PPP   กำรใหเ้อกชนมีส่วนร่วมด ำเนินงำนในกิจกำรของรัฐ  

(Public Private Partnership) 
PSC   ค่ำธรรมเนียมกำรใชส้นำมบิน 

(Passenger Service Charge)  
TSA   หน่วยงำนรักษำควำมปลอดภยัดำ้นกำรขนส่งของสหรัฐอเมริกำ   

(Transportation Security Administration) 



บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1กกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
การบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและการให้บริการสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาล

ของแต่ละประเทศจ ัดตั้งขึ้น  เพื ่อตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในประเทศ                               
เ พื่ อ ใช้ป ระโยช น์ ในทางส าธ ารณะ  ก า รพัฒนาโครงส ร้ า งพื้ นฐ านภาย ในประ เทศ                                              
เป็นหน่ึงในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ ท่าอากาศยานเป็นหน่ึงในโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการขนส่งทางอากาศ เป็นส่วนท่ี ช่วยสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐ อย่างไรก็ตามการจัดตั้ ง                              
และการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ นั้น จ าเป็นตอ้งใช้จ านวนเงินในการลงทุนสูง อีกทั้ง                     
ย ังมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา และต้องอาศัยการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง                      
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานและตอบสนองต่อความต้องการในการใช้งานของประชาชน
ภายในประเทศ ในอดีตท่าอากาศยานสาธารณะทั้งหมดนั้นสร้างขึ้นและบริหารงานโดยรัฐบาล 
ต่อมาในปีคริสตศ์กัราช 1987 เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็นเจา้ของท่าอากาศยานคร้ังแรก
ขึ้ นในประเทศอังกฤษ โดยรัฐบาลอังกฤษได้แปรรูปท่าอากาศยานจ านวน 7 ท่าอากาศยาน                             
ร ว ม ถ ึง แ ป ร รู ป ก า ร ท ่า อ า ก า ศ ย า น อ ัง ก ฤ ษ  ( Brit ish  Airports  Authori ty;  B AA)                                                                  
ผู ้ให้บริการท่าอากาศยานหลักของสหราชอาณาจักร โดยการออกหุ้นสาธารณะให้เอกชน                                
เขา้มามีบทบาทมากขึ้น วตัถุประสงค์เพื่อลดจ านวนเงินลงทุนดา้นสาธารณะท่ีใช้กบัอุตสาหกรรม
ภาครัฐท่ีขาดทุน กระจายความเส่ียงทางเศรษฐกิจและเป็นการเข้าถึงแหล่งเงินลงทุนใหม่                             
ต่อมาท่าอากาศยานต่าง  ๆ ทั้ งในสหราชอาณาจักรและท่าอากาศยานในประเทศอ่ืน  ๆ                                     
เร่ิมมีการแปรรูปท่าอากาศยานโดยการเปล่ียนแปลงความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงาน
โดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้ น ในลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ                         
ข้อดีของการเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็นเจ้าของและรูปแบบการบริหารงานท่ีให้เอกชน                             
เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้นนั้นคือ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่าอากาศยานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เกิดการปรับปรุงคุณภาพการบริการและมุ่งให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม                   
มากขึ้น และปัจจัยหลักท่ีส าคัญคือ การให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการลงทุน ช่วยลดรายจ่าย                
ในการลงทุนของภาครัฐและลดภาระหน้ีสินของประเทศ 
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การเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยานสาธารณะ
โดยให้เอกชนเข้ามามีบทบาทนั้ น มีมากมายหลายรูปแบบซ่ึงบางรูปแบบภาครัฐไม่จ าเป็น                                  
ตอ้งขายทรัพยสิ์นและสูญเสียความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานเหล่านั้น ในส่วนของประเทศไทย 
กองทพัอากาศได้จัดตั้งกองการบินพลเรือนขึ้นในปี พ.ศ. 2483  เพื่อด าเนินงานเก่ียวกับการบิน                   
ระหว่างประเทศ และต่อมาได้ยกฐานะจากกองการบินพลเรือนเป็นกรมการบินพาณิชย์                                      
กิจการดา้นการบินพลเรือนและท่าอากาศยานต่าง ๆ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการบินพาณิชย์
ทั้งหมด ต่อมาเม่ือกิจการการบินพลเรือนมีการพฒันามากขึ้น และเพื่อการบริหารงานท่ีความคล่องตวั
มากยิ่งขึ้น กรมการบินพาณิชยจึ์งโอนงานในความรับผิดชอบบางส่วนให้หน่วยงานอ่ืนบริหารงาน
ท่าอากาศยานในรูปแบบของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เร่ิมจากการด าเนินกิจการท่าอากาศยานกรุงเทพ 
ในวันท่ี  1 กรกฎาคม พ.ศ.  2522 รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการท่าอากาศยาน                             
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 โดยก าหนดให้จดัตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า การท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย (ทอท.) เพื่อบริหารจัดการท่าอากาศยานกรุงเทพต่อมาการด าเนินงาน                                  
ท่าอากาศยานมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปอย่างมาก จนท าให้ ทอท.เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะ                
ท่ีมัน่คงและมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาท่าอากาศยานของไทย ทอท.จึงไดรั้บโอนท่าอากาศยานสากลใน
ส่วนภูมิภาคอีก 4 แห่งจากกรมการบินพาณิชยเ์พิ่มเติม ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยาน
หาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ตและท่าอากาศยานเชียงราย และมีการแปลงสภาพเป็นบริษทัมหาชน
จ ากดัและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในภายหลงั ต่อมาสืบเน่ืองมาจากนโยบายพฒันาโครงข่ายระบบ
ท่าอากาศยานของรัฐบาลท่ีมุ่งหวงัเพิ่มศักยภาพของท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เพื่อให้เกิด                 
การรองรับการเป็นศูนยก์ลางดา้นการบินในแต่ละภูมิภาค ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยาน
ในภูมิภาคให้สามารถรองรับปริมาณการเดินทางของผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งเพื่อบริหาร
จัดการห้วงอากาศท่ีแออัด จึงมีข้อสั่งการจาก พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีให้
กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องพิจารณาเร่ืองการโอนท่าอากาศยาน ท่ีสังกัด                     
กรมท่าอากาศยานใหก้บับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เพิ่มเติมอีก จ านวน 3 ท่าอากาศยาน 
ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  ท่าอากาศยานนานาชาติกระบ่ีและท่าอากาศยาน
บุรีรัมย์  เน่ืองจากภาครัฐเล็งเห็นว่าบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีศักยภาพใน                         
การบริหารจดัการ มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก และยงัมีความพร้อมด้านการลงทุนมากกว่า  (ไทยรัฐ
ออนไลน,์ 2565) 

จากข้อมูลสถิติการขนส่งทางอากาศของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พบว่า                              
ปี  พ.ศ.  2562 และปี พ.ศ.  2563 ท่าอากาศยานภายใต้การดูแลของกรมท่าอากาศยานนั้ น                                  
ท่าอากาศยานท่ีมีจ านวนผูโ้ดยสารสูงสุดเป็นอันดับท่ี 1 คือ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                           
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มีผูโ้ดยสารใชบ้ริการในปี พ.ศ. 2562 จ านวน 2,520,573  คน และปี พ.ศ. 2563 จ านวน 1,410,139 คน  
(ป่ิน บุตรี, ผูร้วบรวม,  2564) รวมถึงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 พบว่า ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีมีจ านวนผูโ้ดยสารและจ านวนเท่ียวบินสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 1 ของท่าอากาศยานในภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (กรมท่าอากาศยาน อา้งถึงใน Facebook page: UBON NOW, 2564) 

 

 

 

ภาพท่ีก1.1กกจ ำนวนผูโ้ดยสำรและจ ำนวนเท่ียวบินของท่ำอำกำศยำนในภูมิภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สังกดักรมท่ำอำกำศยำน 

ท่ีมากกFacebook page: UBON NOW (2564) 
 

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีอาคารผูโ้ดยสาร 2 หลงั สามารถรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 
3.2 ลา้นคน และมีแผนพฒันาก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัท่ี 3 เพื่อให้สามารถรองรับผูโ้ดยสารได้
ปีละ 7.2 ลา้นคนต่อปี (ฐานเศรษฐกิจดิจิทลั, 2565) กระทรวงคมนาคมจึงเล็งเห็นความเหมาะสมใน
การพฒันาท่าอากาศยานในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้เป็นศูนย์กลางของประเทศเพิ่มเติม                
โดยมุ่งหวงัให้ใช้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นประตูเมืองทางด้านตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนเพื่อเช่ือมต่อการเดินทางไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่าอากาศยาน
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นานาชาติอุดรธานีจึงเป็นหน่ึงในสามท่าอากาศยานท่ีกระทรวงคมนาคมเลือก เพื่อท่ีจะโอนอ านาจ                                  
ในการบริหารงานท่าอากาศยานใหแ้ก่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  

อย่างไรก็ตามจากแนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีจะเขา้มาบริหารงานท่าอากาศยาน
ของภาครัฐนั้น อาจส่งผลต่อมุมมองอ่ืน ๆ จากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีใน
เร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีจะเข้ามาบริหารงานท่าอากาศยานจากเดิมท่ีอยู่ในสังกัด                                          
กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคมไปเป็นหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินงานในเชิงพาณิชย์               
มีการรวมกลุ่มของตัวแทนองค์กรภาคเอกชนและหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานี                        
ยื่นหนังสือต่อทางภาครัฐให้มีการทบทวนแนวคิดดังกล่าว  เพราะเกรงว่าอาจจะส่งผลเสียแก่                              
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี อาทิเช่น ราคาสินคา้และบริการภายในท่าอากาศยาน                   
ท่ีอาจจะสูงขึ้น เช่น ค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม สินคา้จ าเป็นท่ีจ าหน่ายภายในท่าอากาศยาน ค่าจอดรถ 
ค่าบริการท่าอากาศยาน ค่าเช่าพื้นท่ีร้านทอ้งถ่ิน ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินท่ีอาจจะสูญเสีย
โอกาสในการประกอบธุรกิจ รวมถึงทิศทางการพฒันาท่าอากาศยานในอนาคตของหน่วยงานใหม่   
ท่ีจะเขา้มาบริหารท่าอากาศยาน 

จากประเด็นดังกล่าว ผู ้วิจัย จึงมีความสนใจท่ีจะท าการวิจัย เพื่อศึกษามุมมองของ                                           
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
บริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตามนโยบายพฒันาโครงข่ายระบบท่าอากาศยานของภาครัฐ                           
เพื่อน าเสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะในการบริหารและพฒันาท่าอากาศยานต่อไป 

 

1.2กกวัตถุประสงค์กำรวิจยั 
เพื่อศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

1.3กกขอบเขตของกำรวิจัย 
ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาวิจยั ประกอบดว้ย 
1.3.1กกขอบเขตด้ำนพื้นท่ี  

การวิจยัน้ีใชพ้ื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีและท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นสถานท่ี                 
ในการศึกษาและด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

1.3.2กกขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวดั

อุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติ
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อุดรธานี โดยศึกษารูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานท่าอากาศยาน ทิศทางการพฒันา               
ท่าอากาศยานในประเทศไทยและท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยในรูปแบบต่าง ๆ การบริหารงาน                      
ท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยานและบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  

1.3.3กกขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีผูวิ้จยัใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ ผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยใชว้ิธีการเลือกตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ตามแนวคิดผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

1)กกผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  (Primary stakeholders)กกผูไ้ด้รับผลกระทบ
ทางตรง ท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชท้่าอากาศยาน  
ประกอบดว้ย  

• กกตัวแทนฝ่ายบริหารสายการบินท่ีให้บริการภายในท่าอากาศยาน                          
จ านวน 1 ราย 

• ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน จ านวน 5 ราย 
• ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน จ านวน 4 ราย  

2)กกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่
เจ้าของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง  และอาจมีส่วนเก้ือหนุน                       
การด าเนินงานร่วมกนัได้ ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกลุ่มองคก์รเอกชนภายในจงัหวดั 
ประกอบดว้ย 

•   เลขานุการนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี จ านวน 1 ราย 
• ประธานหอการคา้จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 1 ราย 

 

1.4กกประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
ผลจากการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจัยคาดหวังว่าจะได้ทราบถึงมุมมองของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย                          

ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี  
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1.5กกค ำอธิบำยศัพท์ 
1)กกโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง ระบบหรือโครงสร้างทางกายภาพท่ีจ าเป็นต่อชุมชน                                 

เพื่อใช้งานหรืออ านวยความสะดวก หรือบริการท่ีจ าเป็น เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจตามรูปแบบ                     
ทางเศรษฐศาสตร์ 

2)กกท่าอากาศยาน หมายถึง สนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศท่ีให้บริการ
สาธารณะ ซ่ึงหมายถึง สถานท่ีบนพื้นดินหรือบนพื้นน ้ าท่ีใช้เป็นท่ีขึ้นลงของอากาศยานเพื่อรับส่ง
ผูโ้ดยสาร สัมภาระ สินคา้ และไปรษณียภณัฑ ์ซ่ึงในท่าอากาศยานจะมีอาคารและอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกท่ีจะให้บริการแก่เคร่ืองบิน ผู ้โดยสาร การขนส่งสัมภาระและไปรษณียภัณฑ์                         
โดยคนทั่วไปมักเรียก ท่าอากาศยานว่า สนามบิน ซ่ึงค าทั้ งสองค าน้ี มีความหมายเหมือนกัน                   
ต่างกันท่ีค าว่า "ท่าอากาศยาน" ได้มีการระบุใช้ในพระราชบญัญติัศุลกากร ฉบบัท่ี 8 พ.ศ.  2480    
ส่วนค าว่า "สนามบิน" เป็นค าท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (สารานุกรมไทย
ส าหรับเยาวชนฯ เล่มท่ี 22, ม.ป.ป.) 

3)กกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมายถึง ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  องคก์ร สถาบนั หรือชุมชน               
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการตดัสินใจ หรือการก าหนดนโยบาย                   
หรือการด าเนินโครงการนั้น 

4)กกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานหลกัในทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะในทอ้งถ่ิน โดยการด าเนินการนั้นตอ้งมุ่งให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดรั้บประโยชน์ 

5)กกองค์กรภาคเอกชน หมายถึง องค์กรท่ีจัดตั้ งและด าเนินงานอิสระโดยภาคเอกชน                    
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการด าเนินงานในลกัษณะท่ีไม่เป็นการแสวงหาก าไรหรือรายได ้

6)กกผูป้ระกอบการ หมายถึง ผูท่ี้คิดริเร่ิมด าเนินธุรกิจขึ้นมาเป็นของตนเอง  มีการวางแผน              
การด าเนินงาน  และด าเนินธุรกิจทุกด้านด้วยตนเอง  โดยยอมรับความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้ นได้
ตลอดเวลาเพื่อมุ่งหวงัผลก าไรท่ีเกิดจากผลการด าเนินงาน 
 
 
 
 

 



 

บทที ่2 
ปริทัศน์วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาวิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ือง มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี

จังหวัดอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี  ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อมาใชเ้ป็นแนวทางประกอบการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

2.1กกแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานท่าอากาศยาน 
2.2กกแนวคิดเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาท่าอากาศยานในประเทศไทย 
2.3กกแนวคิดเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
2.4กกแนวคิดเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
2.5กกแนวคิดเก่ียวกบัการใหเ้อกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ 
2.6กกแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยาน 
2.7กกงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.8กกกรอบแนวคิดการด าเนินงานวิจยั 

 
2.1กกแนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงานท่าอากาศยาน 

สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air Transport Association; IATA) 
รวบรวมลกัษณะความเป็นเจา้ของและการบริหารงานท่าอากาศยานในรูปแบบต่าง  ๆ ไวใ้น IATA 
Guidance booklet เ ก่ี ย ว กั บ  Airport ownership and regulation (Reece and Robinson, 2018)                   
มีรายละเอียดว่า วตัถุประสงค์ของภาครัฐในการเป็นเจ้าของท่าอากาศยานและการบริหารงาน                 
ท่าอากาศยานนั้นจ าเป็นตอ้งมีความสมดุลระหว่างแนวคิดเชิงกลยุทธ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นของท่าอากาศยานและแนวคิดในการปกป้องสิทธิของผูบ้ริโภคและสาธารณประโยชน์
รูปแบบความเจา้ของท่าอากาศยานและการบริหารงานท่าอากาศยานมีหลากหลายรูปแบบขึ้นอยูก่บั
วตัถุประสงค์ของภาครัฐ ซ่ึงบางรูปแบบภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งขายทรัพยสิ์นและสูญเสียความเป็น
เจา้ของท่าอากาศยานให้แก่ภาคเอกชน หรือในบางกรณีอาจใชรู้ปแบบความเจา้ของท่าอากาศยาน
และการบริหารงานท่าอากาศยานหลายรูปแบบร่วมกนัก็ได ้โดยภาครัฐจ าเป็นจะตอ้งเขา้ใจขอ้ดี
และขอ้เสียของรูปความเป็นเจ้าของรูปแบบต่าง  ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
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เพื่อก าหนดแนวทางในการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของสาธารณะ                      
โดยแบ่งรูปแบบความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยาน ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1 
ฝ่ังซ้าย คือ ภาครัฐเป็นเจ้าของและบริหารโดยสมบูรณ์ผ่านการเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็น
เจ้าของและรูปแบบการบริหารงานโดยภาครัฐมีบทบาทลดลง และภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น                 
จนรูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานเป็นของภาคเอกชนโดยสมบูรณ์ในฝ่ังขวาของภาพ 

 

 
ภาพท่ีก2.1กกรูปแบบความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยาน 

ท่ีมากก IATA Guidance booklet: Airport ownership and regulation (2018) 
 

1)กกหน่วยงานราชการ (Government department or ministry)กกในอดีตความเป็นเจ้าของ
และรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยานทั้ งหมดเป็นของหน่วยงานราชการหรือกระทรวง                     
ซ่ึงมกัเป็นของกระทรวงคมนาคม โดยรูปแบบน้ีค่อย ๆ หายไปในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา สาเหตุมาจาก
การเติบโตอย่างต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมการบิน รวมถึงความซับซ้ อนของการด าเนินงาน 
เทคโนโลยใีหม่ และความตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญในการเขา้มาบริหารจดัการ  

2)กกหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน (Government (or public) trading agency)กกรูปแบบน้ี                 
ความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยานยงัคงอยู่ภายใตรั้ฐบาลโดยอาศยัการใช้
อ านาจผ่านหน่วยงานเฉพาะหรือหน่วยงานภายใตส้ังกัดของรัฐ มีวตัถุประสงค์  ท่ีเฉพาะเจาะจง
แตกต่างจากลักษณะความเป็นเจ้าของในรูปแบบนิติบุคคล การบริหารจัดการยงัคงเป็นหน้าท่ี                   
ความรับผิดชอบของรัฐบาล ต่างจากรูปแบบนิติบุคคลท่ีอ านาจสูงสุดอยู่ท่ีผูบ้ ริหาร โดยเป็น
หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการมากกว่าการด าเนินงานภายใต้
หน่วยงานราชการ กระทรวงหรือกรม อย่างไรก็ตามความเป็นเจา้ของและรูปแบบการบริหารงาน  
ท่าอากาศยานในรูปแบบน้ีก็ยงัคงขาดความเป็นอิสระเพราะอ านาจการตดัสินใจยงัคงขึ้นอยู่กับ
รัฐบาล 
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 3)กกหน่วยงานท่ีจัดตั้ งขึ้ นจากความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน (Corporatization)           
ความเป็นเจา้ของและการบริหารงานของท่าอากาศยานเป็นขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งขึ้นมา
ในลักษณะหน่วยงานเด่ียวท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองงานท่าอากาศยานโดยเฉพาะ โดยทั่วไป
หน่วยงานท่ีจัดตั้ ง ในลักษณะน้ีมักจะรับผิดชอบท่าอากาศยานหลายๆแห่งทั่วประเทศ                                
ความเป็นเจา้ของและการบริหารงานในรูปแบบน้ีมีขอ้ดีหลายประการโดยทั้งสองภาคส่วนสามารถ
ร่วมกันก าหนดทิศทางและโครงสร้างการบริหารงานผ่านคณะกรรมการบริหาร  มีรูปแบบ                        
การท างานท่ีชดัเจนและโปร่งใสมากยิง่ขึ้น 

4)กกองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Not-For-Profit)กกเป็นองค์การท่ีด าเนินงานโดยไม่มี
จุดมุ่งหมายในเชิงพาณิชย ์ด าเนินงานโดยใชค้วามตอ้งการของผูใ้ชง้านท่าอากาศยานเป็นเป้าหมาย 
แตกต่างจากรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงานแบบหน่วยงานท่ีจัดตั้ งขึ้ นจาก                              
ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนตรงท่ี องค์การไม่แสวงหาผลก าไรมีกระบวนการคัดเลือก
คณะกรรมการบริหารและการบริหารงบประมาณท่ี เ ป็นอิสระจากภาครัฐ  ก าไร ท่ีได้                                        
จากการด าเนินงานทั้งหมดจะถูกน ากลบัมาลงทุนพฒันาท่าอากาศยาน 

5)กกรูปแบบการหาแหล่งเงินทุนทางเลือก (Alternative finance)กกวตัถุประสงค์หลกัท่ีรัฐ
ตอ้งการเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานโดยให้เอกชนเขา้มามีบทบาท   
มากขึ้นนั้น ส่วนใหญ่มาจากความต้องการหาแหล่งเงินในการลงทุน  ภาครัฐควรพิจารณาข้อดี                 
และขอ้เสียของการหาแหล่งเงินในการลงทุน เพราะตามปกติอตัราดอกเบ้ียเงินกูจ้ากแหล่งเงินทุน
ของภาครัฐมกัจะต ่ากว่าอตัราดอกเบ้ียเงินกูจ้ากแหล่งเงินทุนภายนอก ทั้งน้ีค่าใช้จ่ายทางการเงิน                         
ท่ีต ่ากวา่ยอ่มส่งผลดีต่อผูป้ระกอบการสายการบินและผูใ้ชท้่าอากาศยาน 

6 )กก รู ป แบบก า ร เ รี ย ก เ ก็ บ ภ าษี แ ล ะ ค่ า ธ ร รม เ นี ย ม  (Alternative value capture)                            
รูปแบบการเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมมีลกัษณะคลา้ยกบัรูปแบบการหาแหล่งเงินทุนทางเลือก                                                                                
รัฐย ังคงความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานและใช้ลักษณะการเรียกเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม                             
โดยไม่จ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงรูปแบบความเป็นเจ้าของท่าอากาศยาน  เป็นการใช้ประโยชน์                       
จากอสังหาริมทรัพย ์รายไดจ้ากร้านคา้ภายในสนามบิน โรงแรมและท่ีจอดรถ 

7)กกสัญญาการบริการ (Service contracts)กกเป็นสัญญาส าหรับสินค้าและให้บริการโดย
บุคคลภายนอก ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นตั้งแต่การจดัซ้ืออุปกรณ์จนถึงการจา้งท างานสัญญามีทั้งรูปแบบ                
ท่ีเรียบง่าย (เช่น จา้งบริการท าความสะอาด) ตลอดไปจนถึงรูปแบบสัญญาท่ีซับซ้อนมากขึ้น (เช่น 
การให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ) การท าสัญญาการบริการช่วยให้การด าเนินงาน                              
มีความยืดหยุ่น สามารถช่วยลดตน้ทุนคงท่ีของท่าอากาศยาน รวมถึงความสามารถในการรับมือกบั
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ความผนัผวนของปริมาณอุปสงค์ นอกจากน้ียงัช่วยให้เขา้ถึงทกัษะ ความสามารถ เทคโนโลยีจาก
ผูเ้ช่ียวชาญในการใหบ้ริการดา้นนั้น ๆ โดยเฉพาะ 

8)กกสัญญาการบริหาร (Management contracts)กกรูปแบบความเป็นเจา้ของท่าอากาศยาน
ยงัคงอยู่กบัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลท่าอากาศยานหรือหน่วยงานภาครัฐ สัญญาการบริหารมีไดต้ั้งแต่
หน้าท่ีบริหารเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแบบวนัต่อวนัจนกระทั่งบริหารงานภายในท่าอากาศยาน
ทั้งหมด รูปแบบและความซับซ้อนของสัญญาขึ้นอยู่กับภาคเอกชนจะสามารถรับมือกับปริมาณ             
อุปสงค์ ความเส่ียงเก่ียวกับรายรับ รวมถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะเกิดขึ้ นตลอดระยะเวลา                 
การบริหารงานไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

9)กกการขายหุ้นในสัดส่วนน้อยแก่เอกชน (Minority equity sale)กกการขายหุ้นในสัดส่วน
น้อยของท่าอากาศยานแก่เอกชน ช่วยให้รัฐสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากภายนอกได ้โดยท่ีรัฐ           
ไม่สูญเสียความเป็นเจ้าของและการบริหารงานอนัเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งผูถื้อหุ้นรายใหม่จะช่วย 
สร้างแรงผลักดันในการปรับป รุงประสิทธิภาพในการบ ริหารจัดการท่ าอากาศย าน                                   
รวมถึงประสิทธิภาพดา้นการเงิน 

10)กกการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนหรือการให้สัมปทาน (Public Private 
Partnership (PPP) or concession)กกการให้เอกชนมีส่วนร่วมกิจการท่าอากาศยานท่ีพบบ่อยท่ีสุด 
คือ  การให้ เอกชนมี ส่วนร่วมในกิจการของ รัฐใน รูปแบบ PPP ห รือการให้สัมปทาน                                    
โดยเฉพาะท่าอากาศยานท่ีเป็นโครงการก่อสร้างใหม่ (Greenfield airport)  เป็นการให้สิทธิ                        
แก่เอกชนเพื่อบริหารและการควบคุมกิจการท่าอากาศยานบางส่วนหรือกิจการทั้ งหมด                            
ตามระยะเวลาท่ีระบุไว ้เม่ือส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีระบุในสัญญาสินทรัพยท์ั้งหมดก็จะส่งคืนกลบั
แก่รัฐ โดยเอกชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดหาเงินทุน การก่อสร้าง                       
การด าเนินการ การบ ารุงรักษา และการให้บริการตลอดระยะเวลาของสัญญา รัฐควรพิจารณา
ก าหนดกรอบการก ากบัดูแลเพื่อด าเนินการปกป้องทรัพยสิ์นสาธารณะท่ีถูกใชใ้นเชิงพาณิชยต์่อไป 

11)กกการขายหุ้นส่วนใหญ่หรือการขายกิจการทั้ งหมด (Majority equity sale or full 
divestiture)กกการขายหุ้นส่วนใหญ่หรือการขายกิจการทั้งหมดนั้น ท าให้รูปแบบความเป็นเจา้ของ
และการบริหารงานท่าอากาศยานทั้งหมดเป็นของเอกชน กรรมสิทธ์ิ บทบาทความรับผิดชอบ                  
การด าเนินงาน การปรับปรุง และการบ ารุงรักษาจะถูกโอนไปยงัผูซ้ื้อทั้งหมด  อยา่งไรก็ตามรัฐยงัคง
มีบทบาทในการก ากับดูแลกิจการท่าอากาศยานในด้านก าหนดกฎระเบียบ นโยบายต่าง  ๆ                        
เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชง้านท่าอากาศยานต่อไป 
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2.1.1กกเปรียบเทียบรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารจัดการท่าอากาศยานใน
ต่างประเทศ 

คณะท างาน ทบทวนบทบาท ภารกิจและรูปแบบองค์กรของกรมท่าอากาศยาน 
(2562) ศึกษาเร่ืองความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานของประชาคมยุโรปในปี ค.ศ.  2016 พบว่า                       
ร้อยละ 67 ของท่าอากาศยานในโลกยงัคงเป็นของภาครัฐ ร้อยละ 15 เป็นของเอกชนและร้อยละ 18 
เป็นความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน ตวัอยา่งท่าอากาศยานท่ีเป็นของรัฐ ไดแ้ก่  

1)กกประเทศสหรัฐอเมริกา ท่าอากาศยานส่วนใหญ่เป็นของรัฐ ภายใตก้ารบริหาร
ของรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีซ่ึงท่าอากาศยานแห่งนั้นตั้งอยู่ เช่น ท่าอากาศยาน San Francisco บริหารโดย
สภาเทศบาลเมือง ท่าอากาศยาน Hawaii บริหารโดยกรมการขนส่งของรัฐฮาวาย เป็นตน้  

2)กกประเทศแคนาดา ท่าอากาศยานส่วนใหญ่เป็นของการขนส่งแคนาดา                    
ภายใตก้ารบริหารระดบัทอ้งถ่ิน  

3)กกประเทศฝร่ังเศส ท่าอากาศยานส่วนใหญ่เป็นของรัฐบาล แต่รูปแบบ                           
การบริหารแบ่งเป็น โดยรัฐวิสาหกิจ และโดยองคก์รทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บสัมปทานจากรัฐบาล  

4)กกประเทศฟินแลนด์ มีหน่วยงานการบินพลเรือน (Civil Aviation Authority) 
ภายใตก้ระทรวงคมนาคม เป็นเจา้ของและบริหารกิจการท่าอากาศยานทั้ง 22 แห่ง  

5)กกประเทศกรีซ มีหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของและบริหารกิจการท่าอากาศยาน 
จ านวน 38 แห่ง  

6)กกประเทศอินเดีย ท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ยกเว้น 5 ท่าอากาศยานส าคัญท่ีเป็น                  
ของเอกชน บริหารงานโดยการท่าอากาศยานอินเดีย  

7)กกประเทศดูไบ อาบูดาบี โดฮา อิสราเอล ศรีลงักา ท่าอากาศยานก็เป็นของรัฐ
เช่นเดียวกนั  

ขณะท่ีท่าอากาศยานในยุโรปมีการผสมผสานระหว่างความเป็นเจา้ของโดยรัฐและ
เอกชน โดยบางแห่งรัฐเป็นเจา้ของหลกั แต่มีการบริหารงานโดยเอกชน เช่น ท่าอากาศยานนานาชาติ
ในกรุงปารีสของฝร่ังเศส  ท่าอากาศยานแฟรงคเ์ฟิร์ตของสาธารณรัฐเยอรมนั เป็นตน้ โดยประเทศ
มหาอ านาจ  ต่าง ๆ ท่ียงัคงให้ท่าอากาศยานเป็นของรัฐ เน่ืองมาจากท่าอากาศยานเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศท่ีรัฐควรดูแล และเหตุผลดา้นความปลอดภยัและดา้นการรักษาความปลอดภยั                           
เน่ืองจากท่าอากาศยานจะเป็นประตูเมือง (Gateway) ท่ีชาวต่างชาติเขา้มาเป็นจุดแรกในอาณาเขต 
เป็นด่านแรกท่ีตอ้งมีการคุมเขม้ดา้นการรักษาความปลอดภยัเป็นพิเศษ 

ทางด้านสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airport Council International; 
ACI) (2018) กล่าวถึงวิว ัฒนาการของรูปแบบความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานว่าสะท้อนถึง                                    
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การเปล่ียนแปลงทางความคิดของภาครัฐมีต่อการบริหารงานท่าอากาศยาน แนวคิดท่ีว่า                                     
ท่าอากาศยานจดัเป็นสาธารณูปโภคก่ึงสาธารณะท่ีต้องด าเนินการและจดัหาเงินทุนโดยรัฐบาล
ท้องถ่ินหรือรัฐบาลกลางค่อย ๆ ถูกแทนท่ีด้วยมุมมองท่ีว่าท่าอากาศยานสามารถด าเนินงาน                          
ในลกัษณะสถานประกอบการเชิงพาณิชย์ ทางสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ ไม่ไดก้ าหนด
รูปแบบความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานแบบเจาะจงใด ๆ เน่ืองจากโมเดลความเป็นเจ้าของ                             
ท่าอากาศยานในแบบต่าง ๆ นั้ นต่างได้พิสูจน์แล้วว่าล้วนมีประสิทธิภาพในการสร้างคุณค่า                    
ให้แ ก่ ชุมชนหรือประ เทศ  เ น่ืองด้วยความแตกต่างของสถานการณ์ในแต่ละท้อง ถ่ิน                        
โครงสร้างความเป็นเจ้าของและการก ากับดูแลจากภาครัฐ ควรอนุญาตและให้ความยืดหยุ่น                     
แก่ผูป้ระกอบการท่าอากาศยานในการด าเนินธุรกิจและดูแลผลประโยชน์ของผูโ้ดยสารว่าได้รับ   
การคุม้ครองผา่นการประยกุตใ์ชห้ลกัการทางธุรกิจและการด าเนินงานท่ีดี 

2.1.2กกรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงานของท่าอากาศยานท่ีเป็นสาธารณะ               
ในประเทศไทย 

จากรายงานสภาวะอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย โดยส ำนักงำน                           
กำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2564) ประเทศไทยมีท่าอากาศยานท่ีไดใ้บรับรองการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะ จ านวนทั้ ง ส้ิน 36  แห่ง แบ่งออกเป็นท่าอากาศยานในสังกัดต่าง  ๆ                          
ไดด้งัต่อไปน้ี 

1)กกสังกดักรมท่าอากาศยาน (Department Of Airports; DOA) จ านวน 26 แห่ง 
2)กกสังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (Airports Of Thailand; AOT) 

จ านวน 6 แห่ง 
3)กกสังกัดบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (Bangkok Airways; BA)                             

จ านวน 3 แห่ง  
4)กกสังกดักองทพัเรือ (Royal Thai Navy; RTNV) จ านวน 1 แห่ง 
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ภาพท่ีก2.2กกจ านวนท่าอากาศยานท่ีเป็นสาธารณะและสัดส่วนจ านวนผูใ้ชบ้ริการ 
แยกตามผูป้ระกอบการท่าอากาศยาน 

ท่ีมากกกองเศรษฐกิจการบิน ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2564) 
 

เ ม่ื อพิ จ า รณาสั ด ส่ วนจ า นวนผู ้โดยสา รแยกรายท่ า อ าก าศย าน  พบว่ า                                                  
ท่าอากาศยาน  ในสังกดั บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีสัดส่วนผูโ้ดยสารมากท่ีสุด                
ถึงร้อยละ 77.2 ของจ านวนผูโ้ดยสารทั้งหมด รองลงมา คือ ท่าอากาศยานสังกดั กรมท่าอากาศยาน 
มีจ านวนผูโ้ดยสารคิดเป็นร้อยละ 21.1 และท่าอากาศยานสังกัด บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) ร้อยละ 1.6 และท่าอากาศยานสังกดั กองทพัเรือ ร้อยละ 0.2 (ส ำนักงำนกำรบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย, กองเศรษฐกิจกำรบิน, 2564) 

1)กกกรมท่าอากาศยาน  (Department Of Airports; DOA)กกกรมท่าอากาศยาน              
เป็นหน่วยงานราชการระดบักรม ในสังกดัของกระทรวงคมนาคม มีท่าอากาศยานในสังกดัทั้งหมด                
28 แห่ง ได้แก่ 1) ท่าอากาศยานพิษณุโลก 2) ท่าอากาศยานแพร่  3) ท่าอากาศยานแม่สอด                                 
4) ท่าอากาศยานล าปาง 5) ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน 6) ท่าอากาศยานตาก  7) ท่าอากาศยานปาย                   
8 )  ท่ าอากาศยานน่านนคร  9 )  ท่ าอากาศยานเพชรบู รณ์  10 )  ท่ าอากาศยานสกลนคร                                                 
11)  ท่ าอากาศยานอุบลราชธานี  12)  ท่ าอากาศยานอุดรธานี 13)  ท่ าอากาศยานบุ รี รัมย์                                        
1 4 )  ท่ า อ าก าศย านขอนแ ก่น   1 5 )  ท่ า อ าก าศย าน เลย  1 6 )  ท่ า อ าก าศย านนครพนม                                                              
17)  ท่ าอากาศยานนครราชสีมา 18)  ท่ าอากาศยานร้อยเอ็ด  19)  ท่ าอากาศยานปัตตานี                                                 
20) ท่าอากาศยานระนอง 21) ท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช  22) ท่าอากาศยานชุมพร                                   
23)  ท่ าอากาศยานนราธิวาส 24)  ท่ าอากาศยานตรัง   25)  ท่ าอากาศยานสุราษฏร์ธานี                                                                                    
26) ท่าอากาศยานหวัหิน 27) ท่าอากาศยานกระบ่ี 28) ท่าอากาศยานเบตง (กรมท่ำอำกำศยำน, 2564) 

กรมท่าอากาศยานเร่ิมก่อตั้งในปี พ.ศ. 2456 กระทรวงกลาโหมเร่ิมงานกิจการ                   
การบินโดยการจดัตั้งแผนกการบิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2462 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวมี
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พระบรมราชโองการด ารัสสั่งว่าให้กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีกรมอากาศยานทหารบกร่วมอยู่ดว้ยนั้น 
เ ป็น เจ้ าหน้ า ท่ี อ านวยการใน กิ จ ซ่ึ ง เ ก่ี ย วกับ เ ร่ื อง เ ดินอากาศทั้ งหมด  และ เป ล่ี ยน ช่ื อ                                      
จากกรมอากาศยานทหารบกเป็นกรมอากาศยานในปี พ.ศ. 2464 (กรมท่ำอำกำศยำน, 2564) 

ต่อมาปี  พ.ศ. 2476 มีการปรับปรุงระเบียบราชการบริหารขึ้ นใหม่ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้ งกระทรวงและกรม โดยกรมการขนส่งแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงาน
เลขานุการกรมและกองการบินพลเรือน 

ปี พ.ศ. 2485 มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ                      
ในกรมการขนส่ง โดยมีกองขนส่งทางอากาศ ท าหน้าท่ีควบคุมการขนส่งทางอากาศทั้ งใน                     
และนอกประเทศ 

ปี พ.ศ. 2497 มีพระราชกฤษฎีกา จดัวางระเบียบราชการกรมการขนส่งใน
กระทรวงคมนาคมใหม่ จึงไดมี้ ส านกังานการบินพลเรือน มีฐานะเทียบเท่ากองและมีการแบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น 3 กอง คือ กองเทคนิค กองควบคุมการจราจรทางอากาศและกองบริการ
ขนส่งทางอากาศ 

ปี พ.ศ. 2506 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบบัท่ี 2) ปีพ.ศ. 2506 ขึ้นในส่วนของกระทรวงคมนาคม ยกฐานะส านกังานการบินพลเรือน
ขึ้นเป็นกรมการบินพาณิชย์ ท าหน้าท่ีส่งเสริมและพัฒนาด้านการบินพลเรือนรวมทั้ งพัฒนา                   
ท่าอากาศยานต่าง ๆ เพื่อใชใ้นกิจการบินพลเรือนเกือบ 30 แห่ง 

ต่อมากิจการการบินพลเรือนมีการพฒันามากขึ้น และเพื่อให้การด าเนินการ
บริหารมีความคล่องตวั กรมการบินพาณิชยจึ์งไดโ้อนงานในความรับผิดชอบบางส่วนให้หน่วยงาน
ต่าง ๆบริหารในรูปของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ โอนงานบริหารท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศ
ยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต ให้ บริษทั  ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผูดู้แลรับผิดชอบ ในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การเปล่ียนช่ือจาก กรมการบินพาณิชย ์เป็น
กรมขนส่งทางอากาศ ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  2545 ต่อมามีพระ
ราชกฤษฎีกาเปล่ียนช่ือ กรมการขนส่งทางอากาศ เป็น กรมการบินพลเรือน ในปี พ.ศ. 2552 เพื่อให้
เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจด้านการบิน ซ่ึงครอบคลุมทั้ งการขนส่งทางอากาศ และการ
เดินอากาศ  

ปี พ.ศ. 2558 ได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2558) ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพยสิ์น 
งบประมาณ หน้ี สิทธิและภาระผูกพนั ในส่วนท่ีเป็นงานเก่ียวกบัท่าอากาศยานและส านกัพฒันาท่า
อากาศยาน กรมการบินพลเรือนไปเป็นของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม เหตุผลในการ
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ประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับน้ีคือ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ตรวจพบ
ขอ้บกพร่องในดา้นโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของกรมการบินพลเรือน โดยเฉพาะการแบ่งแยก
อ านาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลและหน่วยงานผูใ้ห้บริการ โดยไดป้รับปรุง
โครงสร้างใหม่ดงัน้ี 

1)กกแยกงานก ากบัดูแลออกเป็น ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
2)กกแยกงำนเก่ียวกับกำรค้นหำและช่วยเหลือกรณีอำกำศยำนประสบภัย       

งำนนิรภยักำรบิน และงำนสอบสวนหำสำเหตุของอุบติัเหตุอำกำศยำนให้อยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของ
ส ำนักงำนปลดักระทรวง กระทรวงคมนำคม รวมถึงเปล่ียนช่ือกรมกำรบินพลเรือน เป็นกรมท่ำ
อำกำศยำน เพื่อให้สอดคลอ้งกบังำนในหน้ำท่ีหลกัท่ีปรับปรุงใหม่คือ กำรให้บริกำรท่ำอำกำศยำน                        
(กรมท่ำอำกำศยำน, 2564) 

2)กกบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (Airports Of Thailand; AOT) 
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีรูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานท่าอากาศยาน
แบบรัฐและเอกชนร่วมกันในรูปแบบหน่วยงานวิสาหกิจคือเป็นองค์กรท่ีแสวงหาก าไรเหมือน
ภาคเอกชนทัว่ไป แต่มีผูถื้อหุน้ใหญ่คือ ภาครัฐในปี พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย โดยก าหนดให้จดัตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกวา่ การท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย หรือ ทอท. และให้ใช้ช่ือภาษาองักฤษว่า Airports Authority of Thailand (AAT) 
โดยมีพนกังานการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเขา้ปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี นบัตั้งแต่เร่ิม
ด าเนินกิจการท่าอากาศยานกรุงเทพ (ท่าอากาศยานดอนเมือง) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2522              
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ได้ปรับเปล่ียนแนวการบริหารงานเป็นเชิงธุรกิจมากยิ่งขึ้น                 
การบริหารงานท่าอากาศยานกรุงเทพมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปอย่างมาก จนท าให้การ                  
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะท่ีมัน่คง และมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาท่าอากาศยาน
ของไทยให้กา้วหนา้ขึ้นไปอีก ซ่ึงต่อมาการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ไดรั้บโอนท่าอากาศยานสากล
ในส่วนภูมิภาคอีก 4 แห่ง จากกรมการบินพาณิชยม์าด าเนินการตามล าดบั ไดแ้ก่  

1)กกท่าอากาศยานเชียงใหม่ (รับโอนเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2531)  
2)กกท่าอากาศยานหาดใหญ่ (รับโอนเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2531)  
3)กกท่าอากาศยานภูเก็ต (รับโอนเม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2531)  
4)กกท่าอากาศยานเชียงราย (รับโอนเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2541) 
นอกจากน้ี บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เขา้บริหารท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ได้ปรับปรุง
อาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของท่าอากาศยานเหล่านั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
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ในการใหบ้ริการทุก ๆ ดา้น และไดจ้ดัท าแผนพฒันาท่าอากาศยานให้สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโต
ของการขนส่งทางอากาศท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ปัจจุบนับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
เ ป็ นผู ้บ ริห า ร ง านท่ า อ า ก าศ ย านทั้ ง หมด  6  แ ห่ ง  ไ ด้ แ ก่  ท่ า อ า ก า ศ ย าน สุ ว รรณ ภู มิ                                                     
ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต  ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง
เชียงราย และท่าอากาศยานหาดใหญ่ (บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), ม.ป.ป.) 

วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2545 การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย แปลงสภาพ
เป็นบริษทัมหาชนจ ากดั ภายใตน้โยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
โดยใช้ช่ือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (Airports Of Thailand Public Company 
Limited; AOT)  โดยข้อมู ล จ ากตลาดหลักท รัพย์แ ห่ งประ เทศไทย  (2565)  ร า ย ง านว่ า 
กระทรวงการคลังเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ล าดับท่ี 1 จ านวน 10,000,000,000 หุ้น คิดเป็นสัดส่วน                  
ร้อยละ 70 ของหุน้ทั้งหมด 
 
ตารางท่ีก2.1กกรายช่ือผู ้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน )                             

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2565 
 

รายช่ือผู้ถือหุ้น จ านวนหุ้น ร้อยละ 
กระทรวงการคลงั 10,000,000,000 70.00 

บริษทั ไทยเอน็วีดีอาร์ จ ากดั 796,718,006 5.58 
South East Asia Uk (Type C) 

Nominees Limited 
276,075,198 1.93 

State Street Europe Limited 179,375,570 1.26 

ส านกังานประกนัสังคม 166,071,880 1.16 
The Bank of New York Mellon 127,991,487 0.90 

State Street Bank and Trust Company 69,209,145 0.48 
South East Asia UK (Type A) 

Nominees Limited 
61,334,180 0.43 

BNY Mellon Nominees Limited 60,866,090 0.43 
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ตารางท่ีก2.1กกรายช่ือผู ้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน )                             
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2565 (ต่อ) 

 
รายช่ือผู้ถือหุ้น จ านวนหุ้น ร้อยละ 

กองทุนรวม วายภุกัษห์น่ึง  
โดย บลจ.กรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 

50,949,450 0.36 

กองทุนรวม วายภุกัษห์น่ึง  
โดย บลจ.เอม็เอฟซี จ ากดั (มหาชน) 

50,949,450 0.36 

ท่ีมากกตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2565) 
 

3)กกบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) (Bangkok Airways; BA)  
บริษทัเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจทางดา้นการบินเป็นบริษทัแรกของประเทศไทย 

ด าเนินการสร้างและบริหารท่าอากาศยานเอง โดยนายแพทย์ ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ                             
เป็นผูก่้อตั้ งธุรกิจสายการบินบางกอกแอร์เวย์ ในปี พ.ศ. 2511 เร่ิมจากการจัดตั้ งแผนกการบิน                              
ของบริษทั กรุงเทพสหกล จ ากดั หลงัจากนั้น ในปี พ.ศ. 2527 จึงไดก่้อตั้ง บริษทั สหกลแอร์ จ ากดั 
ขึ้ น  เพื่อ รับโอนกิจการต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแผนกการบินจากบริษัท กรุง เทพสหกล จ ากัด                                       
และในภายหลงั ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั” ก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งแรก                 
ท่ีเกาะสมุย ซ่ึงในขณะนั้นเป็นช่วงเร่ิมตน้ของการพฒันาเกาะสมุยให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 บริษทัไดเ้ร่ิมด าเนินการในท่าอากาศยานแห่งท่ีสอง คือ ท่าอากาศยานสุโขทยั 
และในปี พ.ศ. 2549 บริษทัได้เร่ิมด าเนินกิจการท่าอากาศยานแห่งท่ีสามคือ ท่าอากาศยานตราด 
(บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน), ม.ป.ป.) 

4)กกกองทพัเรือ (Royal Thai Navy; RTNV)  
กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย สังกัด

กระทรวงกลาโหม  การท่าอากาศยานอู่ตะเภา (2562) ให้รายละเอียดว่า ท่าอากาศยานอู่ตะเภา                         
อยูใ่นการดูแลของกองทพัเรือ ท่าอากาศยานอู่ตะเภาก่อสร้างขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 โดยความร่วมมือ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและใช้เป็นท่าอากาศยานหลัก ในการปฏิบัติการทางทหารในสมัย
สงครามอินโดจีน จนเม่ือปีพ.ศ. 2519 กองทพัสหรัฐอเมริกาไดถ้อนก าลงัทหารออกจากประเทศไทย 
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าท่าอากาศยานอู่ตะเภามีขนาดใหญ่ และมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีควรใช้
ประโยชน์จากท่าอากาศยานมากขึ้น และเม่ือ 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2532 จึงมีมติใหก้องทพัเรือร่วมกบั
กรมการบินพลเรือนพฒันาพื้นท่ีท่าอากาศยานอู่ตะเภาบางส่วนเป็นท่าอากาศยานพาณิชยน์านาชาติ 
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หลังจากนั้นกองทัพเรือได้จัดตั้ งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา ตั้ งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2539                         
เพื่อด าเนินการในเชิงพาณิชยภ์ายใตก้ารก ากบัดูแลของกองทพัเรือ เป็นตน้มา 

ต่อมาวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2561 มติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก (กพอ.) คร้ังท่ี 4/2561 เห็นชอบหลักการตามข้อเสนอ “อนุมัติโครงการ                        
ท่าอากาศยานอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวนัออก ในรูปแบบ PPP Net Cost” โดยภาครัฐลงทุน
ใหก้องทพัเรือ สร้างทางว่ิง ทางขบั ระบบท่ีเก่ียวขอ้งในท่าอากาศยาน และจดัหาผูผ้ลิตสาธารณูปโภค
กลางท่ีตอ้งใช้ในเขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวนัออก บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
รับผิดชอบบริหารจดัการการเดินอากาศของโครงการ และลงทุนอาคารและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง                
โดยภาคเอกชนลงทุนงานหลกัท่ีสนับสนุนการพฒันาโครงการพื้นท่ีเขตประกอบการคา้เสรีและ              
เขตธุรกิจเก่ียวเน่ืองในท่าอากาศยานอู่ตะเภา ศูนยธุ์รกิจการคา้เพื่อพฒันาพื้นท่ีในท่าอากาศยานอู่ตะเภา
ด าเนินการองค์ประกอบอ่ืนท่ีจ าเป็นส าหรับการสนับสนุนการด าเนินโครงการระบบเช่ือมต่อและ
ระบบการส่งล าเลียงสาธารณูปโภค รวมทั้งด าเนินงานบริหารและซ่อมบ ารุงโครงการท่าอากาศยาน
อู่ตะเภา โดยให้เอกชนร่วมลงทุน  รวมเป็นระยะเวลา 50 ปีและเอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบจัดเก็บ                  
ค่าโดยสารและความเส่ียงด้านจ านวนผูโ้ดยสารของโครงการ จดัเก็บรายได้จากการพฒันาพื้นท่ี
โครงการ (ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2563) 
 

2.2กกแนวคิดเกีย่วกบัทิศทางการพฒันาท่าอากาศยานในประเทศไทย 
2.2.1กกทิศทางการพฒันาท่าอากาศยานในประเทศไทย 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2560) ให้รายละเอียดเก่ียวกับทิศทาง                  
การพฒันาท่าอากาศยานในประเทศไทยไวว้่า ท่าอากาศยานถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคัญของ
ระบบการขนส่งทางอากาศ เป็นภาคส่วนท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศสหรัฐอเมริกาถึงร้อยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ   อย่างไรก็ตามการก่อสร้างท่าอากาศยานต้องใช้เงินลงทุนสูง 
นอกจากนั้นยงัมีค่าบ ารุงรักษาและค่าใช้จ่ายในการพฒันาท่าอากาศยาน เพื่อด าเนินการได้ตาม
มาตรฐานดา้นความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั ท่ีผ่านมาประเทศไทยไม่มีแผนแม่บท
ระบบท่าอากาศยานของประเทศ การวางแผนพฒันาท่าอากาศยานขาดการบูรณาการ ต่างคนต่างท า 
ท าให้ไม่สามารถรองรับความตอ้งการไดเ้ต็มศกัยภาพ นอกจากนั้นจงัหวดัท่ียงัไม่มีท่าอากาศยาน   
ไดร้้องขอให้มีการก่อสร้างท่าอากาศยานในพื้นท่ี ดงันั้นเพื่อให้ประเทศไทยมีแนวทางในการพฒันา
ท่าอากาศยานท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่เพื่อรองรับความต้องการ                      
ท่ี เพิ่มขึ้ นในอนาคต   ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงได้จัดท าแผนแม่บท                       
การจัดตั้ งท่าอากาศยานพาณิชย์ของประเทศ โดยได้แบ่งกลุ่มท่าอากาศยานในประเทศไทย                   
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ออกเป็น 4 กลุ่ม เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์                             
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัตารางท่ี 2.2  

 
ตารางท่ีก2.2กกการแบ่งกลุ่มท่าอากาศยานในประเทศไทย 
 

กลุ่มท่าอากาศยาน ค านิยาม ท่าอากาศยาน 
1) ท่าอากาศยานท่ีเป็นศูนยก์ลาง
หลกั (Primary hub airports) 

 

- ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีเมืองขนาด
ใหญ่มาก 

- มีเท่ียวบินทั้งภายใน และ
เ ท่ียวบินระยะใกล้ปาน
ก ล า ง  แ ล ะ ร ะ ย ะ ไ ก ล
ระหว่างประเทศเช่ือมต่อ
กบัท่าอากาศยานศูนยก์ลาง
ห ลั ก ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(Connecting flight) 

- มีจ านวนผูโ้ดยสารมากกว่า 
25 ลา้นคนต่อปี 

สุวรรณภูมิ, ดอนเมือง 
 

2) ท่าอากาศยานศูนยก์ลางรอง 
(Secondary hub airports) 
 

- ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีเมืองขนาด
ใหญ ่

- ให้บริการเท่ียวบินแบบ            
จุดต่อจุด (Point to point) 
เ ท่ียวบินทั้ งภายในและ
ระยะใกล ้ปานกลาง และ
ระยะไกล ระหวา่งประเทศ 
แต่ต ่ากวา่ศูนยก์ลางหลกั 

- จ านวนผูโ้ดยสารระหว่าง  
5-25 ลา้นคนต่อปี 

เชียงใหม่, ภูเก็ต 
 

 

 



21 

 

ตารางท่ีก2.2กกการแบ่งกลุ่มท่าอากาศยานในประเทศไทย (ต่อ) 
 

กลุ่มท่าอากาศยาน ค านิยาม ท่าอากาศยาน 
3) ท่าอากาศยานระดบัภาค 

(Regional airports) 
 

- ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีเมืองขนาด
ใหญ่ท่ีตอบสนองความ
ต้องการในการเดินทาง
ทางอากาศของประชาชน
ในจงัหวดัและภาคนั้น ๆ 

- ให้บริการเท่ียวบินภายใน 
ประเทศเป็นหลัก อาจมี
เ ท่ียวบินระยะใกล้และ
ระยะปานกลางระหว่าง
ประเทศบา้ง 

- มี จ า น ว น ผู ้ โ ด ย ส า ร
ระหวา่ง 1-5 ลา้นคนต่อปี 

กระบ่ี, หาดใหญ่, 
อุดรธานี, สุราษฎร์ธานี, 
สมุย, เชียงราย,  
ขอนแก่น, อุบลราชธานี, 
นครศรีธรรมราช 
 

4) ท่าอากาศยานระดบัจงัหวดั 
(Local airports) 
 

- ตั้งอยู่ในพื้นท่ีจังหวดัเพื่อ
ตอบสนองการเดินทาง
ทางอากาศของประชากร
ในจังหวดัหน่ึงหรือพื้นท่ี
ใดพื้นท่ีหน่ึง 

- ใ ห้ บ ริ ก า ร เ ท่ี ย ว บิ น
ภายในประเทศเป็นหลกั 

- มีจ านวนผู ้โดยสารน้อย
กวา่ 1 ลา้นคนต่อปี 

ตรัง, พิษณุโลก,  
สกลนคร,  น่านนคร, 
นค รพนม , ร้ อ ย เ อ็ ด , 
ล าปาง, เลย, นราธิวาส , 
แม่สอด, อู่ตะเภา, บุรีรัมย,์ 
ชุมพร , ระนอง , ตราด , 
สุโขทัย , แม่ ฮ่องสอน ,                
หัวหิน, ปาย, แพร่ , ตาก, 
เพชรบูรณ์, นครราชสีมา, 
แม่สะเรียง 

ท่ีมากกส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2560) 

 

 

 



22 

 

2.2.2กกแผนแม่บทการจัดตั้งท่าอากาศยานพาณิชย์ของประเทศ 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2560) ให้รายละเอียดเก่ียวกับ                       

แผนแม่บทการจัดตั้ งท่าอากาศยานพาณิชย์ของประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมาย                     
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาในระยะ 20 ปีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีรัฐบาล                   
จัดท าขึ้ น โดยจะส่งเสริมให้บรรลุผลตามนโยบายการเป็นศูนย์กลางการบินของประเทศ                                  
ตามวิสัยทัศน์  “ระบบท่าอากาศยานท่ี เ ช่ือมโยงและขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ”                                     
ซ่ึงมีเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
 
ตารางท่ีก2.3กกเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ตามแผนแม่บทการจดัตั้งท่าอากาศยานพาณิชยข์องประเทศ 

 
มิติเป้าหมาย                           
เชิงยุทธศาสตร์ 

เป้าหมาย 

1) ความปลอดภยัและการรักษา
ความปลอดภยั (Safety & security) 

- ท่าอากาศยานตอ้งด าเนินงานไดไ้ม่นอ้ยกว่ามาตรฐาน               
ด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย                      
ท่ีก าหนดโดย กพท. 

- อุบติัเหตุและอุบติัการณ์ท่ีเกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยานตอ้ง
ไม่มีอตัราเพิ่มขึ้น 

- การละเมิดมาตรฐานรักษาความปลอดภัยต้องไม่มี
อตัราเพิ่มขึ้น 

2) ความสามารถในการเข้าถึง 
(Accessibility) 

 

- จ านวนประชากรทัว่ประเทศร้อยละ 80 สามารถเขา้ถึง                 
ท่าอากาศยานท่ีมีเท่ียวบินภายในประเทศ เช่ือมต่อกบั                   
ท่าอากาศยานศูนยก์ลางหลกั ท่าอากาศยานศูนยก์ลางรอง 
และ/หรือท่าอากาศยานระดับภาคได้ในระยะเวลา 
การเดินทางถนนและ/หรือทางรางไม่เกิน  90 นาที 

- จ านวนประชากรทัว่ประเทศร้อยละ 80 สามารถเขา้ถึง                   
ท่าอากาศยานท่ีมีเท่ียวบินระหว่างประเทศได้ใน
ระยะเวลารวมในการเดินทางทุกรูปแบบไม่เกิน 180 
นาที 
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ตารางท่ีก2.3กกเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการจัดตั้ งท่าอากาศยานพาณิชย์                            

ของประเทศ (ต่อ) 

 
มิติเป้าหมาย                           
เชิงยุทธศาสตร์ 

เป้าหมาย 

3) ความสามารถในการเช่ือมต่อ 
(Connectivity) 

 

- ท่าอากาศยานตอ้งรักษาและพฒันาบริการดา้นการบิน
ให้มีความสามารถในการเช่ือมต่อกับท่าอากาศยาน
อ่ืนท่ีเหมาะสมกบัประเภทของท่าอากาศยาน 

- ท่าอากาศยานต้องร่วมบูรณาการการพัฒนาระบบ
ขนส่ง รูปแบบอ่ืนกับบริการขนส่งทางอากาศ                       
ของท่าอากาศยานท่ี เหมาะสมกับประเภทของ                      
ท่าอากาศยาน 

4) คุ ณ ภ า พ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร 
(Service quality) 

- ท่าอากาศยานตอ้งด าเนินงานไดไ้ม่นอ้ยกว่ามาตรฐาน                  
ด้านความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภยัท่ี
ก าหนดโดย กพท. 

- ท่าอากาศยานต้องมีความสามารถในการให้บริการ                       
และพฒันาบริการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ                  
ความคาดหวงัของผูใ้ชบ้ริการ 

5) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
(Operational efficiency) 

- ท่ าอากาศยานต้องสามารถด า เ นิ นงานอย่ าง มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าเพื่อส่งมอบ
คุณค่าใหก้บัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญั 

6) ความยัง่ยนื (Sustainability) - ท่าอากาศยานต้องสามารถพัฒนาและรักษาสมดุล                 
ของการด าเนินงานและการพัฒนาท่าอากาศยาน                              
ใน  3 มิ ติหลัก  ได้แ ก่  มิ ติด้านสั งคม  เศรษฐกิจ                          
และส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมากกส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2560) 
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และ เพื่ อ ให้ ทิ ศท า งก า รพัฒนาในระยะ ย า วอย่ า งชัด เ จนและต่ อ เ น่ื อ ง                                 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงก าหนดเป้าหมายการพฒันาเป็น 4 ระยะ ตามกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) “ยกระดบัขีดความสามารถในการรองรับปริมาณ
การจราจรขนส่ง” โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการปรับปรุง พฒันาปัจจยัท่ีส าคญั
ของขีดความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรและการขนส่งทางอากาศเพื่อให้เพียงพอ                   
กบัความตอ้งการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565 - พ.ศ. 2569) “ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน”                                   
โดยมี เ ป้าหมายการพัฒนา ท่ีให้ความส าคัญกับการสร้างกลไกท่ี ส่ง เส ริมการยกระดับ                                         
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจท่าอากาศยาน ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการท่าอากาศยาน                    
ทุกระดับให้ความส าคัญกับการด าเนินงานและการพัฒนาท่ีมุ่ งตอบสนองความต้องการ                                  
และความคาดหวงัของผูใ้ช้บริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญในการด าเนินงานและธุรกิจ                     
ท่าอากาศยาน 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2570 - พ.ศ. 2574) “ท่าอากาศยานชั้นน าแห่งนวตักรรม” โดยมี
เป้าหมายการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการสร้างวฒันธรรมแห่งนวตักรรมท่ีสามารถใชป้ระโยชน์
ได้จริง และเกิดการพฒันาอย่างต่อเน่ือง มีความได้เปรียบในการแข่งขันจากการใช้นวตักรรม                            
ท่ีพฒันาขึ้น และสามารถสร้างคุณค่าไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2575 - พ.ศ. 2579) “ท่าอากาศยานแห่งความยัง่ยืน” โดยมีเป้าหมาย                    
การพฒันาท่ีให้ความส าคัญกับการสร้างความยัง่ยืนของท่าอากาศยานให้มีระบบท่าอากาศยาน                         
ท่ีมีการพฒันาผลผลิตท่ีสร้างผลลพัธ์ ไดต้ามเป้าหมายอย่างต่อเน่ือง สามารถขบัเคล่ือนการพฒันา
สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสมดุล 

ตามแผนแม่บท ท่าอากาศยานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนันั้น จะตอ้งมีการพฒันาเขตการบิน 
(Airside) และเขตนอกการบิน (Landside) เพื่อให้รองรับปริมาณการจราจรท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคต 
นอกจากน้ียงัจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งท่าอากาศยานแห่งใหม่จ านวน 2 แห่งเพิ่มเติม เน่ืองจากพื้นท่ีเดิม
ท่ีมีอยู่ไม่สามารถรองรับการเติบโตไดใ้นอีก 20 ปีขา้งหนา้ไดอ้ย่างเพียงพอ  คือ 1) ภาคใต ้เขตพื้นท่ี
จังหวัดภูเก็ต โดยมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมคือ ต าบลโคกกลอย อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา และ                          
2) ภาคเหนือ เขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่/ล าพูน โดยมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมคือ อ าเภอสันก าแพง                        
จงัหวดัเชียงใหม่และอ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพูน ขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่พบว่าตอ้งมี                 
ท่าอากาศยานแห่งใหม่ แต่พื้นท่ีท่ีอยู่นอกพื้นท่ีการให้บริการ (Catchment area) มีความตอ้งการ                 



25 

 

ต ่าไม่คุ ้มค่าต่อการลงทุน สามารถใช้บริการท่าอากาศยานใกล้เคียงได้ แต่อาจใช้เวลามากกว่า                           
90 นาที (ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย, 2560)  
 

2.3กกแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

แนวคิดเร่ืองการการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                  
สังกดั กรมท่าอากาศยาน ให้กบับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) สามารถสรุปรายละเอียด
ไดด้งัต่อไปน้ี  

1)กกส านักข่าวออนไลน์ไทยพบัลิก้า (2565) รายงานว่า ในช่วงท่ีนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ   
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (ปีพ.ศ.  2558 - พ.ศ. 2562) วนัท่ี 21 สิงหาคม                 
พ.ศ. 2561 มีขอ้สั่งการจาก พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้กระทรวงคมนาคมและ
หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องพิจารณาเร่ืองการโอนท่าอากาศยาน 4 แห่งท่ีอยู่ ในความรับผิดชอบของ                                  
กรมท่าอากาศยาน อนัไดแ้ก่ ท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก และ 
ท่าอากาศยานชุมพร ไปให้บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) บริหารแทน จึงมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจดัท าแนวทางการโอนท่าอากาศยานทั้ง 4 แห่ง โดยมีปลดักระทรวงคมนาคมเป็นประธาน 
คมชดัลึกออนไลน์ (2560) รายงานถึงแนวทางการโอนท่าอากาศยานทั้ง 4 แห่งว่า ยงัไม่ไดข้อ้สรุป
เน่ืองจากมีหลายปัจจยัเก่ียวขอ้งและตอ้งมีการเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสีย เช่น เร่ืองขีดความสามารถ 
จุดประสงค์ของแต่ละท่าอากาศยานที่มีทั้งดา้นความมัน่คงและดา้นสังคม เป็นตน้ แต่เบ้ืองตน้
ทางกระทรวงคมนาคมเห็นว่าบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพ
และบริหารงานได้ในระดับสากล รวมถึงเห็นด้วยกับการกระจายความแออดัจากท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิและเพิ่มเส้นทางเช่ือมโยงภาคตะวนัตก-ตะวนัออก ซ่ึงบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) ยงัไม่มีท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ แต่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
ยงัต้องลงทุนพัฒนาท่าอากาศยานในสังกัดเป็นเงินจ านวนมาก  และด้านกรมท่าอากาศยานก็
บริหารงานท่าอากาศยานภูมิภาค มีก าไร 400 ลา้นบาทต่อปี กระทรวงคมนาคมจึงพิจารณาการโอน                                    
ท่ าอากาศยานสังกัดกรมท่ าอากาศยานในภาคตะวันออก เฉียง เหนือและตะวันตกให้                                     
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) จ านวน 2 แห่ง โดยอาจเป็นการให้สิทธิในการบริหาร 
หรือหากหน่วยงานทั้ง 2 แห่งสามารถร่วมมือกนัในลกัษณะอ่ืนได ้ก็ไม่จ าเป็นตอ้งโอนท่าอากาศยาน 
นอกจากน้ียงัพิจารณาการบริหารท่าอากาศยานด้วยรูปแบบให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP) บางส่วน
หรือทั้งหมด เช่น ภาครัฐอาจลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และให้เอกชนบริหารงานและบ ารุงรักษา 
เหมือนโครงการรถไฟฟ้าหรือทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง (Motorway)  
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2)กกวนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ท่ีประชุมคณะกรรมการบริษัท ท่าอากาศยานไทย                    
จ ากัด (มหาชน) ได้มีมติเห็นชอบปรับแผนการขอรับโอน 4 ท่าอากาศยานใหม่ โดย เป็น                                 
ท่าอากาศยานกระบ่ี ท่าอากาศยานบุรีรัมย์ ท่าอากาศยานแม่สอดและท่าอากาศยานอุดรธานี                       
ส าหรับการปรับแผนคร้ังน้ีเพื่อต้องการเพิ่มศักยภาพท่าอากาศยานรองอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะ                   
ในภาคเหนือและภาคใต ้ต่อมาวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2562 นาย ศกัด์ิสยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เปิดเผยภายหลงัหารือกบัผูบ้ริหารบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และ
กรมท่าอากาศยาน ไดข้อ้สรุปว ่า  กรมท่าอากาศยานจะมอบให้บริษทั ท ่าอากาศยานไทย                      
จ ากดั (มหาชน) เขา้ไปบริหารบริหารจดัการในรูปแบบสัญญาจา้งบริหารท่าอากาศยาน 3 แห่ง คือ 
ท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานบุรีรัมยแ์ละท่าอากาศยานกระบ่ี (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) 
 

 
 

ภาพท่ีก2.3กกแผนการโอนท่าอากาศยานภูมิภาคของกรมท่าอากาศยาน 
ท่ีมากกกรุงเทพธุรกิจ (2562) 
 

3)กกผูจ้ดัการออนไลน์ (2565) ไดใ้ห้รายละเอียดเก่ียวกบักรณีท่ีภาคเอกชนและประชาชน
จงัหวดัอุดรธานี คดัคา้นเร่ืองการโอนท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไวว้่า  วนัท่ี 20 ธันวาคม                
พ.ศ. 2564 ภาคเอกชนและเทศบาลนครอุดรธานี โดยคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั 
(กกร.) ไดแ้ก่ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร
ไทยจงัหวดัอุดรธานี ไดย้ื่นหนังสือ ถึง พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี                       
ว่าการกระทรวงกลาโหม ขอให้ชะลอการถ่ายโอนท่าอากาศยานนานาชาติ อุดรธานีจาก                         
กรมท่าอากาศยานไปให้กบับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นผูดู้แลและบริหารจดัการ 
โดยระบุว่า  สืบเ น่ืองมาจากภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ประกอบด้วย                              
เทศบาลนครอุดรธานี สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัอุดรธานี หอการคา้จงัหวดัอุดรธานี ชมรมธนาคาร
จังหวดัอุดรธานี สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวดัอุดรธานี สมาคมอสังหาริมทรัพย์อุดรธานี 
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สมาคมส่งเสริมพ่อคา้จีนอุดรธานี สมาคมนักธุรกิจไทยเวียดนามแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจ                     
การท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี นักอุตสาหกรรมรุ่นใหม่จงัหวดัอุดรธานี ประชารัฐจงัหวดัอุดรธานี 
ตวัแทนภาคประชาชนจงัหวดัอุดรธานีและตวัแทนผูส่ื้อข่าวประจ าจงัหวดัอุดรธานี ไดท้ราบขอ้มูล
เก่ียวกบัการโอนยา้ยการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี จากกรมท่าอากาศยานไปให้กบั                             
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ทางภาคเอกชน และเทศบาลนครอุดรธานี                                         
จึงไดจ้ดัการประชุมพิจารณาแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
และมีขอ้สรุปจากท่ีประชุมดงัน้ี 

1)กกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ซ่ึงมีการบริหารโดยกรมท่าอากาศยาน                     
ได้มีการปรับปรุงพัฒนามาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็น อาคารสถานท่ี อาคารท่ีพักผู ้โดยสาร 
หอบงัคบัการบิน ลานจอดอากาศยาน ระบบช่วยเดินอากาศ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัการบริการเคร่ืองบิน
ทั้งหมด เป็นไปตามมาตรฐานขององคก์รการบินพลเรือนระหว่างประเทศและสามารถสร้างรายได้
ท่ีดีให้กับภาครัฐโดยตรง พร้อมกับภาคธุรกิจเอกชนในจังหวดัอุดรธานี เห็นว่าท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีมีโอกาสท่ีจะพฒันาเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค ระดับต่างประเทศได้อีกมาก                      
อีกทั้ ง กรมท่าอากาศยาน เป็นองค์กรท่ีสามารถยกระดับท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                                 
ซ่ึงเป็นท่าอากาศยานนานาชาติอยู่แลว้ สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัระดับภูมิภาค 
ดึงดูดนักท่องเท่ียวนักลงทุนมายงัภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนได้อย่างดี ทางภาคธุรกิจ
เอกชนจึงอยากจะขอรับทราบนโยบาย และแผนทิศทางในการบริหารสนามบินอุดรธานีในอนาคต                   
จากกรมท่าอากาศยานโดยตรง เพื่อท่ีจะได้เข้าใจในนโยบายและการพัฒนาจังหวดัอุดรธานี                                
ไปในทิศทางเดียวกนั เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

2)กกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ถือว่าเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐพึงจัดให้                         
เพื่อบริการประชาชน ซ่ึงถือว่าประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและได้รับ
ผลกระทบโดยตรง จากนโยบาย ทิศทางการบริหารงานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                      
จึงมีความเห็นว่า ในการบริหารงานในอนาคต ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา                  
ท่าอากาศยานประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารของท่าอากาศยาน ผูแ้ทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนจากภาคธุรกิจเอกชน ผูแ้ทนจากประชาชนและชุมชนท่ีท่าอากาศยานตั้งอยู ่เป็นตน้ 

3)กกท่ีประชุมมีความกงัวลและมีความไม่ชดัเจนในเร่ือง ทิศทางการพฒันาสนามบิน 
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณท่ีสูง และมีความต่อเน่ืองในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั การบริการต่าง ๆ ท่ีประชาชนจงัหวดัอุดรธานีจะไดรั้บ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
ท่ีผูเ้ขา้ไปใช้บริการจะได้รับผลกระทบ รวมถึงโอกาสในการยกระดับท่าอากาศยานเพื่อรองรับ
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โอกาสต่าง ๆ ท่ีจะมีขึ้นในอนาคต และผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินท่ีอาจจะสูญเสียโอกาส
ในการประกอบ ธุร กิ จ ในท่ าอ ากาศย าน  รวม ถึ งคว ามไม่ ชัด เ จนในวิ ธี ก า รคัด เ ลื อก                                           
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ให้เข้ามาบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                     
ดงันั้น ทางภาคเอกชนและเทศบาลนครอุดรธานี  มีความประสงคใ์ห้ชะลอการด าเนินการโอนยา้ย
การบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)                          

4)กกรัฐบาลไทย (ออนไลน์, 2565) ให้รายละเอียดเก่ียวกับการประชุมติดตามผล                             
การมอบท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยาน ไวด้งัน้ี วนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2565 นายนิตินยั ศิริสมรรถการ 
กรรมการผูอ้  านวยการใหญ่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) กล่าวในการประชุมเพื่อ
ติดตามผลการมอบท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยาน 3 แห่ง (ท่าอากาศยานกระบ่ี ท่าอากาศยาน
อุดรธานี และท่าอากาศยานบุรีรัมย)์ ให้บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นผูด้  าเนินการ 
โดยมี นาย ศักด์ิสยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานการประชุม                               
มีรายละเอียดว่า ในปัจจุบัน บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีท่าอากาศยานท่ีเป็น
ศูนยก์ลางอยู่แลว้ ไดแ้ก่ ศูนยก์ลางทางภาคเหนือ คือ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ศูนยก์ลางทางภาคใต ้
คือ ท่าอากาศยานภูเก็ต รวมถึงศูนยก์ลางทางภาคกลาง คือ ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ซ่ึงท่าอากาศยานต่าง ๆ ดงักล่าวนอกจากจะมีความแออดับนภาคพื้นแลว้  ยงัมีความแออดั
บนห้วงอากาศท่ียากต่อการบริหารจดัการ และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารห้วงอากาศ
ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ียงัว่างบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) จึงเห็นความเหมาะสม
ในการพฒันาท่าอากาศยานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้เป็นศูนยก์ลางของประเทศเพิ่มเติม                 
โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนเหนือ คือ ท่าอากาศยานอุดรธานีให้เป็นประตูเมือง (Gateway)  
ไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต้ คือ ท่าอากาศยาน
บุรีรัมย์ให้เป็นประตูเมืองเช่ือมต่อไปยงัราชอาณาจักรกัมพูชา จึงท าให้ทั้ ง 2 ท่าอากาศยานน้ี                         
มีความเหมาะสมท่ีจะพฒันายกระดบัขึ้นเป็นศูนยก์ลางตามนโยบายท่ีจะยกระดบัประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางทางการบินในภูมิภาคของรัฐบาล ในขณะท่ีท่าอากาศยานกระบ่ีจะช่วยเพิ่มความแข็งแกร่ง
ในการเป็นศูนยก์ลางทางภาคใต ้ภายใตส้ถานการณ์ท่ีท่าอากาศยานภูเก็ตจะกลบัมารองรับผูโ้ดยสาร
เกินศกัยภาพอีกคร้ังหลงัหมดวิกฤตการณ์โควิด-19 โดยในการยกระดบัท่าอากาศยานทั้ง 3 แห่งเป็น
ศูนย์กลางนั้น ด้านมาตรฐานความปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นของ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) หรือ กรมท่าอากาศยาน ก็จะอยู่ภายใตม้าตรฐานท่ีต้องถูกตรวจสอบและรับรองโดย
ส านกังานการบินพลเรือน อย่างไรก็ตามบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) น่าจะเป็นก าลงั
ส าคัญของรัฐบาลในการยกระดับอุตสาหกรรมทางการบินของประเทศได้จากความได้เปรียบ                 
ใน 2 ประเด็น คือ  
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1)กกดา้นอุปทานกกในการเป็นท่าอากาศยานท่ีหน่วยงานรักษาความปลอดภยั                
ดา้นการขนส่งของสหรัฐอเมริกา (Transportation Security Administration; TSA) ของสหรัฐอเมริกา
และองค์การความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (European Aviation Safety Agency; 
EASA) ยอมรับในมาตรฐานความปลอดภยัไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งมีเทคโนโลยชีั้นสูงท่ีหน่วยงานขา้งตน้
รับรอง อาทิ เคร่ืองเอกซเรยท่ี์ตรวจจบัวตัถุระเบิด (Explosive Detection X-ray) เคร่ืองตรวจคน้ร่างกาย 
(Body scanner) เคร่ืองตรวจจับร่องร่อยวตัถุระเบิด (Explosive Trace Detection) ซ่ึงเทคโนโลยี
เหล่าน้ีมีราคาสูงมาก หากบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นผูบ้ริหารท่าอากาศยาน                      
ก็จะเป็นการช่วยประหยดังบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยานไดม้าก  

2)กกดา้นอุปสงคก์กจากสถิติการเดินทางของผูโ้ดยสารของบริษทั ท่าอากาศยานไทย                   
จ ากัด (มหาชน) ในปี พ.ศ. 2562 (ก่อนวิกฤตการณ์โควิด-19) บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน)  มีส่วนแบ่งการตลาดราวร้อยละ 85 ของผูโ้ดยสารทั้งหมดของประเทศ โดยจากผูโ้ดยสาร
ต่างประเทศส่วนใหญ่ท่ีจะมาเปล่ียนเคร่ือง (Transfer) ท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ/หรือ                       
ท่าอากาศยานดอนเมือง ไปยงัท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานกระบ่ี และท่าอากาศยานบุรีรัมย ์
ดังนั้ นหากมีการพัฒนาท่ าอากาศยานข้า งต้น น้ี ให้ ได้ตามมาตรฐาน TSA และ  EASA                                
นอกจากจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผู ้โดยสารสามารถบินตรงไปยงัท่าอากาศยานปลายทาง
แลว้ ยงัเป็นการเพิ่มรายได้ให้ท่าอากาศยานปลายทางจากการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน 
(Passenger Service Charge; PSC) และยงัเป็นการลดความแออดับนน่านฟ้าท่ีกรุงเทพไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั  

การเขา้บริหารท่าอากาศยานของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) น้ี                      
ทุกฝ่ายจะได้ประโยชน์  กล่าวคือ ประเทศได้ประโยชน์ เพราะ 1) จะเป็นการแก้ข้อจ ากัด                                 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมทางการบินโดยเฉพาะข้อจ ากัดด้านการจราจรบนน่านฟ้า                                           
2) ลดการใชง้บประมาณ 3)กผูโ้ดยสารไดป้ระโยชน์เพราะจะไดรั้บความสะดวกโดยมีไฟลท์บินตรง
ไปสู่ท่าอากาศยานปลายทาง และผู ้โดยสารท่ีจะบินไปต่างประเทศจะไม่เสียค่าธรรมเนียม                            
การใชส้นามบินซ ้าซอ้นเน่ืองจากเป็นการบินตรง (รัฐบาลไทย, 2565) 

5)กวันท่ี  30 สิงหาคม พ.ศ. 2565 นางสาว ไตรศุ ลี  ไตรสรณกุล รองโฆษกประจ า                               
ส านักนายกรัฐมนตรี  แถลงว่ า  ท่ีประ ชุมคณะ รัฐมนตรี  (ครม . )  เ ห็นชอบหลักก ารให้                                       
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐเขา้ไปเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการดูแลและบริหารจัดการท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานบุรีรัมย์และ                        
ท่าอากาศยานกระบ่ี แทนกรมท่าอากาศยาน โดยใหรั้บความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ไปด าเนินการ
ให้เรียบร้อย แลว้รายงานครม. เพื่อทราบอีกคร้ังหน่ึง โดยมีแนวทางการพฒันาให้ท่าอากาศยาน
อุดรธานีเป็นท่าอากาศยานระดับภาค และท่าอากาศยานศูนยก์ลางรองในอนาคต ซ่ึงจะสามารถ
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พัฒนาโครงข่ายเ ช่ือมโยงร่วมกับท่าอากาศยานบุ รี รัมย์ท่ีท าหน้าท่ี เป็นท่าอากาศยานรอง                                
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีปัจจยัมาจากศกัยภาพของท าเลท่ีตั้ง ความพร้อมดา้นกายภาพ
และห้วงอากาศ และนโยบายสนบัสนุนจากทางภาครัฐดา้นการท่องเท่ียวและกีฬา รวมถึงนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองหลกัและเมืองรอง (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2565) 

2.3.1กกข้อมูลท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
กรมท่าอากาศยาน (ม.ป.ป.) ให้รายละเอียดเก่ียวกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี               

ไวว้่า ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตั้งอยู่ในตวัเมืองของ ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี 
จังหวดัอุดรธานี โดยตั้ งอยู่ในเขตทหารกองทัพอากาศ (กองบิน 23 อุดรธานี) เป็นท่าอากาศยาน                         
ในสังกดักรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคมมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมกิจการการขนส่ง
ทางอากาศให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ตลอดจนขอ้ตกลงและอนุสัญญาว่าดว้ยการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ รวมทั้งให้บริการการอ านวยความสะดวกความปลอดภยัแก่ผูใ้ช้บริการ                 
ท่าอากาศยาน ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เป็นศูนยก์ลางการบินของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงมีความส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเน่ืองจากอุดรธานีตั้ งอยู่ใกล้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัหนองคาย และตั้งอยูใ่กลเ้มืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (นครหลวง
เวียงจันทน์) ระยะห่าง 50 กิโลเมตร ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจึงเป็นส่ วนส าคัญของ
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทย 

1)กกประวติัท่าอากาศยาน 
พ.ศ.  2466 ท่าอากาศยานอุดรธานีเปิดบริการเป็นคร้ังแรกอยู่ภายใน                             

ตวัเมืองอุดรธานี 
พ.ศ. 2475 ยา้ยมาสร้างใหม่ท่ีต าบลหนองขอนกวา้ง (บริเวณท่ีตั้งกองบิน 23 

ในปัจจุบนั) โดยมีทางว่ิงเป็นทางลูกรังยาวประมาณ 500 เมตร 
พ.ศ. 2495 ส านักงานการบินพลเรือน กรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม                  

ไดส้ร้างอาคารสถานีวิทย ุและหอบงัคบัการบิน 
พ.ศ. 2500 ไดส้ร้างทางว่ิงใหม่ เป็นคอนกรีตยาว 3,048 เมตร กวา้ง 38 เมตร 

โดยความร่วมมือระหวา่งไทยกบัสหรัฐอเมริกา 
พ.ศ. 2505 กรมการบินพาณิชย์ (กรมท่าอากาศยานในปัจจุบัน) ได้สร้าง

อาคารท่าอากาศยานอุดรธานี พร้อมหอบงัคบัการบิน แลว้เสร็จในเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2533 กรมการบินพลเรือน (กรมท่าอากาศยานในปัจจุบนั) ไดซ้ื้อท่ีดิน 

400 ไร่ ท่ีต าบลนาดี ถนนอุดร-เลย สร้างอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสาร และหอบงัคบัการบิน พร้อมลานจอด
เคร่ืองบิน สามารถจอดเคร่ืองบิน Airbus ได ้2 ล า 
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พ.ศ. 2543-พ.ศ. 2545 กรมการบินพลเรือน (กรมท่าอากาศยานในปัจจุบนั)                 
ได้ขยายทางว่ิงจากความกวา้ง 38 เมตร เป็น 45 เมตร และสร้างทางขับกวา้ง 23 เมตร รวมทั้ง                      
ลานจอด พื้นท่ี 47,250 ตารางเมตร สามารถจอดเคร่ืองบินแบบ Airbus ได ้3 ล า และ Boeing 737               
ได ้2 ล า พร้อมกนั 

พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2548 ก่อสร้างอาคารใหม่ ปรับปรุงทางว่ิงและทางขับ                  
พร้อมทั้งติดตั้งสะพานเทียบเคร่ืองบิน 

พ.ศ. 2556-พ.ศ. 2558 ปรับปรุงอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสารหลงัเดิมให้เป็นอาคาร                 
ท่ีพกัผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ พร้อมติดตั้งสะพานเทียบเคร่ืองบิน 

2)กกขอ้มูลท่าอากาศยานกกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีพื้นท่ีท่าอากาศยาน
จ านวน 2,000 ไร่ เป็นท่ีราชพสัดุทั้งหมด (กรมท่าอากาศยาน, ม.ป.ป.) (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2564) 

• กกสายการบินท่ีให้บริการกกมีจ านวน 5 สายการบิน ไดแ้ก่ สายการบิน 
Thai Smile สายการบิน Nok Air สายการบิน Thai Air Asia สายการบิน Thai Lion Air  และสายการ
บิน Thai Vietjet Air  

• กกอาคารผูโ้ดยสารกกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีอาคารผูโ้ดยสาร
ทั้งหมด 2 อาคาร คือ อาคาร A และอาคาร B เช่ือมกัน มีพื้นท่ีอาคารรวมกัน 19,200 ตารางเมตร 
รองรับผูโ้ดยสารได้ 1,200 คนต่อชั่วโมง หรือประมาณ 3,460,000 คนต่อปี และมีพื้นท่ีลานจอด                  
ท่าอากาศยาน 135x600 เมตร รองรับอากาศยานประเภท Boeing 737 ไดจ้ านวน 11 ล า 

- อาคารผูโ้ดยสาร Aกกพื้นท่ีเช็คอินและตรวจบัตรโดยสารอยู่
บริเวณประตู 1 โดยมีสายการบิน Thai Smile สายการบิน Nok Air และสายการบิน Thai Vietjet Air 
ท าการบินออกจากอาคาร A และมีทางออกขึ้นเคร่ืองทั้งหมด 3 ประตู คือประตู 1, ประตู 2 และ 
ประตู 3  

- อาคารผูโ้ดยสาร Bกกพื้นท่ีเช็คอินและตรวจบัตรโดยสารอยู่
บริเวณประตู 6 โดยมีสายการบิน Thai Air Asia และสายการบิน Thai Lion Air ท าการบินออกจาก
อาคาร B และมีทางออกขึ้นเคร่ืองทั้งหมด 2 ประตู คือประตู 4 และประตู 5 

• กกทางว่ิง (Runway)กกทางว่ิงของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมี              
1 เส้น ความกวา้ง 45 เมตร ไหล่ทางว่ิงขา้งละ 7.5 เมตร และความยาว 3,048 เมตร พื้นท่ีปลอดภยั
ปลายทางว่ิงขนาดกวา้งขา้งละ 60 เมตร และความยาวขา้งละ 303 เมตร  

• กกร้านอาหารกกมีบริการร้านอาหาร คือ ร้าน Zapp Cafe  
• กกลานจอดรถยนต์กกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีลานจอดรถยนต์

ทั้งหมด 4 ลาน คือ ลานจอด A B C และ D รองรับได ้665 คนั 
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-กกลานจอด A และ Bกกเป็นลานจอดแบบมีหลงัคา มีกลอ้งวงจรปิด                 
คิดค่าบริการชัว่โมงละ 20 บาท หากจอดรถ 8 ชัว่โมงขึ้นไปจะคิดเป็น 1 วนั วนัละ 200 บาท 

-กกลานจอด Cกกเป็นลานจอดแบบไม่มีหลงัคา ยงัไม่เปิดใช้บริการ                  
ลานจอด D เป็นลานดิน ไม่คิดค่าบริการ  

• กก ร้ านค้า จ าห น่ า ยของฝาก  ของ ท่ี ระ ลึ ก  และ สินค้าพื้ น เ มื อง                        
ภายในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีร้านคา้จ าหน่ายสินคา้พื้นเมืองและของฝากจงัหวดัอุดรธานี                  
ร้านจ าหน่ายสินคา้ทั่วไป ร้านจ าหน่ายหนังสือ โดยตั้งอยู่ทั้งภายในห้องโถงและห้องผูโ้ดยสาร                   
ขาออกอาคาร A และ B เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัผูโ้ดยสารทั้งขาเขา้และขาออก รวมไปถึงผู ้
ท่ีมารอรับและส่งผูโ้ดยสาร 

• กกบริการรับส่งพสัดุกกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีบริการรับส่ง
พสัดุอยู ่2 รูปแบบ คือ ส่งพสัดุไปกบัไปรษณีย ์และส่งพสัดุเป็น Cargo ไปกบัสายการบิน 

-กกท่ีท าการไปรษณีย์กกตั้ งอยู่บริเวณชั้ น 1 อาคารผู ้โดยสาร A                      
เปิดให้บริการทุกวนั โดยมีการส่งทั้งในรูปแบบของจดหมาย ไปรษณียด่์วนพิเศษ (EMS) หรือใน
รูปแบบลงทะเบียน โดยคิดค่าบริการเท่ากบัไปรษณียท์ัว่ไป 

-กกบริการ Cargoกกสายการบินท่ีท าการบินในท่าอากาศยาน
ให้บริการ Cargo มีอยู่ทั้งหมด 3 สายการบิน คือ สายการบิน Thai Smile สายการบิน Thai Lion Air  
และสายการบิน Nok Air  

• กกเคาน์เตอร์แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศกกบริการแลกเปล่ียนเงินตรา 
ต่างประเทศ มี 3 เคาน์เตอร์ ไดแ้ก่ 

- เคาน์เตอร์ธนาคารกรุงศรีอยธุยากกชั้น 1 อาคารผูโ้ดยสาร A  
- เคาน์เตอร์ธนาคารกรุงเทพกกชั้น 1 อาคารผูโ้ดยสาร A 
- เคาน์เตอร์ Superrich Currency Exchangeกกชั้น 1 อาคารผูโ้ดยสาร B  

• กกบริการรถเช่ากกท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีบริการรถเช่าอยู่
ทั้ งหมด 7 บริษัท ได้แก่ 1) บริษัท Avis Rent a Car 2) บริษัท Budget Car Rental 3) บริษัท Sixt Rent a 
Car  4 )  บ ริ ษัท  Hertz Rent a Car 5 )  บ ริ ษัท  Chic Car Rent 6 )  บ ริ ษัท  Thai Rent a Car                                                
7) บริษทั Mali Thai   
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2.3.2กกแผนงานการพฒันาท่าอากาศยาน 
กรมท่าอากาศยาน มีแผนงานการพฒันาปรับปรุงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

ในหลายโครงการเพื่อเพิ่มเสริมศกัยภาพให้สามารถรองรับผูโ้ดยสารท่ีใช้บริการท่าอากาศยาน                                   
จากตารางท่ี 2.4 แสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยานจ ำแนกตำมปีปฏิทิน 
 
ตารางท่ีก2.4กกขอ้มูลสถิติการขนส่งทางอากาศจ าแนกตามปีปฏิทิน 
 

ปี (พ.ศ.) จ านวนผู้โดยสาร จ านวนการขนส่งสินค้า จ านวนเท่ียวบิน 
2553 816,602 2,312,635.00 6,691 
2554 1,011,881 2,654,890.00 8,336 
2555 1,184,517 2,946,803.00 9,986 
2556 1,325,302 2,827,105.00 11,374 
2557 1,682,581 3,590,902.00 13,733 
2558 2,214,797 3,679,533.00 17,008 
2559 2,337,617 3,368,625.00 15,846 
2560 2,577,678 2,452,284.00 17,902 
2561 2,647,392 1,365,169.00 18,815 
2562 2,520,573 939,777.00 18,032 
2563 1,410,234 626,479.00 12,470 
2564 661,795 415,747.00 5,756 

ท่ีมากกกรมท่าอากาศยาน (2565) 
 

ปัจจุบนัท่าอากาศยานสามารถรองรับผูโ้ดยสารในชั่วโมงเร่งด่วนได้ชั่วโมงละ                    
1,200 คน หรือปีละ 3.4 ล้านคน ท่ีผ่านมาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ได้รับงบประมาณ
ปรับปรุงพฒันาท่าอากาศยานเป็นล าดับ ดังน้ี (หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีท่ี 39 ฉบบัท่ี 3,475                   
หนา้ 9  อา้งถึงใน ฐานเศรษฐกิจ, 2562) 

1)กกงบประมาณปี 2562 มีการก่อสร้างอาคารแฟลตท่ีพกัอาศัยของเจ้าหน้าท่ี
พนักงานประจ าท่าอากาศยาน จ านวน 2 อาคาร รวม 24 ยูนิต งานปรับปรุงถนนลาดแอสฟัลติกส์
คอนกรีตถนนภายในบริเวณท่าอากาศยานอุดรธานี  
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2)กกงบประมาณปี 2563 ซ่อมปรับปรุงบา้นพกัเจา้หนา้ท่ี ปรับปรุงอาคารผูโ้ดยสาร
หลงัท่ี 1 บางส่วน โครงการงานขจดัคราบยางบนทางว่ิง โครงการจดัหาพร้อมติดตั้งระบบตรวจสอบ
รถยนต์เขา้-ออก เพื่อการรักษาความปลอดภยั โครงการจัดหาพร้อมติดตั้งระบบรับลงทะเบียน
สัมภาระอัตโนมัติ  โครงการจัดการพร้อมติดตั้ ง เค ร่ืองตรวจอาวุธและวัตถุระเบิด EDS                                
ขนาดช่องอุโมงค ์60X40 ซม. พร้อมระบบตรวจสอบต่อเน่ือง (Inline) และอุปกรณ์โครงการจดัหา
พร้อมติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่างแนวร้ัวพื้นท่ีเขตการบิน โครงการซ่อมเสริมผิวทางขบัครบวาระ 
โครงการงานยกระดบัเคร่ืองหน่วงอากาศยาน  

3 ) ก ก แ ผ น ง า น ก า ร พัฒ น า ท่ า อ า ก า ศ ย า น โ ด ย ก ร ม ท่ า อ า ก า ศ ย า น                                                          
ในระยะปี พ.ศ. 2565 - พ.ศ. 2574 ไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัท่ี 3 พร้อมการวา่จา้ง                 
ท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัท่ี 3 พร้อมกบัการปรับปรุงพฒันาอาคารผูโ้ดยสาร
หลงัท่ี 1 และ 2 ในอนาคตขา้งหน้า เพื่อขยายความสามารถในการรองรับผูโ้ดยสารรวมทั้งหมด                  
ได ้2,500 คนต่อชัว่โมง หรือปีละ 7.4 ลา้นคน รวมทั้งอาจขยายลานจอดเคร่ืองบินเพิ่มจากปัจจุบนั                 
ท่ีจอดได้ 11 หลุมจอดพร้อมกัน โดยได้กันพื้นท่ี 20 ไร่ ติดกับอาคารสินค้าปัจจุบันไว้รองรับ                        
เพื่อเพิ่มพื้นท่ีลานจอดเคร่ืองบินขนาดต่าง ๆ เพิ่มขึ้นอีกในอนาคต 

 
ภาพท่ีก2.4กกแผนงานการพฒันาท่าอากาศยานอุดรธานี 

ท่ีมา กกรมท่าอากาศยาน (2565) 
 

4)กกแผนงานการพัฒนาท่าอากาศยานโดยบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) (ฐานเศรษฐกิจดิจิทลั, 2565) แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  

1)กกภายในปี พ.ศ. 2571 งบประมาณ 2,194 ลา้นบาทเพื่อยกระดบัมาตรฐาน
ความปลอดภยั และการรักษาความปลอดภยั ประกอบดว้ย การปรับปรุงทางว่ิง การก่อสร้างทางขบั
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เช่ือมลานจอด การปรับปรุงอาคารผูโ้ดยสาร 2 หลงั ติดตั้งระบบ Smart airport และระบบส าหรับ
เช็คอินดว้ยตนเองอตัโนมติั ระบบรับกระเป๋าสัมภาระอตัโนมติั เพื่อรองรับผูโ้ดยสาร 4.5 ลา้นคนต่อปี  

2)กกภายในปี พ.ศ. 2576 งบประมาณ 1,049.4 ล้านบาท ประกอบด้วย                            
การก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลังใหม่ การขยายลานจอดอากาศยาน ยกระดบัท่าอากาศยาน                   
ท่าอากาศยานระดบัภาคไปสู่ท่าอากาศยานศูนยก์ลางรองเพื่อรองรับผูโ้ดยสาร 5.5 ลา้นคนต่อปี   

3)กกภายในปี พ.ศ. 2579 งบประมาณ 280.5 ลา้นบาท ประกอบด้วยงานติดตั้ง                  
ส่ิงอ านวยความสะดวกผูโ้ดยสารอาคารผูโ้ดยสารหลงัใหม่เพื่อรองรับผูโ้ดยสาร 6.5 ลา้นคนต่อปี 
 

2.4กกแนวคิดเกีย่วกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เกิดขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1984 โดย R. Edward 

Freeman เป็นผู ้ก  าหนด Stakeholder Theory ในหนังสือ “Strategic Management: A Stakeholder 
Approach” โดยให้ค  าจ ากดัความกวา้งๆ ไวว้่า “ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย” คือ “คนหรือกลุ่มคนท่ีสามารถ
สร้างผลกระทบ และ/หรือไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินธุรกิจ” (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2564)  

ต่อมามีผูใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไวอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น  
“บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อให้เกิดผลทางบวกหรือทางลบต่อองคก์ร” (Honalde & Cooper, 

1989 อา้งถึงใน กนกกานต ์เทวาพิทกัษ,์ 2561)   
Morgan and Taschereau (อา้งถึงโดย Aligica, 2006) กล่าวว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นผูท่ี้มี 

“ ส่ วนได้ห รือ ส่ วน เ สี ย ”  ในการ เป ล่ี ยนแปลง  เ ป็นผู ้ ท่ี ค วบคุ มข้อมู ลและท รัพยากร                                             
รวมทั้ งเป็นผู ้ท่ีสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงส าหรับประเด็นท่ีตัวเองมีส่วนเก่ียวข้องได้”                       
(กนกกานต ์เทวาพิทกัษ,์ 2561)   

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผูท่ี้ได้รับผลกระทบ ทั้ งทางบวกและทางลบ ทั้ งทางตรง                    
และทางอ้อม จากการด าเนินการของส่วนราชการของท่าน เช่น ประชาชน ชุมชนในท้องถ่ิน 
บุคลากร ในส่วนราชการ ผูส่้งมอบงาน รวมทั้งผูรั้บบริการดว้ย (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2562) 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง บุคคล กลุ่มคน องค์กรท่ีสามารถสร้างผลกระทบและ/หรือ
ไดรั้บผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นการได้รับประโยชน์ หรือ เสียประโยชน์ จากการด าเนินธุรกิจหรือ
กิจกรรมขององคก์ร (ฝ่ายพฒันาธุรกิจเพื่อความยัง่ยนื ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2564) 

กล่าวโดยสรุป ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) คือ ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล องคก์ร 
สถาบัน หรือชุมชนท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับผลกระทบทั้ งทางบวกและทางลบจากการตัดสินใจ                           
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หรือการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินโครงการนั้ น รวมทั้ งย ังมีความหมายครอบคลุมถึง                            
ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจดว้ย  

2.4.1กกการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การระบุผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกระบวนการธุรกิจ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการขององคก์รท่ีมีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน 2 ลกัษณะ คือ องคก์รตอ้งการปรับ
กระบวนการทาง ธุร กิจ เพื่ อส ร้างผลกระทบเ ชิ งบ วกและลดผลกระทบเ ชิงลบ ท่ี มีต่ อ                                                   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และหากองค์กรพิจารณาแลว้ว่ากระบวนการทางธุรกิจดีอยู่แลว้แต่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียยงัมีความวิตกกังวลอยู่ องค์กรจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจเพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคติ                        
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยองค์กรต้องมีแผนพฒันาให้เห็นภาพรวมทั้งหมดของการปรับปรุง 
กระบวนการและการส่ือสารเช่ือมโยงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มอย่างชัดเจน  และสามารถ
วางแผน สร้างความสัมพันธ์กับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง  ๆ ได้สอดรับกับความต้องการ                          
และความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อองคก์รทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยา่งเหมาะสม 
(การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2564) 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มหลัก (ศูนย์พัฒนาธุรกิจเพื่อ                 
ความยัง่ยนื, (ม.ป.ป.)) ไดแ้ก่  

1)กกผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  (Primary stakeholders)กกคือ บุคคลหรือกลุ่ม                       
ผู ้ได้รับผลกระทบจากประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรง  ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทั้ งทางบวก                         
หรือทางลบ  เ ช่น  ประชาชนในพื้ น ท่ีผู ้ได้ รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ  เ ป็นต้น                                    
โดยมีการแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงตามเพศ  ชั้นทางสังคม รายได้ อาชีพ หรือกลุ่ม
ผูใ้ชบ้ริการ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ม.ป.ป.) 

2)กกผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกคือ บุคคล กลุ่ม องค์กร 
สถาบนั หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการผลกัดนัให้ประเด็นการมีส่วนร่วมน าไปสู่ การ
ปฏิบติั เม่ือไดข้อ้ยุติจากกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงอาจแบ่งเป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเงินทุนท่ีเป็นผู ้
ออกทุน เช่น บริษทัคู่สัญญาท่ีได้รับสัมปทาน เป็นตน้ หรือเก่ียวขอ้งโดยเป็นหน่วยงาน ผูด้  าเนิน
โครงการ เช่น กระทรวง ทบวง กรม ผูมี้อ านาจหนา้ท่ี เป็นตน้ หรือเก่ียวขอ้งโดยเป็นหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีมิใช่เจา้ของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจมีส่วนเก้ือหนุน
การด าเนินงานร่วมกนัได้ รวมถึงรัฐบาลหรือหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็นเจา้ของโครงการ หรือ
เก่ียวขอ้งโดยเป็นผูติ้ดตามเร่ืองนั้นมาโดยตลอด เช่น บุคคล องค์การพฒันาเอกชน (NGOs) หรือ
สถาบนัการศึกษาท่ีติดตามท าวิจยัเร่ืองนั้นมาโดยเฉพาะ เป็นตน้ หรือเป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เช่น 
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นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูน้ าชาวบา้น ผูอ้าวุโส ผูน้ าทางศาสนา ฯลฯ อนัเป็นบุคคลท่ีอาจมีบทบาทหรือ
อ านาจในการเป็นผูน้ าทางความคิด เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ม.ป.ป.) 
 

 

   
ภาพท่ีก2.5กกการจ าแนกประเภทผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตามความใกลชิ้ดกบัโครงการหรือนโยบาย 

ท่ีมากกศูนยพ์ฒันาธุรกิจเพื่อความยัง่ยนื (ม.ป.ป.) 
 

จากการศึกษาแนวคิดเร่ือง ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและการระบุผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย                 
เพื่อสร้างผลกระทบเชิงบวกและลดผลกระทบเชิงลบท่ีมีต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และ เพื่อสร้าง                  
ความเขา้ใจเพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้น ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากการรวมกลุ่ม
ขององค์กรภาคเอกชนและหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี และจัดท าหนังสือ                             
ต่อทางภาครัฐให้มีการทบทวนแนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เพราะเกรงว่าอาจจะส่งผลเสียแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
อาทิเช่น ราคาสินค้าและบริการภายในท่าอากาศยานท่ีอาจจะสูงขึ้น เช่น ค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม                   
สินคา้จ าเป็นท่ีจ าหน่ายภายในท่าอากาศยาน ค่าจอดรถ ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ค่าเช่าพื้นท่ี
ร้านท้องถ่ิน ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท้องถ่ินท่ีอาจจะสูญเสียโอกาสในการประกอบธุรกิจ 
รวมถึงทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานใหม่ท่ีจะเขา้มาบริหาร ผูว้ิจยัจึงแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนได้ 
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี ออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

1)กกกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  (Primary stakeholders)กกได้แก่ ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบทางตรงท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะได้รับผลจากการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชท้่าอากาศยาน 
ประกอบดว้ย ตวัแทนสายการบิน ผูโ้ดยสาร และผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่า  
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2)กกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกหไดแ้ก่ หน่วยงาน
อ่ืน ๆ ท่ีมิใช่เจ้าของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง และอาจมีส่วน
เก้ือหนุนการด าเนินงานร่วมกนัได้ ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรเอกชนภายใน
จงัหวดัอุดรธานี  
 

2.5กกแนวคิดเกีย่วกบัการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกจิการของรัฐ 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา (2559) ให้รายละเอียดเก่ียวกับการให้เอกชนมีส่วนร่วม

ด าเนินงานในกิจการของรัฐ ไวว้่า ปัจจุบนัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้และ
ประเทศก าลงัพฒันา มีนโยบายให้เอกชนมีส่วนร่วมในการท างาน บริหารจดัการ รวมไปถึงการ
ลงทุนในโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช้เงิน
ลงทุนจ านวนมหาศาล ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น ถนน 
ท่าเรือ รถไฟ โรงไฟฟ้า ระบบน ้ าประปา ท่ีอยู่อาศยั เป็นตน้ และรูปแบบต่าง ๆ เหล่าน้ีเรียกโดยรวม
วา่ Public Private Partnership (PPP) โดยรัฐมีวตัถุประสงคใ์นการใช ้PPP เพื่อลดการใชง้บประมาณ
และลดแรงกดดนัต่อการก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาล และมุ่งเน้นบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
คุม้ค่ากบัตน้ทุนมากกวา่ท่ีภาครัฐจะเป็นเจา้ของหรือด าเนินการเอง ทั้งน้ี PPP มีประโยชน์กบัทุกฝ่าย
ท่ี เ ก่ียวข้อง โดยโครงการของรัฐจะได้รับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จากภาคเอกชน                           
รวมทั้งช่วยการประหยดัตน้ทุนของโครงการ ขณะท่ีภาคเอกชนจะมีช่องทางในการด าเนินธุรกิจมาก
ขึ้น และเน่ืองจากโครงการส่วนใหญ่เป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท าให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมดีขึ้ น ส่งผลให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อการด าเนินธุรกิจของเอกชน นอกจากน้ี                        
ภาคประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริการท่ีมีประสิทธิภาพด้วยราคาท่ี เหมาะสม                                 
ซ่ึงในปัจจุบนัหลายประเทศมีการน ารูปแบบ PPP มาใชม้ากขึ้น โดยเฉพาะส าหรับประเทศท่ีรัฐบาล
ขาดความพร้อมในดา้นงบประมาณและ/ หรือการบริหารจดัการ การร่วมลงทุนลกัษณะน้ีจะช่วยให้
สามารถพฒันาโครงการก่อสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ได้ ส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจไทยตั้งแต่                      
ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 จนถึงปัจจุบนั ไดมี้การขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงส่งผลใหภ้าครัฐไม่สามารถลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและขยายการใหบ้ริการสาธารณะไดเ้พียงพอ
และทนักบัความตอ้งการ ประกอบกบัขณะน้ีประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (Asian Economic Community; AEC) ดังนั้ นในช่วงดังกล่าวภาครัฐจึงได้เปิดโอกาส                        
ให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินการในกิจการของรัฐ เน่ืองจากภาครัฐมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ                                    
ท่ีไม่สามารถลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง                                 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และต้องใช้เงินลงทุน              
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จ านวนมาก เช่น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ระบบทางพิเศษและทางยกระดบั  ระบบโทรศพัท์
ส่ือสาร เป็นตน้ 

2.5.1กกความหมายของการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกจิการของรัฐ 
มีผูใ้ห้ค  าจ ากดัความของค าว่า การให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ 

(Public Private Partnership; PPP)  ไวห้ลายองคก์ร (ส านกังบประมาณของรัฐสภา, 2559)  ดงัน้ี  
องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 

Cooperation and Development; OECD) ได้ให้ค  าจ ากัดความ ไวว้่า เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล                  
กบัเอกชน ผูร่้วมลงทุนหน่ึงราย หรือมากกว่าในการท่ีจะให้เอกชนนั้น ๆ ส่งมอบบริการในลกัษณะ                 
ต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาล โดยเอกชนจะไดรั้บผลก าไรจากการให้บริการ และรัฐบาลจะไดบ้รรลุ
เป้าประสงคข์องการส่งมอบบริการท่ีไดต้ั้งไว ้ 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund; IMF) เสนอว่า                 
เป็นเร่ืองของการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ัดหาสินทรัพย์และส่งมอบบริการด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงแต่เดิมรัฐบาลเคยเป็นผูก้ระท า นอกเหนือจากการท่ีให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการและจดัหา
เงินทุนแลว้ PPP ยงัมีลกัษณะท่ีส าคญัอีก 2 ประการ อนัไดแ้ก่ การเนน้ให้ภาคเอกชนเป็นทั้งผูจ้ดัหา
และผูล้งทุนในบริการสาธารณะ และการโอนความเส่ียงท่ีส าคญัจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน 

 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission; EC) ได้เสนอว่า โดยทัว่ไปแลว้ 
PPP หมายรวมถึง รูปแบบของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในภาครัฐกบักลุ่มธุรกิจ ซ่ึงมุ่งหมาย
ให้เกิดการจดัหา เงินทุน การก่อสร้าง การซ่อมแซม บ ารุงรักษา ตลอดจนการบริหารจดัการบริการ
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ (Standard and Poor’s; S&P) ไดอ้ธิบายความหมาย
ของ PPP ไวว้า่ เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระยะกลางและระยะยาวใด ๆ 
ก็ตามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งปันความเส่ียงและผลตอบแทนจากการใชท้กัษะท่ีแตกต่างหลากหลาย
จากภาคส่วนต่าง ๆ ความเช่ียวชาญ และการเงิน เพื่อน าไปสู่ผลของนโยบายท่ีมุ่งหวงัใหเ้กิดขึ้น  

ธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป (European Investment Bank; EIB) มองว่า PPP 
เป็นค าท่ีมีความหมายทั่วไป ซ่ึงหมายความถึง ความสัมพันธ์ท่ีก่อตัวขึ้ นระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ท่ีมกัมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าทรัพยากรและ/หรือความเช่ียวชาญจากภาคเอกชน เขา้มาเพื่อ
ใชใ้นการจดัหาและส่งมอบสินทรัพยแ์ละบริการภาคสาธารณะ 

กล่าวโดยสรุป คือ การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ                          
ในระยะยาว ซ่ึงเป็นบริการสาธารณะท่ีปกติแลว้รัฐจะเป็นผูด้  าเนินการเองโดยเอกชนจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น การจัดหาเงินทุน การก่อสร้าง การด าเนินการ การบ ารุงรักษา                                  
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และการให้บริการตลอดระยะเวลาของสัญญา ซ่ึงภาคเอกชนจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปแบบต่าง  ๆ 
เช่น  สิทธิการจดัเก็บค่าบริการจากผูใ้ช ้สิทธิการจดัเก็บรายไดเ้ชิงพาณิชย์  ภาครัฐจ่ายค่าตอบแทน
การด าเนินงานหรือบริหารงานให้แก่เอกชน หรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายไดก้ลบัคืน
ใหแ้ก่ภาครัฐเช่นกนั (ส านกัแผนงานกรมทางหลวง, (ม.ป.ป.)) 

2.5.2กกประโยชน์และข้อจ ากดัของการร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการเพิ่มบทบาทให้หน่วยงาน

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐบาลจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน สร้างทางเลือก                    
ทางการท างานให้มากขึ้ น และเป็นการขยายการเข้าถึงบริการของรัฐกับภาคประชาชน                                   
ในขณะเดียวกนัจะเป็นการลดขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณการลงทุนในโครงการต่าง  ๆ ของรัฐบาล 
ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการการลงทุน                      
ซ่ึงการร่วมทุนรูปแบบ PPP ดังกล่าวนั้ น  เป็นท่ียอมรับจากทั่วโลกว่าจะช่วยลดข้อจ ากัด                               
ด้านงบประมาณ และการก่อหน้ีสาธารณะของภาครัฐ ช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุน                     
ในโครงการพื้นฐานต่าง ๆ ได้อย่างมี  ประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการของประชาชน 
ประโยชน์ของ PPP เกิดขึ้นกบัทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วม (Stakeholders) (ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 
2559) สรุปไดด้งัน้ี 

1)กกประโยชน์ต่อภาครัฐกก สามารถสนับสนุนการด าเนินงานภาครัฐ โดยสร้าง
ความคุม้ค่าทางการเงินจะช่วยให้ประหยดัต้นทุน เน่ืองจากเอกชนรายนั้นจะสามารถออกแบบ                       
เพื่อก่อให้เกิดการประหยดัในการด าเนินโครงการ รวมทั้งรัฐบาลไม่มีภาระค่าใชจ่้ายหรือการลงทุน
กว่าการก่อสร้างจะด าเนินการแลว้เสร็จ และยงัเป็นการแบ่งหน้าท่ีการบริหารความเส่ียงท่ีไดรั้บ                  
จากความรู้ประสบการณ์จากภาคเอกชน รวมถึงความสามารถในการบริหารจัดการระบบ
งบประมาณของภาครัฐ ในกรณีท่ีภาครัฐได้พิจารณาถึงความคุ ้มค่าทางการเงินแล้วเห็นว่า                              
มีความเหมาะสมท่ีจะใหเ้อกชนร่วมด าเนินการ จะท าให้ภาครัฐสามารถจดัสรรงบประมาณดงักล่าว
ไปลงทุนในโครงการอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมมากขึ้น รวมทั้งยงัเป็นการช่วยลดปัญหา
ความล่าช้าและค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นของโครงการ เน่ืองจากเอกชนตอ้งบริหารจดัการเงินด้วยตนเอง                  
จึงมีแรงจูงใจให้ก่อสร้างเสร็จภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อลดค่าใช้จ่ายและภาระดอกเบ้ีย                      
อีกทั้งเพื่อใหส้ามารถเรียกเก็บค่าบริการจากรัฐไดเ้ร็วขึ้น 

2)กกประโยชน์ต่อภาคเอกชนกก สามารถเพิ่มโอกาสการท าธุรกิจให้กบัภาคเอกชน
ในการให้บริการสาธารณะดว้ยความมีประสิทธิภาพและในบางคร้ังท่ีสภาพเศรษฐกิจเร่ิมชะลอตวั 
(Economic downturn) จะถือว่าเป็นการสนบัสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชน
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เขา้มาร่วมลงทุนในโครงการของรัฐ นอกจากน้ี ในการลงทุนในรูปแบบ PPP ภาคเอกชนจะมีโอกาส
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

3)กกประโยชน์ต่อประชาชนกก ประชาชนผูรั้บบริการสามารถได้รับบริการ
สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพในราคาท่ีเหมาะสมมีมาตรฐาน เน่ืองจาก  เป็นการด าเนินงานและ
ให้บริการโดยรวมความเช่ียวชาญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้เง่ือนไขการก ากับดูแล                    
ท่ีเหมาะสมของภาครัฐให้การบริการของภาคเอกชนคู่สัญญา สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้                           
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีความน่าเช่ือถือในการบริการ และก าหนดกลไกราคาท่ีเหมาะสมกบัผูบ้ริโภค                     
โดยค่าตอบแทนจะถูกหกัทนัทีหากไม่สามารถใหบ้ริการไดต้ามมาตรฐานท่ีภาครัฐก าหนด 

อย่างไรก็ตาม ส านักงบประมาณของรัฐสภา (2559) ให้รายละเอียดถึงขอ้จ ากัด                   
การลงทุนในรูปแบบการร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ไวด้งัน้ี 

1)กกการก ากับดูแลกกโครงการอาจมีความซับซ้อนมากกว่ากิจการท่ีภาครัฐ
ด าเนินการเอง การก ากับดูแลมีความส าคัญเพื่อให้โครงการ  มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและ                            
มีความชัดเจน  ในหลักเกณฑ์เพื่อเอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะในประเด็น                              
การรับภาระความเส่ียง (Risk transfer) ระหว่างภาครัฐและเอกชนซ่ึงหากด าเนินการไม่เหมาะสม                 
จะท าใหโ้ครงการ เกิดความลม้เหลวและไม่มีประสิทธิภาพ  

2)กกความเส่ียงของโครงการลงทุน กกความเส่ียงมีหลายประการท่ีตอ้งค านึงถึง 
โดยเฉพาะความเส่ียงจากโครงการ (Project risks) ได้แก่ ความเส่ียงจากการพัฒนาโครงการ 
(Development risk) การออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ (Design and construction risk)            
ซ่ึงความเส่ียงท่ีเกิดจากการออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ อาจก่อให้เกิดต้นทุนเพิ่มและ                
การให้บริการท่ีไม่ได้ตามมาตรฐาน โดยผลกระทบของความเส่ียงอาจก่อให้เกิดความล่าช้าหรือ
ต้นทุนเพิ่มในขั้นตอนของการออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ อีกทั้ งการออกแบบ                            
และการก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสมอาจส่งผลต่อคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงคุณภาพของ                
การใหบ้ริการ ความเส่ียงดา้นเทคโนโลยี (Technology risk) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีหรือ
การใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ อาจไม่เป็นไปตามท่ีคาดไวแ้ละความเส่ียงทางดา้นรายได ้(Revenue risk-
price/demand) ท่ีอาจเกิดจากความต้องการการบริการท่ีไม่แน่นอน หรือค่าบริการท่ีแตกต่าง                        
จากแผนการท่ีวางเอาไว้ส่งผลให้รายได้จากการให้บริการแตกต่างจากท่ีคาดการณ์เอาไว้                        
นอกจากน้ียงัมีความเส่ียงจากปัจจยัภายนอก (External risks) เช่น ความเส่ียงจากเหตุสุดวิสัย (Force 
majeure risk)  ท่ีเป็นความเส่ียงจากเหตุการณ์ซ่ึงไม่สามารถควบคุมได ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความล่าช้า 
และการละเมิดสัญญาของเอกชนในการด าเนินโครงการ และสุดท้ายความเส่ียงจากการเมือง 
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(Political risk) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองอาจท าให้การด าเนินนโยบายไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงจะกระทบ
ต่อการด าเนินโครงการ 

2.5.3กกรูปแบบและแนวทางการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกจิการของรัฐ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา (2559) ให้รายละเอียดถึงรูปแบบและแนวทาง                           
การให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ ไวว้่า การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในโครงการ
ลงทุนภาครัฐเป็นการเปิดให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมด าเนินการ  ในกิจการต่าง  ๆ ของรัฐ เช่น     
โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) การให้บริการสาธารณะ (Public services) และการใชป้ระโยชน์
ทรัพยสิ์นของรัฐ เป็นตน้ โดยมีขอบเขตและรูปแบบการด าเนินการท่ีหลากหลายดงัน้ี 

1)กกการว่าจา้งเอกชน (Management contract)กกภาครัฐว่าจา้งเอกชนท่ีเป็นมืออาชีพ
เขา้มาบริหารจดัการโครงการซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของโครงการ โดยภาครัฐอาจก าหนดโครงสร้างการจ่าย
ค่าตอบแทนใหเ้อกชน ผกูพนักบัผลประกอบการเพื่อจูงใจใหด้ าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

2 )กกการให้ เ อกชน เ ช่ าท รัพย์สินของ รัฐไป ด า เ นินการ  (Lease contract)                           
ภาครัฐใหเ้อกชนเช่าทรัพยสิ์นไปด าเนินงาน โดยเอกชนรับผิดชอบเงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนความ
เส่ียงจากผลประกอบการและจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ภาครัฐในการใชท้รัพยสิ์น  

3)กกBuild Operate Own (BOO)กกเอกชนเป็นผูล้งทุนพฒันาและด าเนินโครงการ                 
รับความเส่ียงจากผลประกอบการ และไม่ตอ้งส่งมอบกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นให้แก่ภาครัฐ โดยภาครัฐ
อาจก าหนดสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจเอกชน เช่น สิทธิในการให้บริการ หรือสัญญาซ้ือขายบริการ                      
เพื่อประกนัรายไดเ้ป็นตน้ และอาจก าหนดใหเ้อกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  

4 ) ก ก Build Operate Transfer (BOT) ห รื อ  Build Transfer Operate (BTO)                    
เอกชนเป็นผูล้งทุนพัฒนาและด าเนินโครงการ รับความเส่ียงจากผลประกอบการ และต้องมี                          
การส่งมอบกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินของโครงการให้แก่ภาครัฐเม่ือพร้อมเร่ิมเปิดให้บริการ (BTO)                                      
หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาสัญญา (BOT) โดยภาครัฐอาจก าหนดสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจเอกชน เช่น                     
สิทธิในการให้บริการหรือสัญญาซ้ือขายบริการเพื่อประกันรายได้ เป็นต้น และอาจก าหนดให้
เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  

5)กกภาครัฐร่วมมือกบัเอกชนในลกัษณะหุ้นส่วนเพื่อด าเนินกิจการ (Joint venture) 

ภาครัฐร่วมมือกบัเอกชนในลกัษณะหุ้นส่วนเพื่อด าเนินกิจการ โดยรับความเส่ียงจากการลงทุนและ

การด าเนินงานร่วมกนั 

กล่าวโดยสรุป การให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ สามารถท าได้
หลาย รูปแบบ ขึ้ นอยู่กับระดับการมี ส่วนร่วมของภาค เอกชน โดยอาจให้ภาค เอกชน                                                  
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มีความรับผิดชอบครอบคลุมงานทั้ งหมด (เช่น ออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาเงินทุน ด าเนินการ 
บ ารุงรักษา) หรือเฉพาะการด าเนินงานบางส่วนตามความเหมาะสมของแต่ละโครงการและการแบ่ง
รับความเส่ียงระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนในแต่ละดา้นแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบหลกั คือ 

1 )กกสัญญาจ้างให้บ ริหารและบ า รุง รักษา  (Management and maintenance 
contracts)เป็นการจ้างเอกชนท่ีเป็นมืออาชีพให้บริหารงานครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ท่ีปกติภาครัฐ                                
เ ป็นผู ้ด า เ นินการหรือการจ้า ง เอกชนให้บ า รุ ง รักษาโครงการตามตัว ช้ีว ัด เ ชิ งคุณภาพ
ผลงาน (Performance indicators) ท่ีภาครัฐก าหนด โดยทัว่ไปจะมีอายสุัญญายาวนานกว่าสัญญาจา้ง
ท างานหรือจ้างให้บริการรูปแบบดั้งเดิม (เช่น  2-5 ปี) ภาครัฐจ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจ้างในอตัราคงท่ี 
หรืออัตราแปรผนัตามผลการด าเนินงาน เพื่อจูงใจให้เอกชนด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ                          
โดยท่ีภาครัฐยงัคงความเป็นเจ้าของโครงการและรับผิดชอบการลงทุน รวมทั้ งการตัดสินใจ
ปรับปรุงโครงการในอนาคต 

2 )กกสัมปทานให้ด า เ นินงานและบ า รุง รัก ษา  (Operation and maintenance 
concessions)กกเป็นการให้สัมปทานเอกชนเขา้มาด าเนินงานและบ ารุงรักษาโครงการของภาครัฐ                  
ท่ีได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา มักเป็นรูปแบบสัมปทานส าหรับ
โครงการท่ีมีอยู่แล้ว (Brownfield) โดยเอกชนจัดเก็บรายได้จากการให้บริการและจ่ายเงิน                                
ค่าสัมปทาน ค่าเช่าโครงการ หรือส่วนแบ่งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ อายสุัญญาไม่เกิน 30 ปีตามกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยภาครัฐยงัคงความเป็นเจ้าของโครงการแต่การตัดสินใจปรับปรุงโครงการ                         
ในอนาคตอยูท่ี่ภาคเอกชน 

3)กกสัมปทานให้ก่อสร้าง ด าเนินงาน และบ ารุงรักษา (BOT-type of concessions)
เป็นการให้สัมปทานเอกชนรับผิดชอบด าเนินการตั้งแต่ การออกแบบ ก่อสร้าง จดัหาแหล่งเงินทุน 
ด าเนินงานและบ ารุงรักษาโครงการ ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา เป็นรูปแบบสัมปทาน
ส าหรับโครงการใหม่ (Greenfield) โดยเอกชนจดัเก็บรายไดจ้ากการให้บริการ (User fee) หรือรับ
ค่าตอบแทนจากภาครัฐตามผลผลิตหรือการบริการท่ีส่งมอบ (Availability payment) กรณีเอกชน                
มีรายได้จากการให้บริกาอาจจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้แก่ รัฐ  มี ช่ือเรียกต่าง  ๆ ตามขอบเขต                          
ความรับผิดชอบของเอกชนและเง่ือนไขสัญญา เช่น Build Operate Transfer (BOT) Build Transfer 
Operate (BTO) เอกชนเป็นผูล้งทุนพฒันาและด าเนินโครงการรับความเส่ียงจากผลประกอบการ 
และตอ้งมีการส่งมอบกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นของโครงการให้แก่ภาครัฐเม่ือพร้อมเร่ิมเปิดให้บริการ 
(BTO) หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาสัญญา (BOT) โดยภาครัฐอาจก าหนดสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจเอกชน 
เช่น สิทธิในการใหบ้ริการ หรือ สัญญาซ้ือขายบริการเพื่อประกนัรายได ้เป็นตน้ และอาจก าหนดให้
เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ Design Build Operate (DBO) เป็นรูปแบบท่ีรัฐจา้งเอกชน
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ในการออกแบบก่อสร้างและจ้างให้เอกชนรายนั้นด าเนินการให้บริการโครงการนั้น ๆ ด้วย                              
โดยรัฐยงัคงเป็นเจา้ของสินทรัพย ์เอกชนผูด้  าเนินโครงการอาจไดรั้บเงินในรูปของค่าจา้งบริหาร 
(Management fee) โครงการลักษณะ น้ีอาจ เ ป็นโครงการ ท่ี มีขนาดใหญ่มากและ เ งินทุน                                  
จากภาคเอกชนไม่พอท่ีจะด าเนินการไดใ้นทั้งโครงการ เป็นตน้ 

2.5.4กกตัวอย่างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการสาขาคมนาคม                 
ในประเทศไทย 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา (2559) รวบรวมตัวอย่างโครงการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการสาขาต่าง ๆ ในประเทศไทย ไวด้งัน้ี ปัจจุบนัหน่วยงาน
ของรัฐ มีการร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนในโครงการสาขาต่าง ๆ และอยูร่ะหวา่งด าเนินการตามสัญญา
ระหว่างปี พ.ศ. 2523 - พ.ศ. 2557 รวมทั้งส้ิน 33 โครงการ แยกออกเป็น 5 สาขา คือ สาขาคมนาคม 
จ านวน 16 โครงการ สาขาการจัดการน ้ า จ านวน 2 โครงการ สาขาส่ือสาร จ านวน 8 โครงการ                  
สาขาการบริหารจัดการขยะ จ านวน 1 โครงการ  และสาขา อ่ืนๆ จ านวน 6 โครงการ                             
(ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2558)                             

ตวัอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการสาขา
คมนาคมทางอากาศ มีจ านวน 5 โครงการ รายละเอียดตามตารางท่ี 2.5  
 
ตารางท่ีก2.5กกตัวอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ                      

สาขาคมนาคมทางอากาศ 
 

หน่วยงาน/โครงการ ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
1)กกโครงการอนุญาต 
ให้ด าเนินการให้บริการ 
ระบบส่งน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
อากาศยานผ่านท่อแบบ 
Hydrant 

เอกชนคู่สัญญา: บริษทั ไทยเช้ือเพลิงการบิน จ ากดั  
ระยะเวลาโครงการ: 30 ปี (28 กันยายน พ.ศ. 2549 - 27 กันยายน                 
พ.ศ. 2579)  
รายละเอียดโครงการ:  ทอท.อนุญาตให้บริษัทฯ ด า เ นินการ                       
เฉพาะการให้บริการระบบส่งน ้ ามนัเช้ือเพลิงอากาศยานผ่านท่อแบบ 
Hydrant ภายในพื้นท่ีท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งท่ีสอง  
รูปแบบโครงการ: Build Transfer Operate (BTO)  
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ตารางท่ีก2.5กกตัวอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ                              
สาขาคมนาคมทางอากาศ (ต่อ) 

 
หน่วยงาน/โครงการ ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ต่อ) 
2)กกสัญญาโครงการ 
ระบบให้บริการเช้ือเพลิง 
อากาศยาน  ( Intoplane 
services) ท่าอากาศยาน 
สุวรรณภูมิ 

เอกชนคู่สัญญา: บริษัท บริการเช้ือเพลิงการบินกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) (BAFS) และ บริษทั เอเอสไอจี (ไทยแลนด)์ จ ากดั (ASIG) 
ระยะเวลาโครงการ: 20 ปี (28 กันยายน พ.ศ. 2549 - 27 กันยายน                
พ.ศ. 2569)  
รายละเอียดโครงการ: บริษทัฯ ได้รับสิทธิให้เข้าด าเนินโครงการ          
Intoplane ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีขอบเขตการให้บริการ 
เติมเช้ือเพลิงอากาศยานทั้งแบบอาศยัท่อส่งเช้ือเพลิงใตพ้ื้นดินและ 
ไม่อาศยัท่อส่งเช้ือเพลิงใตพ้ื้นดิน และบริการถ่ายเช้ือเพลิงอากาศยาน 
รูปแบบโครงการ: Build Transfer Operate (BTO) 

3)กกโครงการอุปกรณ์
บ ริ ก า ร ภ า ค พื้ น แ ล ะ                   
ส่ิงอ านวยความสะดวก
ด้ า น ก า ร ซ่ อ ม บ า รุ ง                           
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
 

เอกชนคู่สัญญา: บริษทั บริการภาคพื้นการบินกรุงเทพเวิลด์ไวด์
ไฟลทเ์ซอร์วิส จ ากดั  
ระยะเวลาโครงการ: 20 ปี (28 กันยายน พ.ศ. 2549 - 27 กันยายน                
พ.ศ. 2569)  
รายละเอียดโครงการ: บริษทัไดรั้บสิทธิให้เขา้ด าเนินโครงการ GSE 
ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดังน้ี                       
1) กิจการบริการภาคพื้นส าหรับอากาศยานและผูโ้ดยสาร ครอบคลุม
กิจกรรมต่าง  ๆ  เ ช่น  การให้บ ริการรถบันได การให้บ ริการ                               
ท าความสะอาดห้องสุขา การให้บริการน ้ าเพื่อการบริโภคบน                     
อากาศยานการให้บริการผลกัและดันอากาศ การให้บริการสตาร์ท
เคร่ืองอากาศยาน  การให้บริการลากอากาศยาน การให้บริการ                    
รถ เ วียนแก่ผู ้โดยสารและลูก เ รือ  บริการเ ปิดและปิดประตู                              
ของอากาศยาน  การจัดการล า เ ลี ย ง  และคัดแยกสัมภาระ                                      
การจดัการและคดัแยกจดหมาย การขนส่งอาหารระหว่างอากาศยาน
และพื้นท่ีประกอบการ การขนส่งสินค้าระหว่างอากาศยาน และ
อาคารคลงัสินคา้ จดัระวางบรรทุกสินคา้ภายในอากาศยาน                       
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ตารางท่ีก2.5กกตัวอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ                              
สาขาคมนาคมทางอากาศ (ต่อ) 

 
หน่วยงาน/โครงการ ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ต่อ) 
3)กกโครงการอุปกรณ์
บ ริ ก า ร ภ า ค พื้ น แ ล ะ                   
ส่ิงอ านวยความสะดวก
ด้ า น ก า ร ซ่ อ ม บ า รุ ง                           
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(ต่อ) 
 

บ ริก าร เ ช่ื อมต่ อระบบไฟ ฟ้ าและความ เ ย็ นแ ก่อ าก าศยาน                               
บริการอุปกรณ์ภาคพื้น เช่น แผ่น Pallet ตู ้ Container รถ Dolly                        
รถลาก 2) กิจการบริการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์บริการภาคพื้นเป็นการ
บ ารุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์  ทั้ งหมดท่ีใช้ในการให้บริการ
ภาคพื้นแก่อากาศยาน เช่น รถบันได รถลากสัมภาระ รถลาก                            
และดนัอากาศยาน เป็นตน้  
รูปแบบโครงการ: Build Transfer Operate (BTO) 

4)กกโครงการคลงัสินคา้ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

เอกชนคู่สัญญา: บริษทั ดบับลิวเอฟเอสพีจีคาร์โก ้จ ากดั  
ระยะเวลาโครงการ: 20 ปี (28 กันยายน พ.ศ. 2549 - 27 กันยายน                
พ.ศ. 2569)  
รายละเอียดโครงการ: บริษทัฯ ได้รับสิทธิให้เข้าด าเนินโครงการ
คลังสินค้า ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีขอบเขตให้บริการ
คลงัสินคา้ขาออกและใหบ้ริการคลงัสินคา้ขาเขา้ 
รูปแบบโครงการ: Build Transfer Operate (BTO) 

5)กกโครงการครัวการบิน 
(Catering services)                    
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

เอกชนคู่สัญญา: บริษทั แอลเอสจี สกาย เชฟส์ (ประเทศไทย)  (SLG) 
และบริษทั ครัวการบิน กรุงเทพ จ ากดั  
ระยะเวลาโครงการ: 20 ปี (28 กันยายน พ.ศ. 2549 - 27 กันยายน      
พ.ศ. 2569)  
รายละเอียดโครงการ: บริษทัไดรั้บสิทธิให้เขา้ด าเนินโครงการครัว
การบิน ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีขอบเขตการให้บริการ ดงัน้ี 
1) การจดัเตรียมอาหารส าหรับการให้บริการเท่ียวบิน (Preparation 
and assembly of flight meals) 2) การจดัเก็บอุปกรณ์ครัว และอุปกรณ์
อ่ืน ๆ (Storage of Catering Equipment and Supplies) 3) การจัดหา
สินคา้อ่ืน ๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร ดอกไม ้ของท่ีระลึก และส่ิง
อ านวยความ สะดวกต่าง ๆ (Cabin supplies) 4) การบริการซกัรีดท่ีใช้ 
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ตารางท่ีก2.5กกตัวอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ                                    
สาขาคมนาคมทางอากาศ (ต่อ) 

 
หน่วยงาน/โครงการ ประเด็นส าคัญ/รูปแบบการด าเนินโครงการ 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ต่อ) 
5)กกโครงการครัวการบิน 
(Catering services)                    
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(ต่อ) 

ในเท่ียวบิน (Laundry services for in flight linens) 5) การขนส่งอาหารและ
สินคา้อ่ืน ๆ (Handling of catering loads and cabin supplies)  
รูปแบบโครงการ: Build Transfer Operate (BTO) 

ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) 
1)กกโครงการพั ฒนา                          
ท่าอากาศยานนานาชา ติ                 
อู่ตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวนัออก  

เอกชนคู่สัญญา: บริษทั อู่ตะเภา อินเตอร์เนชัน่แนล เอวิเอชัน่ จ ากดั 
ระยะเวลาโครงการ: 50 ปี นบัจากวนัท่ีเร่ิมนบัระยะเวลาโครงการ 
รายละเอียดโครงการ: เอกชนคู่สัญญาจะด าเนินงานในระยะแรก                   
ให้มีความสามารถในการรับผูโ้ดยสารเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 12 
ล้านคนต่อปี หรือจ านวนไม่น้อยกว่าท่ีปรากฏในข้อเสนอของ                
ผู ้ยื่นข้อเสนอ โดยจะยึดตามจ านวนท่ีสูงกว่าและจะด าเนินงาน
ดงักล่าวในระยะต่อ ๆ ไป เม่ือจ านวนปริมาณผูโ้ดยสารต่อปีของปี
การด า เนินงานใดถึง ร้อยละ 80 ของขีดความสามารถสูงสุด                                
ในการรองรับผูโ้ดยสารของอาคารผูโ้ดยสารหลังใหม่ของระยะ                           
ท่ีแล้วเสร็จ ก่อนหน้าน้ี 1) อาคารผูโ้ดยสารหลังใหม่เป็นอาคาร
ผูโ้ดยสารท่ีเอกชนคู่สัญญาสร้างขึ้นในท่าอากาศยานอู่ตะเภาทั้งหมด 
ในพื้นท่ีท่ีระบุไว้ในแผนแม่บท 2) ศูนย์การขนส่งภาคพื้นเป็น
ศูนยก์ลางการจราจรส าหรับการให้บริการขนส่งสาธารณะเช่ือมต่อ
ท่าอากาศยานทั้งหมด 3) ทางขบัท่ีเช่ือมระหว่างทางว่ิงท่ีหน่ึงกบัทาง
ว่ิงท่ีสอง   4) ลานจอดอากาศยานเพื่อให้บริการส าหรับอาคาร
ผูโ้ดยสารหลงัใหม่ และเพื่อให้บริการส าหรับศูนยธุ์รกิจขนส่งสินคา้
ทางอากาศและโลจิสติกส์ 5) ศูนย์ธุรกิจขนส่งสินค้าทางอากาศ
และโลจิสติกส์เป็นส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้า                
ทางอากาศ (เช่น อาคารรับส่งสินคา้ อาคารคลงัสินคา้ อาคารกระจาย
สินคา้) ท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บท                                                      
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ตารางท่ีก2.5กกตัวอย่างโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ                                     
สาขาคมนาคมทางอากาศ (ต่อ) 

 
ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) (ต่อ) 
1 ) ก ก โ ค ร ง ก า รพั ฒ น า                          
ท่ าอากาศยานนานาชา ติ                     
อู่ตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวนัออก (ต่อ) 

6) สาธารณูปโภคท่ีจดัท าโดยเอกชนคู่สัญญาเป็นระบบเช่ือมต่อ                  
และส่งล าเลียงสาธารณูปโภคไปยงัพื้นท่ีโครงการ เช่น ระบบถนน 
ระบบส่งน ้าประปา 7) การใหบ้ริการภาคพื้นดิน เช่น การใหบ้ริการ
ขนส่งล าเลียงคนและสัมภาระไปยงัจุดต่าง ๆ ในพื้นท่ีโครงการการ
ให้บริการแก่อากาศยานและผูโ้ดยสาร 8) การรักษาความปลอดภยั
ในท่าอากาศยานอู่ตะเภาทั้งหมด 9) ท่ีท าการของส านักงานตรวจ
คนเขา้เมือง ส านกังานของกรมศุลกากร ส านกังานของหน่วยงาน
ของรัฐ อ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินโครงการ โดยเอกชนคู่สัญญามี
หน้า ท่ีต้องโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ี เป็นสาระส าคัญท่ี
จ าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนินโครงการใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐภายใน
วนัท่ีระบุในหนังสือรับรองการเร่ิมให้บริการและการบ ารุงรักษา 
(Build-Transfer-Operate; BTO) 

ท่ีมากกส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2558); ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (2563)                      

                                                                                                                   
กล่าวโดยสรุป โครงการให้บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานท่ีปกติแล้ว

รัฐบาลจะเป็นผูด้  าเนินการแต่ส าหรับการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ (PPP) 
ภาคเอกชนจะเป็นผูด้  าเนินการแทนภาครัฐ ซ่ึงเป็นการผสมผสานจุดแขง็ระหว่างภาครัฐและเอกชน
เพื่ อลดข้อจ ากัดต่ า ง  ๆ นับ เ ป็น ส่ิ ง ท่ีท า ให้  PPP ได้ รับความนิยมแพร่หลายไปทั่วโลก                      
ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการจะช่วยเพิ่มคุณภาพและช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานทั้งต่อรัฐเอง 
และเอกชนผูร่้วมลงทุน หรือแม้แต่ประชาชนก็จะได้รับประโยชน์ในแง่ของการได้รับบริการ                              
ท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเงินภาษีของประชาชนก็จะถูกใช้จ่ายอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม PPP 
ไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับการด าเนินโครงการของรัฐในลกัษณะการให้บริการสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศแต่อย่างใด หากเป็นเพียงทางเลือกท่ีควรน ามาพิจารณาร่วมกับ
ทางเลือกอ่ืนหลาย ๆ ทางเลือกเพื่อวิเคราะห์ความคุม้ค่า และผลประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัประเทศชาติ
มากท่ีสุด (PPP คืออะไร, 2558 อา้งถึงใน ส านกังบประมาณของรัฐสภา, 2559) 
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2.6กกแนวคิดเกีย่วกบัลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยาน 
คณะท างานทบทวนบทบาท ภารกิจและรูปแบบองคก์ร กรมท่าอากาศยาน (2562) ไดศึ้กษา 

วิเคราะห์หลักการจ าแนกประเภทของหน่วยงานภาครัฐ  พบว่า ภาครัฐจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน                         
ท่ีท าหนา้ท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์ ตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการวา่ “หน่วยงานภาครัฐตอ้งท าหน้าท่ี
จดัท าบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ รัฐจะจดัท าโดยใชอ้งคก์รภายในก ากบัของฝ่าย
บ ริห า ร ท่ี มี ส ถ านะ เ ป็ น นิ ติ บุ ค ค ล เ ป็ นผู ้ จั ด ท า บ ริ ก า รส าธ า รณะ ให้ แ ก่ ป ร ะ ช าชน”                                                  
ในเบ้ืองตน้ คณะท างานเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจดา้นการพฒันาระบบขนส่งทางอากาศ                                  
ควรมี 2 รูปแบบ คือส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามหลกัการ ในตารางท่ี 2.6 
 
ตารางท่ีก2.6กกหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจดา้นการพฒันาระบบขนส่งทางอากาศ 
 

หน่วยงานส่วนราชการ หน่วยงานส่วนรัฐวิสาหกจิ 
- เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานนโยบายต่าง ๆ 
เช่น  การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย                 
การพฒันาประเทศ  
- ใหบ้ริการเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งก าไร  
- รัฐจดัตั้ง  
- รัฐปกครองบงัคบับญัชา 
- ใชง้บประมาณแผน่ดิน  
- ใ ช้ อ า น า จ ฝ่ า ย เ ดี ย ว ข อ ง รั ฐ เ ป็ นหลัก                               
ในการด าเนินกิจกรรม  
- บุคลากรมีสถานะเป็นขา้ราชการ  
- รั ฐ ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ แ ต่ เ พี ย ง ผู ้ เ ดี ย ว                                  
ในการกระท าของหน่วยงาน 

- เ ป็นหน่วยงาน ท่ี รับผิดชอบการบริการ
สาธารณะ  ซ่ึงผลิตและจ าหน่ายสินค้า หรือ
บริการท่ีมีลกัษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ 
และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ 
 - มีว ัตถุประสงค์ เพื่อการแสวงหารายได้                 
ต้องสามารถเล้ียงตัวเองจากการด าเนินงาน                
เชิงพาณิชย ์และตอ้งไม่มุ่งก าไรสูงสุด  
- รัฐจดัตั้ง  
- ทุนเกินคร่ึงเป็นของรัฐ  
- รัฐมีอ านาจก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด  
- การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจาก รัฐ                 
และรายไดต้อ้งส่งคืนรัฐ 
 -บุคลากรมีสถานะเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ  
- วิธีด าเนินการไม่ใช่อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลกั
แต่ใชส้ัญญา ไม่ใช่กฎระเบียบของทางราชการ
ในการบริหารการเงิน การบริหารงานและ 
การบริหารงานบุคคล พระราชบญัญติัรองรับ 

ท่ีมากกคณะท างานทบทวนบทบาท ภารกิจและรูปแบบองคก์ร กรมท่าอากาศยาน (2562) 
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2.6.1กกแนวคิดเกีย่วกบัลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยานก 
คณะท างานทบทวนบทบาท ภารกิจและรูปแบบองคก์ร กรมท่าอากาศยาน (2562) 

ให้รายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลพื้นฐานกรมท่าอากาศยานไว้ว่า ปัจจุบันกรมท่าอากาศยาน                                     
มีการบริหารงานในรูปแบบส่วนราชการ สังกัดกระทรวงคมนาคม  ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี                                    
เ ม่ือวัน ท่ี  22 กันยายน พ.ศ .  2558 ท่ี ให้ยุบกรมการบินพลเ รือน และตั้ ง  2 หน่วยงานคือ                              
กรมท่าอากาศยาน และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมผูอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558                  
ใหก้รมท่าอากาศยานมีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันาโครงข่ายและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน
และท่าอากาศยานใหมี้ความปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1)กก ศึกษาวิเคราะห์ความจ า เป็นและความเป็นไปได้ในการมีท่าอากาศยาน                      
แห่งใหม่เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

2)กกจดัใหมี้ท่าอากาศยานตามผลการศึกษาวิเคราะห์ตามขอ้ 1)  
3)กกด าเนินกิจการท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้เป็นไปโดยถูกต้อง                

ต ามกฎหมายถู กหลัก เศรษฐ กิจ  และ เพี ย งพอต่อความต้องการของผู ้ใ ช้บ ริก ารและ                                             
ใหไ้ดม้าตรฐานสากล  

4)กกปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการขา้งตน้  

จะเห็นไดว้า่ ภารกิจการก ากบัดูแลความปลอดภยัของกิจการเดินอากาศซ่ึงเดิมอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมการบินพลเรือน ได้ถูกตดัโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน                 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ตามความเห็นขององค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศแลว้                  
ส่วนการตั้งกรมท่าอากาศยานก็เพื่อปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันาโครงข่ายและส่งเสริม
กิจการท่าอากาศยานและท่าอากาศยาน ซ่ึงสามารถสรุปภารกิจหลักของกรมท่าอากาศยานได้                      
2 ภารกิจ ไดแ้ก่ 

1)กกการส่งเสริมพฒันาโครงข่าย ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อให้มีท่าอากาศยานแห่งใหม่ ๆ 
เพื่อขยายโครงข่ายของการขนส่งทางอากาศไปยงัจุดต่าง ๆ ในประเทศให้มากขึ้น อ านวยความสะดวก
แก่ผูโ้ดยสารและผูข้นส่งสินคา้ให้เพียงพอต่อความตอ้งการในใชง้านท่าอากาศยานในภาพรวมของ
ประเทศ อนัจะน ามาซ่ึงประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงการด าเนินตามภารกิจน้ี กรมท่าอากาศยานตอ้ง
ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ความจ าเป็นและความเป็นไปไดใ้นการมีท่าอากาศยานแห่งใหม่ ๆ และ
จดัให้มีท่าอากาศยานตามผลการศึกษา โดยผลผลิตท่ีไดเ้ป็นท่าอากาศยานแห่งใหม่ ซ่ึงมกัจะเป็น
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ขนาดเล็ก เน่ืองจากจุดท่ีมีศกัยภาพมากไดมี้ท่าอากาศยานรองรับโดยทัว่ไปแลว้ การด าเนินการของ
กรมท่าอากาศยานจึงมีความเส่ียงในแง่ของผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปตวัเงิน แต่สามารถ
ตอบสนองความต้องการสาธารณะได้ เน่ืองจากหน่วยงานราชการมิได้มีวตัถุประสงค์ในการ                    
มุ่งแสวงหาก าไร หากแต่เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่สาธารณะ ตลอดจนการพฒันาเศรษฐกิจ             
ของประเทศ  

2)กกการส่งเสริมกิจการท่าอากาศยานและท่าอากาศยานให้มีความปลอดภยัและ                 
มีประสิทธิภาพ  เ ป็นภารกิจหลัก ท่ีกรมท่ าอากาศยานต้องด า เ นินการกับท่ าอากาศยาน                                     
ในความรับผิดชอบท่ีได้จดัให้มีตามขอ้ 1) แลว้ เพื่อให้เป็นท่าอากาศยานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลในด้านต่าง ๆ อาทิ มาตรฐานสนามบิน  มาตรฐานความปลอดภัย 
มาตรฐานการรักษาความปลอดภยั มาตรฐานการให้บริการมีประสิทธิภาพ และการใช้ประโยชน์
พื้นท่ีท่าอากาศยานตามหลักเศรษฐกิจ โดยผลผลิตท่ีได้จะเป็นท่าอากาศยานท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และคุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจ เป็นฐานในการกระจายผูโ้ดยสารและสินคา้ ตอบสนอง               
การเช่ือมโยงการคมนาคมทางอากาศ  

และจากผลการด าเนินงานของกรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมา คณะท างานทบทวน
บทบาท  ภาร กิจและ รูปแบบองค์กร  กรมท่ าอากาศยาน  ( 2562 )  จ า แนกตามภาร กิจ                                             
ของกรมท่าอากาศยานได ้3 ภารกิจ ดงัต่อไปน้ี 

1)กกภารกิจการศึกษาท่าอากาศยานแห่งใหม่กกปัจจุบันกรมท่าอากาศยาน                         
ได้ด าเนินการการศึกษาความจ าเป็นและความเป็นไปได้ของการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่ 
ได้แก่ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งท่าอากาศยานมุกดาหาร โครงการศึกษา                       
ความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งท่าอากาศยานสตูล โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ ง                       
ท่าอากาศยานบึงกาฬ นอกจากนั้น กรมท่าอากาศยานได้ด าเนินโครงการก่อสร้างท่าอากาศยาน                     
แห่งใหม่ (เบตง) ซ่ึงมีความกา้วหนา้มากกวา่ก าหนด ซ่ึงก าหนดแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2563  

2)กกภารกิจการพัฒนาโครงข่ายท่าอากาศยานกกกรมท่าอากาศยานได้ด า เนิน
โครงการก่อสร้าง ขยาย ต่อเติมปรับปรุงท่าอากาศยาน อาทิ ลานจอด เคร่ืองบิน ทางว่ิง ทางขบั                   
ลานกลบัล า อาคารผูโ้ดยสาร อาคารขนส่งสินคา้ อาคารท่ีพกัอาศยั เป็นตน้ อย่างต่อเน่ืองเพื่อเพิ่ม                 
ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรในอนาคต เป็นการอ านวยความสะดวก                           
แก่ผูใ้ช้บริการทั้ งผูโ้ดยสาร สายการบินและธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงโครงการก่อสร้างส าคัญ                 
ตามแผนงานของรัฐบาล อาทิ แผนงานบูรณาการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนงานบูรณาการ                 
การพฒันาคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และแผนงานบูรณาการการสร้างเสริมความเข้มแข็ง                    
และยัง่ยนืใหก้บัเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงมีความคืบหนา้อยา่งต่อเน่ือง  
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3)กกภารกิจอ านวยความสะดวกกกกรมท่าอากาศยานไดด้ าเนินโครงการเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ผูโ้ดยสาร ได้แก่ โครงการจ้างเอกชนให้บริการและบ ารุงรักษาระบบตรวจบตัร
โดยสารขึ้นเคร่ือง ณ ท่าอากาศยานกระบ่ี และโครงการประมูลสิทธิการเช่าอาคารราชพัสดุ                             
เพื่อหา ผูด้  าเนินกิจกรรม Free Wi-Fi ณ ท่าอากาศยานภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน 
25 แห่ง เพื่อเป็นการสร้างความประทับใจและอ านวยความสะดวกต่อผู ้โดยสารท่ีเดินทาง                              
โดยท่าอากาศยานภายใตส้ังกดักรม ส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในพื้นท่ี กรมท่าอากาศยานจึงมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดประมูลสิทธิการเช่าอาคารราชพัสดุเพื่อหาผู ้ด า เนินกิจกรรม                          
Free Wi-Fi ณ  ท่าอากาศยานภายใตส้ังกดักรมท่าอากาศยาน ทั้ง 25 แห่ง  

กรมท่าอากาศยาน (2562) จดัท าแผนยุทธศาสตร์ โดยใชห้ลกัการ SWOT Analysis 
เพื่อพิจารณาปัญหา อุปสรรค จุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์ร สามารถสรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี                    
 
ตารางท่ีก2.7กกการวิเคราะห ์SWOT ของกรมท่าอากาศยาน 
 

SWOT หัวข้อ 
จุดแขง็ (Strength) จุ ดแข็ ง ของห น่วย ง านคื อ เ ป็ นห น่วย ง าน ท่ี มี คว าม รู้ เ ก่ี ย วกับ                                

ระบบมาตรฐานของท่าอากาศยานและมีท่าอากาศยานกระจายอยู่                         
ทัว่ทุกภูมิภาคท่ีพร้อมต่อการรองรับการพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงการ
เดินทาง ซ่ึงมีประเด็นส าคญัดงัน้ี  
-กกบุคลากรท่ีมีความรู้เร่ืองมาตรฐานสนามบิน  
-กกมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัส านกังานการบินพลเรือน  
-กกมีเงินทุนหมุนเวียนท่ีใชแ้กปั้ญหาได ้ 
-กกมีท่าอากาศยานท่ีตั้ งท่ีชัดเจน เหมาะสมกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค
พร้อมต่อการพฒันา 

จุดอ่อน (Weakness) จุดอ่อนของหน่วยงานจะเก่ียวกับการประสานงานระหว่างส่วนกลาง
และท่าอากาศยาน ความรู้สึกของบุคลากรท่ีอาจจะไม่มีความมั่นคง                 
ในบางต าแหน่ง  รวมทั้ งโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีไม่ชัดเจน                            
และความขาดแคลนอตัราก าลงั ซ่ึงมีประเด็นส าคญัดงัน้ี  
- ก  ระบบการท า งาน ท่ี มี ความแตกต่ า งกันในส่ วนกลางและ                                               
ส่วนของท่าอากาศยาน เกิดความไม่เขา้ใจในการท างาน 
-กกโครงสร้างการท างานของบุคลากรยงัไม่ค่อยชดัเจน  
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ตารางท่ีก2.7กกการวิเคราะห์ SWOT ของกรมท่าอากาศยาน (ต่อ) 
 

SWOT หัวข้อ 
จุดอ่อน (Weakness) 

(ต่อ) 
-กกการจัดเก็บรายได้ไม่เต็มท่ีและค่าสิทธิในการประกอบการธุรกิจ              
ในท่าอากาศยานค่อนขา้งต ่า 
-กกกฎระเบียบในการบริหารงานไม่ทนัสมยั  
-กกบุคลากรในบางต าแหน่งขาดความมัน่คงและไม่มีแผนพฒันาบุคลากร             
ท่ีชดัเจน  
-กกบุคลากรในแต่ละสายงานมีไม่เพียงพอกบัภาระงานปัจจุบนั  
-กกอุปกรณ์เคร่ืองมือในการปฏิบติังานลา้สมยั  

โอกาส (Opportunity) โอกาสของหน่วยงานจะเก่ียวกับนโยบายของภาครัฐท่ีจะส่งผล                 
ในการพฒันาระบบความเช่ือมโยงทางโครงข่ายการเดินทางท่ีสะดวกขึ้น 
ทั้งจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน แนวโนม้การพฒันาทางการท่องเท่ียว 
และทิศทางการใช้บริการสายการบินต่าง  ๆ ซ่ึงมีการแข่งขันกัน                          
การเป็นสายการบินต้นทุนต ่ า  รวมทั้ งมีการสนับสนุนจากภาครัฐ                          
ในการพฒันาระบบโลจิสติกส์ ซ่ึงมีประเด็นส าคญัดงัน้ี  
-กกการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้เกิดโอกาสในการใช้บริการ                   
ดา้นการบินในภูมิภาคมากขึ้น  
-กกไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาจากรัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง  
-กกมีผูใ้ชบ้ริการในภาคส่วนต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นทุกปี  
-กกมีผูป้ระกอบการสายการบินท่ีเพิ่มขึ้นท าใหเ้กิดการแข่งขนั  
-ก  นโยบายการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวท่ี เอ้ือต่อการเดินทางโดย               
เคร่ืองบินมากขึ้น  
-กกสามารถตอบสนองการนโยบายการพฒันาของภาครัฐดา้นโลจิสติกส์ 

ขอ้จ ากดั (Threat) อุปสรรคของหน่วยงานจะเก่ียวกบัการพฒันาท่าอากาศยานต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ยงัไม่ทัดเทียมกัน ความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณส าหรับ
พฒันายงัมีกฎระเบียบท่ีอาจท าให้เกิดความล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 
รวมทั้งปัจจยัทางการเมือง ซ่ึงมีประเด็นส าคญัดงัน้ี  
-กกขาดการเสริมสร้างในดา้นภาพลกัษณ์ (Image) ใหเ้ป็นท่ีโดดเด่น  
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ตารางท่ีก2.7กกการวิเคราะห์ SWOT ของกรมท่าอากาศยาน (ต่อ) 
 

SWOT หัวข้อ 
ขอ้จ ากดั (Threat) 

(ต่อ) 
-กกความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณส าหรับการพัฒนา                         
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ยงัไม่เพียงพอ  
-กกภาครัฐจะเน้นการพฒันาท่าอากาศยานหลกัมากกว่าท่าอากาศยาน 
ในพื้นท่ีภูมิภาค  
-กกนโยบายการพฒันาและปัจจยัทางการเมืองท่ีไม่แน่นอน  
-กกความผนัผวนทางดา้นเศรษฐกิจและราคาน ้ามนั ส่งผลต่อการก าหนด 
เท่ียวบินของสายการบิน  
-กกกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมส่งผลในการพัฒนาท่าอากาศยาน                   
และท่าอากาศยาน 

ท่ีมากกกรมท่าอากาศยาน (2562) 
 

2.6.2กกแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการบริหารท่าอากาศยานของบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) 

บริษัท ท่าอากาศยานไทยจ ากัด (มหาชน) มีภารกิจส าคัญในด้านการส่งเสริม                      
และประกอบกิจการ  ท่าอากาศยาน รวมทั้ งการด าเนินกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือต่อเน่ือง                                         
กับการประกอบกิจการท่ าอากาศยานให้ เ ป็นไป  ตามกฎ  ระ เ บี ยบ  ข้อบังคับของ รัฐ                                             
และมาตรฐานสากล โดยการบริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยาน และกิจกรรม                   
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการขนส่งทางอากาศของท่าอากาศยานในความรับผิดชอบ ทั้ ง 6 แห่ง ได้แก่                                                             
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่    
ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย การด าเนินงานของทอท. ในฐานะ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ และ  สังคมของประเทศ                        
ดา้นการคมนาคมขนส่ง ตอ้งสอดคลอ้งรองรับกบัทิศทางและยทุธศาสตร์ในการพฒันาระบบขนส่ง 
อย่างบูรณาการ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วนและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย
อยา่งย ัง่ยนื (บริษทั ท่าอากาศยานไทยจ ากดั (มหาชน), 2564) 

บริษัท ท่าอากาศยานไทยจ ากัด (มหาชน) มีความช านาญในการด าเนินงาน                          
และปฏิบัติการท่าอากาศยาน (Airport operation performance) ในความรับผิดชอบทั้ ง 6 แห่ง 
ประกอบดว้ย  
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1)กกสมรรถนะหลักในการบริหารท่าอากาศยานด้านเครือข่ายพันธมิต ร
ประกอบด้วย สายการบิน คู่ค้า  คู่ความร่วมมือ ผูส่้งมอบ หน่วยงานก ากับดูแล ผูถื้อหุ้น ชุมชน                    
และสังคม โดยประสานและสร้างความร่วมมือ  กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การด าเนินงาน                             
ท่าอากาศยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

2)กกสมรรถนะหลักในการบริหารท่าอากาศยานด้านมาตรฐานความปลอดภัย                    
และการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐาน                       
ท่ีทดัเทียมระดบัสากล  

3 )กกสมรรถนะหลักในการบ ริหารท่ าอากาศยานด้านการมี จิตบ ริก า ร                          
(Service mind) 

นอกจากน้ี บริษทั ท่าอากาศยานไทยจ ากดั (มหาชน) ก าหนดกรอบการด าเนินงาน   
ในระยะ 5 ปี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนและนโยบายในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) แผนพฒันาประเทศไทย 4.0 (Thailand 
4.0) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และแผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (Digital Economy; DE) ตลอดจนการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจระยะ 5 ปี                              
(ปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) ซ่ึงก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าแผนยุทธศาสตร์
รัฐวิสาหกิจฯ ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมาย 20 ปี และทิศทางระยะ 5 ปี โดยค านึงถึง
การเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีอาจท าให้ภารกิจและงานของรัฐวิสาหกิจเปล่ียนแปลงไป  การก าหนด
เป้าหมายองค์กรระยะ 20 ปี “ทอท. เป็นองค์กรท่ีสนับสนุนการเช่ือมโยงการขนส่งทางอากาศ                       
และช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทยอย่างย ัง่ยืน” มีแนวคิดมาจากการด าเนินงานภายใตก้รอบ
วิสัยทศัน์ประเทศไทย “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” และภารกิจของ ทอท. ในการส่งเสริมและประกอบ
กิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งการด าเนินงานของ ทอท. ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีบทบาทส าคญั                  
ในการขับ เค ล่ื อนการพัฒนา เศรษฐกิ จประ เทศ  ประกอบด้วย  3 ประ เ ด็นหลัก ดั ง น้ี                                     
(บริษทั ท่าอากาศยานไทยจ ากดั (มหาชน), 2564) 

1)กกการเช่ือมโยงการขนส่งทางอากาศกกการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน                               
ด้านคมนาคมขนส่งทางอากาศและบริการเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคง                       
ของประเทศและรองรับกับทิศทางและยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งทางอากาศของประเทศ                                  
ท่ีก าหนดให้ประเทศไทย “เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศในภู มิภาค (Aviation hub) ใส่ใจ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมให้บริการทุกระดับท่ีปลอดภัย” ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาองค์ประกอบ                      
หลายด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ด้านคุณภาพ                         
การให้บริการ และการสร้างเครือข่ายการเช่ือมต่อกบัการคมนาคมขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ตลอดจน                  
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การพัฒนาด้านบุคลากรและเทคโนโลยี ในการด า เนินงานท่ีทันสมัย อีกทั้ งต้องค านึงถึง                            
ความคาดหวงัและความตอ้งการของลูกคา้ คู่คา้ คู่ความร่วมมือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมการขนส่งทางอากาศของประเทศให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจ 
การบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ทั้ งในส่วนของผู ้โดยสารและสินค้า  รวมทั้ งค  า นึงถึง                             
ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่ชุมชน สังคม และประเทศ  

2)กกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไทยกกการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ 
และสร้างผลตอบแทนอย่างเหมาะสม ตอบสนองความคาดหวงัของผูถื้อหุ้นและนักลงทุนสร้าง
ความเติบโตและฐานะทางการเงินท่ีมั่นคง เพื่อเป็นรากฐานการด าเนินธุรกิจในอนาคต อีกทั้ง                    
ยงัค านึงการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในการเป็นท่าอากาศยานท่ีสร้างคุณค่า                         
ทางดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่ชุมชนโดยรอบสังคมและประเทศ 

3)กกอย่างย ัง่ยืนกกทอท. ด าเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและการพฒันา                 
ท่ีย ั่งยืนเพื่อมุ่ ง สู่การเป็นองค์กรท่ีมีการเติบโตอย่างย ั่งยืน (Sustainable growth) ในอนาคต                                  
ซ่ึง ทอท. ตระหนกัถึงความส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีตามหลกับรรษทัภิบาล ดว้ยการสร้าง
ความเช่ือมัน่ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกฝ่าย โดยยึดหลกัการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเป็นเลิศ
ด้วยคุณธรรม จริยธรรมของผู ้ให้บริการท่ีดี และมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ประกอบกับ                                      
ก ารส ร้ า ง เค รือข่ า ยประสานความ ร่วม มือและความสัมพันธ์ อัน ดีกับกลุ่ มพันธ มิ ตร                                           
และผู ้มี ส่ วนได้ ส่ วน เ สี ย ท่ีส าคัญ ท่ี ต้อ งการค า นึ ง ถึ งลู กค้า  ห น่วย ธุ ร กิ จ  และภาค รัฐ                                             
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผูถื้อหุ้นตลอดจนความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มในการเป็น                  
ท่าอากาศยานท่ีชุมชนและสังคมยอมรับด้วยการสร้างคุณค่าทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม                           
และส่ิงแวดลอ้ม ให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศ รวมถึง การน านวตักรรมมาใช้ในการบริหาร                   
และด าเนินงาน ทั้งนวตักรรมดา้นเทคโนโลยี และเทคโนโลยีสารสนเทศ นวตักรรมดา้นผลิตภณัฑ์
และการบริการในการเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันในทุกมิติอย่างต่อเน่ือง เพื่อรองรับ                          
การเปล่ียนแปลงและสภาพแวดลอ้ม/บริบทในกรอบการพฒันาระยะยาวท่ีตอ้งเผชิญในอนาคต     
อาทิ สังคมผูสู้งวยั การก่อการร้ายในรูปแบบใหม่ ๆ และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูบ้ริโภค                   
เป็นตน้ 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (2564) จดัท าแผนยุทธศาสตร์ โดยใช้
หลักการ  SWOT Analysis เพื่ อพิจารณาปัญหา อุปสรรค จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร                       
สามารถสรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี  

 
 



57 

 

ตารางท่ีก2.8กกวิเคราะห์ SWOT ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 

SWOT หัวข้อ 
จุดแขง็ 

(Strength) 
-กกบุคลากรมีประสบการณ์ ความช านาญ และความสามารถในการบริหาร
ท่าอากาศยานในดา้นบริการ ความปลอดภยั และการรักษาความปลอดภยั 
-กกมีโครงสร้างและการเตรียมความพร้อมในดา้นดิจิทลั 
-กกมีความมัน่คงทางการเงินและการลงทุน 
-กกท่าอากาศยานตั้งอยูใ่นสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
-ก  มีทรัพยสิ์นถาวรท่ีน าไปสู่การสร้างรายได ้เช่น อาคาร และพื้นท่ีวา่งเปล่า 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

-ก การลงทุนพัฒนาบุคลากรมีอย่างต่อเน่ือง แต่ผลิตภาพของบุคลากร                
นอ้ยกวา่คู่เทียบ 
-กกการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไม่ทนัต่อการเติบโตของธุรกิจ 
-ก การพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไม่ทันต่อ                                             
การเปล่ียนแปลง 
-ก  การพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการไม่เทียบเท่ากบัท่าอากาศยานในภูมิภาค 
-กกการพฒันาดา้นการขนส่งสินคา้ทางอากาศไม่เทียบเท่ากบัท่าอากาศยาน
ในภูมิภาค 
-กกไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีวา่งเปล่า 

โอกาส 
(Opportunity)  

-กกประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางท่องเท่ียวยอดนิยม 
-กกความตอ้งการเดินทางทางอากาศเพิ่มสูงขึ้นในระยะยาว 
-กกการขนส่งสินคา้ทางอากาศระหว่างประเทศมีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึ้น
มากกว่า 2 เท่า ในปี พ.ศ. 2580 โดย E-commerce เป็นส่วนส าคัญในอนาคต                                                 
ท่ีผลกัดนัการ พฒันาของ Air freight 
-ก การพัฒนาของเทคโนโลยีใหม่ ท่ีน ามาใช้ภายในท่าอากาศยาน                             
และการ เขา้ถึงและเปิดรับเทคโนโลยีมากขึ้นของผูใ้ช้งาน  ท าให้การน า 
Digital self-service มาให้บริการในท่าอากาศยาน จะไดรั้บการยอมรับจาก
ผูโ้ดยสารมากขึ้น                                                
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ตารางท่ีก2.8กกวิเคราะห์ SWOT ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ต่อ) 
 

โอกาส 
(Opportunity) 

(ต่อ) 

-ก นโยบายภาครัฐสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน                 
และการเพิ่มโครงข่ายท่าอากาศยานท่ีจะสนับสนุนภาคการท่องเท่ียว                      
ซ่ึงในปัจจุบนัรายได้จากการท่องเท่ียวมีสัดส่วนถึง  ร้อยละ 17 ของ GDP 
และมีแนวโนม้สูงขึ้นในอนาคต 
-กกการขนส่งระบบรางท่ีช่วยแบ่งเบาการ เดินทางในประเทศ 
และเพิ่มโอกาสในการเพิ่มการเดินทางระหวา่งประเทศ 

ขอ้จ ากดั (Threat) -กกธุรกิจท่าอากาศยานมีการแข่งขนัท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
-กกการท่องเท่ียวของประเทศเพื่อนบา้นมีศกัยภาพมากขึ้น 
-กกข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และนโยบายภาครัฐท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง
รายไดท่ี้ไม่เก่ียวกบักิจการการบิน 
-กกภยัพิบติัทางธรรมชาติและภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น 

ท่ีมากกบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (2564) 
 

บริษทั ท่าอากาศยานไทยจ ากดั (มหาชน) มีลกัษณะการประกอบการใหบ้ริการหลกั 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1 )กกราย ได้ จ าก กิ จก า รก า ร บิ น  (Aeronautical revenue)กกประกอบด้ ว ย                        
ค่าธรรมเนียมในการขึ้ นลงของอากาศยาน (Landing Charge) ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน 
( Parking Charge) ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม ก า ร ใ ช้ ท่ า อ า ก า ศ ย า น  ( Passenger Service Charge)                                                
และค่าเคร่ืองอ านวยความสะดวก (Aircraft Service Charge) 

2)กกรายไดท่ี้ไม่เก่ียวกบักิจการการบิน (Non Aeronautical Revenue)กกประกอบด้วย 
รายไดส่้วนแบ่งผลประโยชน์ (Concession Revenue) ค่าเช่าส านักงานและค่าเช่าอสังหาริมทรัพย ์
(Office and Real Property Rents) และรายไดจ้ากการใหบ้ริการ (Service Revenue) 

ทั้งน้ีในการด าเนินงานท่าอากาศยานของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
ย ังมีผู ้ประกอบการภายนอกเป็นผู ้ด าเนินการเก่ียวกับการให้บริการท่ีจ าเป็ นบางส่วน เช่น                                
บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) และบริษทัไทยแอร์- พอร์ตส์กราวด์เซอร์วิสเซส จ ากดั ซ่ึงเป็น              
ผูใ้ห้บริการภาคพื้นดิน รวมทั้งการให้บริการผูโ้ดยสารตามสัญญาอนุญาตให้ด าเนินกิจการภายใน                  
ท่าอากาศยานซ่ึงท ากบับริษทัดงักล่าว นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีให้บริการร้านคา้ปลีก 
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการเก็บสินคา้ รถลีมูซีน บริการท่ีจอดรถและส่ิงอ านวยความสะดวก
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ประเภทต่าง ๆ โดยผูป้ระกอบการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งช าระค่าตอบแทนส่วนแบ่งผลประโยชน์ 
(Concession Fees) ค่าเช่าพื้นท่ี (Rent) และค่าบริการ (Service Charges) ส่วนผูเ้ช่าพื้นท่ีบางราย                  
ท่ีไม่ได้เข้าท าสัญญาอนุญาตให้ด า เนินกิจการนั้ นจะช าระเพียงค่า เช่าพื้นท่ีและค่าบริการ                             
ให้บริษทั  ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  เท่านั้น (บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), 
ม.ป.ป.) โดย Money Buffalo, (www, 2564) ใหร้ายละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้างรายไดห้ลกัของ ทอท. 
ไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1)กกรายไดบ้ริการผูโ้ดยสารขาออก (PSC) 39.61% 
2)กกรายไดส่้วนแบ่งผลประโยชน์ (CCR) 26.19 % 
3)กกรายไดจ้ากการใหบ้ริการ (SVR) 14.59 % 
4)กกรายไดค้่าธรรมเนียมลงจอดของสายการบิน (LPC) 12.15 % 
5)กกรายไดค้่าเช่าส านกังานและค่าเช่าอสังหาริมทรัพย ์(OPR) 5.90 % 
6)กกรายไดค้่าบริการสนามบิน (ASC) 1.56 % 
 

 

 
ภาพท่ีก2.6กกรายไดห้ลกั ปี พ.ศ. 2564 บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

ท่ีมากกhttps://www.moneybuffalo.in.th/stock-summary/aot (2564) 

 
เ ม่ือเปรียบเทียบอัตราค่าบริการท่าอากาศยานระหว่างท่าอากาศยานสังกัด                         

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) กบัอตัราค่าบริการท่าอากาศยานสังกดักรมท่าอากาศยานนั้น 
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พบว่าท่าอากาศยานสังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีอตัราการเก็บค่าบริการดา้นต่าง ๆ 
สูงกว่าท่าอากาศยานสังกัดกรมท่าอากาศยาน ดงัตารางขอ้มูลแสดงอตัราค่าบริการท่าอากาศยาน            
ท่ี 2.9 และ 2.10 
 
ตารางท่ีก2.9กกอตัราค่าบริการท่าอากาศยานสังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 

ค่าบริการ ท่าอากาศยานสังกดับริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

ค่าธรรมเนียม                   
ลงจอดของ                        
สายการบิน 

น ้าหนกัอากาศยาน(เมตริกตนั) ค่าบริการ (บาท) 

ตั้งแต่ 0 ถึง 10 เมตริกตนั คร้ังละไม่เกิน 1,150 

ตั้งแต่ 11 เมตริกตนั ถึง 50 เมตริกตนั 1,150 + น ้ าหนัก ท่ี เ กิน 10 เมตริกตัน 
เมตริกตนัละ 135 

ตั้งแต่ 51 เมตริกตนั ถึง 100 เมตริกตนั 6,550 + น ้ าหนัก ท่ี เ กิน 50 เมตริกตัน  
เมตริกตนัละ 155 

ตั้งแต่ 101 เมตริกตนัขึ้นไป 
 

14,300 + น ้ าหนักท่ีเกิน 100 เมตริกตัน  
เมตริกตนัละ 175 

ค่าบริการ                
ท่ีเก็บ                

อากาศยาน 

ตั้งแต่ 0 เมตริกตนั ถึง 50 เมตริกตนั วนัละไม่เกิน 880 บาท 
ตั้งแต่ 51 เมตริกตนั ถึง 100 เมตริกตนั 880  + น ้ าหนัก ท่ี เ กิน  50 เมต ริกตัน                                                                       

เมตริกตนัละ 14 
ตั้งแต่ 101 เมตริกตนัขึ้นไป 1,580 + น ้ าหนักท่ีเกิน 100 เมตริกตัน

เมตริกตนัละ 7 
ค่าบริการ
ผูโ้ดยสาร                      
ขาออก 

เดินทางต่างประเทศ 
เดินทางภายในประเทศ 

คร้ังละไม่เกิน 700  บาท 
คร้ังละไม่เกิน 100  บาท 

ท่ีมากกส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2559) 
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ตารางท่ีก2.10กกอตัรำค่ำบริกำรท่าอากาศยานสังกดักรมท่าอากาศยาน 
 

ค่าบริการ ท่าอากาศยานสังกดักรมท่าอากาศยาน 

ค่าธรรมเนียม                   
ลงจอดของ                        
สายการบิน 

น ้าหนกัอากาศยาน(เมตริกตนั) ค่าบริการ (บาท) 

ตั้งแต่ 0 ถึง 50 เมตริกตนั เมตริกตนัละ 85 

ตั้งแต่ 51 เมตริกตนั ถึง 100 เมตริกตนั 4,250 + น ้ าหนักท่ีเกิน 50 เมตริกตัน 
เมตริกตนัละ 95 

ตั้งแต่ 101 เมตริกตนัขึ้นไป 
 

9,000 + น ้ าหนกัท่ีเกิน 100 เมตริกตนั  
เมตริกตนัละ 105 

ค่าบริการ                
ท่ีเก็บ                 

อากาศยาน 

ไม่คิดค่าบริการส าหรับการจอด 3 ชัว่โมงแรก หลงัจากนั้นคิดตามอตัรา ดงัน้ี 
ตั้งแต่ 0 เมตริกตนั ถึง 50 เมตริกตนั วนัละไม่เกิน 650 บาท 

ตั้งแต่ 51 เมตริกตนั ถึง 100 เมตริกตนั 650 + น ้ าหนักท่ี เกิน 50 เมตริกตัน                                                                       
เมตริกตนัละ 10 

ตั้งแต่ 101 เมตริกตนัขึ้นไป 1,150 + น ้าหนกัท่ีเกิน 100 เมตริกตนั 
เมตริกตนัละ 5 

ค่าบริการ
ผูโ้ดยสาร                      
ขาออก 

เดินทางต่างประเทศ 
เดินทางภายในประเทศ 

คร้ังละไม่เกิน     400  บาท 
คร้ังละไม่เกิน      50  บาท 

ท่ีมากกส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (2559) 
 

2.7กกงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
นิวฒัน์ รังสร้อย, พีระพงษ์ วรภัทร์ และวาสนา รังสร้อย (2563) ศึกษาเร่ือง การพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานโดยใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีอ าเภอบางบัวทอง                      
จงัหวดันนทบุรี ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยการใชค้วามร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 1) ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์                
ของนโยบาย 2) ความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากร 3) ความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังาน
และ4) การก าหนดภารกิจและมอบหมายงานส่งผลต่อประสิทธิผลการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชนตลอดจนสร้างการท างานท่ีสอดคล้องกันให้บรรลุเป้าหมาย  พร้อมทั้ งการส่งเสริม                                    
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ท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้นโดยอาศยั
การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน ดา้นนโยบาย ดา้นกฎหมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใช ้ดา้นคุณภาพ
ของการบริการและดา้นศกัยภาพของหน่วยงาน/องคก์ร มีผลโดยตรงต่อการบัน่ทอนสะทอ้นปัญหา
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนทางในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง 
จงัหวดันนทบุรี และเปิดเวทีพื้นท่ีให้ระดมความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการสร้างความร่วมมือ              
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรีในดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั
และมองว่าเป็นปัญหาท่ีเผชิญร่วมกนัและตอ้งแกไ้ขร่วมกนัของภาครัฐและเอกชนและร่วมจัดท า
แผนการพฒันาความร่วมมือท่ีจะเกิดขึ้นสู่ความยัง่ยนืต่อไป 

บุณวทัน์ ศรีขวญั (2562) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพการจดัการท่าอากาศยาน
เมืองรองในภูมิภาคอย่างย ั่งยืน ส าหรับพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทย ผลการศึกษาศักยภาพ                        
การจดัการของท่าอากาศยานเมืองรองของประเทศไทย พบวา่ศกัยภาพการจดัการของท่าอากาศยาน
เมืองรองจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพเพื่อให้ท่าอากาศยานมีทิศทางพฒันาศกัยภาพ                 
ท่ีชัดเจน ท่าอากาศยานเมืองรองจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกแบบแผนพฒันาและนโยบายท่าอากาศยาน                   
ให้มีประสิทธิภาพและชดัเจน รวมไปถึงตอ้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 
พัฒนารูปแบบมาตรการรักษาและเฝ้าระวงัความปลอดภัยท่ีรัดกุม พร้อมทั้ งพัฒนาศักยภาพ                     
ของพนักงานและบุคลากรของท่าอากาศยานให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ เสมอ                                
และท่าอากาศยานตอ้งมุ่งเนน้การสร้างความร่วมมือดา้นการบินทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
อยู่เสมอ นอกจากน้ียงัต้องพัฒนาระบบขนส่งและการเข้าถึงท่าอากาศยานให้มีความสะดวก                   
พร้อมทั้งพฒันารูปแบบการด าเนินงานในท่าอากาศยานให้สะดวกรวดเร็ว และบริหารจัดการ                 
ดา้นการเงินของท่าอากาศยานให้มีประสิทธิภาพให้สามารถยกระดบัศกัยภาพไดอ้ย่างครอบคลุม
และยัง่ยนืมากยิง่ขึ้น 

ปริญญา จนัทริก (2561) ศึกษาเร่ือง การจดัการสนามบินและเขตนอกการบินแห่งอนาคต                          
เพื่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั พบว่า ในการบริหารจดัการเร่ืองใด ๆ ในอนาคตเพื่อให้องค์กร
สามารถอยู่รอดและด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นตอ้งค านึงถึงทิศทางและแนวโนม้
ความเป็นไปของสภาพแวดล้อมด้านการบริหารในอนาคตให้สอดคล้องกับความเป็นจริง                          
และตอ้งประยุกต์ใช้ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นมาปรับทิศทางการบริหารองค์กรให้มีคุณภาพ
และเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงนั้น ซ่ึงในการปรับบทบาทการบริหารท่าอากาศยานภูมิภาคของไทย
ทั้ ง  28 ท่าอากาศยาน ให้มีการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยรายได้                                   
จากการบริหารงานของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับบทบาทจากวตัถุประสงคเ์ดิมเม่ือมีการสร้าง
ท่าอากาศยานนั้ น ๆ ขึ้ นมา ให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต                      
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(Mega trends) และสอดคล้องกับการพัฒนาพื้นท่ีรวมทั้ งวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงต่อไปบทบาท                    
ของท่าอากาศยานภูมิภาคของไทยอาจจะไม่ไดมี้ไวเ้พื่อให้อากาศยานขึ้นลงเป็นหลกัเพียงอยา่งเดียว
อีกต่อไป แต่อาจจะพัฒนากลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของพื้นท่ี เพื่อพัฒนาประเทศตาม                       
ความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีต่อไป 

พนมรัตน์ จนัทรานนท์ (2559) ศึกษาเร่ือง การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผู ้โดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                 
มีวตัถุประสงค์ เพื่อประเมินศกัยภาพในการพฒันาท่าอากาศยาน ปัญหาอุปสรรคโอกาสขอ้จ ากัด
ของการขนส่งทางอากาศรวมทั้ งแผนพัฒนาระบบการบริหารงานของท่ าอากาศยาน                                      
ให้มีความหลากหลายในกิจกรรมต่าง ๆ และสร้างแผนกลยุทธ์การพฒันาท่าอากาศยาน  พบว่า                       
1) ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารไดโ้ดยมีปัจจยัหลกั                
ท่ีท าให้ท่าอากาศยานสามารถเป็นศูนยก์ลางคือต าแหน่งความสามารถเขตการบินความสามารถ                
เชิงพาณิชย์ ความสามารถเขตนอกการบินและส่ิงแวดล้อม 2) ปัญหาอุปสรรคท่ีมีนัยส าคัญต่อ                
การพัฒนาท่าอากาศยานไปสู่การเป็นศูนย์กลางของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ได้แก่ 
ทรัพยากรบุคคล ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ีการบริหารและการบริการส่ิงอ านวยความสะดวกและ
ปัจจยัพื้นฐานของท่าอากาศยานฯ ปัจจุบนัท่าอากาศยานอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานในรูปแบบราชการ
จึงท าให้การบริหารงานมีความล่าช้าไม่ทันต่อการเติบโต และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว                           
ของอุตสาหกรรมการบิน และมีขอ้เสนอแนะแนวทางเลือกในการพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี คือ 1) สร้างแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการท่าอากาศยาน                     
2) ส่งเสริมธุรกิจดา้นบริการภาคพื้น และผูป้ระกอบการดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัธุรกิจดา้นการบิน สายการบิน และจ านวนเท่ียวบิน 3) สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มมากขึ้น 
ได้แ ก่ระบบ Wi-Fi ร้ านค้าปลอดภาษี  ร้ านค้าจัดจ าหน่าย สินค้า แบรนด์ เนมและ อ่ืน  ๆ                                              
4) เพิ่มแรงจูงใจและสร้างความคาดหวงัหลายด้าน ได้แก่ รายได้เจ้าหน้าท่ี กระบวนการขั้นตอน                           
การปฏิบติังาน ช่องทางการติดต่อส่ือสาร คุณภาพการให้บริการ กฎหมายการวางแผนก่อสร้างและ
การขยายโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นพลงังาน ดงันั้นการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีสู่ศูนยก์ลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สามารถเป็นไปได ้ถา้หากมีการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายตั้งแต่ระดบันโยบายของชาติจนถึงหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากท่าอากาศยานมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 
มีเท่ียวบินหลากหลายในการรองรับผู ้โดยสารและสินค้า ซ่ึงทุกหน่วยงานต้องมีการด าเนิน                       
การร่วมกันในการขับเคล่ือนนโยบายก็จะสามารถผลักดันท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                         
สู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหป้ระสบความส าเร็จได ้
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สิรินทิพย ์ศรีสวา่งวงศ ์และปิยะนุช เงินคลา้ย (2564) ศึกษาเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ
และเอกชนในการขับเคล่ือนนโยบายขนส่งสาธารณะในจังหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า แนวคิด                      
การจดัการแบบประสานความร่วมมือเป็นรูปแบบท่ีภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกนัขบัเคล่ือน
ขนส่งสาธารณะทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ยกเว้นการขนส่งสาธารณะ  ทางรถไฟ ท่ีผูกขาด
ด าเนินการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ ความร่วมมือดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
ความร่วมมือแบบการให้สัมปทานแก่ผู ้ประกอบการภาคเอกชน โดยการให้ใบอนุญาต                                
แบบมี ก าหนดเวลาภายใตเ้ง่ือนไขหลกัเกณฑแ์ละขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีภาครัฐเป็นผูก้  าหนด สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ Brealey, Cooper and Habib (1977) ท่ีวา่ ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน
โดยการให้สัมปทาน  แบบ Build Own Operate (BOO) คือ การท่ีภาครัฐให้สิทธิผูกขาดกับ
ภาคเอกชนในการผลิตสินคา้หรือบริการภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดยภาคเอกชนเป็นผูล้งทุน 
ด าเนินการ ไม่ตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บสัมปทานให้กบัภาครัฐ ในรูปแบบน้ีเป็นการ
ท่ีภาคเอกชนเขา้มาด าเนินงานเพื่อแบ่งเบาภาระของภาครัฐ  ในดา้นลกัษณะการจดัการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในดา้นแนวทางพฒันาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน                                 
ในการขับเคล่ือนนโยบายขนส่งสาธารณะในจังหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่า  แนวทางการพัฒนา                    
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกรณี น้ี 5 ประเด็น คือ 1) ภาครัฐควรกระตุน้ให้เกิด
ความร่วมมือในลกัษณะเครือข่ายท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจมากขึ้น 
2) ภาครัฐควรจดัใหมี้การประชุมร่วมระหวา่งหน่วยงานและผูป้ระกอบการ เพื่อหาสาเหตุของปัญหา
และ  แนวทางแก้ไข  3) ภาค รัฐควรมีแนวทางในการสนับสนุนช่วย เหลือด้าน เ งินทุน                                            
แก่ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 4) ภาครัฐควรเพิ่มความเข้มงวดในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ                         
เพื่อปราบปรามผูท่ี้ประกอบการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 5) ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะมากขึ้น โดยรัฐควรลดบทบาทการเป็นผูก้  าหนด
หลกัเพียงฝ่ายเดียว เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการร่วมมืออยา่งย ัง่ยนื 

Augustyniak (2009) ศึกษาเร่ือง Impact of Privatization on Airport Performance: Analysis 
of Polish and British airports โดยการส ารวจการเป ล่ียนแปลงในรูปแบบการเป็นเจ้าของ                                
และการท าก าไรของท่าอากาศยานในประเทศองักฤษและประเทศโปแลนด์ มีวตัถุประสงค์เพื่อ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพทางการเงินของท่าอากาศยานหลกัของประเทศองักฤษก่อนและหลงัจาก
การแปรรูปและใช้ประสบการณ์ของประเทศอังกฤษเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ                   
และเป้าหมายของการขายท่าอากาศยานในประเทศโปแลนด์ ผลการวิจยัพบว่า รัฐบาลยุโรปก าลงั
เผชิญกับการประเมินว่า ความเป็นเจ้าของท่าอากาศยานโดยเอกชน ช่วยแก้ปัญหาข้อจ ากัด                         
ดา้นก าลงัการผลิตและความตอ้งการการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น ความร่วมมือกบัภาคเอกชนและการแปรรูป                          
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ท่าอากาศยาน เป็นแนวคิดท่ีจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพของท่าอากาศยาน โดยจ าเป็นตอ้งอาศยั
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกบัการก ากบัดูแลกระบวนการทางเศรษฐกิจ จุดท่ีน่าสนใจคือ                                     
ท่าอากาศยานบางแห่งมีการขยายการผลิตแลว้ไดผ้ลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีบางแห่งท่ีมีการขยาย
การผลิตแล้วกลับได้ผลผลิตท่ีต ่ ากว่าอัตราการเพิ่มของปัจจัยอ่ืน จึงเป็นสาเหตุในการแยก                               
การวิเคราะห์ท่าอากาศยานท่ีมีปริมาณผูโ้ดยสารมากกว่า 1 ลา้นคนกับท่าอากาศยานท่ีมีปริมาณ
ผูโ้ดยสารต ่ากวา่ 1 ลา้นคน ขอ้มูลแสดงให้เห็นว่าท่าอากาศยานเอกชนของประเทศองักฤษปรับปรุง
ความสามารถในการท าก าไรในช่วงปี พ.ศ. 2529 ถึงปี พ.ศ. 2548 แต่ก็เป็นการยากท่ีจะประเมิน                    
ว่าเป็นเพราะปริมาณการเดินทางท่ีเพิ่มขึ้นหรือเพราะการเปล่ียนแปลงในการเป็นเจ้าของและ
รูปแบบการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม อัตราการเพิ่มขึ้ นของประสิทธิภาพการด าเนินงาน                           
ของท่าอากาศยานสูงสุดเป็นของท่าอากาศยานขนาดเล็กท่ีเป็นเจา้ของและด าเนินงานโดยเอกชน 
สะท้อนให้เห็นว่าเปล่ียนแปลงในการเป็นเจ้าของท่าอากาศยานมีผลต่ออัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของท่าอากาศยาน ผลลพัธ์ของการวิเคราะห์แสดงให้เห็นชดัเจนว่า
ประสิทธิภาพทางการเงินของท่าอากาศยานขนาดเล็กในประเทศโปแลนด์นั้นอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ดี                     
ดังนั้ นจึงอาจสันนิษฐานได้ว่าการขายท่าอากาศยานขนาดเล็กในประเทศโปแลนด์ส่งผลให้
ประสิทธิภาพทางการเงินท่าอากาศยานเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม สมมติฐานเดียวกนัน้ีไม่สามารถ
ใชไ้ดก้บัท่าอากาศยานขนาดใหญ่ เน่ืองจากมีความแตกต่างกนัในดา้นประสิทธิภาพและการใชง้าน                         
ของผู ้โดยสาร  อย่างไรก็ตามมีความเป็นไปได้สูงว่า หลังการแปรรูปท่าอากาศยานแล้วนั้ น                                            
ผลการด าเนินงานของท่าอากาศยานก็ควรเติบโตขึ้ น เ น่ืองจากเป็นการเข้าถึงการลงทุน                                 
ของภาคเอกชนและมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเน้นผลก าไร กล่าวโดยสรุปคือ มีข้อเสนอแนะ
มากมายจากการศึกษาตัวอย่างการแปรรูปท่าอากาศยานในประเทศอังกฤษและการแปรรูป                   
ท่าอากาศยานในประเทศโปแลนด์ เช่น เกิดการปรับปรุงการแข่งขันและการบริหารจัดการ                                 
ท่ีมีความยืดหยุ่นมากขึ้นอาจส่งผลให้ประสิทธิผลทางการเงินดีขึ้ น นอกจากน้ีอาจเป็นวิธีท่ีดี                             
ในการแกไ้ขการขาดดุลงบประมาณแผน่ดินโดยไม่กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

Ohri (2006)  ศึกษา เ ร่ือง  Airport Privatization in India – A Study of Different Modes of 
Infrastructure Provision เป็นการศึกษารูปแบบความเป็นเจ้าของแบบต่าง  ๆ ของการให้บริการ                
ท่าอากาศยานในอินเดีย ประกอบดว้ย ท่าอากาศยานท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของไปจนถึงท่าอากาศยานท่ีมี
ความเป็นมหาชน (ท่าอากาศยาน Cochin) และท่าอากาศยานท่ีด าเนินงานโดยความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐบาลและเอกชน เช่น ท่าอากาศยาน Hyderabad ท่าอากาศยาน Bangalore ท่าอากาศยาน Delhi 
และ ท่าอากาศยาน Mumbai งานวิจยัพบวา่ จากการวิเคราะห์แสดงใหเ้ห็นวา่ท่าอากาศยานในอินเดีย
ยงัมีความลา้หลงักว่าท่าอากาศยานคู่แข่งในต่างประเทศในแง่ของโครงสร้างพื้นฐาน ทางรัฐบาลได้
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ด าเนินการแกไ้ขเพื่อปรับปรุงสถานะของตน ความตอ้งการการเดินทางทางอากาศในอินเดียสร้าง
ก าไรให้อุตสาหกรรมการบินเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ภาครัฐยิ่งให้ความสนใจกบัภาคส่วนน้ี รัฐบาล
ยงัคงศึกษาเรียนรู้ในการจัดการโครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยานโดยในอดีต มีการเร่ิมใช้
รูปแบบการท า Build Own Operate (BOO) กับท่าอากาศยาน Cochin และมีการให้สัมปทาน
ระยะเวลา 30 ปี ส าหรับท่าอากาศยาน Delhi และท่าอากาศยาน Mumbai เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ                            
ท่ีรัฐบาลสร้างสมดุลโดยการท างานร่วมกบัภาคเอกชน อีกทั้งยงัสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชน  
ในดา้นประสิทธิภาพและการเป็นท่าอากาศยานระดบัโลก เป็นเร่ืองดีท่ีรัฐบาลตระหนักถึงโอกาส
และการเตรียมความพร้อม ทั้งน้ีการเติบโตและประสิทธิภาพของท่าอากาศยานในอนาคตล้วน
ขึ้ นอยู่กับเจตจ านงทางการเมืองและความสามารถของรัฐบาลในการสนับสนุนการสร้าง                             
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชนต่อไป 

Qi (Mia) Zhao, Yap Yin Choo and Tae Hoon Oum ( 2014 )  ศึกษา เ ร่ือง  The Effect of 
Governance Forms on North American Airport Efficiency: A Comparative Analysis of Airport 
Authority vs. Government Branch โดยการจ าลองขอบเขตต้นทุนกับท่าอากาศยานหลัก 54 แห่ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2551 เพื่อศึกษา ระหวา่งรูปแบบการด าเนินการท่าอากาศยานสองรูปแบบ
ของท่าอากาศยานสาธารณะในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ได้แก่ ท่าอากาศยานท่ีด าเนินงาน                      
และก ากับดูแลโดยรัฐบาลและท่าอากาศยานท่ีด า เนินงานและก ากับดูแลโดยหน่วยงาน                                   
การท่าอากาศยาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของท่าอากาศยานอย่างไร งานวิจยัพบวา่  1) ท่าอากาศยาน
ท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานการท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพในการบริหารตน้ทุน (Cost efficiency) 
ท่ีสูงกว่าท่าอากาศยานท่ีด าเนินงานโดยรัฐบาล (ประมาณร้อยละ 14 ของประสิทธิภาพทางเทคนิค 
(Technical efficiency)) 2) ท่าอากาศยานท่ีด าเนินการโดยรัฐบาล มีการจดัสรรมูลค่าเพิ่มสู่พนกังาน 
(Labor share)  ต ่ากวา่ท่าอากาศยานท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานการท่าอากาศยานและ 3) ไม่มีความแตกต่าง
ท่ีมีนัยส าคญัทางสถิติในประสิทธิภาพระหว่างสนามบินท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานการท่าอากาศยาน              
ของสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานการท่าอากาศยานของแคนาดา 

Soon-Kil and Kwang (2001) ศึกษาเร่ือง A Study on Airport Privatization in Korea: Policy 
and Legal Aspects of Corporatization and Localization over Airport Management พบว่าแนวโน้ม                                   
การแปรรูปท่าอากาศยานทัว่โลกมีการพฒันาอย่างกวา้งขวาง การประยุกต์รูปแบบวิธีการต่าง ๆ 
ขึ้ นอยู่กับสถานการณ์ท่ีเ ก่ียวข้องกับสถานะทางกฎหมายและลักษณะการด า เนินงานของ                  
แต่ละท่าอากาศยาน ข้อส าคัญของการแปรรูปท่าอากาศยานคือโอกาสในการเข้าถึงทุนของ
ภาคเอกชนและการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การแปรรูปท่าอากาศยาน                     
อาจส่งผลเสียในเร่ืองผลประโยชน์ของสาธารณะได ้ตวัอย่างเช่น ความไม่สมดุลของระบบขนส่ง  
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ความไม่เท่าเทียมในใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยาน การรักษาคุณภาพการบริการ                  
และปัญหาของการผูกขาดกิจการท่าอากาศยาน การแปรรูปท่าอากาศยานจะไม่สามารถด าเนินการ
ไดเ้ลยหากไม่ค  านึงถึงปัญหาดา้นความปลอดภยัและความมัน่คงของชาติ ยิ่งไปกว่านั้นการประเมิน
มูลค่าของส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยานในประเทศเกาหลีไม่ใช่เ ร่ืองง่ายนัก                            
เพราะท่าอากาศยานส่วนใหญ่ในประเทศเกาหลีด าเนินการโดยหน่วยงานการท่าอากาศยานเกาหลี 
(Korean Airport Authority; KAA) งานวิจยัมีขอ้เสนอแนะว่า มีแนวทางท่ีสามารถการด าเนินการได ้
2 รูปแบบ คือ รูปแบบสัญญา Selective contracts และ การท า Build Operate Transfers (BOT) 
วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยรักษาความปลอดภยัในการปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยการ
ให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานท่าอากาศยาน นอกจากน้ีผูวิ้จัย  
เสนอว่า รูปแบบความเป็นเจา้ของและการด าเนินงานท่าอากาศยานพลเรือน ควรมีการโอนอ านาจ
จากรัฐบาลกลางไปยงัหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบจาก
หน่วยงานการท่าอากาศยานเกาหลี ให้ด าเนินงานโดยหน่วยงานอิสระ ซ่ึงจะก่อให้เกิดการแข่งขนั
ของแต่ละท่าอากาศยานและสร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพยายามปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานท่าอากาศยาน 

Vasigh, Erfani and Sherman ( 2014 )  ศึกษา เ ร่ือง  Airport Performance and Ownership 
Structure: Evidence from the United Kingdom, United States, and Latin America โดยการศึกษา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานและการเงินของท่าอากาศยานในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกาและ
ละตินอเมริกา พบวา่การให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในความเจา้ของท่าอากาศยานไม่ใช่ทางออกเดียว
ในการแก้ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการของภาครัฐ การโอนกรรมสิทธ์ิการผูกขาดกิจการ                             
ท่าอากาศยานจากของรัฐเป็นของเอกชนไม่ได้รับประกันว่าประสิทธิภาพและความสามารถ                        
ในการใหบ้ริการจะดีขึ้น การแปรรูปท่าอากาศยานในหลาย ๆ แห่งก่อใหเ้กิดผลเสียในอุตสาหกรรม                       
ท่าอากาศยานเพราะอาจเกิดอ านาจผูกขาดจากการเป็นเจ้าของท่าอากาศยานในหลา ย ๆ แห่ง                        
ทั้งน้ีประสิทธิภาพและความสามารถในการให้บริการขึ้นอยู่กบัอ านาจทางการตลาด การควบคุม
กฎระเบียบและเ ง่ือนไขในการแข่งขัน ประเด็นท่ีส าคัญอยู่ ท่ีการส่งเสริมสภาพแวดล้อม                                 
ในการแข่งขนัหรือการออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 



68 

 

2.8กกกรอบแนวคิดการด าเนินงานวิจัย 
 

ข้อมูลทุติยภูมิกก 
1) แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบความเป็นเจา้ของ
และการบริหารงานท่าอากาศยาน                             
2)  แนวคิด เ ก่ียวกับทิศทางการพัฒนา                                  
ท่าอากาศยานในประเทศไทย  
3 )  แนวคิ ด เ ก่ี ยวกับการ เป ล่ี ยนแปลง
หน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี  

4) แนวคิดเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
5) แนวคิดเก่ียวกับการให้เอกชนมีส่วนร่วม
ด าเนินงานในกิจการของรัฐ 
6) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานท่าอากาศยาน  
7) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 

 

การวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ (Qualitative data analysis) 
โดยใชก้ารลดทอนขนาดและปริมาณขอ้มูล (Data reduction) การแสดงและพรรณนาขอ้มูล 

(Data display and description) และการสร้างขอ้สรุป (Conclusion) 

 
มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

ข้อมูลปฐมภูมิ 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 
1)กกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง (Primary stakeholders)กก  

• ตวัแทนฝ่ายบริหารสายการบินท่ีใหบ้ริการภายในท่าอากาศยาน  
• ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน  
• ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน 

2)กกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กก  
• หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน  
• กลุ่มองคก์รเอกชนภายในจงัหวดั  



บทที ่3 
วธีิการด าเนินการวจิัย 

 
การศึกษา วิจัย เ ร่ือง  มุมมองของผู ้มี ส่ วนได้ส่ วน เ สียในพื้ น ท่ี จังหวัด อุดรธา นี                                                 

ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                      
เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

3.1กกวิธีวิจัย 
3.1.1กกศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกกผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลทุติยภูมิโดยการรวบรวม 

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจาก วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสาร และบทความทางวิชาการ และการสืบคน้                
ทางอินเตอร์เน็ตเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบความเป็นเจ้าของ                  
และการบริหารงานท่ าอากาศยาน ทิศทางการพัฒนาท่ าอากาศยานในประ เทศไทย                                                 
และการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี แนวคิดเก่ียวกบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย การใหเ้อกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ ลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยาน                   
ของกรมท่าอากาศยานและบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.1.2กกก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants)กกโดยวิ ธีการเลือกผู ้ให้ข้อมูล                          
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) และก าหนดคุณลกัษณะของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือเป็นผูท่ี้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย 

1)กกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง (Primary stakeholders)กกผูไ้ดรั้บผลกระทบทาง
ตรงท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะได้รับผลจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                      
ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ได้แก่ กลุ่มผู ้ใช้ท่าอากาศยาน 
ประกอบดว้ย ตวัแทนสายการบิน ผูโ้ดยสาร และ ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่า  

2)กกผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ี มิใช่                        
เจ้าของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง  และอาจมีส่วนเก้ือหนุน                    
การด าเนินงานร่วมกนัได ้ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกลุ่มองคก์รเอกชนภายในจงัหวดั  
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3.1.3กกการออกแบบเคร่ืองมือในการวิจัยกกเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล                                        
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ท่ีมาจากการศึกษาค้นคว้า เอกสารท่ีเก่ียวข้อง                                     
ตามกรอบแนวคิดการวิจยั โดยก าหนดประเด็นต่าง ๆ ร่วมกบัการใช้ค  าถามปลายเปิด ก่อนน าไป
เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อท าการตรวจสอบและแกไ้ขให้ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์                               
ของการวิจยั  

3.1.4กกการเก็บรวบรวมข้อมูลกกเป็นการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยตรง                               
กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั และท าการจดบนัทึกและบนัทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ 

3.1.5กกการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัยกกผูว้ิจยัท าการถอดขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
เรียบเรียงเป็นตัวหนังสือ จากนั้ นรวบรวมข้อมูลทั้ งหมดท่ีได้จากทั้ ง 2 แหล่งข้อมูล ได้แก่                                   
ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิและขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ และจดัแบ่งตามประเด็นหัวขอ้ น ามาวิเคราะห์                    
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative data analysis) โดยมีกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี  

1)กกการลดทอนขนาดและปริมาณขอ้มูล (Data reduction) คือ การจดัการขอ้มูลให้
เป็นกลุ่มและเป็นระเบียบ เลือกเฟ้นหาขอ้มูลท่ีน่าสนใจและส าคญั 

2)กกการแสดงและพรรณนาข้อมูล (Data display and description) คือ การน า
ขอ้เสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจดัระเบียบแลว้เขา้ดว้ยกนัในรูปของการพรรณนา 

3)กกการสร้างขอ้สรุป (Conclusion) คือ การหาขอ้มูลสรุปและตีความหมายของผล
หรือส่ิงท่ีคน้พบท่ีไดจ้ากการจดัระเบียบขอ้มูล เพื่อให้ไดข้อ้สรุปออกมา และน าขอ้สรุปท่ีได้มาขอ
ค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ก่อนจดัท าเป็นงานวิจยัท่ีสมบูรณ์ 
 

3.2กกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ในการวิจัยคร้ังน้ีท าการคัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ                                 

ดว้ยวิธีการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) และก าหนดคุณลกัษณะของ
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ เป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีคาดว่าจะได้รับผลจาก                              
การเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                           
จ านวน 12 ราย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

3.2.1กกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (Primary stakeholders)กกผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรง                    
ท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะไดรั้บผลจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                          
ในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชท้่าอากาศยาน ประกอบดว้ย  

1)กกตวัแทนฝ่ายบริหารของสายการบินท่ีให้บริการภายในท่าอากาศยาน จ านวน 1 ราย 
ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
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• กกเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงานสายการบิน 
• เป็นผูท่ี้มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                                                  

ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
2)กกผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน จ านวน 5 ราย ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

• กกเป็นผูท่ี้มีภูมิล าเนาหรือพกัอาศยัอยูท่ี่จงัหวดัอุดรธานี 
• กกใชบ้ริการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในการเดินทางเป็นประจ า 
• กกเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                                              

ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
3)กกผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน จ านวน 4 ราย ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

• กกเป็นผูว้างแผนและด าเนินธุรกิจภายในท่าอากาศยานดว้ยตนเอง 
•  เป็นผูท่ี้มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                                                 

ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
3.2.2กกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่เจา้ของ

ประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง  และอาจมีส่วนเก้ือหนุนการด าเนินงาน
ร่วมกนัได ้ประกอบดว้ย  

1)กกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1 ราย  ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
• กกเป็นผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินภายใน   

จงัหวดัอุดรธานี 
• กกเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                                      

ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
2)กกองคก์รเอกชนภายในจงัหวดั จ านวน 1 ราย ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

• กกเป็นผูท่ี้ปฏิบติัภารกิจในฐานะองคก์รภาคเอกชนของจงัหวดัอุดรธานี 
• กกเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน                                      

ท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

3.3กกเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
3.3.1กกแบบสัมภาษณ์กกการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) โดยใช้การสัมภาษณ์ท่ีมาจากการทบทวนเอกสาร โดยก าหนดประเด็นต่าง ๆ ร่วมกับ                                              
การใชค้  าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์รายบุคคลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัโดยตรง โดยค าถามแต่ละ
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หวัขอ้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาและมีความสอดคลอ้งกบัหวัขอ้วิจยั โดยแบบ
สัมภาษณ์มีค าถามท่ีครอบคลุมทั้งส้ิน 8 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

1)กกท่าอากาศยานถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศทางดา้นคมนาคมขนส่ง                   
ทางอากาศ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรท่ีท่าอากาศยานสาธารณะส่วนใหญ่ในประเทศไทยรวมถึง                         
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เป็นเจา้ของและบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐ  

2)กกจากการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยาน                       
ท่ีผา่นมา ท่านพบเจอปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง และมีขอ้เสนอแนะ/แนวทางอยา่งไร  

3)กกท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหาร                             
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

4)กกท่านคิดว่าการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                    
จะสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดม้ากน้อย
เพียงใดและส่งผลกระทบทางตรงและทางออ้มอยา่งไร  

5)กกท่านคิดว่าบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีความสามารถ/                      
ความพร้อมในการบริหารจดัการท่าอากาศยานอยา่งไรบา้ง  

6)กกท่านคิดว่าบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีจุดอ่อนและจุดแข็ง                 
ดา้นใดบา้ง 

7)กกท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีพฒันาสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต  

8)กกขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหารและพฒันา                      
ท่าอากาศยาน 

3.3.2กกการตรวจสอบประสิทธิภาพของเคร่ืองมือกกผูว้ิจัยน าแบบสัมภาษณ์เสนอให้
อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาเ น้ือหา ความเหมาะสมและความถูกต้องของแต่ละข้อค าถาม                                    
โดยขอ้ค าถามตอ้งครอบคลุมเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั หลงัจากนั้นผูวิ้จยัรับค าแนะน า
จากอาจารยท่ี์ปรึกษามาท าการปรับปรุงแกไ้ขให้แบบสัมภาษณ์มีความสมบูรณ์ก่อนน าไปใช้เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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3.4กกการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
งานวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัสามารถจ าแนกการเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 
3.4.1กกการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data)กกท าการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้                     

ก ารสัมภาษณ์แบบ เจาะ ลึก  ( In-depth interview) จากผู ้ให้ข้อมู ลส าคัญจ านวน  12  ราย                                                   
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

1)กกผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  (Primary stakeholders)กกผู ้ได้รับผลกระทบ
ทางตรง   ท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะไดรั้บผลจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ได้แก่ กลุ่มผู ้ใช้ท่าอากาศยาน 
ประกอบด้วย ตัวแทนฝ่ายบริหารสายการบินท่ีให้บริการภายในท่าอากาศยาน  จ านวน 1 ราย 
ผูโ้ดยสารท่ีใช้บริการท่าอากาศยาน จ านวน 5 ราย ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน                      
จ านวน 4 ราย  

2)กกผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียรอง (Secondary stakeholders)กกหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่ 
เจ้าของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง  และอาจมีส่วนเก้ือหนุนการ
ด าเนินงานร่วมกนัได ้ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย เลขานุการนายกเทศมนตรี
นครอุดรธานี จ านวน 1 รายและกลุ่มองคก์รเอกชนภายในจงัหวดั ประกอบดว้ย ประธานหอการคา้
จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 1 ราย 

3.4 .2กกการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary data)กกท าการเก็บข้อมูลทุ ติยภู มิโดย                              
การรวบรวม ขอ้มูลจาก วิทยานิพนธ์ หนงัสือ วารสาร บทความทางวิชาการ บทสัมภาษณ์และการ
สืบคน้ทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยั ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบความเป็น
เจ้าของและการบริหารงานท่าอากาศยาน ทิศทางการพัฒนาท่าอากาศยานในประเทศไทย                                                 
และการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี แนวคิดเก่ียวกบัผูมี้ส่วนได้                
ส่วนเสีย การใหเ้อกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ ลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยาน                   
ของกรมท่าอากาศยานและบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 

3.5กกการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผูวิ้จัยน าข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ีมาเรียบเรียง วิเคราะห์ จัดแยกตามประเด็นต่าง ๆ                               

โดยพิจารณาว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้นมีความสมบูรณ์เพียงพอหรือไม่ และหาขอ้มูลเพิ่มเติมต่อไปเพื่อให้
ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ (Qualitative data analysis) โดยมี
กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี  
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1)กกการลดทอนขนาดและปริมาณขอ้มูล (Data reduction) คือ การจดัการขอ้มูลให้เป็นกลุ่ม  
และเป็นระเบียบ เลือกขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม และตรงตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั 

2)กกการแสดงและพรรณนาขอ้มูล (Data display and description) คือ การน าขอ้เสนอขอ้มูล                 
ท่ีจดัระเบียบตามประเด็นหัวขอ้ น ามาวิเคราะห์เช่ือมโยง พร้อมทั้งน าขอ้มูลมาบรรยายเพิ่มเติมตาม
ประเด็นท่ีมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัในรูปของการพรรณนา 

3)กกการสร้างขอ้สรุป (Conclusion) คือ การหา ขอ้มูลสรุปและตีความหมายของผลหรือส่ิง
ท่ีคน้พบท่ีไดจ้ากการจดัระเบียบขอ้มูล เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปออกมา และน าขอ้สรุปท่ีไดม้าขอค าแนะน า
จากอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ก่อนจดัท าเป็นงานวิจยัท่ีสมบูรณ์ 

3.5.1กกการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลกกงานวิจยัน้ีใช้วิธีการตรวจสอบสามเส้า
ด้านข้อมูล (Data triangulation) หมายถึง การตรวจสอบว่าข้อมูลท่ีได้มานั้ นถูกต้องหรือไม่                             
โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานท่ี และแหล่งบุคคลท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงถา้ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัได้มา                          
มีขอ้คน้พบท่ีเหมือนกนัแสดงวา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้ามีความถูกตอ้ง 
 

3.6กกการพทัิกษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การพิทกัษ์สิทธิผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัค านึงถึงจรรยาบรรณและพิทกัษสิ์ทธิของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล

ส าคญัในทุกขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งเคร่งครัดประกอบไปดว้ย หลกัความเคารพใน
บุคคล ไดแ้ก่ การเคารพในสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั การยินยอมเขา้ร่วมการวิจยั การเคารพความ
เป็นส่วนตวัและการรักษาความลบัของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

3.6.1กกระยะก่อนการวิจัยกกผูว้ิจยัไดท้ าหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล                   
จากสถาบนัการบินพลเรือนถึงหน่วยงานของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเพื่อขอความอนุเคราะห์และความ
ร่วมมือในการเก็บขอ้มูล แจง้ก าหนดวนันดัหมายในการสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีสิทธิท่ีจะตอบ
รับหรือปฏิเสธการสัมภาษณ์ก็ได ้

3.6.2กกระยะด าเนินการวิจัยกกผูว้ิจยัปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณของนกัวิจยั
อย่างเคร่งครัดตลอดเวลาท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูวิ้จยัมีการช้ีแจงถึงวตัถุประสงค์การวิจยั                   
และวิธีการด าเนินงานวิจัยให้ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญทราบ รวมทั้งมีการขออนุญาตผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั                             
ก่อนการจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์  โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญมีสิทธิท่ีจะไม่
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อเป็นการเคารพความเป็นส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

3.6.3กกการน าเสนอข้อมูลกกก่อนน าเสนองานวิจยั ผูวิ้จยัท าการยืนยนัความถูกตอ้งของ
ข้อมูลโดยการน าข้อมูลท่ีเรียบเรียงได้จากการสัมภาษณ์ กลับไปให้ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญยืนยนั                       
ความถูกตอ้งของขอ้มูลก่อนท าการสรุปผล และน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยัเท่านั้น



75 
 

และการน าเสนอขอ้มูลจะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูว้ิจยั            
จะใชร้หสัแทนผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

1)กกตวัแทนฝ่ายบริหารของสายการบินท่ีใหบ้ริการภายในท่าอากาศยาน รหสั A1 
2)กกผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน รหสั P1-P5 
3)กกผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน รหสั T1-T4 
4)กกเลขานุการนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี รหสั LG 
5)กกประธานหอการคา้จงัหวดัอุดรธานี รหสั PA  
 

 



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษา วิจัย เ ร่ือง  มุมมองของผู ้มี ส่ วนได้ส่ วน เ สียในพื้ น ท่ี จังหวัด อุดรธา นี                                              

ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                    
มีว ัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษามุมมองของผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี ท่ีมีต่อ                          
การเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                                          
มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ส่วน ไดแ้ก่  

1)กกการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

2)กกการเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวม ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจาก วิทยานิพนธ์ หนงัสือ 
วารสาร บทความทางวิชาการ บทสัมภาษณ์ และการสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต 
 

4.1กกผลการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 
ผูว้ิจยัได้ท าการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัภายในพื้นท่ีจงัหวดั

อุดรธานีซ่ึงคาดว่าจะได้รับผลจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหาร                                                                     
ท่ าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  รวมทั้ ง ส้ิน 12 ราย ประกอบด้วย ตัวแทนฝ่ายบริหาร                                   
ของสายการบินท่ีให้บริการภายในท่าอากาศยาน จ านวน 1 ราย ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
จ านวน 5 ราย ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน จ านวน 4 ราย หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ เลขานุการนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี จ านวน 1 ราย หน่วยงานเอกชนภายในจงัหวดั ไดแ้ก่                                 
ประธานหอการค้าจังหวดัอุดรธานี จ านวน 1 ราย มีรายละเอียดตามตารางแสดงข้อมูลท่ี 4.1 
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ีก4.1กกรรหสัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 
ล าดับที่ รหัส ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1 A1 ตวัแทนฝ่ายบริหารของสายการบินที่ให้บริการภายใน               
ท่าอากาศยาน 

2 P1 ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
3 P2 ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
4 P3 ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
5 P4 ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
6 P5 ผูโ้ดยสารท่ีใชบ้ริการท่าอากาศยาน 
7 T1 ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน 
8 T2 ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน 
9 T3 ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน 
10 T4 ผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าภายในท่าอากาศยาน 
11 LG  เลขานุการนายกเทศมนตรีนครอุดรธานี 
12 PA ประธานหอการคา้จงัหวดัอุดรธานี 

 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 12 ราย สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์โดยแบ่งตาม

ประเด็นในการสัมภาษณ์ไดท้ั้งส้ิน 8 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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1)กกประเด็นเร่ืองรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารท่าอากาศยานท่ีเป็นเจ้าของ                        
และบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐ 
 
ตาราง ท่ีก4 .2กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญเ ก่ียวกับ รูปแบบความเป็น เจ้าของ                                                                                        

และการบริหารงานท่าอากาศยาน 
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 มีความเหมาะสมในเร่ืองทางกายภาพ แต่ทางเศรษฐกิจยงัไม่เหมาะสม 

เน่ืองจากกรมท่าอากาศยานมีงบประมาณจ ากัด การพฒันาและการขยาย                          
ท่าอากาศยานมีโอกาสท่ีจะเป็นไปไดน้อ้ย  

P1 ควรเป็นของ ทอท. เพราะว่าการบริหารจดัการน่าจะดีกว่าทางภาครัฐ เช่น    
เร่ืองของการกระจายเท่ียวบินหรือการเปิดเส้นทางบิน เน่ืองดว้ยภาคเอกชน                 
มีการบริหารจดัการท่ีคล่องตวักวา่ 

P2 ควรมีการเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่หน่วยงานท่ีมีโครงสร้างเป็น
ของภาครัฐเพียงอย่างเดียว เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เพราะว่า
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ นั้น ลว้นมีความสามารถในการบริหารงาน 

P3 ในประเทศไทยท่าอากาศยานท่ี เป็นเจ้าของและบริหารโดย ภาค รัฐ                             
มกัไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมและขาดแคลนบุคลากร                     
ท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นเหตุให้ไม่ เกิดการพัฒนา  ในทางกลับกัน                        
การท่ีมอบท่าอากาศยานให้ ทอท. ดูแลจะท าให้มีงบประมาณในการพฒันา                  
ท่าอากาศยาน  

P4 หากท่าอากาศยานเป็นของหน่วยงานราชการ บางคร้ังอาจเกิดปัญหา                           
ในการบริหารงานท่ีล่าช้าและไม่ทันต่อเหตุการณ์ การเปิดโอกาสให้
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีความสามารถ มีความพร้อมมากกวา่น่าจะเป็นทางเลือกท่ีดี 

P5 ความเป็นเจ้าของไม่ส าคัญเท่าความสามารถในการพฒันาท่าอากาศยาน                      
หากท่าอากาศยานเป็นของภาครัฐ บางคร้ังอาจจะล่าช้าเร่ืองของการจัดสรร
งบประมาณ หรือการพฒันาท่ียงัไม่ตรงตามความต้องการของผูใ้ช้บริการ                    
ท่ีแทจ้ริง 
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ตาราง ท่ีก4 .2กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญเ ก่ียวกับ รูปแบบความเป็น เจ้าของ                                                                         
และการบริหารงานท่าอากาศยาน (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
T1 ท่าอากาศยานควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม                            

ในการบริหาร เหมือนการขนส่งรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น รถไฟฟ้า รถไฟ ทางหลวง 
T2 ไม่ว่าจะเป็นของหน่วยงานใด ขึ้ นอยู่กับผลงานในการบริหารจัดการ                        

ท่าอากาศยานมากกวา่ 
T3 หน่วยงานใดก็ตามท่ีสามารถพฒันา แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดดี้ 
T4 เหมาะสมแล้ว เพราะหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความเป็นเอกชน จะเก่ียวข้องกับ               

การแสวงหาก าไร 
LG ท่าอากาศยานอุดรธานีเป็นของกรมท่าอากาศยาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ                    

มีข้อดีตรงท่ีท่าอากาศยานได้รับงบประมาณในการก่อสร้าง เม่ือ 2 ปีก่อน   
ทางท่าอากาศยานอุดรธานีไดรั้บมติ ครม. ในการขยายอาคารผูโ้ดยสารหลงัท่ี 
3 และพัฒนาให้เป็นท่าอากาศยานระดับนานาชาติอย่าง เต็มรูปแบบ                             
มีหน่วยงานส าหรับตรวจคนเขา้เมืองภายในท่าอากาศยาน ซ่ึงหากท่าอากาศยาน
เป็นของหน่วยงานภาครัฐก็จะสามารถด าเนินการเร่ืองน้ีโดยง่ายกว่า แต่หาก
เป็น ทอท. จะเข้ามาบริหาร ก็มีความกังวลเร่ืองงบประมาณเดิมท่ีวางไว้
ส าหรับการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจะถูกเปล่ียนไปยงัจงัหวดัขอนแก่นแทน                      
และกงัวลว่าทาง ทอท. จะมีงบประมาณท่ีจะพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและจะ
สามารถผลกัดันให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในท่าอากาศยานเดินหน้า
ต่อไปไดห้รือไม่ ซ่ึงการเดินทางโดยเคร่ืองบินถือเป็นการเดินทางขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนไปแล้ว  นอกจากน้ีจังหวัดอุดรธานีย ัง เ ป็นศูนย์กลาง                            
ของการเดินทางของประชาชนจากประเทศลาว และในอนาคตจะมีการ
ก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงระหว่างประเทศลาวและประเทศจีน ซ่ึงหาก
ประเทศจีน เปิดประเทศ จะมีจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเดินทางมายงั
จงัหวดัอุดรธานี เพื่อเดินทางต่อไปยงัประเทศลาวและประเทศจีน ซ่ึงจะเป็น
ปัญหาในเร่ืองของความสามารถในการรองรับผู ้ใช้บริการท่ีจะเพิ่มขึ้ น                       
ในอนาคต 
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ตาราง ท่ีก4 .2กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญเ ก่ียวกับ รูปแบบความเป็น เจ้าของ                                                                                                
และการบริหารงานท่าอากาศยาน (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
PA การบริหารงานท่ าอากาศยานต้อง ดูนโยบายของภาค รัฐควบคู่ ไป                        

อย่างไรก็ตามส าหรับท่าอากาศยานในจังหวดัอุดรธานี ชาวอุดรธานีย่อม
ต้องการส่ิงท่ีดีท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม                     
ท่ าอากาศยานจะต้องสามารถเติบโตไปกับจังหวัดได้ มีความพร้อม                            
ในการพฒันาและเปลี่ยนแปลง รองรับการเจริญเติบโตของเมืองใหไ้ด ้

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารท่าอากาศยาน                                 

ท่ีเป็นเจา้ของและบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐ สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี ท่าอากาศยาน
ถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของประเทศจึงเหมาะสมทางด้านกายภาพท่ี                                    
ท่าอากาศยานในประเทศไทยเป็นเจ้าของโดยหน่วยงานภาครัฐ แต่เน่ืองด้วยท่าอากาศยานท่ีมี
รูปแบบความเป็นเจา้ของและบริหารงานโดยหน่วยงานของภาครัฐในรูปแบบราชการนั้นมีขอ้จ ากดั
ในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณ บุคลากร การจดัการเส้นทางบิน การบริหารและการด าเนินการ
ท่ีล่าช้า การเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความคล่องตวั มีงบประมาณมากกว่าไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารเหมือนระบบการขนส่ง
อ่ืน ๆ เช่น รถไฟฟ้า รถไฟ ทางหลวง จะสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ                           
ท่าอากาศยานได ้แต่ก็จ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้เสียท่ีจะตามมาภายหลงัดว้ย อาทิเช่น 
แผนการพฒันาท่าอากาศยาน การแสวงหาก าไรของหน่วยงาน  ซ่ึงท่าอากาศยานเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานทางดา้นการคมนาคมของประเทศ ควรไดรั้บการพฒันาให้สามารถรองรับความตอ้งการใน
การใชง้านของผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งเพียงพอและตอ้งสามารถเติบโตควบคู่ไปกบัจงัหวดัได ้
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 2)กกประเด็นเร่ืองการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยาน  
  
ตารางท่ีก4.3กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติ

อุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยาน (ต่อ) 
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 ปั ญห า เ ร่ื อ ง ง บป ระม าณ ในก า รพัฒน า ส่ิ ง อ า น ว ย ค ว า มส ะ ด ว ก                                   

ในท่าอากาศยาน เช่น ห้องน ้ า ภาคเอกชนควรมีส่วนร่วมในการเขา้มาบริหาร
จดัการท่าอากาศยาน ในลกัษณะการท าสัญญาท่ีระบุระยะเวลาในการบริหาร
จดัการ ซ่ึงจะเป็นทางออกท่ีเหมาะสมในการให้เอกชนเขา้มาด าเนินการโดย
ทางภาครัฐก็รับส่วนแบ่งจากการบริหารงาน 

P1 ไ ม่ พ บ ปั ญ ห า เ พี ย ง แ ต่ ต้ อ ง ก า ร ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ท่ี ดี ก ว่ า เ ดิ ม                            
เน่ืองจากภาคเอกชนมีความเช่ียวชาญในการบริหารงานมากกวา่ภาครัฐ  

P2 การพฒันาท่าอากาศยานท่ีขาดความต่อเน่ือง อีกทั้งส่ิงอ านวยความสะดวก     
ต่าง ๆ พื้นท่ีพกัคอยภายในท่าอากาศยานมีนอ้ย 

P3 อาคารเก่า ห้องน ้ าเก่า การจัดสรรพื้นท่ีไม่เป็นระบบ แออัดในบางเวลา                   
ท่ีนัง่รอ Boarding ไม่เพียงพอ การท่ีมีอาคารใหม่เพิ่มขึ้นก็เหมือนว่ายงับริหาร
จดัการแกปั้ญหาเร่ืองความแออดัไดไ้ม่เตม็ท่ี 

P4 การจดัสรรพื้นท่ีในอาคาร อาคารโดยสารเก่า พื้นท่ีในการใหบ้ริการนอ้ย 
P5 ปัญหาเร่ืองความแออดั พื้นท่ีพกัคอยมีนอ้ย ท่าอากาศยานดูไม่ทนัสมยั 
T1 ท่าอากาศยานควรจะไดรั้บการพฒันาท่ีมากกวา่น้ี เช่น  

- การจัดการปัญหาบางอย่างย ังไม่ทันการณ์ ปัญหารถติดภายใน                     
ท่าอากาศยาน  

- การจดัการเท่ียวบิน เน่ืองดว้ยท่าอากาศยานอุดรฯเป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติ แต่ยงัก็ไม่มีเท่ียวบินจากต่างประเทศ  

T2 ปัญหาการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ยงัล่าช้า เช่น เวลาเท่ียวบินลงจอด                 
พร้อม ๆ กนั รถจะติดในสนามบินมาก ระบบลานจอดรถท่ีเขา้ออกทางเดียว  

T3 การแกไ้ขปัญหาล่าชา้ เร่ืองรถติดในท่าอากาศยาน ควรมีการขยายถนนภายใน
ท่าอากาศยาน เป็นถนน 4 เลน                      
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ตารางท่ีก4.3กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยาน (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
T4 การด าเนินการล่าชา้ตามลกัษณะการท างานของหน่วยงานราชการ 
LG  ผูบ้ริหารทอท. มีความพร้อมท่ีจะลดค่าบริการเพื่อดึงดูดสายการบินต่างชาติ

ให้มาเปิดให้บริการภายในท่าอากาศยาน แต่ก็ต้องการทราบว่ามีแนวทาง
ใดบา้ง ท่ีจะสามารถดึงให้สายการบินต่างชาติเขา้มา  ส าหรับความตอ้งการ
หลัก ๆ ของจังหวดัอุดรธานี คือ การเปิดเท่ียวบินระหว่างประเทศ ได้แก่ 
อุดรธานี-เวียดนาม เน่ืองจากจงัหวดัอุดรธานีเป็นจงัหวดัท่ีมีชาวเวียดนาม
อาศยัอยู่มากท่ีสุด อีกทั้งยงัมีสมาคมชาวเวียดนามอยู่ในจงัหวดั ชาวเวียดนาม
จึงต้องการเท่ียวบินตรงจากเวียดนามมายงัจังหวดัอุดรธานี ซ่ึงก็จะท าให้                     
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สามารถเป็นท่าอากาศยานนานาชาติได้                
อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากน้ีคนในจงัหวดัและประชาชนชาวลาวยงัตอ้งการ
เท่ียวบินจากอุดรธานีไปยงัประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงท่ีผ่านมาการด าเนินการ                      
ยงัมีความล่าชา้เน่ืองดว้ยการท างานแบบระบบราชการ 

PA ปัญหาและอุปสรรคขึ้นอยู่กับระบบของการท างาน ซ่ึงการท างานระบบ
ราชการนั้นมีความล่าชา้ 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีโดย                                   

กรมท่าอากาศยานสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี  จากการบริหารงานท่าอากาศยานโดย                        
กรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมา เป็นการบริหารงานโดยหน่วยงานราชการ พบปัญหาเร่ืองการบริหาร
จดัการและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในท่าอากาศยานมีความล่าชา้ ขาดความต่อเน่ือง อีกทั้งงบประมาณ 
ในการลงทุนและการการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยานยงัมีไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการในการใช้งาน อาทิเช่น อาคารผูโ้ดยสาร ห้องน ้ า จุดพกัคอยภายในท่าอากาศยาน 
การจดัสรรพื้นท่ีภายในท่าอากาศยาน การแกปั้ญหาเร่ืองการจราจรท่ีติดขดั และการจดัการเท่ียวบิน
ตามความต้องการของคนในพื้นท่ีโดยเฉพาะความต้องการให้มีเท่ียวบินต่างประเทศ อาทิเช่น 
อุดรธานี-เวียดนาม อุดรธานี-สิงคโปร์ เป็นต้น เพื่อให้ท่าอากาศยานมีความเป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติอยา่งเตม็รูปแบบ  
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3)กกประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

ตารางท่ีก4.4กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหาร                                                                       
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

 
รหัส ความคิดเห็น 
A1 เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าจะก่อให้เกิดการพัฒนาและการแข่งขัน 

เน่ืองจากเดิมท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นของกรมท่าอากาศยาน
เป็นเหมือนการผูกขาดท่ีต้องรองบประมาณการบริหารจากส่วนกลาง                    
ไม่สามารถหางบประมาณได้ด้วยตัวเอง พอหน่วยงานใหม่เข้ามาก็จะมี
นโยบายในการพฒันาในเชิงพาณิชย ์จดัสรรพื้นท่ีต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยาน
ใหเ้กิดรายได ้

P1 คิดวา่เหมาะสม เพราะการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานจะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน อีกทั้งจังหวดัอุดรธานีเป็นเมืองหลกั               
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีท าเลท่ีตั้งท่ีดี ซ่ึงท่าอากาศยานควรจะไดรั้บ
การบริหารจดัการท่ีดีขึ้นกวา่เดิม 

P2 เห็นด้วย เพราะคิดว่า ทอท. มีประสบการณ์ในการบริหารท่าอากาศยาน                  
ขนาดใหญ่มาก่อน 

P3 หากเป็นการผูกขาด การผูกขาดก็ให้ เ กิดความชะล่าใจและไม่ใส่ใจ                             
พัฒนาท่าอากาศยานไม่สอดคล้องกับการแข่งขันท่ีเกิดในระดับสากล                          
การพฒันาท่าอากาศยานในประเทศไทยถ้ายงัอยู่ในวงัวนเช่นน้ี จะส่งผล
กระทบต่อผูใ้ชบ้ริการในเร่ืองของคุณภาพการท างาน 

P4 น่าจะเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีลองเปิดให้โอกาสให้หน่วยงานอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ใช่                     
หน่วยงานราชการเขา้มาบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน 

P5 การเปล่ียนแปลงน่าจะสร้างความแตกต่างและสามารถเป็นแนวทางส าหรับ     
ท่าอากาศยานอ่ืน ๆ อีกได้ เพราะในประเทศไทยก็ยงัมีท่าอากาศยานอีก
จ านวนมากท่ีอยูใ่นสังกดัของกรมท่าอากาศยาน 

T1 ทอท. มีประสบการณ์ในการบริหารท่าอากาศยานระดับนานาชา ติ                              
แต่มีส่ิงท่ีน่ากงัวลคือเร่ืองการหาผลประโยชน์  
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ตารางท่ีก4.4กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหาร                                                                                        
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
T2 ไม่วา่หน่วยงานใดท่ีบริหารท่าอากาศยาน ผูใ้ชบ้ริการย่อมตอ้งการเห็นผลงาน                   

และการพฒันาท่ีชดัเจน 
T3 ท่ี ผ่ านมา เราคุ ้ย ชินกับการบริหารงานของหน่วยงานเ ดิมมาตลอด                                   

หากมีการเป ล่ียนแปลง ก็ ต้องการการพัฒนาและการเป ล่ียนแปลง                                  
ท่ีแตกต่างไปจากเดิม 

T4 มีความกงัวลเน่ืองจากลกัษณะการบริหารงานท่ีแตกต่างจากเดิม 
LG  เป็นห่วงเร่ืองนโยบายเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานว่าหน่วยงาน ทอท. เขา้มา

บริหารท่าอากาศยานนั้ น จะมีความพร้อมเ ร่ืองงบประมาณหรือไม่                         
เ น่ืองจากในปัจจุบันอาคารผู ้โดยสารและพื้นท่ีภายในท่าอากาศยาน                             
มีไม่เพียงพอต่อการรองรับผูโ้ดยสาร ซ่ึงหาก ทอท. เขา้มาบริหารอาจจะช่วย
ให้ปริมาณเท่ียวบินเพิ่มสูงขึ้นได ้แต่ทั้งน้ีโครงสร้างพื้นฐานภายในท่าอากาศ
ยานก็ตอ้งสามารถรองรับความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการไดด้ว้ย 

PA เร่ืองการเข้ามาบริหารท่าอากาศยาน ไม่ว่าจะเป็นของหน่วยงานใดนั้น                               
ท่ีส าคญัอยูท่ี่ความพร้อมท่ีจะเติบโตไปกบัจงัหวดั หน่วยงานจะตอ้งมีศกัยภาพ 
และความชดัเจนในการพฒันา เพราะจงัหวดัอุดรธานีเป็นเมืองท่ีก าลงัเติบโต 
หากมีความล่าช้าในการบริหารจดัการก็คงไม่ทนัการณ์ หากท่าอากาศยาน
เติบโตไม่ทนัเมืองก็จะท าให้การพฒันาเมืองล่าช้า เสียโอกาสในการลงทุน 
และติดขดั 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติ

อุดรธานี สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี การเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีนั้น ถือเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีประสบการณ์เข้ามาพฒันา 
แกปั้ญหา และถือเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารท่าอากาศยานให้เกิดความแตกต่างและ              
มีความคล่องตวัมากยิ่งขึ้น มีนโยบายในการพฒันาท่าอากาศยานในเชิงพาณิชยม์ากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี                   
ส่ิงส าคญัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคาดหวงัและกงัวลคือ ความสามารถในการบริหารจดัการท่าอากาศยาน
ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการและสอดคลอ้งกบัทิศทางการเปล่ียนแปลงของ
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จงัหวดัท่ีมีแนวโนม้เติบโตมากขึ้น ความต่อเน่ืองในการบริหารงานรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ 
นอกจากน้ีหากเป็นการผูกขาดจากหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวอาจจะไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาและ
ความสามารถในการแข่งขนั รวมถึงส่งผลถึงคุณภาพในการท างานได ้

4)กกประเด็นเ ร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหาร                                 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                              
 
ตาราง ท่ีก4 . 5กกความคิ ด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมู ลส า คัญ เ ก่ี ยวกับ ผลกระทบ ท่ีจะ เ กิ ดขึ้ น                                                                                                  

จากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 ผลกระทบด้านลบคงไม่ มี  และจะ เ ป็นการดี เ น่ืองจากสายการ บิน                           

ก็จะสามารถเขา้มาให้บริการท่ีท่าอากาศยานอุดรธานีไดม้ากขึ้นและการให้
หน่วยงานท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน มีประสบการณ์ในการบริหาร                               
ท่าอากาศยานระดับนานาชาติเข้ามาดูแล ในส่วนค่าใช้จ่ายหรือค่าบริการ                     
ท่ีอาจจะตอ้งเพิ่มสูงขึ้นตามมานั้น หากผูใ้ช้บริการได้รับการบริการท่ีดีขึ้ น  
เช่ือว่าผู ้ใช้บริการคงมีความยินดีท่ีจะจ่าย เช่น ค่าภาษีสนามบินเพิ่มขึ้ น                     
จ า ก  1 0 0  บ าท  เ ป็ น  1 5 0  ห รื อ  2 0 0  แต่ ภ า ย ในท่ า อ า ก า ศ ย า น มี                                                
ส่ิงอ านวยความสะดวกครบ มีร้านคา้ต่าง ๆ ใหบ้ริการมากขึ้น  

P1 ค่าใชจ่้ายภายในท่าอากาศยานอาจจะเพิ่มสูงขึ้น แต่ส าหรับผูโ้ดยสารก็ยอมรับ
ได ้หากท่าอากาศยานได้รับการพฒันา ซ่ึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                
ถือเป็นหนา้เป็นตาของจงัหวดัอุดรธานี 

P2 ขึ้นอยู่กับผลงานในการบริหารงานในอนาคต โดยการใช้ประสบการณ์                           
ท่ีบริหารท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ท่ีผ่านมาเป็นแนวทาง หากค่าบริการภายใน                   
ท่าอากาศยานเพิ่มสูงขึ้ นแต่มีการพัฒนาท่าอากาศยานควบคู่ไปก็ เป็น                     
ความเหมาะสม  

P3 การท่ีหน่วยงาน ทอท. เข้ามาบริหารท่าอากาศยานนั้นย่อมมาพร้อมกับ
งบประมาณในการลงทุนท่ีมีจ านวนมากขึ้น ราคาค่าเช่าพื้นท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
แน่นอน ส่งผลกระทบต่อผูค้า้รายย่อยภายในท่าอากาศยาน อีกทั้งคุณภาพใน
การท างานของหน่วยงานยงัเป็นท่ีกงัขา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้คุณภาพยงัไม่
สอดคลอ้งกบัราคานกั ถือเป็นส่ิงท่ีสาธารณชนตอ้งจบัตาดู  
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ตาราง ท่ีก4 . 5กกความคิ ด เ ห็นของผู ้ใ ห้ข้อมู ลส า คัญ เ ก่ี ยวกับผลกระทบ ท่ีจะ เ กิ ดขึ้ น                                                                                          
จากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
P4 ส่ิงแรกคือ การประกอบธุรกิจท่ีมีความแตกต่างไปจากเดิม อาจส่งผลต่อ                  

การกระตุ้นการแข่งขัน ซ่ึงก็ย่อมท าให้ผูโ้ดยสารได้รับการบริการหรือมี
ทางเลือกมากขึ้น ผลกระทบน่าจะเป็นดา้นบวกท่ีว่า ผูโ้ดยสารมีทางเลือกใน
การเลือกซ้ือสินคา้และบริการมีหลากหลายกวา่เดิม  

P5 ก่อให้เ กิดความแตกต่าง ทั้ ง น้ีหน่วยงานท่ีจะเข้ามาใหม่ต้อง รู้ปัญหา                          
และความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการดว้ย 

T1 ถ้าค่าเช่าพื้นท่ีเพิ่มสูงขึ้นแต่แลกด้วยปริมาณลูกค้าท่ีเพิ่มขึ้ น ยอดขายเพิ่ม                
มากขึ้น ก็เป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผล 

T2 ถา้หน่วยงานใหม่เขา้มาพฒันาและท าให้ท่าอากาศยานไดรั้บการเปลี่ยนแปลง 
มีปริมาณเท่ียวบินเพิ่มมากขึ้น ผูโ้ดยสารเพิ่มมากขึ้น ก็มีความเหมาะสม                         
กบัค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

T3 มีความกังวลเร่ืองค่าใช้จ่ายท่ีจะเพิ่มสูงขึ้ น แต่หากหน่วยงานใหม่เข้ามา                    
แล้วสามารถพัฒนาและท าให้มีปริมาณเท่ียวบินเพิ่มมากขึ้ น ผู ้โดยสาร                        
มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นก็เป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผล 

T4 หากค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงขึ้น ราคาสินค้าท่ีขายก็จะสูงขึ้นเช่นกัน และยงัต้องดู
ความพร้อมของจังหวดัควบคู่ไปด้วย จังหวดัต้องมีสถานท่ีท่องเท่ียวหรือ
ธุรกิจท่ีดึงดูดใหมี้ความตอ้งการในการเดินทางมายงัจงัหวดัมากขึ้น 

LG  น่ า จะ มีกระทบ เยอะพอสมควร  ในแง่ ของข้อ ดีคื อ  ก า รท า ธุ ร กิ จ                                            
ส่ิงอ านวยความสะดวกภายในท่าอากาศยาน การรักษาความปลอดภัย                             
และการด าเนินการภาคพื้นดินจะดีขึ้น แต่ค่าบริการภายในท่าอากาศยานท่ีจะ
เพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงค่าบริการของกรมท่าอากาศยานคือ 50 บาท แต่ของ ทอท. คือ 
100 บาท อาจจะส่งผลกระทบเร่ืองของค่าตัว๋โดยสารท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นตามมา 
นอกจากน้ียงัมีความกงัวลเร่ืองค่าสาธารณูปโภคภายในท่าอากาศยานท่ีจะเพิ่ม
สูงขึ้น เช่น ค่าท่ีจอดรถ ซ่ึงหลงัจากมีการสัมปทานพื้นท่ีจอดรถไป หน่วยงาน
เอกชนท่ีเขา้มาประมูลก็มีการเก็บค่าบริการในการจอด และยกเลิกพื้นท่ีจอด
รถท่ีไม่คิดค่าบริการ ปัญหาท่ีตามมาคือคนไม่ใชบ้ริการลานจอดรถ           
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ตาราง ท่ีก4 . 5กกความคิ ด เ ห็นของผู ้ใ ห้ข้อมู ลส า คัญ เ ก่ี ยวกับผลกระทบ ท่ีจะ เ กิ ดขึ้ น                                                                
จากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
LG  
(ต่อ) 

ท าให้มีรถจอดบริเวณภายนอกท่าอากาศยานเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
การจราจรบริเวณดา้นหนา้ของท่าอากาศยานติดขดั โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมี
เท่ียวบินขาเขา้พร้อมกนัในปริมาณมาก ส่งผลกระทบต่อการท างานของทาง
เทศบาลในการแกปั้ญหาเร่ืองน้ี 

PA ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ ทอท.  ลว้นมีประสบการณ์และรูปแบบ  
การท างานท่ีแตกต่าง มีศกัยภาพท่ีแตกต่างกนั ในมุมมองของภาคเอกชนใน
พื้นท่ีต้องการหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพและความพร้อมท่ีจะรองรับ               
การ เ ติบโตของ เ มือง  ไม่ ว่ าจะ เ ป็นรถไฟความ เ ร็ว สู ง  รถไฟรางคู่                                  
หรือมอเตอร์เวย ์ความเจริญของเมืองมีแนวโนม้สูงขึ้น ประกอบกบันกัลงทุน                                
และนกัท่องเท่ียวท่ีจะมีจ านวนมากขึ้น ความตอ้งการในการเดินทางระหว่าง
ประเทศก็จะมีมากขึ้นตามมา 

 
 ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหาร               

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังน้ี การเปล่ียนแปลงหน่วยงาน
บริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นการเปล่ียนแปลงการบริหารงานจากหน่วยงานราชการ
เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีการด าเนินงานในเชิงพาณิชย ์เกิดการกระตุน้การแข่งขนั เกิดทางเลือก
ในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการ ซ่ึงจะสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ                                  
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีได ้ทั้งน้ีส่ิงท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญักงัวล คือ ค่าบริการท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น
ตามลกัษณะการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีแตกต่างไปจากเดิมแต่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัคุณภาพของ
การท างานและผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ค่าท่ีจอดรถภายในท่าอากาศยานท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
ส่งผลกระทบถึงความต้องการในการใช้บริการลานจอดลดลง ท าให้การจราจรบริเวณหน้า                             
ท่าอากาศยานติดขดั และกระทบต่อการท างานของทางเทศบาล ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน
บริหารท่าอากาศยานจะสามารถเป็นท่ียอมรับได้หรือไม่นั้ นขึ้ นอยู่ผลงานในการบริหาร                              
ท่าอากาศยานให้ได้รับการพัฒนาเพื่อให้เกิดความพร้อมในการรองรับการเติบโตของเมือง                           
ไม่ว่าจะเป็นรถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ หรือมอเตอร์เวย ์รวมถึงความตอ้งการในการเดินทาง                   
ท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 
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5)กกประเด็นเร่ืองความสามารถ/ความพร้อมในการบริหารจัดการท่าอากาศยานของ                                     
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 

ตารางท่ีก4.6กกความคิดเห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญเ ก่ียวกับความสามารถ/ความพร้อม                                                          
ในการบริหารจดัการท่าอากาศยานของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
A1 มีความพร้อมอยู่แล้ว เน่ืองจาก  ทอท. บริหารท่าอากาศยานหลักและ                              

ท่าอากาศยานขนาดใหญ่ของประเทศ 6 ท่าอากาศยาน และเห็นได้จากผล
ประกอบการต่าง ๆ ท่ีได้ช้ีแจงให้กับผูถื้อหุ้นและประชาชนทราบว่ามีผล
ประกอบการท่ีเป็นบวกมาโดยตลอด เพราะฉะนั้ นส าหรับการบริหาร                        
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เช่ือวา่คงจะท าไดดี้เช่นเดียวกนั 

P1 มาตรฐานในการบริหารงาน มีเคร่ืองมือเทคโนโลยท่ีีพร้อมและทนัสมยั  
P2 ทอท. มีบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญในการบริหารงานหลายดา้น  น่าจะสามารถ

ช่วยพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดดี้ยิง่ขึ้น 
P3 นอกจากก าไร ท่ี  ทอท.  ได้ รับจากการบริหารท่ าอากาศยานมานั้ น                                            

ควรตอ้งพิจารณาเร่ืองความส าเร็จหรือการได้รับรางวลัของท่าอากาศยาน
เหล่านั้นดว้ย  

P4 ลักษณะการด า เนินธุรกิจท่ีแตกต่างไปจากหน่วยงานเดิม ความพร้อม                              
ในการลงทุน ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บันโยบายหรือแนวทางการบริหารงานของ ทอท.  

P5 ความเช่ียวชาญ การบริหารงานท่ีมีความเป็นเอกชนมากขึ้นกวา่หน่วยงานเดิม  
T1 จากแผนงานท่ีช้ีแจงมา คิดว่าน่าจะเป็นไปในทิศทางท่ีดี ซ่ึงท่ีผ่านมา                          

ท่าอากาศยานยงัไม่ไดรั้บการพฒันาท่ีเห็นไดช้ดัเจนเป็นรูปธรรม  
T2 ความสามารถหรือความพร้อม คิดวา่วดัท่ีผลงานมากกวา่ 
T3 รูปแบบการท างานท่ีแตกต่างจากเดิม 
T4 มีความเช่ียวชาญมากกวา่ตามลกัษณะการท างานแบบเอกชน  
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ตารางท่ีก4.6กกความคิดเห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญเ ก่ียวกับความสามารถ/ความพร้อม                                                                                     
ในการบริหารจดัการท่าอากาศยานของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
(ต่อ) 

 

รหัส ความคิดเห็น 
LG  เร่ืองความพร้อมและความสามารถเห็นได้จากการบริหารท่าอากาศยาน                 

อ่ืน ๆ ของทาง ทอท. ก็มีความเช่ือมัน่ในความสามารถของ ทอท. แต่ก็ยงัมี
ความกงัวลเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าท่าอากาศยานท่ี
บริหารโดยกรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมานั้น ท่าอากาศยานมีพื้นท่ีค่อนขา้งเล็ก                                     
ซ่ึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเองก็เป็นท่าอากาศยานอันดับหน่ึง                     
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแต่ยงัโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่ครบ ซ่ึงหาก ทอท.                 
เข้ามาบริหารก็กังวลว่าจะมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะพฒันาท่าอากาศยาน
หรือไม่ ในส่วนของความสามารถในการบริหารเช่ือมัน่วา่ จะสามารถบริหาร
ไดดี้ขึ้น มีเท่ียวบินท่ีมากขึ้นได ้

PA จากท่ีเห็นภาพและผลงานท่ีแสดงออกมามีทั้งบวกทั้งลบ แผนการพฒันาของ 
ทอท. มีให้เห็น แต่ก็ยงัมีองคป์ระกอบ สภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ต่าง ๆ       
ท่ีท าใหไ้ม่สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนงาน 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นความสามารถ/ความพร้อมในการบริหารจดัการท่าอากาศยาน

ของบ ริษัท  ท่ า อ าก าศย านไทย  จ า กัด  (มหาชน)  ส าม ารถส รุปสาระส า คัญได้ดัง น้ี                                              
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีความสามารถ/ความพร้อมในการบริหารท่าอากาศยาน
อยู่แล้ว อาทิเช่น มีบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญ มีความเช่ียวชาญ มีมาตรฐานในการบริหารงาน                              
มีเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีพร้อมและทนัสมยั มีความพร้อมในการลงทุน และมีประสบการณ์ในการ
บริหารท่าอากาศยานขนาดใหญ่ท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลทั้ง 6 ท่าอากาศยาน อีกทั้ง ทอท. มีรูปแบบการ
ด าเนินงานแบบเอกชนซ่ึงแตกต่างจากการด าเนินงานโดยกรมท่าอากาศยานซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ
รูปแบบราชการ ทั้งน้ียงัมีองค์ประกอบ สภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีท าให้หน่วยงาน               
ไม่สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนงาน ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารท่าอากาศยานดว้ย 
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6)กกประเด็นเร่ืองจุดอ่อนและจุดแข็งของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  
 
ตาราง ท่ี ก4 .7กกความคิ ด เ ห็ นของผู ้ให้ ข้อมู ลส าคัญ เ ก่ี ยวกับ จุ ด อ่ อนและ จุ ดแข็ ง ของ                                                                 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 จุดแข็ง คือ ทอท. มีประสบการณ์บริหารท่าอากาศยานใหญ่ ๆ มีสรรพก าลงั             

มีบุคลากร  มี งบประมาณ และมีผู ้เ ช่ี ยวชาญในการบ ริหารจัดการ                        
จุดอ่อน คือ ปริมาณผูโ้ดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีอาจไม่
เท่ากบัท่าอากาศยานอ่ืน เน่ืองจากผูโ้ดยสารท่ีเดินทางส่วนใหญ่เป็นผูโ้ดยสาร                       
ท่ีเดินทางภายในประเทศ ดงันั้นหากเขา้มาบริหารท่าอากาศยาน อาจจะตอ้งมี
การประชุมหารือกบัผูป้ระกอบการและสายการบินต่าง ๆ เพื่อท่ีจะหาแนวทาง
ในการเพิ่มเท่ียวบินทั้งในประเทศและต่างประเทศใหม้ากขึ้น 

P1 ทอท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีความเป็นเอกชน ซ่ึงอาจจะยงัไม่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนบางกลุ่ม เพราะเดิมท่าอากาศยานบริหารงานโดย
ภาครัฐมาโดยตลอด ประชาชนบางกลุ่มอาจจะยงัยอมรับการเปล่ียนแปลง
ไม่ได ้

P2 จุดแข็งคือ ความพร้อมและประสบการณ์ และอยากให้บริหารงานให้ดี                  
ไม่มีช่องโหว ่มีแผนการพฒันาท่ีชดัเจน รับฟังความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 

P3 จุดแข็งคือ มีความพร้อมดา้นงบประมาณ จุดอ่อนคือ การพฒันาท่ีไม่มีทิศทาง 
การทุจริตในองค์กรหรือในโครงการท่ีลงทุน  อีกทั้งการผูกขาดท าให้เกิด               
การไม่ใส่ใจในคุณภาพการท างานด้านต่าง ๆ รวมไปถึงการบริหารภายใน
หน่วยงาน  

P4 จุดแข็งคือ ทอท. มีท่าอากาศยานหลกัและขนาดใหญ่ในเครือ มีงบประมาณ
และวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน จุดอ่อนคือ ความทา้ทายและปัจจยัภายนอกต่าง ๆ เช่น 
การบริหารท่ีต้องสามารถตอบสนองความต้องการของคนในพื้ น ท่ี                            
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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ตาราง ท่ีก4 .7กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ เ ก่ี ยวกับ จุด อ่อนและ จุดแข็ ง ของ                                                                 
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
P5 จุดแข็งคือ องคก์รท่ีมีการท างานท่ีแตกต่างไปจากหน่วยงานของภาครัฐท่ีเป็น

ราชการ จุดอ่อนคือ การสร้างความเช่ือมั่นให้คนในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็น
ผูใ้ชบ้ริการหรือผูป้ระกอบการภายใน 

T1 จุดแข็งคือ ทอท. มีท่าอากาศยานใหญ่ ๆ ในสังกดัอยู่แลว้ คิดว่าน่าจะสามารถ
ประสานงานกบัสายการบินใหมี้เส้นทางบินเพิ่มมากขึ้นได ้

T2 ความเป็นเอกชนส่งผลให้ค่าใช้จ่ายอาจจะเพิ่มสูงขึ้น น่ีคือส่ิงท่ีร้านคา้ต่าง ๆ                
มีความกงัวล 

T3 มีความกงัวลเร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น 
T4 จุดแข็งคือ ความเช่ียวชาญ มีงบประมาณ มีรูปแบบการท างานท่ีแตกต่างจาก

หน่วยงานราชการ แต่การท างานรูปแบบเอกชน เม่ือมีการลงทุนแลว้ตอ้งเกิด
ความคุม้ค่าในการลงทุน ซ่ึงอาจส่งผลต่อผูใ้ชบ้ริการหรือผูป้ระกอบการ 

LG  จุดอ่อนคือ การน างบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาต่าง ๆ อาจจะยาก                     
แต่เร่ืองการบริหารงานอ่ืน ๆ ทั่วไปถือว่าเป็นจุดดี เน่ืองจากมีการท างาน                    
ท่ีเป็นรูปแบบเอกชนจะมีการท างานท่ีคล่องตวักวา่ 

PA ทอท. จะต้องแสดงผลงานให้ชาวอุดรธานีเห็นว่าหน่วยงานมีศักยภาพ                              
ในการบริหารงานขนาดไหน สร้างความเช่ือมั่นและความเข้าใจให้กับ                     
คนในจังหวดั ว่ามีแผนการด าเนินงานอย่างไร เพื่อลดปัญหาท่ีจะเกิดขึ้ น 
รวมถึงแสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมท่ีจะเขา้มาพฒันาท่าอากาศยาน 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นจุดอ่อนและจุดแข็งของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 

(มหาชน) สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีจุดอ่อน คือ 
มีรูปแบบการด าเนินงานในลกัษณะหน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหารายได ้การน างบประมาณมาใช้ใน
การลงทุนพฒันานั้นตอ้งคุม้ค่าต่อการลงทุน ซ่ึงอาจจะกระทบต่อทิศทางในการพฒันาท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี อีกทั้งรูปแบบการด าเนินงานในลกัษณะน้ี จะท าให้ค่าบริการต่าง ๆ ภายในท่า
อากาศยานเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม อีกทั้งการพฒันาท่ีไม่มีทิศทาง การทุจริตในองคก์รหรือในโครงการท่ี
ลงทุนและการผูกขาดอาจส่งผลต่อความเช่ือมั่นของประชาชนในพื้นท่ี จุดแข็งคือ ทอท.เป็น
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หน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีการท างานท่ีคล่องตวักว่า มีประสบการณ์บริหารงานท่าอากาศยานขนาดใหญ่     
ของประเทศ มีความพร้อม งบประมาณ บุคลากร ความเช่ียวชาญและความสามารถท่ีแตกต่าง                    
จากการบริหารของหน่วยงานเดิมท่ีเป็นหน่วยงานราชการ 

7)กกประเด็นเร่ืองปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันาสู่การเป็น                
ท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต  

 
ตาราง ท่ี ก4 .8กกความคิ ด เ ห็ นของผู ้ให้ ข้อมู ลส าคัญ เ ก่ี ยวกับ ปั จจัย ท่ี ช่ วย ส่ ง เส ริ มให้                                                                                  

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันาสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต  
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 ท าเลท่ีตั้ งของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีอยู่ในตัวเมืองอุดรธานี                      

อีกทั้ งจังหวัดอุดรธานีอยู่ ติดกับประเทศลาว สามารถเดินทางไปมา                              
ได้อย่างง่ายดาย และท่ีส าคัญคือ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีพื้นท่ี 
สามารถท่ีจะขยายเพื่อรองรับเท่ียวบินไดม้ากขึ้น 

P1 จังหวัดอุดรธานีเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีส าคัญไปหลายท่ี เช่น ประเทศลาว                  
จงัหวดัหนองคายและจงัหวดับึงกาฬ มีสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับนกัท่องเท่ียว
สายบุญ 

P2 ท่าอากาศยานตั้งอยู่กลางเมืองอุดรธานี แต่การเดินทางไปยงัท่าอากาศยาน                  
ยงัไม่มีการบริการอ่ืน ๆ ท่ีรองรับ อยากให้มีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ                              
ในการพฒันาท่าอากาศยานควบคู่ไปกบัการพฒันาเมือง 

P3 จะเป็นการดีหากมีการให้หน่วยงานเอกชนอ่ืนท่ีไม่ใช่ ทอท. หรือรัฐวิสาหกิจ
อ่ืนท่ีมีทางหน่วยงานรัฐท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการออกความเห็นหรือ
ค วบคุ ม ดู แ ล ร่ ว ม ไ ป กับ ก ร ม ก า ร ท่ า อ า ก า ศ ย า น  เ พื่ อ ร ะ ด ม ทุ น                                    
โดยลดการผูกขาดและสะท้อนอัตลักษณ์และความต้องการรวมไปถึง                         
ทิศทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 
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ตาราง ท่ีก4 .8กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมู ลส าคัญ เ ก่ี ยวกับ ปัจจัย ท่ี ช่วย ส่ ง เส ริมให้                                                                               
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพัฒนาสู่การเป็นท่าอากาศยาน ท่ีดีเลิศ                            
ในอนาคต (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
P4 การบริหารงานท่ีตอบสนองความต้องการในการใช้งานของผูใ้ช้บริการ 

รวมถึงการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน เพราะคิดว่าแค่พฒันา                           
ท่าอากาศยานอย่างเดียวคงไม่พอ การพฒันาตอ้งเป็นไปทิศทางเดียวกันกับ
การพัฒนาจังหวดัอุดรธานี เพราะจะท าให้คนอยากเดินทางมายงัจังหวดั                 
มากยิง่ขึ้น 

P5 ทิศทางการบริหารงานท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาจงัหวดัอุดรธานี 
T1 ความสามารถในการบริหารจัดการ เล็งเห็นถึงความส าคัญของจังหวัด                 

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีติดอันดับหน่ึงของท่าอากาศยานระดับ
ภูมิภาค มีผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก แต่งบประมาณในการลงทุนพฒันายงัมีนอ้ย 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีผู ้โดยสารจ านวนมาก มีรายได้มาก                         
ควรจะไดรั้บการพฒันาท่ีมากกวา่น้ี 

T2 การบริหารจดัการท่ีชดัเจน ค่าเช่าพื้นท่ีสมเหตุสมผล 
T3 การบริหารจดัการ สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอ เช่น ระบบไฟฟ้า                    

และแสงสวา่งของลานจอดรถ 
T4 ความพร้อมของจงัหวดั มีปัจจยัอ่ืน ๆ รองรับและส่งเสริมใหเ้กิดความตอ้งการ

ในการเดินทางมายงัจงัหวดัเพิ่มมากขึ้น 
LG  การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินและหน่วยงานราชการภายในจังหวดั               

ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานโดยหน่วยงานกรมท่าอากาศยานหรือ  ทอท.                        
ควรจะมีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเห็น
ปัญหาร่วมกนัได ้เช่น หากทางเทศบาลจะด าเนินการเร่ืองการขนส่งสาธารณะ
เข้าไปยังท่าอากาศยาน ทางผู ้บ ริหารท่าอากาศยานก็ต้องมีแนวทาง                                 
ในการด าเนินการร่วมกนักบัทางเทศบาลได ้
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ตาราง ท่ีก4 .8กกความคิด เ ห็นของผู ้ให้ข้อมู ลส าคัญ เ ก่ี ยวกับ ปัจจัย ท่ี ช่วย ส่ ง เส ริมให้                                                                               
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพัฒนาสู่การเป็นท่าอากาศยาน ท่ีดีเลิศ                            
ในอนาคต (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
PA ความสามารถในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีจะท าให้                        

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี มีการเติบโตเป็นท่าอากาศยานนานาชาติและ
สามารถรองรับส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคตอนัใกล ้ทั้งความเจริญของเมือง 
ศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์ของภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง เม่ือเมืองเติบโตขึ้น                   
ท่าอากาศยานก็จะตอ้งเติบโตตาม 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันา                 

สู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีตั้งอยูใ่นตวัเมืองจงัหวดัอุดรธานี มีท าเลท่ีตั้งท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคมนาคม
ของภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าโขง เป็นจุดเช่ือมต่อท่ีส าคญัไปหลายท่ี เช่น 
ประเทศลาว จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดับึงกาฬ มีสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับนกัท่องเท่ียวสายบุญ 
ปัจจยัท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันาสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศ
ในอนาคตไดน้ั้น ตอ้งมาจากการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการในการใชง้านของผูใ้ชบ้ริการ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ภายในจงัหวดั
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนัโดยลดการผูกขาด ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเห็นปัญหา
ร่วมกันได้  เพื่ อให้ท่ าอากาศยานได้ รับการพัฒนา  สามารถตอบสนองความต้องการ                                        
และมีความสามารถในการรองรับการเปล่ียนแปลงและการเติบโตท่ีจะเกิดขึ้ นภายในจังหวดั                      
และภูมิภาคได ้
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8)กกประเด็นเ ร่ืองข้อเสนอแนะเพื่ อ เป็นแนวทางส าหรับการบริหารและพัฒนา                                          
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 
ตารางท่ีก4.9กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ                 

การบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน 
 

รหัส ความคิดเห็น 
A1 หน่วยงานท่ีจะเขา้มาบริหารท่าอากาศยานมีการศึกษาวางแผนอย่างดีก่อน               

จะเขา้มาบริหารจดัการท่าอากาศยาน 
P1 ทอท. ต้องบริหารงานและมีแผนงานให้ประชาชนเห็นถึงความมุ่งมั่นท่ี                     

จะพฒันา เกิดการเปล่ียนแปลง โดยควรจะมีการจัดการร่วมกับหน่วยงาน                
อ่ืน ๆ ภายในจงัหวดั  

P2 ควร มีแผนงานในการพัฒนาท่ าอากาศยาน ท่ีชัด เจน  มีก ารพัฒนา                                                        
ส่ิ งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ  ภายในท่ าอากาศยานท่ี เพียงพอและ
สมเหตุสมผลกบัค่าบริการ 

P3 ลดการผูกขาดโดยการให้หน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 
ในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 

P4 การท างานร่วมกันกับหน่วยงานในจังหวดั น่าจะสามารถพฒันาและสร้าง                        
ส่ิงดี ๆ ใหก้บัจงัหวดัไดเ้ป็นอยา่งมาก 

P5 ผูบ้ริหารตอ้งรู้ปัญหาและแกไ้ขตรงจุด มีแผนการท างานท่ีชดัเจนและสามารถ
ด าเนินการไดจ้ริงตามแผนงาน 

T1 ควรมีการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกในท่าอากาศยาน เช่น ห้องน ้ า                           
การจดัการพื้นท่ีในท่าอากาศยาน เส้นทางการเดินรถ รวมถึงตอ้งการบุคลากร
ท่ีมีความสามารถ ความเช่ียวชาญในการพฒันาและแผนงานท่ีชดัเจน 

T2 ควรเพิ่มเส้นทางบิน มีเท่ียวบินต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น รวมถึงนโยบาย                    
การบริหารงานท่ีชดัเจน 

T3 อยากให้ เข้ามาแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ บริหารจัดการพื้ น ท่ีในสนามบิน                           
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ีก4.9กกความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ                                          
การบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน (ต่อ) 

 
รหัส ความคิดเห็น 
T4 อยากให้คิดและวางแผนการท างานให้ดีและเหมาะสมกับพื้นท่ีนั้ น ๆ                       

เพราะแต่ละจงัหวดัก็มีเอกลกัษณ์ท่ีเฉพาะแตกต่าง  
LG 

 
ส านักงานการบินพลเรือนควรจะเป็นตัวกลางในการน าหน่วยงานต่าง ๆ                        
ท่ีเก่ียวขอ้งมานั่งคุยกัน หาทางออกร่วมกันเก่ียวกับแนวทางในการบริหาร               
ท่าอากาศยาน เช่น ให้กรมท่าอากาศยานบริหารงานต่อจนอาคารผูโ้ดยสาร
หลงัท่ี 3 แลว้เสร็จจึงจะให้หน่วยงาน ทอท. เขา้มาบริหารงานต่อ เพื่อให้เกิด
ความต่อเน่ืองในการท างาน 

PA ในการบริหารท่าอากาศยาน ควรเปิดโอกาสให้คนในจงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วม                   
เป็นการท างานร่วมกันระหว่างคนในพื้นท่ี เพื่อท่ีทาง ทอท. จะได้สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว และตรงจุด 

 
ผลการสัมภาษณ์ในประเด็นขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหารและพฒันา                

ท่าอากาศยาน สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี แนวทางส าหรับการบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน 
คือ หน่วยงานท่ีจะเข้ามาบริหารท่าอากาศยานต้องสามารถแก้ไขและพฒันาท่าอากาศยานโดย
สามารถตอบสนองความต้องการของผูใ้ช้บริการ มีคุณภาพและราคาท่ีสมเหตุสมผล รวมถึง
สอดคล้องกับบริบทและการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี อีกทั้ งควรมีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน                     
และขั้นตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องภายในจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยเอกชน หรือหน่วยงานปกครองท้องถ่ินเข้ามา                                 
มีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารจดัการร่วมกนัภายในจงัหวดั ลดการผกูขาด และเพื่อใหก้ารบริหาร
ท่าอากาศยานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและตรงจุด 



 
 

บทที ่5 
สรุปและอภิปรายผล 

 
วิทยานิพนธ์เ ร่ืองมุมมองของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวัดจังหวัดอุดรธานี                                     

ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงาน
บริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  ท าการศึกษาโดยการเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้                            
การเก็บขอ้มูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
และการเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวม ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจาก วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสาร 
บทความทางวิชาการ บทสัมภาษณ์ และการสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อวิเคราะห์และอภิปรายผล              
มีระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2566 
 

5.1กกสรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเร่ือง มุมมองของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวดัจังหวดัอุดรธานี                          

ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อศึกษามุมมองของ                    
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี โดยผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ซ่ึงมีรายละเอียดจ าแนกตาม
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดด้งัต่อไปน้ี 

5.1.1กกมุมมองของสายการบินท่ีให้บริการภายในท่าอากาศยาน 
ท่าอากาศยานในประเทศไทยรวมถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นเจ้าของ

และบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐนั้ น  มีความเหมาะสมทางด้านกายภาพ แต่หากมอง                             
ในด้านเศรษฐกิจยังไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากกรมท่าอากาศยานเป็นหน่วยงานภาครัฐ                  
รูปแบบราชการ มีข้อจ ากัดเ ร่ืองงบประมาณในการพัฒนาและการขยายท่าอากาศยาน                                  
การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่าอากาศยานในลักษณะ                  
การท าสัญญาท่ีระบุระยะเวลาท่ีชดัเจนโดยทางภาครัฐไดรั้บส่วนแบ่งจากการบริหารงานอาจเป็น
ทางออกท่ีเหมาะสม                              
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ก า ร เป ล่ี ยนแปล งห น่ ว ย ง านบ ริห า รท่ า อ า ก าศ ย านนานาช า ติ อุ ด รธ า นี โดยก า ร ให้                                                  
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เขา้มาบริหารนั้นสามารถช่วยให้เกิดการพฒันาและ                   
การแข่งขนัได้ เน่ืองจากในปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นของหน่วยงานราชการ
จ าเป็นต้องรอการจัดสรรงบประมาณจากทางภาครัฐ ไม่สามารถหางบประมาณได้ด้วยตนเอง
นอกจากน้ีบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีรูปแบบ                       
การด าเนินงานในเชิงพาณิชย ์สามารถจดัสรรพื้นท่ีต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยานท่ีน าไปสู่การสร้าง
รายได้ มีงบประมาณ มีบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญในการบริหารจดัการ มีความช านาญเฉพาะดา้น                   
และมีประสบการณ์ในการบริหารท่าอากาศยานระดบันานาชาติ ในส่วนผลกระทบท่ีอาจจะตามมา
ในเร่ืองค่าบริการท่ีอาจจะเพิ่มสูงขึ้นนั้น หากท่าอากาศยานไดรั้บการปรับปรุงและพฒันาในเร่ือง 
การบริการและส่ิงอ านวยความสะดวก เช่ือวา่ผูโ้ดยสารและสายการบินก็ยอมรับได ้ 

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีพื้นท่ีท่ีสามารถขยายเพื่อรองรับเท่ียวบิน มีท าเล    
ท่ีตั้ งอยู่ในตัวเมืองจังหวดัอุดรธานีสามารถเดินทางเช่ือมต่อไปยงัประเทศลาวได้อย่างสะดวก                    
ทั้งน้ีควรมีการประชุมหารือกบัผูป้ระกอบการและสายการบินต่าง ๆ เพื่อท่ีจะหาแนวทางในการเพิ่ม
เท่ียวบินทั้งในประเทศและต่างประเทศใหม้ากขึ้น รวมถึงควรมีการศึกษาวางแผนให้ดีก่อนจะเขา้มา
บริหารจดัการ 

5.1.2กกมุมมองของผู้โดยสารท่ีใช้บริการท่าอากาศยาน 
ในประเทศไทยท่าอากาศยานท่ีเป็นเจ้าของและบริหารโดยภาครัฐ มักไม่ได้                 

การจัดสรรงบประมาณ ขาดแคลนบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  บริหารงานท่ีล่าช้า                                 
ไม่ทันต่อเหตุการณ์ และไม่สามารถพฒันาท่าอากาศยานให้สามารถตอบสนองความต้องการ                             
ของผูใ้ช้บริการอย่างแทจ้ริง จึงควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีความสามารถ มีความพร้อม                              
มีงบประมาณและมีความคล่องตัวในการด าเนินงานเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ                         
ทั้งน้ีรูปแบบความเป็นเจา้ของท่าอากาศยานไม่ส าคญัเท่าความสามารถในการพฒันาท่าอากาศยาน 
จากการบริหารงานท่ าอากาศยานนานาชา ติ อุดรธานีโดยกรมท่ าอากาศยานท่ีผ่ านมา                                  
พบว่าการพฒันาท่าอากาศยานยงัขาดความต่อเน่ือง อีกทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายใน                           
ท่าอากาศยานยงัไม่เพียงพอ อาทิเช่น พื้นท่ีพกัคอยภายในท่าอากาศยาน อาคารผูโ้ดยสารและห้องน ้ า
เก่า ไม่ทันสมัย การเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ                                 
ในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เน่ืองจากบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
มีประสบการณ์ในการบริหารท่าอากาศยานขนาดใหญ่ มีความเช่ียวชาญในการบริหารงานมากกว่า 
แต่หากในอนาคตเป็นการผูกขาดการบริหารท่าอากาศยานโดยหน่วยงานเดียวมากเกินไป ก็อาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาในการพัฒนาท่าอากาศยานและคุณภาพการให้บริการได้ และด้วยลักษณะ                       
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การประกอบธุรกิจท่ีมีความแตกต่างไปจากเดิม จะก่อให้เกิดการกระตุน้การแข่งขนั ซ่ึงก็ย่อมท าให้
ผู ้ โ ด ย ส า ร มี ท า ง เ ลื อ ก ใ น ก า ร เ ลื อ ก ซ้ื อ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร มี ห ล า ก ห ล า ย ม า ก ขึ้ น                                                 
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ความพร้อมในการลงทุน มีมาตรฐานในการบริหารงาน  
มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน มีเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีพร้อมและทันสมัย อีกทั้งมีประสบการณ์บริหาร                       
ท่าอากาศยานหลกัขนาดใหญ่ แต่ดว้ยลกัษณะหน่วยงานท่ีมีความเป็นเอกชนมากขึ้นนั้น อาจท าให้
ย ังไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนบางกลุ่ม ในเ ร่ือง ทิศทางการพัฒนาท่าอากาศยาน                        
การทุจริตภายในหน่วยงานและการแสวงหาผลประโยชน์  ประกอบกับค่าใช้จ่ายภายใน                                 
ท่าอากาศยานท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นท่ีจะส่งผลกระทบถึงผูป้ระกอบรายย่อยและผูใ้ช้บริการ ซ่ึงถือเป็น 
ความท้าทายของหน่วยงานท่ีจะต้องสร้างความเช่ือมั่น โดยการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ                              
มีแผนการพัฒนาท่าอากาศยานท่ีชัด เจนและสามารถด า เนินการได้จ ริง  เพื่ อให้ เ ห็นถึง                                    
การเปล่ียนแปลงมีการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกภายในท่าอากาศยานให้เพียงพอและ
สมเหตุสมผลกับค่าบริการท่ีจะเพิ่มสูงขึ้ น  รวมถึงรับฟังความต้องการของคนในพื้ น ท่ี                             
จังหวัดอุดรธานี เพื่อให้ท่าอากาศยานสามารถตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ีได้                       
อยา่งแทจ้ริง  

จังหวัดอุดรธานีเป็นเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีท าเลท่ีตั้ งท่ีดี                           
เป็นจุดเช่ือมต่อท่ีส าคญัไปหลายท่ี เช่น ประเทศลาว จงัหวดัหนองคายและจงัหวดับึงกาฬ มีสถานท่ี
ศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับนักท่องเท่ียวสายบุญ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจึงควรได้รับการพฒันา
ร่วมกับการเปิดโอกาสให้หน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ในท้องถ่ินเข้ามา                       
มีส่วนร่วมในการพฒันาท่าอากาศยาน ลดการผูกขาด ควบคู่ไปกบัการพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้ง
กบับริบทของพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยให้คนอยากเดินทางมายงัจงัหวดัอุดรธานีมากยิง่ขึ้น และสามารถเป็น
แนวทางส าหรับการพฒันาท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

5.1.3กกมุมมองของผู้ประกอบการ/ผู้เช่าภายในท่าอากาศยาน 
ท่าอากาศยานในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของโดยหน่วยงานไหนนั้ น                               

ส่ิงท่ีส าคัญคือความสามารถในการบริหารจัดการ พัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีผ่านมา                                 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานียงัมีการจดัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีล่าช้าตามลกัษณะการท างาน
ของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะเ ร่ืองปัญหาการจราจรภายในท่าอากาศยาน จึงควรมี                                      
การเปิดโอกาสใหห้น่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารท่าอากาศยานในลกัษณะเช่นเดียวกบั
การขนส่งอ่ืน ๆ เช่น รถไฟฟ้า รถไฟ ทางหลวง ทั้งน้ีผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่ามีความกังวลในเร่ือง
ลักษณะการด าเนินงานท่ีแตกต่างไปจากเดิม เน่ืองจากหน่วยงานท่ีมีความเป็นเอกชนนั้ นมี                            
การด าเนินงานในลกัษณะแสวงหาก าไร เม่ือมีการลงทุนก็ตอ้งเกิดความคุม้ค่าในการลงทุน ส่งผลให้
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ค่าเช่าพื้นท่ีและค่าใช้จ่ายภายในท่าอากาศยานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงราคาสินคา้ท่ีขายภายในท่าอากาศยาน                  
ก็จะตอ้งเพิ่มสูงขึ้นตาม ทั้งน้ีผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่ามีความคาดหวงัให้ท่าอากาศยานไดรั้บการพฒันา                  
ท่ีชดัเจนแตกต่างไปจากเดิม มีเท่ียวบินและผูโ้ดยสารเพิ่มสูงขึ้น ผูป้ระกอบการมีลูกคา้และยอดขาย
ท่ีเพิ่มสูงขึ้น จึงจะเป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผล ท่ีผ่านมาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีติดอนัดบัหน่ึง
ของท่าอากาศยานระดบัภูมิภาค มีผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก แต่งบประมาณในการลงทุนพฒันายงัน้อย              
หากเทียบกบัรายไดข้องท่าอากาศยาน ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่าคาดหวงัคือ นโยบายการบริหาร
จดัการท่ีชดัเจน ค่าเช่าพื้นท่ีสมเหตุสมผล สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอ อาทิเช่น ระบบไฟ
และแสงสว่างของลานจอดรถ ห้องน ้ า และการจดัการพื้นท่ีภายในท่าอากาศยานให้มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงอยากให้มีเท่ียวบินต่างประเทศมากขึ้น ทั้งน้ีการพฒันาท่าอากาศยานตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบั
ความพร้อมของจงัหวดั เช่น การพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวและธุรกิจ เพื่อดึงดูดให้เกิดความตอ้งการ
ในการเดินทางมายงัจงัหวดัอุดรธานีมากยิง่ขึ้น  

5.1.4กกมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นของกรมท่าอากาศยาน ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ภาครัฐ มีขอ้ดีตรงท่ีท่ีผ่านมาท่าอากาศยานไดรั้บงบประมาณในการก่อสร้างขยายอาคารผูโ้ดยสาร
หลังท่ี 3 และพัฒนาให้เป็นท่าอากาศยานระดับนานาชาติอย่างเต็มรูปแบบ หากเป็นบริษัท                                 
ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เขา้มาบริหารงาน ทางเทศบาลมีความกงัวลเร่ืองในงบประมาณ            
ท่ีจะพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ว่าจะสามารถผลักดันให้เกิดความต่อเน่ืองได้หรือไม่ เน่ืองจาก                       
ในปัจจุบนัอาคารผูโ้ดยสารและพื้นท่ีภายในท่าอากาศยานในการรองรับผูโ้ดยสารมีไม่เพียงพอ 
นอกจากน้ีจงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางของการเดินทางของประชาชนจากประเทศลาว และใน
อนาคตจะมีการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงระหว่างประเทศลาวและประเทศจีน ซ่ึงหากประเทศจีน
เปิดประเทศ จะท าให้มีจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีต้องการเดินทางมายงัจงัหวดัอุดรธานีเพิ่มมากขึ้น                    
ซ่ึงจะเกิดปัญหาในเร่ืองของความสามารถในการรองรับผูโ้ดยสาร ซ่ึงทางบริษทั ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) ก็มีความพร้อมท่ีจะลดค่าบริการภายในท่าอากาศยานเพื่อดึงดูดให้สายการบิน
ต่างประเทศให้มาเปิดให้บริการภายในท่าอากาศยาน ทั้ งน้ีส าหรับความต้องการหลัก ๆ ของ                  
จงัหวดัอุดรธานี คือ การเปิดเท่ียวบินระหว่างประเทศ ได้แก่ จงัหวดัอุดรธานี-ประเทศเวียดนาม 
เน่ืองจากจังหวัดอุดรธานีเป็นจังหวัดท่ีมีชาวเวียดนามอาศัยอยู่มากท่ีสุด อีกทั้ งย ังมีสมาคม                            
ชาวเวียดนามตั้งอยู่ภายในจังหวดั รวมถึงต้องการเท่ียวบินจากจังหวดัอุดรธานีไปยงัประเทศ
สิงคโปร์ หากบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เขา้มาบริหารท่าอากาศยาน ซ่ึงมีการท างาน
ท่ีคล่องตัวกว่าหน่วยงานราชการ น่าจะสามารถท าให้มี เ ท่ียวบินเพิ่มมากขึ้ นได้ รวมถึง                                    
ส่ิงอ านวยความสะดวก การรักษาความปลอดภยัและการด าเนินการภาคพื้นดินได้รับการพฒันา                
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มากขึ้น แต่ทั้งน้ีอาจมีผลกระทบเร่ืองค่าบริการภายในท่าอากาศยานท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงจะท าให้                            
ค่าตั๋วโดยสารเพิ่มสูงขึ้นด้วย อีกทั้งค่าสาธารณูปโภคภายในท่าอากาศยานท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น เช่น                     
ค่าท่ีจอดรถ ซ่ึงส่งผลกระทบถึงความตอ้งการในการใช้บริการลานจอดลดลง ส่งผลให้การจราจร
บริเวณหน้าท่าอากาศยานติดขดั และกระทบต่อการท างานของทางเทศบาล ทั้งน้ีควรมีการท างาน
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการภายในจงัหวดั ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเห็น
ปัญหาร่วมกันได้ อาทิเช่น หากทางเทศบาลจะด าเนินการเร่ืองการขนส่งสาธารณะไปยัง                                   
ท่าอากาศยาน ทางผู ้บริหารท่าอากาศยานก็ต้อ งมีแนวทางในการด าเนินการร่วมกันกับ                                
ทางเทศบาลได ้ส านักงานการบินพลเรือนควรจะเป็นตวักลางในการหาแนวทางร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานเพื่อใหก้ารบริหารท่าอากาศยานไดผ้ลลพัธ์ท่ีดี 

5.1.5กกมุมมองขององค์กรเอกชนภายในจังหวัด 
การบริหารงานท่าอากาศยานนั้ นต้องดูนโยบายของภาครัฐควบคู่ไป รูปแบบ                      

ความเป็นเจ้าของและการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนั้ น ไม่ว่าจะเป็นของ
หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชน ท่าอากาศยานจะตอ้งสามารถเติบโตพร้อมกบัจงัหวดัได ้
โดยท่ าอากาศยานต้องได้รับการพัฒนาและเป ล่ียนแปลงให้ มีศักยภาพในการรอง รับ                                 
ความเจริญเติบโตของเมือง ทั้งน้ีจากการบริหารงานโดยหน่วยงานราชการท่ีผ่านมานั้นมีปัญหาใน
เร่ืองความล่าช้าจังหวัดอุดรธานีเป็นจังหวัดท่ีก าลังเติบโต หากท่าอากาศยานมีความล่าช้า                                
ในการบริหารจัดการก็ จะท า ให้ สูญ เ สียโอกาสในการลงทุน  กรมท่ าอากาศยานและ                                            
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  ลว้นมีประสบการณ์และรูปแบบการท างานท่ีแตกต่างกนั 
มีศกัยภาพแตกต่างกนั มุมมองขององคก์รภาคเอกชนในพื้นท่ีคือตอ้งการหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีความพร้อมท่ีจะพฒันาท่าอากาศยานให้สามารถรองรับความเจริญของเมืองท่ีมีแนวโน้ม                         
ท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นศูนยก์ลางระบบโลจิสติกส์ของภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง อีกทั้งโครงการ
รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ หรือมอเตอร์เวย ์ประกอบกบันกัลงทุนและนกัท่องเท่ียวท่ีจะมีมากขึ้น 
รวมถึงความตอ้งการในการเดินทางระหว่างประเทศท่ีจะเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีจากผลการด าเนินงาน       
ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ท่ีผ่านมา ท่ีมีทั้ งด้านบวกและด้านลบนั้ น                                                
หากบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) จะเขา้มาบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
หน่วยงานจะต้องแสดงผลงานให้คนในจังหวดัอุดรธานีเห็นว่าถึงความพร้อมและศักยภาพ                          
ในการบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน สร้างความเช่ือมั่นและความเข้าใจให้กับคนในจังหวดั                          
มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนท่ีจะท าให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเติบโต                            
เ ป็นท่ าอากาศยานนานาชาติและรองรับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเ กิดขึ้ นของจังหวัดได้                               
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รวมถึงควรเปิดโอกาสให้คนในจงัหวดัมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อท่ีจะไดส้ามารถแกไ้ขปัญหา              
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงจุด  

กล่าวโดยสรุป ท่าอากาศยานถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะดา้นการคมนาคม                         
ของประ เทศ  จึ ง มีความ เหมาะสมทางกายภาพ ท่ี เ ป็น เจ้ าของโดยหน่วยงานภาค รั ฐ                                                           
ท่ าอากาศยานนานาชาติ อุดรธานี เ ป็น เจ้าของและบริหารงานโดยกรมท่ าอากาศยาน                                      
สังกดักระทรวงคมนาคม ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐรูปแบบราชการ พบเจอปัญหาเร่ืองการบริหาร
จดัการและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในท่าอากาศยานมีความล่าชา้ ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ขาดความต่อเน่ือง 
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ อีกทั้ งงบประมาณในการลงทุนและการพัฒนา                                                
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยานยงัมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ                             
ส าหรับแนวคิดเ ร่ืองการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                              
ของกระทรวงคมนาคมนั้ น เป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารท่าอากาศยานจากเดิม                           
ท่ีบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐรูปแบบราชการเป็นหน่วยงานภาครัฐรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ถือเป็น
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีความคล่องตวั มีความสามารถและความพร้อมเขา้มาพฒันา 
แกปั้ญหา ทั้งน้ีส่ิงส าคญัท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีคาดหวงั คือ ความสามารถ                                   
ในการบริหารจัดการท่าอากาศยานให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู ้ใช้บริการได้                          
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีลักษณะการด าเนินงานท่ีแตกต่างไปจากหน่วยงานเ ดิม                       
อาจส่งผลใหค้่าบริการต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงผูใ้ชบ้ริการจะยอมรับไดห้รือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กบัผลงานจากการบริหารงานในอนาคต ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตั้งอยู่ในตวัเมือง
จังหวัดอุดรธานีมีท า เล ท่ีตั้ ง ท่ี เ อ้ือต่อการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าโขง เป็นจุดเช่ือมต่อท่ีส าคญัไปหลายท่ี เช่น ประเทศลาว 
จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับึงกาฬ มีสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับนักท่องเท่ียวสายบุญ มีชาวเวียดนาม
อาศยัและท าธุรกิจอยู่ในจงัหวดัเป็นจ านวนมาก ความเจริญของเมืองท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น                  
ไม่ว่าจะเป็นศูนยก์ลางระบบโลจิสติกส์ของภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง อีกทั้งโครงการรถไฟความเร็วสูง 
รถไฟรางคู่  หรือมอเตอร์เวย์ ท่ีจะส่งผลให้มีจ านวนนักลงทุนและนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้ น                           
ปัจจยัท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพฒันาสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศ
ในอนาคตไดน้ั้น ตอ้งมาจากการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้หน่วยงาน
อ่ืน ๆ ภายในจงัหวดั ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม                                 
ในการบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อให้ท่าอากาศยานได้รับการพัฒนาและสามารถรองรับ                                
การเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีจะเกิดขึ้นกบัจงัหวดัและภูมิภาคได ้
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5.2กกอภิปรายผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีการอภิปรายผลข้อค้นพบจากงานวิจัย ผู ้วิจัยได้น าข้อค้นพบ                    

ท่ีไดจ้ากงานวิจยัมาอธิบายและหาความสอดคลอ้ง  โดยสามารถน าเสนอประเด็นในการอภิปราย
ผลการวิจยั ซ่ึงมีรายละเอียดแบ่งออกเป็นประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 

5.2.1กกรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงานท่าอากาศยาน 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงาน             

โดยกรมท่าอากาศยาน สังกัดกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐรูปแบบราชการ                   
มีความเหมาะสมทางกายภาพเน่ืองจากท่าอากาศยานถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคม
ของประเทศจึงเหมาะสมท่ีท่าอากาศยานนั้นเป็นเจา้ของโดยหน่วยงานภาครัฐ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของกรมท่าอากาศยาน (2562) ท่ีว่า ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ยงัคงให้ท่าอากาศยานเป็นของรัฐ 
เน่ืองมาจากท่าอากาศยาน  เป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีรัฐควรดูแล และเหตุผล                            
ด้านความปลอดภยัและด้านการรักษาความปลอดภยั  เน่ืองจากท่าอากาศยานจะเป็นประตูเมือง 
(Gateway)  ท่ีชาวต่างชาติเข้ามาเป็นจุดแรกในอาณาเขต เป็นด่านแรกท่ีต้องมีการคุมเข้ม                               
ดา้น การรักษาความปลอดภยัเป็นพิเศษ จึงมิไดแ้ตกต่างจากหลาย ๆ ประเทศในโลกท่ียงัมีความเห็น
ว่า ท่าอากาศยานยงัควรเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีรัฐควรมีส่วนดูแล แต่เน่ืองด้วย                    
การบริหารงานในรูปแบบราชการนั้นเป็นการบริหารงานท่ีมีความล่าช้า มีขอ้จ ากัดบางประการ                
ไ ม่ ทัน ต่ อ ก า ร เ ป ล่ี ย น แปล ง แ ล ะ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ งพื้ น ท่ี  แ ล ะ จ า ก ก า รบ ริ ห า ร ง า น                                                           
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมา จากการบริหารงานท่าอากาศยาน
โดยกรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมา เป็นการบริหารงานโดยหน่วยงานราชการ พบเจอปัญหาเร่ือง                      
การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท่าอากาศยานมีความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์                          
ขาดความต่อเน่ือง ขาดแคลนบุคลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถ อีกทั้งงบประมาณในการลงทุนและ
การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยานยงัมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ                       
ในการใช้งาน อาทิเช่น อาคารผูโ้ดยสาร ห้องน ้ า จุดพกัคอยภายในท่าอากาศยาน การจดัสรรพื้นท่ี
ภายในท่าอากาศยาน การแก้ปัญหาเร่ืองการจราจรท่ีติดขัด และการจัดการเท่ียวบิน  เป็นต้น                           
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกรมท่าอากาศยาน (2562) ในประเด็นเร่ืองจุดอ่อนของหน่วยงานท่ีมี
จุดอ่อนดา้นการประสานงานระหว่างส่วนกลางและท่าอากาศยาน กฎระเบียบในการบริหารงาน                  
ไม่ทันสมัย บุคลากรในแต่ละสายงานมีไม่เพียงพออุปกรณ์เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานล้าสมัย                      
และในประเด็นเร่ืองอุปสรรคของหน่วยงานในด้านการพัฒนาท่าอากาศยานต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่                                    
ยงัไม่ทดัเทียมกนั ความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณส าหรับพฒันายงัมีกฎระเบียบท่ีอาจท าให้
เกิดความล่าชา้  ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ และความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณส าหรับการพฒันา
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ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ยงัไม่เพียงพอและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พนมรัตน์ จนัทรานนท์ 
(2559) ท่ีพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีมีนัยส าคญัต่อการพฒันาท่าอากาศยานไปสู่การเป็นศูนยก์ลาง                   
ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคล ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ีการบริหาร
และการบริการส่ิงอ านวยความสะดวกและปัจจยัพื้นฐานของท่าอากาศยาน ปัจจุบนัท่าอากาศยาน                  
อยู่ภายใต้การบริหารงานในรูปแบบราชการจึงท าให้การบริหารงานมีความล่าช้าไม่ทัน                                 
ต่อการเติบโตและการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของอุตสาหกรรมการบิน  

5.2.2กกการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยาน 
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมีความสามารถและความพร้อมเขา้มาบริหารและ

พฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนั้น สามารถท าได้ในหลายรูปแบบโดยท่ีภาครัฐไม่ต้อง
สูญเสียความเป็นเจา้ของท่าอากาศยาน อาทิเช่น การบริหารงานโดยหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน
ท่ีไม่ใช่รูปแบบราชการ การบริหารงานโดยหน่วยงานเอกชนในลกัษณะเช่นเดียวกบัการขนส่งอ่ืน ๆ 
เช่น รถไฟฟ้า รถไฟ ทางหลวง โดยท าสัญญาท่ีระบุระยะเวลาการบริหารท่ีชดัเจนโดยทางภาครัฐ
ได้รับส่วนแบ่งจากการบริหารงาน เป็นต้น สอดคล้องกับแนวคิดของสมาคมขนส่งทางอากาศ
ระหว่างประเทศ (2561) ท่ีกล่าวว่า สามารถช่วยเพิ่มความคล่องตวัในการบริหารจดัการท่าอากาศ
ยานได ้เช่นเดียวกบัท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ในหลายประเทศ อาทิเช่น ในประเทศฝร่ังเศส ท่าอากาศยาน
ส่วนใหญ่เป็นของรัฐบาล แต่รูปแบบการบริหารแบ่งเป็นโดยรัฐวิสาหกิจและโดยองคก์รทอ้งถ่ินท่ี
ไดรั้บสัมปทานจากรัฐบาล ท่าอากาศยานในยุโรปมีการผสมผสานระหว่างความเป็นเจา้ของโดยรัฐ
และเอกชน โดยบางแห่งรัฐเป็นเจ้าของหลกั แต่มีการบริหารงานโดยเอกชน เช่น ท่าอากาศยาน
นานาชาติในเมืองปารีสของฝร่ังเศส  ท่าอากาศยานแฟรงค์เฟิร์ตของสาธารณรัฐเยอรมนั เป็นตน้ 
(กรมท่าอากาศยาน, 2562) และสอดคล้องกับท่ีสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (2561)                 
กล่าวไวว้่า วิวฒันาการของรูปแบบความเป็นเจา้ของท่าอากาศยานนั้นสะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลง
ทางความคิดของภาครัฐท่ีมีต่อการบริหารงานท่าอากาศยาน เน่ืองดว้ยความแตกต่างของสถานการณ์
ในแต่ละทอ้งถ่ิน โครงสร้างความเป็นเจ้าของและการก ากับดูแลจากภาครัฐ ควรอนุญาตและให้
ความยืดหยุ่นแก่ผูป้ระกอบการท่าอากาศยานในการด าเนินธุรกิจ และดูแลผลประโยชน์ของ
ผูโ้ดยสาร และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Soon-Kil and Kwang (2001) ท่ีพบว่า แนวโน้มการแปร
รูปท่าอากาศยานทัว่โลกมีการพฒันาอย่างกวา้งขวาง การประยุกต์รูปแบบวิธีการต่าง ๆ ขึ้นอยู่กบั
สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะทางกฎหมายและลกัษณะการด าเนินงานของแต่ละท่าอากาศยาน 
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5.2.3กกลกัษณะการบริหารงานท่าอากาศยาน 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มีความสามารถ/ความพร้อม                                      

ในการบริหารท่าอากาศยานอยู่แลว้ อาทิเช่น มีบุคลากร มีบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญในการบริหาร
จัดการ มีความช านาญเฉพาะด้าน มีงบประมาณ มีมาตรฐานในการบริหารงาน มีเคร่ืองมือ
เทคโนโลยีท่ีพร้อมและทนัสมยั และมีประสบการณ์ในการบริหารท่าอากาศยานขนาดใหญ่ท่ีอยู่
ภายใตก้ารดูแลทั้ง 6 ท่าอากาศยาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) (2564) ในประเด็นเร่ืองจุดแข็งขององค์กรท่ีกล่าวว่า องค์กรมีบุคลากร มีประสบการณ์ 
ความช านาญ  และความสามารถในการบริหารท่าอากาศยานในด้านบริกา รความปลอดภัย                            
และการรักษาความปลอดภัย มีโครงสร้างและการเตรียมความพร้อมในด้านดิจิทัลและยังมี                              
ท่าอากาศยานท่ีตั้ งอยู่ในสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ                                          
นายนิตินยั ศิริสมรรถการ กรรมการผูอ้  านวยการใหญ่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ท่ีวา่ 
ท่าอากาศยานภายใต้การดูแลและบริหารของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)                                      
เป็นท่าอากาศยานท่ีส านักงานความปลอดภัยด้านการขนส่งสหรัฐ (Transportation Security 
Administration; TSA) ของสหรัฐอเมริกาและส านกังานความปลอดภยัดา้นการบินยุโรป (European 
Aviation Safety Agency; EASA) ยอมรับในมาตรฐานความปลอดภัย  มี เทคโนโลยีชั้ น สู ง                                
ท่ีหน่วยงานขา้งตน้รับรอง อาทิ เคร่ืองเอกซเรยท่ี์ตรวจจบัวตัถุระเบิด (Explosive Detection X-ray) 
เคร่ืองตรวจค้นร่างกาย (Body scanner) เคร่ืองตรวจจับร่องร่อยวัตถุระเบิด (Explosive Trace 
Detection) (รัฐบาลไทย ,ออนไลน์, 2565) แต่เน่ืองด้วยลักษณะการด าเนินงานในเชิงพาณิชย์                        
ในลกัษณะแสวงหารายได ้เม่ือมีการลงทุนก็ตอ้งเกิดความคุม้ค่าในการลงทุน ส่งผลให้ค่าเช่าพื้นท่ี
และค่าใชจ่้ายภายในท่าอากาศยานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงราคาสินคา้ท่ีขายภายในท่าอากาศยานก็จะตอ้งเพิ่ม
สูงขึ้ น ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Qi (Mia) Zhao, Yap Yin Choo and Tae Hoon Oum (2014)                     
ท่ีพบว่า ท่าอากาศยานท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานการท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพในการบริหาร
ตน้ทุน (Cost efficiency) ท่ีสูงกวา่ท่าอากาศยานท่ีด าเนินงานโดยรัฐบาล  

5.2.4กกทิศทางการพฒันาท่าอากาศยาน 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตั้งอยู่ในตวัเมืองจงัหวดัอุดรธานีมีท าเลท่ีตั้งท่ีเอ้ือ

ต่อการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมของภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าโขง 
เป็นจุดเ ช่ือมต่อท่ีส าคัญไปหลายท่ี  เ ช่น  ประเทศลาว จังหวัดหนองคาย จังหวัด บึงกาฬ                                           
มีสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับนักท่องเท่ียวสายบุญ มีชาวเวียดนามอาศยัและท าธุรกิจอยู่ในจังหวดั               
เป็นจ านวนมาก ความเจริญของเมืองท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้ น ไม่ว่าจะเป็นศูนย์กลาง                         
ระบบโลจิสติกส์ของภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง อีกทั้งโครงการรถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ หรือ
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มอเตอร์เวย  ์ประกอบกับนักลงทุนและนักท่องเท่ียวท่ีจะมีมากขึ้น ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ
คณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบให้บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ                 
ในรูปแบบหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเขา้ไปเป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลและบริหารจดัการท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีแทนกรมท่าอากาศยาน โดยมีแนวทางพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี              
ให้เป็นท่าอากาศยานระดับภาคและท่าอากาศยานศูนยก์ลางรองในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพฒันา
โครงข่ า ย เ ช่ื อมโย ง ร่วมกับท่ า อาก าศยานบุ รี รัมย์ ท่ี ท าหน้ า ท่ี เ ป็นท่ า อากาศยานรอง                                           
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีปัจจยัมาจากศกัยภาพของท าเลท่ีตั้งความพร้อมดา้นกายภาพ
และห้วงอากาศ และนโยบายสนบัสนุนจากทางภาครัฐดา้นการท่องเท่ียวและกีฬา รวมถึงนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองหลกัและเมืองรอง (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2565) และสอดคลอ้งกบัการให้
สัมภาษณ์ของนายนิตินยั ศิริสมรรถการ กรรมการผูอ้  านวยการใหญ่ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) ท่ีกล่าวว่า ในปัจจุบนั บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีท่าอากาศยานท่ีเป็น
ศูนยก์ลางอยู่แลว้ ไดแ้ก่ ศูนยก์ลางทางภาคเหนือ คือ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ศูนยก์ลางทางใต ้คือ  
ท่ า อ า ก า ศ ย า น ภู เ ก็ ต  ร ว ม ถึ ง ศู น ย์ ก ล า ง ภ า ค ก ล า ง  คื อ  ท่ า อ า ก า ศ ย า น ดอน เ มื อ ง                                                        
และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงท่าอากาศยานต่าง ๆ ดงักล่าวนอกจากจะมีความแออดั บนภาคพื้น
แล้ว ยงัมีความแออัดบนห้วงอากาศท่ียากต่อการบริหารจัดการ เช่นเดียวกัน และเพื่อเพิ่มขีด
ค ว า มส าม า รถ ในก า รบ ริห า รห้ ว ง อ า ก า ศท า ง ภ า คตะ วัน ออก เ ฉี ย ง เ ห นื อ ท่ี ย ั ง ว่ า ง                                           
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จึงเห็นความเหมาะสมในการพัฒนาท่าอากาศยาน                            
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้เป็นศูนยก์ลางของประเทศเพิ่มเติม โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนเหนือ คือ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ให้เป็นประตูเมืองไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (รัฐบาลไทย, ออนไลน์, 2565) หน่วยงานใหม่ท่ีจะเข้ามาบริหารท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีนั้นจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ โดยการบริหารงานอยา่งมีคุณภาพ มีแผนการพฒันา
ท่าอากาศยานท่ีชัดเจน มีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และสามารถด าเนินการได้จริง 
เพื่อให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิวฒัน์ รังสร้อย, พีระพงษ์ วรภทัร์ 
และวาสนา รังสร้อย (2563) เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยการใชค้วามร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี พบว่า ตอ้งมีความชัดเจน                   
ในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย     

5.2.5กกปัจจัยสนับสนุนสู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศ 
ปัจจัยท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพัฒนาสู่การเป็น                          

ท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคตไดน้ั้น ตอ้งมาจากการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรเปิด
โอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ภายในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งภายในจงัหวดัไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานเอกชน 
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หรือหน่วยงานปกครองท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อให้                
ท่าอากาศยานไดรั้บการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการและมีความสามารถในการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นภายในจงัหวดัและ
ภูมิภาคได้ และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและตรงจุด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ                     
บุณวทัน์ ศรีขวญั (2562) ท่ีศึกษาศกัยภาพการจดัการของท่าอากาศยานเมืองรองของประเทศไทย 
พบว่า ศกัยภาพการจดัการของท่าอากาศยานเมืองรองจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพ
เพื่อให้ท่าอากาศยานมีทิศทางพฒันาศักยภาพท่ีชัดเจน ท่าอากาศยานเมืองรองจ าเป็นท่ีจะต้อง
ออกแบบแผนพฒันาและนโยบายท่าอากาศยานให้มีประสิทธิภาพและชดัเจน รวมไปถึงตอ้งพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของปริญญา จนัทริก 
(2561) ท่ีศึกษาเร่ือง การจดัการสนามบิน และเขตนอกการบินแห่งอนาคตเพื่อความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขัน พบว่า ในการบริหารจัดการเร่ืองใด ๆ ในอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถอยู่รอดและ
ด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นตอ้งค านึงถึงทิศทางและแนวโน้มความเป็นไปของ
สภาพแวดลอ้มดา้นการบริหารในอนาคตให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและตอ้งประยุกตใ์ช้ความ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้ นมาปรับทิศทางการบริหารองค์กรให้มีคุณภาพและเท่าทันต่อการ
เปล่ียนแปลงนั้น และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิรินทิพย ์ศรีสวา่งวงศ ์และปิยะนุช เงินคลา้ย (2564) 
ท่ีพบว่าแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการขบัเคล่ือนนโยบาย
ขนส่งสาธารณะในจงัหวดั สุราษฎร์ธานีนั้น ภาครัฐควรกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือในลักษณะ
เครือข่ายท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจมากขึ้นและภาครัฐควรเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะมากขึ้นโดยรัฐควร
ลดบทบาทการเป็นผูก้  าหนดหลกัเพียงฝ่ายเดียว เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการร่วมมืออยา่งย ัง่ยนื 
 

5.3กกข้อเสนอแนะ 
5.3.1กกข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1)กกการพัฒนาท่าอากาศยานซ่ึงถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ                
ควรเกิดจากการใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อให้การพฒันา
เป็นไปในทิศทางเดียวกบัสภาพบริบททัว่ไปของจงัหวดัและสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตของพื้นท่ีนั้น ๆ ได ้

2)กกหน่วยงานใหม่ท่ีจะเข้ามาบริหารท่าอากาศยานควรมีการรับฟังปัญหา                         
และความต้องการของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี รวมถึงมีการจัดท าและน าเสนอแผนการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี 
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5.3.2กกข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1)กกงานวิจัยน้ีเป็นการศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวัด

อุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงหน่วยงานในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากเดิม               
ท่ีอยู่ในสังกดักรมท่าอากาศยานเป็นบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) โดยอา้งอิงจากกรณี 
ท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีมีการยื่นหนังสือต่อทางภาครัฐให้มีการทบทวน
แนวคิดดงักล่าว ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในภาคส่วน    
อ่ืน ๆ เพิ่มเติม อาทิเช่น หน่วยงานก ากบัดูแล ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีภายในท่าอากาศยาน กองทพัอากาศ 
เน่ืองจากท่าอากาศยานตั้งอยูใ่นเป็นเขตพื้นท่ีกองบินของกองทพัอากาศ เป็นตน้ 

2)กกควรมีการติดตามผลและเปรียบเทียบผลการบริหารงานจากการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานบริหารท่าอากาศยาน เพื่อวิเคราะห์ผลท่ีเกิดขึ้นหลงัจากหน่วยงานใหม่เขา้มาบริหาร                  
ท่าอากาศยาน เพื่อสามารถใชเ้ป็นแนวทางส าหรับท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
 

5.4กกข้อจ ากดัของการวิจัย 
1)กกการวิจัย เ ร่ืองมุมมองของผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียในพื้น ท่ีจังหวัดอุดรธานี ท่ี มี ต่อ                            

การเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ
รูปแบบความเป็นเจา้ของและการบริหารงานท่าอากาศยาน ซ่ึงงานวิจยัภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงมีจ านวนนอ้ย ท าใหต้อ้งหางานวิจยัท่ีใกลเ้คียงมาประยกุตใ์ช้ 

2)กกงานวิจัยน้ีอ้างอิงจากแนวคิดเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานของทาง  
กระทรวงคมนาคม ทิศทางของงานวิจยัจึงตอ้งอา้งอิงตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบในหลกัการ              
ท่ีจะใหบ้ริษทั  ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เขา้มาบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

3)กกมีขอ้จ ากัดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง ๆ การเขา้ถึงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัมีความเป็นไปไดย้ากและตอ้งใชเ้วลานานในการติดต่อประสานงาน 

4)กกขอ้มูลของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในเวบ็ไซตข์องกรมท่าอากาศยานบางส่วน
ไม่เป็นปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นขอ้มูลก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

 
5.5กกการประยุกต์ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากงานวิจยั หน่วยงานท่ีบริหารท่าอากาศยานอ่ืน ๆ สามารถน าขอ้มูลท่ีได้
ไปประยุกต์เป็นตน้แบบในการวิเคราะห์ เพื่อเป็นกรณีศึกษาถึงความส าคัญและความเหมาะสม
เก่ียวกับรูปแบบความเป็นเจ้าของและการบริหารงานท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ในประเทศไทย                            
เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการและการพฒันาท่าอากาศยานสู่ความเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 

ช่ือโครงการวิจัย: มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
PERSPECTIVES OF THE STAKEHOLDERS IN UDON THANI PROVINCE TOWARD THE 
CHANGE OF MANAGEMENT AUTHORITY OF UDON THANI INTERNATIONAL 
AIRPORT 
ผู้วิจัย: นางสาว พรรษชล อุทานวรพจน ์หลกัสูตรปริญญาการจดัการมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการการ
บิน สถาบนัการบินพลเรือน  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

การพทัิกษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การพิทกัษ์สิทธิผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัค านึงถึงจรรยาบรรณและพิทกัษสิ์ทธิของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล

ส าคญัในทุกขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลอย่างเคร่งครัดประกอบไปดว้ย หลกัความเคารพใน
บุคคล ไดแ้ก่ การเคารพในสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั การยินยอมเขา้ร่วมการวิจยั การเคารพความ
เป็นส่วนตวัและการรักษาความลบัของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

1)กกระยะก่อนการวิจัยกกผูว้ิจัยได้ท าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล                                              
จากสถาบนัการบินพลเรือนถึงหน่วยงานของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเพื่อขอความอนุเคราะห์และความ
ร่วมมือ                              ในการเก็บขอ้มูล แจง้ก าหนดวนันัดหมายในการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัมีสิทธิท่ีจะตอบรับหรือปฏิเสธการสัมภาษณ์ก็ได ้

2)กกระยะด าเนินการวิจัยกกผูว้ิจยัปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักวิจยั                   
อย่างเคร่งครัดตลอดเวลาท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูวิ้จยัมีการช้ีแจงถึงวตัถุประสงค์การวิจยั                    
และวิธีการด าเนินงานวิจัยให้ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัทราบ รวมทั้งมีการขออนุญาตผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั                             
ก่อนการจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ โดยผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญมีสิทธิท่ีจะไม่
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อเป็นการเคารพความเป็นส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

3)กกการน าเสนอข้อมูลกกก่อนน าเสนองานวิจยั ผูวิ้จยัท าการยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล                             

โดยการน าขอ้มูลท่ีเรียบเรียงไดจ้ากการสัมภาษณ์ กลบัไปให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัยืนยนัความถูกตอ้ง                   

ของข้อมูลก่อนท าการสรุปผล และน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยเท่านั้ น                                    

และการน าเสนอขอ้มูลจะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

ช่ือ – สกุล :                                                                                             หน่วยงานสังกดั :                                             
ต าแหน่ง :                                                                                             
 

แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 2 ขอ้มูลแบบสัมภาษณ์มุมมองของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
มีค  าถามท่ีครอบคลุมทั้งส้ิน 8 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
1)กกท่าอากาศยานถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศทางด้านคมนาคมขนส่งทางอากาศ                            
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรท่ีท่าอากาศยานสาธารณะส่วนใหญ่ในประเทศไทยรวมถึงท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เป็นเจา้ของและบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐ  
2)กกจากการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีโดยกรมท่าอากาศยานท่ีผ่านมา ท่านพบ
เจอปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง และมีขอ้เสนอแนะ/แนวทางอยา่งไร  
3)กกท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 
4)กกท่านคิดว่าการเปล่ียนแปลงหน่วยงานบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี จะสามารถช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่าอากาศยานอุดรธานีไดม้ากน้อยเพียงใด และส่งผลกระทบ
ทางตรง                             และทางออ้มต่อบทบาท/หน่วยงานของท่านอยา่งไร  
5)กกท่านคิดวา่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีความสามารถ/ความพร้อมในการบริหาร                           
จดัการท่าอากาศยานอยา่งไรบา้ง  
6)กกท่านคิดวา่บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มีจุดอ่อนและจุดแขง็ดา้นใดบา้ง 
7)กกท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีพัฒนา                                                        
สู่การเป็นท่าอากาศยานท่ีดีเลิศในอนาคต 
8)กกขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหารและพฒันาท่าอากาศยาน 
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