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 การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน
จากหนวยงานระดับสากล และ 2) เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน เก็บขอมูล
โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล 
ไดแก องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
และองคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา และสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึง
กําหนดคุณสมบัติของผูใหขอมูลสําคัญคือเปนผูติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลดานส่ิงแวดลอม
ของทาอากาศยาน ผูบริหารงานทาอากาศยาน ผูบริหารงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน และผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม สําหรับเคร่ืองมือในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ
กึ่งโครงสราง ทําสังเคราะหขอมูลในรูปแบบตาราง และสรุปผลการวิจัยเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะ
ของทาอากาศยาน 
 ผลการวิจัยสรุปไดวา 1) การบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล
ไดแก องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
และองคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา พบประเด็นสําคัญ 7 หัวขอ คือ (1) การแบง
ประเภทขยะที่พบในทาอากาศยาน (2) แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน (3) หลักการในการบริหาร
จัดการขยะ 4) แนวทางการบริหารจัดการขยะ (5) การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (6) การรีไซเคิลขยะ 
และ (7) ขยะเหลือท้ิง ซ่ึงการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากลทั้ง 3 หนวยงาน
มีความสอดคลองกันในหัวขอหลักและมีรายละเอียดแตกตางกันในหัวขอรอง นอกจากนี้ยังพบวา 
สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไมพบขอมูลการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน
ในหัวขอ หลักการบริหารจัดการขยะ แนวทางการบริหารจัดการขยะ และขยะเหลือท้ิง สวนองคการ
พิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไมพบขอมูลการแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน 
แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน แนวทางการบริหารจัดการขยะ และขยะเหลือท้ิง และ 2) แนวทาง 
การบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานพบวามี 3 ขั้นตอน คือ (1) การตรวจสอบแหลงท่ีมาและ
การแบงประเภทของขยะในทาอากาศยาน เปนการศึกษาลักษณะของขยะแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนใน
ทาอากาศยาน มี 8 ประเภท ไดแก ขยะมูลฝอย  ขยะจากการกอสรางและการร้ือถอน ขยะจากเท่ียวบิน 
ขยะท่ีสามารถยอยสลายและยอยสลายไดในทางชีวภาพ ขยะอันตราย ขยะจากสุขาภิบาล ขยะที่เกิดจาก
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การชําระลางทําความสะอาด  และขยะระหวางประเทศ สวนแหลงท่ีมาของขยะพบวามี 7 แหลง 
ไดแก ขยะจากอาคารผูโดยสาร ขยะจากสายการบิน ขยะจากการขนสงสินคา ขยะจากโรงซอมบํารุงรักษา
อากาศยาน ขยะในพ้ืนท่ีบริเวณภายในทาอากาศยาน และขยะจากโครงการกอสรางภายในทาอากาศยาน 
(2) หลักการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน เรียกวา “ลําดับข้ันของการบริหารจัดการขยะ” 
มี 5 ข้ันตอน ไดแก การหลีกเล่ียงการเกิดขยะ การลดปริมาณขยะ การรีไซเคิลขยะ การคืนสภาพ และ
ข้ันตอนสุดทายคือ การบําบัดและการกําจัดหรือการทําใหของเสียเปนศูนย  ท้ังนี้ตองใหความสําคัญ
กับความปลอดภัยทางการบินตลอดจนการสรางความตระหนักรูและความรวมมือกับทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ และ (3) การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน พบวา มี 3 วิธีหลัก 
ไดแก การตรวจสอบบันทึก การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก และการคัดแยกขยะ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
กลยุทธในดานการบริหารจัดการขยะท่ีมีการประเมินผลการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอโดยมีการรายงาน
ผลการดําเนินงานตอผูบริหารทาอากาศยานและตอสาธารณะทราบ 
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The objective of this qualitative research is to 1) study the waste management of airports 
from international organizations and 2) to propose a guideline for airport waste management. The 
researcher gathers the information from documents that involve standards and methods of airport 
waste management from international institutions such as The International Civil Aviation Organization, 
The Federal Aviation Administration and The United States Environmental Protection Agency. 
The researcher conducted in-depth interviews with key informants. The qualifications for key 
informants are persons who are involved in following; inspecting and evaluating the environments of 
airports, airport administrators, airport administrators related to airport waste management and 
aviation and environmental experts. The research tools include conducting semi-structured 
interviews and analysing data in tabular form. The aggregate of the research is used to pursue 
guidelines for airport waste management.  

The results of the research can be concluded that 1) Airport waste management of international 
institutions, such as The International Civil Aviation Organization, The Federal Aviation Administration 
and The United States Environmental Protection Agency found 7 important topics: (1) Types of  
waste encountered at an airport (2) Sources of airport waste (3) Waste management principles 
(4) Waste management approach (5) Implementing a waste management program (6) Waste recycling 
and (7) Residual waste, which the airport's waste management from the 3 international institutions is 
consistent with the main topic and has different details in the secondary topic. It was also found 
that The Federal Aviation Administration lacks information of airport waste management in the 
topic of waste management principles, Waste management approach and Residual waste while 
The United States Environmental Protection Agency lacks information of Types of waste encountered 
at an airport, Sources of airport waste, Waste management approach and Residual waste. and 2) it 
is found that there are 3 guidelines to airport’s waste management: (1) Inspection of sources and 
classification of airport waste is a study of the characteristics of every type of waste encountered 
at an airport, there are 8 types: municipal solid waste, construction and demolition waste, deplaned 
waste, compostable and biodegradable waste, hazardous waste, lavatory waste, spill cleanup and 
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remediation waste and international waste. It was found that there were 7 sources of airport waste: 
Terminal waste, airline waste, cargo waste, aircraft maintenance hangars waste, airfields waste, 
and airport construction project waste. (2) The Waste Management Principles are called “The 
Steps of Waste Hierarchy” which consists 5 steps; waste avoidance, waste reduction, waste recycling, 
recovery and the last step is treatment and disposal in order to achieve zero discharge. However, 
aviation safety must be prioritised, as should raising awareness and cooperation within all relevant 
sectors. And (3) There are 3 main methods for monitoring and evaluating airport waste management: 
records examination, facility walk-through and waste sorting, to achieve strategic goals in waste 
management that consists of regular performance evaluation and performance reports which will 
be reported to the airport management and the public. 
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พรอมท้ังใหกําลังใจและสนับสนุนทุนการศึกษาแกผูวิจัย และเพ่ือนสนิทท่ีคอยชวยเหลือ ใหกําลังใจ
และเปนผูอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จนี้ 

ขอขอบคุณเพื่อนรวมรุนระดับปริญญาโทรุน 5 สาขาวิชาการจัดการการบิน สถาบันการบินพลเรือน 
ทุกทาน ในการใหคําแนะนํา และขอมูลเพื่อเปนแนวทางในการทําวิทยานิพนธ 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีเกี่ยวของในงานวิทยานิพนธนี้ ทั้งใหคําแนะนํา การชวยเหลือ 
แมวาจะไมไดระบุช่ือของทาน และทําใหงานวิทยานิพนธสําเร็จลุลวงไปดวยดี สุดทายนี้ผูวิจัยหวัง
เปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจ หากมีขอบกพรองประการใดผูวิจัย
ขออภัยมา ณ ท่ีนี้ดวย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปี ค.ศ. 1983 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านการบิน (The Committee on Aviation 
Environmental Protection; CAEP) ซึ่งเป็นคณะกรรมการด้านเทคนิคของสภาองค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization Council) และคณะกรรมการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมด้านการบินนี้ มีส่วนช่วยในการก าหนดนโยบาย และการใช้มาตรฐานใหม่รวมถึงแนวทาง
ของมาตรฐาน และค าแนะน าในการปฏิบัติ (Standards and Recommended Practices; SARPs) เกี่ยวกับ
เสียงรบกวนของอากาศยาน (Aircraft Noise) การปล่อยมลพิษจากอากาศยาน (Emissions) และผลกระทบ
ทั่วไปเกี่ยวกับการบินที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (Generally to Environmental Impact) (International Civil 
Aviation Organization, www, 2019)  

ทุก ๆ ปีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) เผยแพร่รายงานด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการบิน เพื่อเป็นค าแนะน าในการปฏิบัติ 
หนึ่งในเอกสารที่เผยแพร่คือ คู่มือท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (The Eco Airport Toolkit 
E-Collection) ในเอกสารชุดนี้กล่าวถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนของท่าอากาศยาน ซึ่งใจความส าคัญของ
แนวคิดที่ยั่งยืนนั้นควรมีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) 
และสิ่งแวดล้อม (Environment) ตัวอย่างเช่น แนวคิดในรูปแบบ EONS คือ ความสมดุลของศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ (Economic Viability) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Operational Efficiency) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Conservation) และความรับผิดชอบต่อสังคม (Social 
Responsibility) เนื่องจากสังคมนั้นมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเป็นแนวคิดของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (International Civil Aviation Organization, www, 2019, p. 285) 

นอกจากนี้องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) ได้กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมส าหรับท่าอากาศยานและการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีหลายด้าน ได้แก่ 
การออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน (The Design of Infrastructure) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Operational 
Efficiency) การใช้พลังงาน (Energy Consumption) ความสามารถในการใช้พลังงานหมุนเวียน (The Ability 
to Use Renewable Sources) การน าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมไปใช้ (Implementation of Environment 
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Management Systems) การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวม (New 
Technologies Embraced to Improve Their Overall Efficiency) และการบริหารจัดการขยะ (Waste 
Management) ซึ่งเป็นหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงผ่านวิธีการใหม่ ๆ รวมถึงการแนะน าแนวคิด
แบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Concept) (International Civil Aviation Organization, 
www, 2019, p. 285) 

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO)  
ยังได้กล่าวว่า ก่อนที่ท่าอากาศยานจะท ากิจกรรมเพื่อบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมนั้น สิ่งส าคัญประการแรก
ที่ต้องปฏิบัติคือ ท าการส ารวจระบบนิเวศของท่าอากาศยานและพื้นที่โดยรอบท่าอากาศยานก่อนเพื่อระบุ
แหล่งที่มาของอาหาร น้ า และที่พักพิงส าหรับสัตว์ต่าง ๆ ทั้งในและบริเวณใกล้เคียงของท่าอากาศยาน 
เศษขยะที่เกิดขึ้นจากร้านค้าภายในท่าอากาศยานเป็นแหล่งอาหารที่ดึงดูดสัตว์ ซึ่งเป็นอันตรายต่อการบิน 
ประการที่สอง คือ ต้องน ากฎหมายระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นมาใช้เพื่อเป็นมาตรการควบคุมใน
พื้นที่ของท่าอากาศยาน และสนับสนุนโครงการควบคุมสุขอนามัยที่ดีภายในท่าอากาศยาน โดยปกติแล้ว
สถานที่ใช้ในการบริหารจัดการขยะ เช่น การจัดเก็บขยะและสถานที่ฝังกลบขยะ จะต้องห่างจาก
ท่าอากาศยานในระยะ 13 กิโลเมตร โดยอ้างอิงจากท่าอากาศยานเป็นจุดศูนย์กลาง หากไม่สามารถ
ย้ายสถานที่ในการจัดการขยะได้ผู้ปฏิบัติงานจะต้องจัดท ามาตรการควบคุมพื้นที่เพื่อลดความเสี่ยง 
ที่ดึงดูดสัตว์ต่าง  ๆเข้ามาภายในท่าอากาศยาน โดยระบุไว้ในเอกสารที่ 9137 คู่มือการบริการท่าอากาศยาน
ในส่วนที่ 3 ซึ่งเกี่ยวกับการควบคุมสัตว์ป่า (Doc 9137 Airport Services Manual Part 3-Wildlife 
Control and Reduction) (International Civil Aviation Organization, www, 2012, pp. 7-1, 7-2) 

และมีการระบุถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในเอกสารที่ 9184 คู่มือการวางแผนท่าอากาศยาน
ในส่วนที่ 2 ซึ่งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดล้อม (Doc 9184 Airport 
Planning Manual Part 2-Land Use and Environmental Management) ว่าโครงการบริหารจัดการขยะท่ี
มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องเกิดจากการรับรู้ของพนักงานในการปฏิบัติงาน 3 แนวทางด้วยกัน ได้แก่ 
การวางแผน (Planning) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedures) และข้อก าหนดพิเศษ (Special Provision) 
ซึ่งการรับรู้ของพนักงาน (Employee Awareness) นั้นรวมถึงการฝึกอบรม (Training) การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพิเศษ (Special Events) การประชุมและการให้ความรู้ หรือให้ข้อมูลผ่านการประชาสัมพันธ์ 
นอกจากนั้นพนักงานยังต้องติดตามข้อมูลใหม่ ๆ เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติตามนโยบายและ
ขั้นตอนต่าง ๆ (International Civil Aviation Organization, www, 2018, pp. 3-14, 3-15, 3-16) 

ด้านองค์การอนามัยโลก (World Health Organization; WHO) มีการระบุไว้ในเอกสารเกี่ยวกับ
ค าแนะน าสุขอนามัยในด้านการบิน (Guide to Hygiene and Sanitation in Aviation) ซึ่งปี ค.ศ. 1974 
ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 27 (27 th World Health Assembly; WHA) กล่าวว่า เนื่องจาก
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การขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศมีการเติบโตอย่างมากของจ านวนผู้โดยสารที่เดินทางกับ
สายการบินนั้นมีเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปี (World Health Organization, 2009, p. 1) จากการรวบรวมสถิติทั่วโลก
ประจ าปีขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) จ านวนผู้โดยสารที่เพิ่มขึ้น 4.3 พันล้านคนในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งสูงกว่าปีก่อนหน้าถึง 6.4 เปอร์เซ็นต์ 
และคาดว่าผู้โดยสารจะเพิ่มขึ้นประมาณ 10 พันล้านคนภายในปี ค.ศ. 2040 (International Civil Aviation 
Organization, 2018) และแนวโน้มขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International 
Civil Aviation Organization; ICAO) ยังรวมถึงความสามารถในการรองรับผู้โดยสารได้มากขึ้น 
และมีขนาดใหญ่ขึ้น การให้บริการของพื้นที่ที่มีโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ เช่น 
การบริหารจัดการและการเก็บรักษาอาหาร น้ าประปา และการก าจัดขยะ เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ซึ่งการใช้มาตรฐานสุขอนามัยจึงเป็นสิ่งส าคัญของการด าเนินงานภายในท่าอากาศยานและ
อากาศยาน ผู้ที่รับผิดชอบ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงผู้ให้บริการอากาศยาน ผู้ประกอบการท่าอากาศยาน 
ผู้ให้บริการภาคพื้นดิน และอื่น ๆ เช่น องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization; ICAO) สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air Transport 
Association; IATA) และสภาสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airports Council International; 
ACI) ล้วนมีบทบาทส าคัญในการปกป้องสุขภาพอนามัยของผู้โดยสารและลูกเรือ จึงต้องใช้ระบบ
ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการก าจัดขยะ และขนย้ายขยะ ภายใต้การดูแลของ
หน่วยงานสาธารณสุข (World Health Organization, www, 2009, pp. 1-3) 

จากเหตุผลดังกล่าวการบริหารจัดการขยะส าหรับท่าอากาศยาน และการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ท่ีสอดคล้องกับเอกสารที่ 9138 คู่มือการวางแผนท่าอากาศยานในส่วนที่ 2 ซึ่งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
จากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดล้อม (Doc 9138 Airport Planning Manual Part 2-Land Use and 
Environmental Management) และแนวโน้มทิศทางขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation Organization; ICAO)  ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นความส าคัญดังกล่าว และ
ต้องการให้การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานเป็นไปตามมาตรฐานจากหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลที่เกี่ยวข้องกับท่าอากาศยานในระดับสากล จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหาร
จัดการขยะของท่าอากาศยาน” เพื่อน าข้อมูลที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะส าหรับ
ท่าอากาศยานมาเป็นแนวทางเพื่อใช้ประโยชน์กับท่าอากาศยานในประเทศไทยต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงคก์ำรวิจัย 
1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจากหน่วยงานระดับสากล 
2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
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1.3 ขอบเขตกำรวิจัย 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ    ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาดงันี้ 

1) ศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจากเอกสารที่เผยแพร่โดยหน่วยงาน
ที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับท่าอากาศยาน ได้แก่ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization; ICAO) และส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal 
Aviation Administration; FAA) 

2) ศึกษาการบริหารจัดการขยะจากเอกสารที่เผยแพร่โดยหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับสากล ได้แก่ องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency; U.S. EPA) 

1.3.2 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ    ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในงานวิจัยครั้งนี้ประกอบไปด้วย
ผู้เชีย่วชาญด้านการบินและสิ่งแวดล้อม ผู้ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลด้านส่ิงแวดล้อมของ
ท่าอากาศยาน ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน และผู้บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ
ของท่าอากาศยาน จ านวน 4 ท่าน ดังนี้  

1) ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบินและส่ิงแวดล้อม จ านวน 1 ท่าน 
2) ผู้ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน ได้แก่ 

ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน หัวหน้ากองสิ่งแวดล้อม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 
1 ท่าน 

3) ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน ได้แก่ ผู้อ านวยการท่าอ ากาศยานดอนเมือง 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 1 ท่าน 

4) ผู้บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ได้แก่ 
ผู้อ านวยการฝ่ายสนามบินและอาคาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
จ านวน 1 ท่าน 

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
จากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) เป็นผู้มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบินและสิ่งแวดล้อม 
2) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของ

ท่าอากาศยาน 
3) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการบริหารงานท่าอากาศยาน 
4) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
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1.3.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ    งานวิจัยนี้ใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ถึง
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารในเดือนเมษายนถึงเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2563 และการสัมภาษณ์เชิงลึกในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 และด าเนินการสรุป
ผลการวิจัยในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 

 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
เพื่อได้ข้อมูลพื้นฐาน หลักการ ความส าคัญ วิธีการบริหารจัดการขยะทั่วไปและการบริหาร

จัดการขยะภายในท่าอากาศยานของหน่วยงานระดับสากลเพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบ และ
บริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานในประเทศไทยและสอดคล้องตามนโยบายท่าอากาศยานสีเขียว 
(Green Airport) 

 
1.5 ค ำอธิบำยศัพท์เฉพำะ 

1) องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 
หมายถึง หน่วยงานพิเศษขององค์การสหประชาชาติ ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1944 เพื่อจัดการการบริหาร 
และการจัดการของอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรืออนุสัญญาชิคาโก (Chicago 
Convention) ท างานร่วมกับ 193 ประเทศสมาชิกของอนุสัญญา และกลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อให้ได้
ความเห็นร่วมกันกับมาตรฐานการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และแนวทางปฏิบัติที่แนะน า  
(Standards and Recommended Practices; SARPs) และนโยบายในการสนับสนุนการบินพลเรือนที่มี
ความปลอดภัย  มีประสิทธิภาพ  มีความมั่นคง  มีเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม
ในภาคการบินพลเรือน 

2) ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; 
FAA) หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบินแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา อยู่ในสังกัดกระทรวง
คมนาคม มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม และก ากับดูแลการบินพลเรือนภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงการด าเนินงาน และการพัฒนาระบบในน่านน่านฟ้าแห่งชาติ ภารกิจหลักของหน่วยงานคือ
การรับรองความปลอดภัยของการบินพลเรือน 

3) องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency; U.S. EPA) หมายถึง หน่วยงานของรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี ค.ศ. 1970 โดยค าสั่งของประธานาธิบดีริชาร์ดนิกสัน มีส านักงานใหญ่ในกรุงวอชิงตัน ดี. ซี. 
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ภารกิจหลักของหน่วยงานคือ การปกป้องสุขภาพของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม ในการสร้างมาตรฐาน 
และกฎหมายที่ส่งเสริมสุขภาพของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม 

4) ท่าอากาศยาน (Airport) หมายถึง สถานที่บนพื้นดิน หรือบนพื้นน้ าที่ขึ้นลงของอากาศยาน
เพื่อรับส่งผู้โดยสาร สัมภาระสินค้า และไปรษณียภัณฑ์ โดยในท่าอากาศยานจะมีอาคารและอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกที่จะให้บริการแก่อากาศยาน ผู้โดยสาร การขนส่งสัมภาระและไปรษณียภัณฑ์ 
หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าท่าอากาศยาน หมายถึง สถานที่ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างการขนส่ง
ทางอากาศ และภาคพื้นดิน แต่คนทั่วไปมักเรียกท่าอากาศยานว่า “สนามบิน” ซึ่งค าทั้งสองค านี้มี
ความหมายเหมือนกัน แต่ต่างกันที่ค าว่า “ท่าอากาศยาน” ได้มีการระบุใช้ในพระราชบัญญัติศุลกากร 
ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2480 ส่วนค าว่า “สนามบิน” เป็นค าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 ส าหรับภาษาอังกฤษที่ใช้เรียกท่าอากาศยานโดยทั่วไปว่า “Airport” แต่ทางด้านวิชาการ
ของการขนส่งทางอากาศจะเรียกใช้ค าว่า “Aerodrome” 

5) ท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco - Friendly Airport) หมายถึง ท่าอากาศยาน
ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับชุมชนที่อาศัยโดยรอบท่าอากาศยาน
เป็นหลัก และมีนโยบายเพื่อลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ซึ่งท่าอากาศยานจะต้องให้
ความส าคัญ ได้แก่ เสียงรบกวนจากอากาศยาน (Noise) คุณภาพของอากาศ (Air Quality) การขนส่ง
ภาคพื้น (Surface Transport) พลังงาน (Energy) ขยะหรือของเสีย (Waste) คุณภาพน้ าและพื้นดิน 
(Water and Land Quality) การใช้น้ า (Water Use) และความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 

6) การบริหารจัดการขยะ (Waste Management) หมายถึง การเก็บรวบรวม การขนส่ง และ
การก าจัดขยะรวมทั้งการดูแลรักษาสถานที่ก าจัดภายหลังการก าจัด 

7) การบริหารจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environmentally Friendly Waste 
Management) หมายถึง การด าเนินการตามขั้นตอนที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพื่อประกันว่าขยะได้รับ
การบริหารจัดการเพื่อที่จะคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบอันไม่พึงประสงค์
ซึ่งอาจเป็นผลมาจากขยะ 

8) ขยะ (Waste) หมายถึง สิ่งที่ไม่เป็นที่ต้องการ หรือไม่ใช้แล้วของผลิตภัณฑ์  วัสดุ หรือสสาร 
ที่ถูกผลิตขึ้นมา และมาถึงพื้นที่ท่าอากาศยาน และจ าเป็นต้องได้รับการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ดังนั้นการบริหารจัดการขยะจึงเป็นกระบวนการในการควบคุมปริมาณขยะ ซึ่งอาจมาจากอากาศยาน 
(ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ)  ผู้เช่า  กิจกรรมการบ ารุงรักษาต่าง ๆ  ยานพาหนะปฏิบัติการ
ภาคพื้นดิน ส านักงาน การก่อสร้าง และอื่น ๆ รวมไปถึงการจัดการกับข้อก าหนดที่แตกต่างของขยะ
แต่ละประเภท 
 



บทที่ 2 
ปริทัศน์วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ เพื่อเป็นพื้นฐานส าคัญใน
การศึกษาดังนี้ 

1. แนวคดิเกี่ยวกบัการบริหารจัดการขยะ 
2. แนวคดิเกี่ยวกบัการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 

2.1 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) 

2.2 ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; 
FAA) 

2.3 องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency; U.S. EPA) 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
4. กรอบแนวคิดงานวิจยั 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการขยะ 
ส าหรับการวิจัยครั้งนี้การบริหารจัดการขยะ ค าจ ากัดความที่มีความหมายเหมือนกัน ได้แก่ 

ขยะ ขยะมูลฝอย และของเสีย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
2.1.1 นิยามของค าวา่ขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยอันตราย 

ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ค าจ ากัดความ และนิยามถึง
ความหมายของ “ขยะมูลฝอย” และ “ขยะมูลฝอยอันตราย” ไว้ดังนี้ 

พระราบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (อ้างถึงใน
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์   ชูอินทร,์ 2560, หน้า 8) ได้ให้ค านิยามค าว่า “ของเสีย” ไว้ในมาตรา 4  
ว่าหมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือ 
มีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง 
ของเหลวหรือก๊าซ 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  
ชูอินทร,์ 2560, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เลียงสัตว์ หรือที่อื่น 

Kanti (2000 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 7) ได้ให้
ความหมายของค าว่า “ขยะมูลฝอย (Solid Waste)” หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่ใช้ในกิจกรรมการด าเนินชีวิต
ของมนุษย์และถูกท้ิงขว้าง เนื่องจากไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไป หรืออาจไม่เป็นที่พึงประสงค์ของ
ผู้ใช้ หรืออาจด้วยเหตุผลอื่น  ๆที่ท าให้สิ่งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นสิ่งที่หมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินชีวิต 

ยุพดี  เสตพรรณ (2544 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 7) ได้กล่าวถึงขยะมูลฝอยว่าหมายถึง เศษสิ่งของที่ไม่ต้องการแล้ว สิ่งของที่ช ารุดเสียหายใช้ไม่ได้
หรือเสื่อมคุณภาพ ต้องก าจัดท าลาย หรือสิ่งของที่ต้องทิ้งหรือแจกจ่ายให้แก่ผู้อื่น เช่น เศษกระดาษ 
เศษอาหาร ขวดแก้ว พลาสติก ซากสัตว์ ซากรถยนต์ 

สุธีลา  ตุลยะเสถียร, โกศล  วงศ์สวรรค์ และสถิต  วงศ์สวรรค์ (2544 อ้างถึงใน ไพบูลย์ 
แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของขยะมูลฝอยว่าคือ สิ่งของที่
ไม่ใช้แล้วซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นของแข็ง อาจเน่าเปื่อยได้หรือไม่ก็ตาม รวมไปจนถึงเถ้า ซากสัตว์หรือ
มูลสัตว์ เศษวัตถุที่ทิ้งแล้วจากอาคารบ้านเรือนหรือ สถานที่อื่น ๆ เช่น ตลาดสด โรงงาน และฟาร์ม
เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

ปราณี  พันธุมสินชัย และศักดิ์ชัย  สุริยจันทราทอง (2550 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ 
และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 8) กล่าวว่า ขยะมูลฝอยมีความหมายครอบคลุมกว้างขวาง ซึ่งอาจ
รวมถึงของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์หรือกระบวนการผลิตทางการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม เช่น มูลฝอยในชุมชน มูลฝอยหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยติดเชื้อ 
เป็นต้น ค าว่าขยะมูลฝอย มูลฝอยและขยะ มีความหมายเหมือนกันและสามารถใช้แทนกันได้ 

กรมควบคุมมลพิษ (2552 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 8) กล่าว่า ขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือส่ิงอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรืออื่น ๆ และหมายความ
รวมถึง มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงาน 

พิรียุตน์  วรรณพฤกษ์ (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, 
หน้า 8) กล่าวว่า ขยะ หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้ งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพ
จนไม่สามารถใช้ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid Waste) 
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มีผลเสียต่อสุขภาพกายและจิตใจ จ าแนกเป็น 4 ประเภทหลัก คือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย
หรือขยะพิษ และขยะทั่วไป 

ธเรศ  ศรีสถิต (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 7) 
ได้นิยาม ขยะมูลฝอยว่าหมายถึง เศษสิ่งของวัสดุที่ไม่มีผู้ใดต้องการ เช่น เศษอาหาร สิ่งของเครื่องใช้ 
วัสดุจากการเกษตร อุตสาหกรรม หรือแม้แต่ซากพืช ซากสัตว์ที่ถูกทิ้งอยู่ตามสถานที่สาธารณะก็จัดว่า
เป็นมูลฝอยเช่นกัน ขยะมูลฝอยบางประเภทที่ถูกทิ้งยังคงมีประโยชน์อยู่ โดยอาจเป็นสิ่งที่บุคคลกลุ่มอื่น
ต้องการ เช่น เสื้อผ้าเก่า พลาสติกเก่า ขวดเก่า โลหะต่าง ๆ เป็นต้น 

อาณัติ  ต๊ะปินตา (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 7) ได้กล่าวว่า ขยะหรือมูลฝอย หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่ใช้ในกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษย์
แล้วถูกทิ้งขว้าง เนื่องจากไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไป หรือไม่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ใช้ หรืออาจ
ด้วยเหตุผลอื่น ๆ ที่ท าให้สิ่งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นสิ่งที่หมดคุณค่า หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินชีวิตอีก 

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United National Environmental Programme; 
UNEP) (ม.ป.ป. อ้างถึงใน กรมควบคุมมลพิษ, 2557, หน้า 27) ได้นิยามถึงขยะในอนุสัญญาบาเซล
ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย และการก าจัด (Basel Convention on 
The Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ว่าขยะเป็นสาร
หรือวัตถุที่ถูกก าจัด หรือมีเจตนาจะก าจัด หรือต้องถูกก าจัดโดยบทบัญญัติของกฎหมายระดับแห่งชาติ 

Oxford Dictionary (www, n.d.) ได้ให้ค าก าจัดความของค าว่า ขยะ หรือของเสียว่า คือ 
วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ต้องการ และไม่ได้ใช้งาน 

International Civil Aviation Organization (www, 2019, p. 5) ได้กล่าวถึงค าว่า “ขยะ” 
ว่าหมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ไม่เป็นที่ต้องการ หรือไม่ใช้แล้วของผลิตภัณฑ์, วัสดุ หรือสสาร ที่ถูกผลิตขึ้นมา 
และมาถึงพื้นที่ท่าอากาศยาน และจ าเป็นต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม ดังนั้นการจัดการขยะจึงเป็น
กระบวนการในการควบคุมขยะ ซึ่งอาจจะมาจากอากาศยาน (ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ) 
ผู้เช่า กิจกรรมการบ ารุงรักษาต่าง ๆ ยานพาหนะปฏิบัติการภาคพื้นดิน ส านักงาน การก่อสร้าง และ
อื่น ๆ รวมไปถึงการจัดการกับข้อก าหนดที่แตกต่างของขยะแต่ละประเภทอีกด้วย 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  
ชูอินทร์, 2560, หน้า 104) ได้กล่าวถึง “ของเสียอันตราย” ว่าหมายถึง ของเสียที่เกิดจากการผลิตและ
การใช้สารเคมีหรือสารอันตรายอื่นใดในทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และสาธารณสุข หรือกิจกรรม
อื่นใดที่ระบุไว้ในร่างของกฎหมายฉบับนี้ 
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Kanti (2000 อ้างถึงใน อาณัติ ต๊ะปินตา, 2553, หน้า 4) กล่าวถึง องค์การพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศอเมริกา (United State Environmental Protection Agency, U.S. EPA) ซึ่งให้
ค านิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้ว่า หมายถึง ของเสียที่มีศักยภาพในการก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นได้ หากขาดการเก็บกัก การขนส่ง 
การบ าบัด หรือการก าจัดอย่างถูกต้อง 

มัลลิกา ปัญญาคะโป (2544 อ้างถึงใน ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 104) ให้นิยามของค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้ว่า หมายถึง ของเสียทุกประเภททั้งของแข็ง 
ของเหลว และก๊าซ อาจเป็นสารชนิดเดียวกันหรือของผสมระหว่างสารหลายชนิดซึ่งไม่มีคุณค่าที่จะ
ใช้ทางเศรษฐกิจได้อีกต่อไป และหากถูกทิ้งจากแหล่งก าเนิดสู่สิ่งแวดล้อมโดยปราศจากการบ าบัดที่
เหมาะสมแล้ว จะมีศักยภาพที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ พืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

เกรียงศักดิ์ อุดมสิโรจน์ (2546 อ้างถึงใน อาณัติ ต๊ะปินตา, 2553, หน้า 104) กล่าวว่า 
ของเสียอันตราย (Hazardous Waste) หมายถึง ของเสียที่อาจอยู่ในรูปของของแข็ง สลัดจ์ ของเหลว 
หรือก๊าซที่อาจเกิดปฏิกิริยาเคมีรุนแรงมีลักษณะเป็นพิษ เกิดการระเบิด กัดกร่อน หรือลักษณะอื่นใด
ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ (2547 อ้างถึงใน ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 104) กล่าวว่า “ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียใด ๆ ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตราย
ชนิดต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้
เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ท าให้เกิด
การระคายเคือง และวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือส่ิงแวดล้อม” 

ส านักจัดการกากของเสียอันตราย (2549 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ 
ชูอินทร์, 2560, หน้า 104) กล่าวว่า “ขยะอันตรายหรือที่เรียกว่า ขยะมีพิษ (Hazardous Waste)” หมายถึง 
ขยะ วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ผลิตภัณฑ์เสื่อมสถาพ หรือภาชนะบรรจุต่าง ๆ ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุ
หรือสารอันตรายที่มีลักษณะเป็นพิษ สารไวไฟ สารเคมีที่กัดกร่อนได้ สารกัมมันตรังสี หรือสาร
ที่ท าให้เกิดโรค เป็นต้น” 

จากความหมายดังกล่าว จึงสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอยหรือของเสียนั้นสามารถแบ่งแยก
ค านิยามได้เป็นค าว่า “ขยะมูลฝอย” และ “ของเสียอันตราย” ค าว่า “ขยะหรือขยะมูลฝอย” หมายถึง 
สิ่งต่าง ๆ ที่เหลือใช้จากกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษย์รวมทั้ง เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ เศษวัสดุที่
ทิ้งจากอาคารบ้านเรือน สถานที่อื่น ๆ และไม่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ใช้ ท าให้สิ่งเหล่านั้นหมดคุณค่า 
หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตอีกต่อไป ส่วนค าว่า “ของเสียอันตราย” หมายถึง ของเสียที่อยู่
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ในรูปของของแข็ง สลัดจ์ ของเหลว หรือก๊าซ ที่อาจเกิดปฏิกิริยาเคมีรุนแรง มีลักษณะเป็นพิษ และ
มีศักยภาพในการก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมขึ้นได้ 

2.1.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
ส านักจัดการกากของเสียและอันตราย (2552 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ 

ชูอินทร,์ 2560, หน้า 12) กล่าวว่า สามารถสรุปประเภทของขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1) ขยะมูลฝอยย่อยสลายได้ (Compostable Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่

ย่อยสลายได้ในระยะเวลาอย่างรวดเร็ว โดยกระบวนการทางชีวภาพ ขยะประเภทนี้มีองค์ประกอบ
หลักเป็นสารอินทรีย์ บางครั้งเรียกว่า “ขยะอินทรีย์ (Organics Waste)” บางครั้งอาจเรียกขยะประเภทนี้ว่า 
“ขยะเปียก (Garbage)” เช่น เศษอาหาร เศษพืชผักและผลไม้ ฯลฯ ขยะประเภทนี้เหมาะส าหรับการก าจัด
โดยการน าไปเป็นปุ๋ยหมัก ขยะประเภทนี้พบมากที่สุดประมาณร้อยละ 64 ของปริมาณขยะทั้งหมด
ในถังขยะ 

2) ขยะมูลฝอยที่ยังใช้ได้หรือขยะมูลฝอยที่น ามาใช้ประโยชน์ได้หรือมักนิยม
เรียกว่า “ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste)” หมายถึง ขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ 
(Reuse) หรือมีศักยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ได้อีก (Recycle) เช่น บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ 
แก้ว กระดาษ พลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ ยางรถยนต์ ฯลฯ ขยะมูลฝอยประเภทนี้เป็น
ขยะมูลฝอยที่พบมากเป็นอันดับสองรองจากขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ พบประมาณร้อยละ 30 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 

3) ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไป หมายถึง ขยะประเภทอื่น
นอกเหนือ จากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย เป็นขยะที่ย่อยสลายทางชีวภาพได้ยากใช้
เวลาในการย่อยสลายนานาหลายสิบปี และไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่  เช่น 
ห่อพลาสติกใส่ขนม พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป โฟมเปื้อนอาหาร ถุงพลาสติก
เปื้อนอาหาร ฯลฯ ขยะประเภทนี้พบมากที่สุดประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณขยะทั้งหมดในถังรองรับ
ขยะมูลฝอย 

4) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือขยะมูลฝอยอันตราย หมายถึง 
ขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ 

 วัตถุระเบิด 
 วัตถุไวไฟ 
 วัตถุออกซิไดซ ์
 วัตถุมีพิษ เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ ภาชนะบรรจุสารก าจัด

ศัตรูพืช แบตเตอร่ี ฯลฯ 



12 

 วัตถุที่ก่อให้เกิดโรค เชน่ ขยะที่เปื้อนเลือด ส าลีจากสถานพยาบาล ฯลฯ 
 วัตถุกัมมันตรงัสี เช่น แท่งโคบอลต์ 60 (CO 60) 
 วัตถุกัดกร่อน เช่น สารที่มีฤทธิ์เป็นกรดจากห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 

หรือสารเคมีที่หมดอายุจากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง เช่น สารที่มีฤทธิ์เป็นด่างจากห้อง  

ปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ หรือสารเคมีที่หมดอายุจากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตราย

แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ ์

ชูอินทร,์ 2560, หน้า 9) ได้จ าแนกขยะออกเป็น 2 ประเภทดังนี้ 
1) ขยะมูลฝอยทั่วไป (General Solid Waste) เป็นขยะมูลฝอยทั่วไปที่เกิดจาก

กิจกรรมต่าง ๆ ในการด ารงชีพและกิจกรรมบางส่วนของการด าเนินธุรกิจของมนุษย์ มูลฝอยเหล่านี้
เกิดจากบ้านเรือนที่พักอาศัย ร้านอาหาร ตลาด อาคารพาณิชย์ โรงพยาบาล โรงแรม สถานที่ท างาน 
สถานที่สาธารณะ เช่น สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ถนน ตรอก ซอยและอื่น ๆ ประกอบด้วยมูลฝอยที่
เหลือจากการบริโภค เช่น เศษอาหาร ผลไม้ ผักและจากการอุปโภค เช่น พลาสติก ผ้า โลหะ แก้ว ไม้ 
หนัง ยางและหินกรวดทราย เป็นต้น 

2) ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Solid Waste) เป็นขยะมูลฝอย
ที่มีลักษณะแตกต่างกันออกไปตามแต่ละประเภทของอุตสาหกรรม องค์ประกอบส าคัญที่เป็นตัวก าหนด
ลักษณะและองค์ประกอบของมูลฝอยประเภทนี้ ได้แก่ วัตถุดิบ กรรมวิธีการผลิต ผลผลิตและผลพลอยได้
จากการผลิต โดยทั่วไปแล้วมูลฝอยประเภทนี้มักจะมีสารเป็นอันตราย 

อาณัติ  ต๊ะปินตา (2553, หน้า 7-8) ได้จ าแนกประเภทของขยะตามลักษณะและ
องค์ประกอบดังนี้ 

1) การจ าแนกตามลักษณะทางกายภาพ เป็นการจ าแนกขยะมูลฝอยตามลักษณะ
ที่ปรากฏและมองเห็นจากภายนอก ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้ดังนี้ 

 ขยะเปียก (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เป็นสารอินทรีย์ชนิดต่าง ๆ 
และมีความชื้นสูงสามารถย่อยสลายได้ง่ายโดยกระบวนการทางชีวภาพ เช่น เศษอาหาร เศษพืชผักและ
ผลไม้ เศษหญ้า เป็นต้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องท าการเก็บขนและน าไปก าจัดท าลายอย่างรวดเร็วเพื่อป้องกัน
กลิ่นเหม็นจากการเน่าเสียของขยะประเภทนี้                 

 ขยะแห้ง (Rubbish and Trash) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในรูปของ
สารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ ซึ่งมีความชื้นต่ าย่อยสลายด้วยกระบวนการทางชีวภาพได้ยาก เช่น 
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เศษกระดาษ กล่องกระดาษ เศษกิ่งไม้ใบไม้ เศษยาง เศษผ้า เศษแก้วหรือขวดแก้ว เศษหนังหรือ
ผลิตภัณฑ์หนัง เศษกระป๋องโลหะ เศษพลาสติก เป็นต้น 

 เถ้า (Ash) หมายถึง ซากของแข็งที่เหลือจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิง
ประเภทฟืนหรือถ่านหินที่ใช้ส าหรับแหล่งให้พลังงานความร้อนทั้งในบ้านพักอาศัย ในอาคาร หรือ
ในโรงงานต่าง ๆ ฯลฯ 

 เศษสิ่งก่อสร้าง (Demolition and Construction Waste) หมายถึง ขยะ
มูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้างหรือการรื้อถอนอาคาร เช่น เศษเหล็ก เศษอิฐ เศษปูนซีเมนต์ เศษกระเบื้อง
เซรามิก เศษท่อพีวีซี เศษสายไฟ เศษหิน และเศษไม้ เป็นต้น 

 ซากสัตว์ต่าง ๆ (Dead Animal) หมายถึง ซากสัตว์ต่าง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้น
ในชุมชน จากสัตว์เลี้ยงตามบ้านเรือนที่ตายลง จากภาคเกษตรกรรม เช่น ซากสัตว์ในฟาร์มปศุสัตว์
ต่าง ๆ ที่อาจตายลงจากการเกิดโรคระบาดและจากภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษชิ้นส่วนของสัตว์ที่เหลือ
จากโรงงานผลิตอาหารส าเร็จรูปหรืออาหารกระป๋อง เป็นต้น 

 ตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสีย (Sludge) หมายถึง กากตะกอนที่เกิดจาก
การบ าบัดน้ าเสียในระบบบ าบัดน้ าเสียของชุมชนหรือภายในโรงงานทั้งหลาย โดยอาจมีลักษณะเป็น
ของแข็งหรือกึ่งของแข็งมีทั้งส่วนที่สามารถย่อยสลายได้และย่อยสลายไม่ได้ด้วยขบวนการทางชีวภาพ 
กากตะกอนเหล่านี้หากปล่อยทิ้งไว้ โดยไม่ก าจัดอาจถูกชะล้างลงสู่แหล่งน้ าหรือไหลซึมลงสู่ชั้นน้ า
ใต้ดินได้ 

 ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from 
Electric and Electronic Equipment; WEE) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจซึ่งผลิตสินค้า
ประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ออกมาจ าหน่ายในตลาด และเมื่อสินค้า
เหล่านั้นเสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใช้งานลงก็กลายเป็นขยะที่ต้องน าไปก าจัดท าลาย ซึ่งส่วนใหญ่
มักจะมีขนาดใหญ่และมีน้ าหนักมาก ขยะประเภทนี้ เช่น ซากตู้เย็น เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่องเสียง 
เครื่องซักผ้า เครื่องปรับอากาศ เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

2) การจ าแนกตามองค์ประกอบ เป็นการจ าแนกตามลักษณะของขยะมูลฝอย
ว่าประกอบไปด้วยวัสดุประเภทใดบ้าง และวัสดุนั้นมีประโยชน์ที่จะน ากลับมาใช้ได้อีกหรือไม่ 
โดยอาจจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ (อาณัติ ต๊ะปินตา, 2553, หนา้ 9-10) 

 ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลาย
ได้ด้วยชบวนการทางชีวภาพโดยมีจุลินทรีย์ท าหน้าที่ย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพืชผักและผลไม้ 
เศษหญ้า เศษใบไม้และกิ่งไม้ รวมทั้งซากสัตว์และมูลสัตว์ต่าง ๆ เป็นต้น ขยะประเภทนี้สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์ได้ในรูปของการน ามาท าปุ๋ยหมัก 



14 

 ขยะที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ที่มีศักยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ เหล็ก พลาสติก 
อะลูมิเนียม หนังและยาง เป็นต้น ขยะประเภทนี้เมื่อน ามาท าการคัดแยกผ่านกระบวนการแปรรูปแล้ว
สามารถน ามาเป็นวัตถุดิบเพื่อใช้ในการผลิตสินค้า หรืออาจน าไปเป็นส่วนผสมกับวัตถุดิบใหม่เพื่อลด
ปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติลงได้ 

 ขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (Non-Recycle Waste) ได้แก่ 
ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น เศษผ้า เศษอิฐ และเศษฝุ่นจากการก่อสร้าง 
เศษวัสดุต่าง ๆ จากการรื้อถอนอาคาร เถ้าจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง ตลอดจนเศษชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์บางชนิด เป็นต้น ขยะเหล่านี้ไม่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ได้อีก 
จึงต้องน าไปก าจัดท าลายยังสถานที่ฝังกลบเท่านั้น 

 ขยะมูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่มีเชื้อโรค
ปนเป้ือนอยู่ซึ่งจะท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ เช่น เนื้อเยื่อหรือชิ้นส่วนอวัยวะ
ต่าง ๆ รวมทั้งเครื่องใช้ที่สัมผัสกับผู้ป่วย เช่น ส าลี ผ้าพับแผล เข็มฉีดยา มีดผ่าตัด และเสื้อผ้าผู้ป่วย 
เป็นต้น 

3) การจ าแนกตามแหล่งก าเนิด เป็นการจ าแนกตามแหล่งที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
จากกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งแหล่งก าเนิดท่ีส าคัญของขยะมูลฝอยมีอยู่ 4 ประเภทด้วยกันดังต่อไปนี้ (อาณัติ 
ต๊ะปินตา, 2553, หน้า 10-11) 

 ขยะจากชุมชน (Municipal Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตร
ประจ าวันของประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบด้วยขยะจากบ้านเรือน 
อาคารส านักงาน โรงเรียน สถาบันการศึกษา อาคารพาณิชย์ โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด ตลาดนัด 
และแหล่งชุมชนอื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและชายหาด เป็นต้น 

 ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นจากภาคการผลิตสินค้าในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่าง ๆ ซึ่งโดยปกติแล้ว
ขยะที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมนี้จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ ขยะทั่วไปที่เกิดจากกิจกรรม
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตสินค้าโดยตรง เช่น ขยะที่เกิดจากส านักงานและโรงอาหารภายใน
โรงงาน เป็นต้น ขยะส่วนนี้ก็จะถือว่าเป็นขยะจากชุมชน (Municipal Waste) ประเภทหนึ่งเช่นกัน 
ส าหรับอีกส่วนหนึ่งก็คือขยะที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการผลิตสินค้า (Process Waste) ซึ่งขยะ
ในส่วนนี้จะมีทั้งที่ไม่เป็นอันตราย (Industrial Non-Hazardous Waste) เช่น เศษวัตถุดิบจ าพวกเศษผ้า 
เศษไม้ เศษหนัง และเศษพลาสติก ฯลฯ กับขยะที่เป็นอันตราย (Industrial Hazardous Waste) เช่น 
ตะกอน โลหะหนัก กากตะกอนน้ ามัน กรด ด่าง ตัวท าละลาย และกากสี เป็นต้น โดยขยะในส่วนหลังนี้
คือของเสียอันตรายประเภทหนึ่งนั้นเอง 
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 ขยะจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิด
จากกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคการเกษตรทั้งจากการเพาะปลูกในเรือกส่วนไร่นาและจากการเลี้ยงสัตว์ 
ประกอบด้วยซากพืช ซากสัตว์ มูลสัตว์ ตอซัง ชานอ้อย เศษหญ้าและเศษใบไม้ รวมไปจนถึงภาชนะ
บรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพแล้ว เป็นต้น ซึ่งในส่วนของภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์
ที่เสื่อมสภาพก็จะจัดอยู่ในจ าพวกของเสียอันตรายเช่นเดียวกัน 

 ขยะจากสถานพยาบาล (Hospital Waste) ได้แก่ ขยะที่มีแหล่งก าเนิด
จากโรงพยาบาล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคคนและสัตว์ ซึ่งจะเป็นขยะที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ใน
ปริมาณที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่สัมผัสได้ เช่น ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา ชิ้นส่วนของอวัยวะต่าง ๆ 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังหมายถึงขยะที่เกิดจากห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์อีกด้วย 

ธเรศ ศรีสถิต (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 11) 
กล่าวว่า การจ าแนกชนิดของขยะมูลฝอยสามารถจ าแนกได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับว่าจะใช้ปัจจัยใดเป็นเกณฑ์
ในการจ าแนก เช่น ถ้าจ าแนกตามลักษณะของขยะมูลฝอยที่พบเห็นด้วยตาหรือการสัมผัส และ
ความเป็นพิษ สามารถแบ่งขยะมูลฝอยได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1) มูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ง่าย (Food Waste or Garbage Waste) 
2) มูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ยากหรือไม่ได้เลย (Rubbish) 
3) มูลฝอยอันตรายหรือสารเคมี (Hazardous Waste or Chemical Waste) 

มัลลิกา ปัญญาคะโป (2544 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, 
หน้า 105) ได้จ าแนกประเภทของเสียอันตราย (Hazardous Waste) ตามคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะของ
ของเสียอันตรายนั้น ๆ ได้ดังนี้ 

1) ของเสียที่ลุกติดไฟได้ ได้แก่ ของเสียที่เป็นของเหลวซึ่งมีจุดวาบไฟ (Flash 
Point) ต่ ากว่า 60 องศาเซลเซียส หรืออาจไม่อยู่ในสภาพของเหลว แต่สามาถติดไฟได้ที่อุณหภูมิ และ
ความดันมาตรฐานเมื่อมีการเสียดสี หรือเมื่อมีการเปล่ียนแปลงเคมีภายในสารนั้น 

2) ของเสียที่มีคุณสมบัติในการกัดกร่อน ได้แก่ของเสียที่เป็นของเหลวที่มีค่า
พีเอช (pH) เท่ากับหรือต่ ากว่า 2 ซึ่งมีฤทธิ์เป็นกรดที่รุนแรงและเท่ากับหรือสูงกว่า 12.5 ซึ่งมีฤทธิ์เป็นเบส
ที่รุนแรง สามารถท าปฏิกิริยาทางเคมีกับเนื้อเยื่อท าให้เกิดอันตรายได้ และมีฤทธิ์กัดกร่อนวัสดุที่ใช้
บรรจุได ้

3) ของเสียที่ไวต่อปฏิกิริยา ได้แก่ ของเสียที่มีสภาพไม่คงตัวและสามารถท า
ปฏิกิริยารุนแรงกับน้ า หรือเมื่อผสมน้ าจะท าให้เกิดก๊าซหรือไอในปริมาณที่เป็นพิษต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม หรือเป็นของเสียที่ระเบิดได้ในอุณหภูมิและความดันปกติ หรือเมื่อถูกท าให้ร้อนขึ้นใน
ที่จ ากัด 
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4) ของเสียที่มีความเป็นพิษ ได้แก่ ของเสียที่มีสารพิษชนิดต่าง ๆ  เป็นองค์ประกอบ
และท าให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ เช่น สารโลหะหนัก สารป้องกันและก าจัด
ศัตรูพืช ฯลฯ 

5) ของเสียติดเชื้อ ได้แก่ ของเสียที่มีเชื้อที่ก่อให้เกิดโรคและเป็นสาเหตุที่ท า
ให้เกิดการติดเชื้อได้ เช่น ของเสียจากสถานพยาบาล 

6) ของเสียกัมมันตภาพรังสี ได้แก่ ของเสียที่เป็นสารกัมมันตรังสี เช่น 
แท่งโคบอลต ์60 จากโรงพยาบาล 

ส านักจัดการกากของเสียอันตราย (2549, อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  
ชูอินทร์, 2560, หน้า 106) กล่าวว่า สารอันตรายที่มักพบตามบ้านเรือน เช่น ขวดน้ ายาท าความสะอาด 
ยาหมดอายุ ปรอทวัดไข้ แบตเตอรี่มือถือ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟแบบต่าง ๆ สตาร์ตเตอร์ กระป๋องสีหรือ
ทินเนอร์ ถังดับเพลิง กระป๋องสเปรย์ กระป๋องสารป้องกันและก าจัดศัตรูพืช แบตเตอรี่รถยนต์ใช้แล้ว 
น้ ามันเครื่องใช้แล้ว ฯลฯ คือ ขยะมูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตรายที่พบตามบ้านเรือนประชาชน
เหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมทั้งส้ิน  

อาณัติ ต๊ะปินตา (2553, หน้า 11-14) ได้จ าแนกประเภทของเสียอันตรายตามแหล่งก าเนิด
หรือตามองค์ประกอบของของเสียนั้น ๆ ดังนี้ 

1) การจ าแนกตามแหล่งก าเนิด ของเสียอันตรายอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในชุมชน ทั้งจากบ้านเรือน ส านักงาน สถานศึกษา ร้านค้า อาคารพาณิชย์ ฯลฯ จากกิจกรรมใน
ภาคการผลิตสินค้าทางด้านอุตสาหกรรม รวมทั้งกิจกรรมในภาคเกษตรดังต่อไปนี้ 

 ของเสียอันตรายจากชุมชน (Municipal Hazardous Waste) กิจวัตร
ประจ าวันของผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท าให้มีของเสียอันตรายเกิดขึ้นมากมาย โดยของเสียที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรมภายในชุมชน ได้แก่ ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ ซากแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ 
แบตเตอรี่เก่า น้ ามันหล่อลื่นใช้แล้ว กระป๋องสารเคมีก าจัดยุง มด แมลงสาบ กระป๋องน้ ายาท าความสะอาด
สุขภัณฑ์ กระป๋องสีสเปรย์ หมึกพิมพ์จากเครื่องถ่ายเอกสาร และน้ ายาล้างฟิล์มและอัดขยายรูป ตลอดจน
เศษชิ้นส่วนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์บางชนิด เช่น จอภาพ เป็นต้น ของเสียอันตรายเหล่านี้มักถูกทิ้งปะปน
กับขยะมูลฝอยทั่วไปหรือถูกทิ้งลงในท่อระบายน้ าสาธารณะ จนอาจเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหา
การปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมได้ 

 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม (Industrial Hazardous Waste)  
ในกระบวนการผลิตสินค้าภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการก็จะเป็นแหล่งก าเนิดของ
ของเสียอันตรายชนิดต่าง ๆ มากมาย ซึ่งของเสียอันตรายเหล่านี้จะมีทั้งส่วนที่เกิดจากตัววัตถุดิบที่ใช้ใน
การผลิตเอง เช่น ตะกอนโลหะหนัก กรดและด่าง ตัวท าละลาย กากสี รวมทั้งสารเคมีเสื่อมสภาพ  
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เป็นต้น หรืออาจเป็นของเสียอันตรายที่เกิดจากตัวอุปกรณ์และเครื่องจักรกลภายในโรงงานหรือ
สถานประกอบการนั้น เช่น กากตะกอนน้ ามัน และน้ ามันหล่อลื่นใช้แล้ว เป็นต้น นอกจากนี้ยังอาจ
เป็นของเสียที่อยู่ในรูปของกากตะกอนจากการบ าบัดที่เกิดจากกระบวนการผลิตเฉพาะประเภท 

 ของเสียอันตรายจากเกษตรกรรม (Agriculture Hazardous Waste) 
เป็นของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากการน าสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช อันได้แก่ สารก าจัดแมลงและ
สารก าจัดวัชพืช ฯลฯ มาใช้ในเรือกสวนไร่นา ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้ถูกใช้หมดแล้ว ภาชนะบรรจุ
สารเคมีดังกล่าวก็มักจะถูกทิ้งขว้างทั่วไปตามพื้นดินหรือตามร่องน้ าและคูคลองต่าง ๆ ตัวอย่างของ
ของเสียเหล่านี้ ได้แก่ ขวดบรรจุยาฆ่าแมลงกระป๋องบรรจุยาฆ่าแมลง ถังบรรจุสารเคมีและสารเคมี
ที่เสื่อมสภาพแล้วทั้งที่เป็นชนิดผงและชนิดน้ า เป็นต้น 

2) การจ าแนกตามองค์ประกอบของเสียซึ่งมีสารในกลุ่มต่อไปนี้ คือ กรด ด่าง 
สารประกอบอินทรีย์ สารประกอบอนินทรีย์ โลหะหนัก กากตะกอนจากการบ าบัด วัสดุพอลิเมอร์ และ
น้ ามันเชื้อเพลิงเป็นองค์ประกอบจะถือว่าเป็นของเสียอันตรายทั้งสิ้น 

2.1.3 องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 25-26) กล่าว่า องค์ประกอบ

ของขยะมูลฝอยมีหลายชนิดขึ้นอยู่กับแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยนั้น ๆ ขยะมูลฝอยที่มาจาก
แหล่งก าเนิดที่แตกต่างกัน จะมีคุณสมบัติ และองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน คุณสมบัติและ
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการน าไปใช้เพื่อพิจารณาวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสม เช่น หากขยะมูลฝอยมีองค์ประกอบที่สามารถย่อยสลายได้ง่าย มีสารที่หากย่อยสลายแล้ว
เกิดเป็นแร่ธาตุอาหารของพืช ก็จะสามารถน าไปก าจัดโดยการน าไปหมักเป็นปุ๋ย หรือหากขยะมูลฝอย
มีองค์ประกอบที่สามารถติดไฟได้ง่ายก็จะท าการก าจัดโดยการเผา ฯลฯ  และได้กล่าวต่ออีกว่า 
ขยะมูลฝอยแต่ละประเภทมีองค์ประกอบที่แตกต่างกัน ประเภทของขยะมูลฝอยเมื่อจ าแนกตาม
องค์ประกอบ สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลาย
ได้ด้วยกระบวนการทางชีวภาพโดยจุลินทรีย์ทั้งที่ใช้และไม่ใช้ออกซิเจน ขยะมูลฝอยประเภทนี้ เช่น 
เศษอาหาร เศษหญ้า เศษผัก เศษผลไม้ กิ่งไม้ ใบไม้ ฯลฯ 

2) ขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle Waste) เป็นขยะ
มูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น แก้ว พลาสติก กระดาษ โลหะ
อะลูมิเนียม และยาง ฯลฯ 

3) ขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (Non-Recycle Waste) เป็นขยะ
มูลฝอยที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น เศษผ้า เศษปูน เศษอิฐจากการก่อสร้าง ขี้เถ้าจาก
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การเผาไหม้ ฯลฯ ขยะมูลฝอยเหล่านี้ไม่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก จ าเป็นต้อง
น าไปสู่กระบวนการก าจัด หรือท าลายโดยการฝังกลบ หรือการเผา หรือวิธีอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

4) ขยะมูลฝอยติดเชื้อ (Infection Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่มีการปนเปื้อนของ
เชื้อโรคซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ เช่น เนื้อเยื่อ หรือชิ้นส่วนอวัยวะต่าง ๆ จาก
สถานพยาบาล ส าลี ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา ฯลฯ ขยะมูลฝอยประเภทนี้ต้องน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี เช่น 
การเผาด้วยอุณหภูมิสูง ฯลฯ 

5) ขยะมูลฝอยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่เป็นชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ของเครื่องใช้ไฟฟ้าชนิดต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ขยะชนิดนี้
จะมีการปนเปื้อนของสารเคมีต่าง ๆ  เช่น สารโลหะหนักชนิดต่าง ๆ  ได้แก่ สารตะกั่ว (Pb), สารแคดเมียม 
(Cd), สารหนู (As) และสารปรอท (Hg) จ าเป็นจะต้องมีการก าจัดขยะมูลฝอยประเภทนี้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของสารโลหะหนักเข้าสู่สิ่งแวดล้อม 

2.1.4 แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย 
อาณัติ ต๊ะปินตา (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, 

หน้า 13) ได้จ าแนกแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1) ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตร

ประจ าวันของประชากรที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบด้วย ขยะจากบ้านเรือน 
อาคารส านักงาน โรงเรียน สถาบันการศึกษา อาคารพาณิชย์ โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด ตลาดนัด
และแหล่งชุมชนอื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะ ชายหาด ฯลฯ 

2) ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นจากภาคการผลิตสินค้าโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงโดยปกติแล้ว
ขยะที่เกิดขึ้นจากการภาคอุตสาหกรรมนี้จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ ขยะมูลฝอยทั่วไปที่เกิดจาก
กิจกรรมซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตสินค้าโดยตรง เช่น ขยะมูลฝอยที่เกิดจากส านักงานและ
โรงอาหารภายในโรงงาน ฯลฯ ขยะมูลฝอยส่วนนี้จะถือว่าเป็นขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal Waste) 
ประเภทหนึ่งเช่นกัน ส าหรับอีกส่วนหนึ่งก็คือขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการผลิต
สินค้า (Process Waste) ซึ่งในขยะมูลฝอยส่วนนี้จะมีทั้งในส่วนที่ไม่เป็นอันตราย (Industrial Non-
Hazardous Waste) เช่น วัตถุดิบจ าพวกเศษผ้า เศษไม้ เศษหนัง และเศษพลาสติก ฯลฯ กับขยะมูลฝอย
ที่เป็นอันตราย (Industrial Hazardous Waste) เช่น ตะกอนโลหะหนัก กากตะกอนน้ ามัน กรด ด่าง  
ตัวท าละลาย และกากสี ฯลฯ โดยขยะมูลฝอยในส่วนหลังนี้คือของเสียอันตรายประเภทหนึ่งนั่นเอง 

3) ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคการเกษตรทั้งจากการเพาะปลูกในเรือกสวนไร่นา และจากการเลี้ยงสัตว์ 
ประกอบด้วย ซากพืช ซากสัตว์ มูลสัตว์ ตอซัง ชานอ้อย เศษหญ้าและเศษใบไม้ รวมไปถึงภาชนะ
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บรรจุสารเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพแล้ว เป็นต้น ซึ่งในส่วนของภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์
ท่ีเสื่อมสภาพก็จะจัดอยู่ในจ าพวกของเสียอันตรายเช่นเดียวกัน 

4) ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล (Hospital Waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่มี
แหล่งก าเนิดจากโรงพยาบาล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคคนและสัตว์ ซึ่งจะเป็นขยะมูลฝอยที่มี
เชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่สัมผัสได้ เช่น ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา ชิ้นส่วน
ของอวัยวะต่าง ๆ ฯลฯ นอกจากนี้ยังหมายถึงขยะมูลฝอยที่เกิดจากห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์
อีกด้วย 

นอกจากนี้ ธเรศ ศรีสถิต (2553 อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 
2560, หน้า 14) ได้จ าแนกแหล่งก าเนิดของมูลฝอยออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

1) เขตที่พักอาศัย (Domestic Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตรประจ าวัน
ในการด ารงชีวิตตามบ้านเรือนของประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่แล้วขยะมูลฝอยมาจากห้องครัว เช่น 
เศษอาหาร ผัก ผลไม้ ฯลฯ นอกจากนี้อาจมีเศษกระดาษ พลาสติกปะปนมาตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น 

2) เขตธุรกิจการค้า ตลาดสด (Commercial Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมประเภทธุรกิจการค้าของชุมชนโดยเฉพาะเขตย่านพาณิชยกรรม ตลาดสด ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ 
ได้แก่ พวกเศษสินค้าที่ไม่ต้องการ เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก กระดาษ ฯลฯ หากพิจารณาในตลาดสด
จะพบขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย์ เช่น เศษผัก ผลไม้ ที่เกิดจากการค้าขายอาหารสด โดยทั่วไป
ขยะมูลฝอยแบบนี้ไม่ค่อยก่อปัญหามากนัก เพราะขยะมูลฝอยประเภทเศษกระดาษ พลาสติกมักถูก
แยกออกไปโดยกลุ่มแม่ค้าหรือมีคนเก็บไปจ าหน่าย รวมทั้งพวกเศษอาหาร ผักสด ผลไม้จะถูกรับซื้อ
ไปเลี้ยงสัตว ์

3) เขตสถานที่ราชการ สถาบันศึกษา (Institutional Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่
เกิดจากกิจกรรมบริการของทางราชการ การเรียนการสอน ส่วนใหญ่เป็นเศษกระดาษ พลาสติก  
นอกจากนี้อาจมีขยะมูลฝอยอันตรายบ้างในส่วนที่มาจากอาคารที่มีการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ หรือการเพาะเลี้ยงเชื้อ หรือมีสารเคมีประเภทอันตราย เช่น โลหะหนัก สารรังสี ฯลฯ 
ขยะมูลฝอยอันตรายจากแหล่งก าเนิดแบบนี้สามารถควบคุมได้ง่ายกว่าจากชุมชน 

4) เขตอุตสาหกรรม (Industrial Area) ได้แก่ บริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ ตั้งอยู่และมีการผลิตขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ทั้งที่เกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและโดยอ้อม เช่น 
เกิดจากบรรจุภัณฑ์หรือของเสียจากการผลิต องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากเขตอุตสาหกรรมแบ่งเป็น
ขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะมูลฝอยอันตราย โดยลักษณะของขยะมูลฝอยอันตรายขึ้นอยู่กับประเภท
ของอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยอันตรายจากแหล่งก าเนิดหนึ่งอาจมีประโยชน์ต่อกิจกรรมอื่นได้ เช่น 
น้ ามันเก่าหรือเศษน้ ามันเชื้อเพลิง สารท าละลายที่ใช้แล้วสามารถน าไปปรับปรุงคุณภาพหรือผสมกับ
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น้ ามันเชื้อเพลิงชนิดอื่นได้ ส่วนขยะมูลฝอยทั่วไปจากเขตอุตสาหกรรมมีลักษณะเหมือนขยะมูลฝอย
ชุมชนทั่วไป ซึ่งอาจเกิดจากกิจกรรมประจ าวันของส านักงาน คนงานหรือพนักงาน เป็นต้น 

5) เขตเกษตรกรรม (Agricultural Area) ได้แก่ บริเวณเขตเกษตรกรรมที่มี
การเพาะปลูก หรือฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ดังนั้น ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มักเป็นสารอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ง่าย 
และส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เช่น เศษผัก เศษผลไม้ มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลจากสัตว์เลี้ยง หากมีการจัดการที่ดี 
ขยะมูลฝอยเหล่านี้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ เช่น น าไปท าปุ๋ยหมักจากมูลสัตว์หรือเศษผัก ผลไม้ ฯลฯ 
นอกจากนั้น ภาชนะที่บรรจุสารเคมีและวัตถุมีพิษต่าง ๆ จัดเป็นขยะมูลฝอยอันตรายเช่นกัน 

กิจกรรมในแหล่งก าเนิดแต่ละประเภทล้วนท าให้เกิดขยะมูลฝอยที่ต่างชนิดกันทั้ง
ปริมาณและองค์ประกอบ ดังนั้น ในการจัดการขยะมูลฝอยควรจ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยให้ชัดเจน
เพื่อความสะดวกในการรวบรวม เก็บขน และน าไปก าจัด 

จากที่กล่าวมาสามารถสรุปที่มาของขยะมลูฝอยที่ส าคัญได้ 3 แหล่งก าเนิด ดังภาพที่ 
2.1 ประกอบดว้ย 

1) ขยะมูลฝอยทีม่าจากชุมชน 
2) ขยะมูลฝอยจากอุตสาหกรรม 
3) ขยะมูลฝอยจากกิจกรรมทางการเกษตร 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 แหล่งก าเนิดและประเภทขยะมูลฝอยจากกจิกรรมต่าง ๆ 
ที่มา เทศบาลเมืองทุ่งสง (ม.ป.ป.) 
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2.1.5 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปริมาณขยะมูลฝอย 
ศิริกัลยา  สุวจิตตานนท์, ธ ารงรัตน์  มุ่งเจริญ และพัฒนา  มูลพฤกษ์ (2541, อ้างถึงใน 

ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 16) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย มีหลายปัจจัยซึ่งได้ระบุไว้ดังนี้ 

1) ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในท้องถิ่น (Characteristic of Population) 
โดยหากประชาชนในท้องถิ่นมีความรักสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็มักจะมีการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยให้เป็นที่เป็นทางไม่ทิ้งเกลื่อนกลาด ซึ่งอาจท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีไม่มาก รวมถึง
การรู้จักประหยัดมัธยัสถ์ การได้รับการอบรมให้มีการรู้จักแยกประเภทของขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้
ประโยชน์ จะท าให้ปริมาณของขยะมูลฝอยลดน้อยลง เช่น การน ากระดาษ ขวดแก้วที่ใช้แล้วมาล้าง
ให้สะอาดเพื่อบรรจุน้ าดื่มไว้ใช้ภายในบ้าน ฯลฯ ซึ่งลักษณะอุปนิสัยดังกล่าวจะท าให้ปริมาณของ
ขยะมูลฝอยน้อยลงและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยก็เปลี่ยนแปลงส่งผลถึงปริมาณขยะที่จะก าจัดก็
ลดลงด้วย 

2)  ลักษณะการด ารงชีพของประชาชน (Standard of Living) เป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ต่อการเกิดขยะมูลฝอยทั้งในด้านปริมาณและองค์ประกอบ เนื่องจากถ้ากลุ่มประชาชนที่มีก าลัง
ทรัพย์มากพอที่จะจับจ่ายสิ่งของได้มาก็ย่อมเป็นผลท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น อีกทั้ง
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยก็มีความแตกต่างกันได้มากมาย อาจมีทั้งขยะมูลฝอยที่เป็นชิ้นใหญ่ เช่น 
เฟอร์นิเจอร์ เครื่องเสียง อุปกรณ์เครื่องใช้ต่าง ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ในบางชุมชนที่มีรายได้ต่ าอาจน ากลับไป
ซ่อมแซมแล้วน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก 

3) ความถี่ของการให้บริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Frequency of Collection) 
มีส่วนท าให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยมากหรือน้อยได้ เพราะถ้าหากมีการให้บริการเก็บขยะมูลฝอยถี่ก็ย่อม
ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมมามีปริมาณมากอันท าให้ภาชนะเก็บกักขยะมูลฝอยมักมีทีเ่หลือ
มากพอที่จะให้ทิ้งขยะมูลฝอยได้โดยไม่ต้องกลัวล้นภาชนะ แต่ถ้ามีการบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ไม่บ่อยก็จะท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างอยู่มากเช่นกัน 

4) กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ (Legislation) ที่รัฐหรือองค์กรท้องถิ่นก าหนดขึ้น
เพื่อบังคับใช้กับชุมชนในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย มีบทบาทส าคัญต่อทั้งปริมาณและองค์ประกอบ
ของขยะมูลฝอย เช่น ไม่ให้ประชาชนทิ้งขยะมูลฝอยในสวนสาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแหล่งน้ า 
ก็จะท าให้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้มีปริมาณไม่มาก 

อาณัติ ต๊ะปินตา (2553, หน้า 15-20) กล่าวว่า ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายจะมี
ปริมาณมากหรือน้อยพบว่ามีสาเหตุอันเนื่องมาจากปัจจัยหลาย ๆ ประการ ซ่ึงปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้
เมื่อประกอบเข้าด้วยกันแล้วก็จะส่งผลต่อปริมาณกากของเสียที่เกิดขึ้น ณ ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือ 
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ณ เวลาใดเวลาหนึ่งแตกต่างกันไป ปัจจัยดังกล่าวประกอบไปด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
ของชุมชน ตลอดจนสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังได้แก่ ขนาดของครัวเรือน จ านวน
ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชน และปัจจัยอื่น ๆ เช่น ความแตกต่างของฤดูกาล วัฒนธรรม ความเป็นอยู่
ของประชาชน เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อปริมาณการเกิดของเสียดังต่อไปนี้ 

1) สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนและของชุมชนรวมทั้งของประเทศโดยรวม 
สภาวะเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยส าคัญเบื้องต้นที่มีผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
ในชุมชนต่าง ๆ ทั้งนี้ เนื่องจากถ้าเศรษฐกิจของครัวเรือน ของชุมชน และของประเทศอยู่ในสภาวะ
ที่ดีแล้วก็จะท าให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการมากขึ้น เพราะประชาชนมีอ านาจการซื้อเพิ่มขึ้น
ตามสภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว โดยเริ่มตั้งแต่หน่วยเศรษฐกิจที่เล็กที่สุดคือครัวเรือน เรื่อยขึ้นมาจนถึง
หน่วยเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นคือชุมชนและประเทศ ตามล าดับ ในการจับจ่ายสินค้าของประชาชนไม่ว่า
จะเป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหารสด อาหารแห้ง เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ประจ าบ้าน ฯลฯ 
หรือสินค้าที่ฟุ่มเฟือยอื่น ๆ  เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องอ านวยความสะดวกประเภทเครื่องรับโทรทัศน์ 
เครื่องเสียง เครื่องปรับอากาศ ฯลฯ เมื่อสินค้าเหล่านี้ถูกน าไปใช้จนหมดสภาพการใช้งานแล้ว  
ก็จะกลายสภาพไปเป็นขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายในที่สุด ซึ่งถ้าหากเศรษฐกิจดีก็จะส่งผลให้
มีปริมาณกากของเสียมากขึ้น และในทางตรงกันข้ามหากเศรษฐกิจซบเซา ปริมาณกากของเสียก็จะ
น้อยลงตามไปด้วย 

 นอกจากนั้นสภาวะทางเศรษฐกิจยังเป็นปัจจัยที่บ่งชี้ถึงองค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอีกด้วย กล่าวคือ ถ้าสภาพเศรษฐกิจไม่ดีซึ่งหมายถึงประชาชนส่วนใหญ่
มีอ านาจการซื้อต่ า ก็จะท าให้เกิดขยะหรือของเสียที่มาจากสินค้าประเภทที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น 
เศษอาหาร เศษพลาสติก เศษโฟม เศษของใช้ในชีวิตประจ าวัน ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่ แต่ถ้าหาก
สภาพเศรษฐกิจมีการขยายตัวซึ่งท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มสูงขึ้นก็จะท าให้เกิดการจับจ่ายสินค้า
ฟุ่มเฟือยเพื่อท าให้เกิดความสะดวกสบายต่อการด ารงชีวิตมากขึ้น ดังนั้น ขยะหรือของเสียที่เกิดขึ้น 
ก็จะมาจากสินค้าที่เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น เศษเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เศษวัสดุก่อสร้าง เศษวัสดุและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เศษชิ้นส่วนรถยนต์หรือจักรยานยนต์  รวมทั้ง
เศษแบตเตอรี่ของโทรศัพท์มือถือท่ีใช้แล้ว เป็นต้น 

2) ขนาดของครัวเรือนและจ านวนประชากรภายในชุมชน ครัวเรือนถือเป็น
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีความส าคัญในอันดับต้น ๆ ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิก
แต่ละคนภายในครัวเรือนเป็นผู้ที่ท าให้เกิดขยะหรือของเสียขึ้นมาในอัตราที่แตกต่างกัน ดังนั้น
ครัวเรือนใดที่มีขนาดใหญ่ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกหลายคน ครัวเรือนนั้นก็จะเป็นแหล่งก าเนิดขยะ
หรือของเสียในปริมาณมากตามไปด้วย ตัวอย่างเช่น ถ้าก าหนดให้อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของ
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บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีค่าเท่ากับ 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ครัวเรือนขนาดใหญ่ที่มีจ านวนสมาชิก 10 คน 
ก็จะท าให้เกิดขยะ 10 กิโลกรัมต่อวัน แต่ถ้าเป็นครัวเรือนขนาดเล็กที่มีสมาชิกเพียง 3 คนก็จะท าให้เกิด
ขยะต่อวันเพียง 3 กิโลกรัมเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ขนาดของครัวเรือนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลอย่างมาก
ต่อปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 ในกรณีของจ านวนประชากรภายในชุมชนก็จะมองเห็นได้อย่างชัดเจนว่า 
ชุมชนเมืองซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นจะเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดขยะและของเสียในปริมาณ
ที่มากกว่าชุมชนชนบทที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างเบาบาง สาเหตุก็เนื่องมาจากในชุมชนเมือง เช่น 
กรุงเทพมหานคร นอกจากจะมีผู้คนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากแล้ว ยังมีสินค้าและบริการให้เลือกซื้อ
เลือกใช้กันอย่างแพร่หลายรวมทั้งสามารถหาซื้อได้ง่ายและสะดวกสบาย ดังนั้นจึงท าให้เกิดพฤติกรรม
การบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยและมากเกินความจ าเป็น ซึ่งในที่สุดก็จะส่งผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
โดยมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ปี ส่วนในพื้นที่ต่างจังหวัดโดยเฉพาะชนบทที่อยู่ห่างไกล
ความเจริญมาก ๆ ปรากฏว่าอัตราการเกิดขยะหรือของเสียมีค่อนข้างต่ า เนื่องจากประชากรอาศัยอยู่น้อย 
ประกอบกับไม่มีสินค้าและบริการที่จะให้ประชาชนจับจ่ายได้อย่างสะดวกสบาย รวมไปจนถึงฐานะ
ความเป็นอยู่ที่ยากจนจึงท าให้ผู้คนในชนบทมีชีวิตที่เรียบง่าย ท าให้โอกาสที่จะเกิดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในชุมชนบทมีน้อยลงไปด้วย 

3) ความแตกต่างระหว่างฤดูกาล ปริมาณขยะหรือของเสียที่เกิดขึ้นในแต่ละ
ช่วงเวลาจะแตกต่างกันไปตามฤดูกาล กล่าวคือ ในฤดูกาลที่มีอากาศหนาวเย็นก็จะมีการน าสินค้าประเภท
เครื่องนุ่งห่มกันหนาวออกมาวางจ าหน่าย เช่น เสื้อผ้ากันหนาว ผ้าห่ม ฯลฯ ตลอดจนอุปกรณ์ไฟฟ้า
บางชนิด เช่น เครื่องท าน้ าอุ่น เป็นต้น ส่วนในฤดูกาลที่มีอากาศร้อนอบอ้าวโดยเฉพาะในช่วงระหว่าง
เดือนมีนาคมและเมษายนของทุกปี สินค้าที่น าออกมาวางจ าหน่ายก็จะเปลี่ยนเป็นสินค้าประเภท
เครื่องท าความเย็นต่าง ๆ เช่น พัดลมและเครื่องปรับอากาศ เป็นต้น ซึ่งสินค้าเหล่านี้จะเป็นตัวบ่งชี้ถึง
ประเภทของขยะที่จะเกิดตามมาภายหลังจากสินค้าดังกล่าวหมดสภาพการใช้งานไปแล้ว 

 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลยังท าให้มีสินค้าประเภทพืชผล
การเกษตรที่แตกต่างกันไปอีกด้วย นั่นคือในฤดูกาลที่มีการผลิตผลไม้ออกมามากระหว่างเดือนเมษายน
ถึงพฤษภาคม จะพบว่ามีขยะมูลฝอยที่เป็นขยะอินทรีย์จ าพวกเปลือกผลไม้ต่าง ๆ เช่น เปลือกทุเรียน 
เปลือกมังคุด เปลือกเงาะ เปลือกมะม่วง ฯลฯ เป็นจ านวนมาก หรือในฤดูกาลที่มีการท่องเที่ยวตาม
สถานที่ท่องเที่ยวทั้งหลาย ได้แก่ น้ าตก ทะเล ภูเขา ฯลฯ ก็จะเกิดขยะประเภทเศษอาหาร เศษแก้ว  
ถุงพลาสติก ภาชนะบรรจุอาหารจ าพวกโฟม รวมท้ังขวดน้ าและขวดเครื่องดื่มต่าง ๆ ทิ้งเกล่ือนกลาด
ให้เห็นอยู่โดนทั่วไปตามสถานที่ท่องเที่ยวเหล่านั้น 

4) กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียที่ออกโดยรัฐ ซึ่งมอบหมายให้เทศบาลและองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลยังไม่มีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ดังนั้น จึงท าให้ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไม่ได้มีปริมาณลดลง ตัวอย่างเช่น ระเบียบข้อบังคับที่ห้ามประชาชน
ทิ้งขยะลงในสถานที่สาธารณะ ได้แก่ ถนน ทางเท้า แม่น้ า และล าคลอง ฯลฯ ไม่ได้น ามาบังคับใช้
อย่างเต็มที่ จึงท าให้พบเห็นขยะมูลฝอยถูกทิ้งขว้างอยู่ทั่วไปในสถานที่เหล่านั้น นอกจากนี้การที่รัฐ
ไม่ได้ออกกฎข้อบังคับให้มีการคัดแยกขยะจากแหล่งก าเนิดซึ่งก็คือบ้านเรือนที่อาศัยอยู่ ก็จะเป็นสาเหตุ
ให้ขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น เศษกระดาษ เศษแก้ว เศษพลาสติก 
เศษโลหะ ฯลฯ ต้องปะปนไปกับขยะประเภทอื่นที่สกปรกและมีอันตราย จนไม่สามารถน าขยะเหล่านั้น
กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ และท าให้ขยะที่ต้องน าไปก าจัดและท าลายยังสถานที่ฝังกลบไม่ได้
มีปริมาณลดน้อยลง 

5) ทัศนคติของประชาชน นับเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งต่อปริมาณ
การเกิดขยะหรือของเสียในครัวเรือนหรือในชุมชน กล่าวคือถ้าประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการ ท่ี
จะช่วยกันลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยให้น้อยลงแล้ว ก็ต้องพยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต
ของตนเองให้มีส่วนท าให้เกิดขยะให้น้อยที่สุด โดยอาจท าได้ด้วยการลดการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยและ
ไม่จ าเป็นให้น้อยลง หรืออาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองด้วยการทิ้งขยะลงในภาชนะที่จัดไว้ 
เป็นต้น แต่ในทางกลับกัน หากประชาชนไม่เห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ก็ไม่มีความคิดที่จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนในอันที่จะท าให้อัตราการเกิดขยะลดน้อยลง 

6) ปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดของเสียขึ้นในชุมชนมีอยู่หลายประการ 
ตัวอย่างเช่น งานเทศกาลต่าง ๆ และวันหยุดตามประเพณี นักขัตฤกษ์ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในช่วงของ
การเฉลิมฉลองในงานเทศกาลที่ส าคัญ เช่น วันลอยกระทง วันสงกรานต์ วันขึ้นปีใหม่ และ
วันตรุษจีน ฯลฯ รวมทั้งในวันนักขัตฤกษ์หรือวันส าคัญทางศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 
และวันวิสาขบูชา เป็นต้น จะมีประชาชนออกมาร่วมงานสังสรรค์ที่จัดขึ้นในสถานที่ต่าง ๆ เช่น  
สวนสาธารณะ สนามกีฬา หรือตามวัดวาอารามทั้งหลายกันอย่างเนื่องแน่น ซึ่งในบริเวณงานดังกล่าว
ก็จะมีการจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มรวมทั้งวัสดุอื่น ๆ เช่น กระทงโฟม  หรือกระทงจากวัสดุ
ตามธรรมชาติ อุปกรณ์ส าหรับฉีดน้ าหรือเล่นสาดน้ าจ าพวกขัน ปืนพลาสติกฉีดน้ า ถังใส่น้ า ฯลฯ 
ให้แก่ผู้มาเที่ยวงาน ดังนั้นขยะที่เกิดขึ้นในช่วงงานเทศกาลเหล่านี้จึงมีปริมาณมากกว่าในช่วงเวลา
ปกติหลายเท่า ซึ่งเป็นภาระต่อพนักงานเก็บกวาดและรักษาความสะอาดของเทศบาลที่ต้องท างานกัน
อย่างหนัก และขยะที่เกิดขึ้นก็จะถูกเก็บขนและรวบรวมไปก าจัดต่อไป 

2.1.6 ผลกระทบจากขยะมูลฝอย  
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 117) กล่าวว่า การตกค้างของ

ขยะมูลฝอยหรือการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธีจะมีผลกระทบทั้งต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และส่งผล
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กระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนโดยตรง เช่น เกิดการตกค้างของสารพิษที่ปนเปื้อนทั้งในน้ า ในดิน และ
ในอากาศ และสารเคมีดังกล่าวนั้นมีผลต่อสุขภาพของคนโดยตรง เช่น สารตะกั่ วจากอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ สามารถปนเปื้อนในแหล่งน้ าได้ และสะสมในห่วงโซ่อาหาร เช่น ในพืช และสัตว์น้ า
ชนิดต่าง ๆ  เมื่อคนนรับเข้าสู่ร่างกาย สารอันตรายต่าง ๆ  นั้นสามารถสะสมและก่อให้เกิดโรคโลหิตจางได้ 
กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรค และพาหนะน าโรคต่าง  ๆเช่น แมลงสาบ หนู แมลงวัน ฯลฯ 

ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 118) กล่าวต่อว่า ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมนั้นสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

1) ผลกระทบต่อแหล่งน้ า การทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แหล่งน้ าก่อให้เกิดผลกระทบ
ที่ส าคัญได้แก่ 

 ท าให้น้ าในแหล่งน้ าต่าง ๆ เกิดการเน่าเสียจากการย่อยสลายของขยะ
มูลฝอยอินทรีย์ อันได้แก่ เศษอาหาร เศษหญ้าและใบไม้ ซากสัตว์ และมูลสัตว์ต่าง ๆ ฯลฯ 

 ท าให้แม่น้ าล าคลองต่าง ๆ เป็นแหล่งสะสมของขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถ
ย่อยสลายได้ เช่น ถุงพลาสติก โฟม เศษแก้ว และกระป๋องบรรจุอาหาร ฯลฯ 

 ท าให้แหล่งน้ ากลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของเชื้อโรคอันเนื่องมาจาก
การสะสมและการเน่าเสียของขยะมูลฝอย และอาจเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบาดทางน้ าได้ 

 ท าให้แหล่งน้ าเกิดการสะสมของสารพิษที่ปะปนมากับขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียอันตรายจากชุมชนหรือจากเกษตร เช่น กระป๋องฉีดยากันยุง มด แมลงสาบ และกระป๋อง
บรรจุสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ฯลฯ 

 ท าให้แหล่งน้ ามีค่าความสกปรกและสารเจือปนสูงจนไม่ปลอดภัยใน
การน ามาใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค 

 ท าให้รางระบายน้ าหรือท่อระบายน้ าในเขตชุมชนเมืองเกิดการอุดตัน
และเป็นสาเหตุของน้ าท่วมได้ เนื่องจากมีเศษขยะมูลฝอยไปขวางกั้นการไหลของน้ า 

 ท าให้สภาพภูมิทัศน์ของแหล่งน้ าจากความสวยงาม และสร้างความเสียหาย 
ต่อธุรกิจท่องเที่ยว และเกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ า 

2) ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ขยะมูลฝอยมีผลให้เกิดการปนเปื้อนของสาร
มลพิษทางอากาศ โดยเกิดการฟุ้งกระจายของขยะมูลฝอยจากกองขยะมูลฝอย รวมทั้งการขนส่ง และ
การเผาขยะมูลฝอยในรูปแบบต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ (ไพบูลย์ 
แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร ์(2560, หน้า 120-121)) 

 ท าให้เกิดการฟุ้งกระจายของอนุภาคฝุ่นขนาดเล็ก ควันด า ก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซต์ (CO) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และสารมลพิษทางอากาศอื่น ๆ จาก
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การเผาขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไว้ในที่โล่ง หรือเกิดจากการเผาขยะมูลฝอยที่เป็นวัสดุเหลือใช้ต่าง ๆ 
ทางการเกษตร (Open Burning) หรือจากเตาเผาขยะมูลฝอย 

 การเผาขยะมูลฝอยท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ก่อให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจกซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการย่อยสลาย
ของขยะมูลฝอยในสภาวะที่ไม่มีออกซิเจนจะท าให้เกิดก๊าซมีเทน (CH4) ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก
เช่นกัน การลดปริมาณขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องจะสามารถลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก เช่น การลดปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ลงจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้ 

 ท าให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนจากกองขยะมูลฝอยที่เททิ้งไว้บนพื้นดิน 
หรือที่ตกค้างจากการเก็บขนไม่หมดหรือจากสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยที่ไม่ได้มาตรฐาน ท าให้เกิด
ความร าคาญและส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

 ท าให้เกิดข้ีเถ้า (Ash) ที่เกิดจากเตาเผาในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย หรือ
ของเสียอันตราย ซึ่งขี้เถ้าที่ฟุ้งกระจายไปในอากาศจะมีสารพิษจ าพวกโลหะหนักและไดออกซิน 
(Dioxin) เจือปนอยู่ 

 อนุภาคฝุ่นที่ฟุ้งกระจายจากกองขยะมูลฝอยจะท าให้มีผลกระทบต่อ
ระบบทางเดินหายใจของประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะอนุภาคที่มีขนาดเล็กกว่า 10 
ไมครอน 

 การเผาขยะมูลฝอยหรือหากมีไฟไหม้กองขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิด
การแพร่กระจายของสารมลพิษทางอากาศได้ เช่น สารไดออกซินและฟิวแรน ซึ่งเป็นสารที่มีผลต่อ
ร่างกาย ท าให้เกิดความผิดปกติของฮอร์โมนในระบบต่อมไร้ท่อ ท าให้ภูมิคุ้มกันบกพร่องเกิ ด
ความผิดปกติของเซลล์ในร่างกายได้ สารดังกล่าวนี้เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงที่มีสารคลอรีนเป็น
องค์ประกอบและมีอุณหภูมิของการเผาไหม้ต่ ากว่า 800 องศาเซลเซียส 

3) ผลกระทบต่อดิน ขยะมูลฝอยที่มีการจัดการไม่ถูกต้องมีผลกระทบต่อ
คุณภาพดินที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 122-123) 

 เกิดการปนเปื้อนของน้ าขยะมูลฝอยลงสู่พื้นดิน ซึ่งอาจมีสารมลพิษ
ต่าง ๆ จากกองขยะเจือปนไปด้วย หรืออาจท าให้สภาพความเป็นกรดและด่างของดินเปลี่ยนแปลงไป 

 ขยะที่เป็นของเสียอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต์ ฯลฯ เมื่อน าไปฝังกลบก็จะท าให้มีโลหะหนักในดินมากขึ้นเป็นผลเสียต่อระบบนิเวศ 

 พื้นดินที่เป็นสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในด้านอื่น ๆ ได้โดยเฉพาะทางด้านเกษตร 

4) ผลกระทบต่อคุณภาพน้ าใต้ดิน ผลกระทบของขยะมูลฝอยที่มีผลต่อคุณภาพ
น้ าใต้ดินที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 123-124) 
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 เกิดการปนเปื้อนของน้ าชะมูลฝอยลงสู่ชั้นใต้ดินท าให้น้ าใต้ดินในบริเวณ
ที่มีกองขยะหรือสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยตั้งอยู่มีคุณภาพด้อยลง และเสี่ยงต่อการน ามาเป็นแหล่งน้ า
เพื่อการบริโภคและอุปโภค 

 ขยะมูลฝอยที่มีของเสียอันตรายปะปนอยู่ เช่น ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ 
ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ ฯลฯ อาจเป็นแหล่งของโลหะหนักที่ปนเปื้อนสู่น้ าใต้ดิน 

นอกจากนี้ ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 125) กล่าวเพิ่มเติม
เกี่ยวกับผลกระทบของขยะมูลฝอยที่มีต่อมนุษย์ ว่า ขยะมูลฝอยที่มีการตกค้างหรือเก็บรวบรวมไม่หมด 
รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธีจะมีผลต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์โดยตรงดังนี้ 

1) กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งสะสมของพาหะน าโรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงสาบ 
แมลงวัน ฯลฯ 

2) กลิ่นจากกองขยะมูลฝอยก่อให้เกิดความร าคาญ 
3) น้ าชะขยะมูลฝอยจะมีการปนเปื้อนของสารต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อร่างกายของ

มนุษย์โดยตรง เช่น สารตะกั่วหากเข้าสู่ร่างกายและสะสมในระยะยาวจะก่อให้เกิดโรคโลหิตจาง 
สารปรอทก่อให้เกิดโรคมินามาตะ สารแคดเมียมก่อให้เกิดโรคอิไตอิไต ฯลฯ 

4) การเผาขยะมูลฝอยที่อุณหภูมิไม่สูงเพียงพอจะก่อให้เกิดสารไดออกซิน ซึ่ง 
เป็นสารท่ีมีพิษสูง โดย ชวนพิศ  บุญย่อย และคณะ (2558  อ้างถึงใน ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  
ชูอินทร์, 2560, หน้า 125) กล่าวว่า สารไดออกซินจัดเป็นสารก่อมะเร็งชนิดหนึ่งและท าให้เ กิด
ความผิดปกติของพันธุกรรม การเผาขยะที่ไม่ถูกหลักวิชาการ เช่น การเผาขยะมูลฝอยที่มีสารคลอรีน
และเบนซินเป็นองค์ประกอบ เช่น พลาสติกและโฟม โดยมีอุณหภูมิของการเผาไหม้กว่า 800 
องศาเซลเซียส จะก่อให้เกิดสารไดออกซินและฟิวแรน ซึ่งเป็นสารที่มีผลกระทบต่อร่างกาย ท าให้
เกิดความผิดปกติของฮอร์โมนในระบบต่อมไร้ท่อท าให้ภูมิคุ้มกันบกพร่อง เกิดความผิดปกติของ
เซลล์ในร่างกายได้ 

ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 125) กล่าวเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ผลกระทบของขยะมูลฝอยที่มีต่อเศรษฐกิจว่าปัญหาขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจได้ ดังนี้ 

1) สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในปี พ.ศ. 2542 
กรุงเทพมหานครใช้งบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย เป็นจ านวนเงิน 1,797.15 ล้านบาท 
ในการจัดการขยะมูลฝอยจ านวน 32,475 ล้านตัน (สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ, 2546 อ้างถึงใน 
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 125) 

2) สูญเสียงบประมาณในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่มีการปนเปื้อนของ
สารเคมี จากการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกวิธี 



28 

3) สูญเสียงบประมาณในการฟืน้ฟูสุขภาพของประชาชน 
4) มีการเสื่อมค่าที่ดินในบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและบริเวณเส้นทาง

เดินรถไปยังสถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยนั้น 
ส่วนผลกระทบสุดท้ายของขยะมูลฝอยที่มีต่อสังคม พบว่า ปัญหาของขยะมูลฝอย

ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมได้ เช่น เกิดความขัดแย้ง และการต่อต้านของประชาชน และชุมชน
ในการก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย เนื่องจากเห็นว่า การก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหรือ
ที่พักขยะมูลฝอยรอการขนส่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของตนเอง และเกิดความขัดแย้งในกรณี
การทิ้งขยะมูลฝอยที่เหมาะสม (ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 126)  

ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 126) จึงได้สรุปเกี่ยวกับผลกระทบ
ของขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ว่าผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผัสสารพิษที่ปนเปื้อน หรือแพร่กระจายออกมาจากขยะมูลฝอย 
กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรค และพาหนะน าโรคต่าง ๆ ท าให้สูญเสียงบประมาณ
จ านวนมากในการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดในการลดผลกระทบอันอาจส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ท าได้โดยการลดปริมาณขยะมูลฝอย ลดการสะสมการตกค้าง และ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีที่ถูกต้องและเหมาะสม 

2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอย 
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 71) กล่าวว่า การจัดการขยะมูลฝอย

เป็นเรื่องส าคัญที่ปัจจุบันชุมชนต่าง ๆ ก าลังประสบปัญหาอย่างมากเนื่องจากมีปริมาณขยะมูลฝอย
จ านวนมาก การจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละท้องที่หรือในแต่ละชุมชนมักจะมีปัญหาในทุกขั้นตอน 
ต้ังแต่การรวบรวมและการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ไม่หมด เกิดขยะมูลฝอยตกค้างจ านวนมากก่อให้เกิด
กลิ่นเน่าเหม็น ปัญหาการจัดหาสถานที่เพื่อท าการก าจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากความขัดแย้งของชุมชนใน
สถานที่นั้น ๆ และปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกวิธีก่อให้เกิดปัญหาทั้งต่อสุขภาพของคนและ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงต้องมีการเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกวิธีที่เหมาะสม ตั้งแต่การลดขยะ
มูลฝอยที่แหล่งก าเนิด การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถจัดการ
ขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบอื่น ๆ ต่อไป 

อาณัติ  ต๊ะปินตา (2553, หน้า 69-70) กล่าวว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
ในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะจากการด าเนินชีวิตประจ าวัน จ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ เริ่มตั้งแต่
การเกิดขยะที่แหล่งก าเนิดไปจนถึงการน าไปก าจัดหรือท าลายยังสถานที่ฝังกลบ ซึ่งขบวนการดังกล่าวนี้
จะประกอบไปด้วยหลายขั้นตอนด้วยกันคือ การลดปริมาณการเกิดขยะและการคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด การเก็บกัก การขนส่ง การแปรสภาพ และการก าจัดหรือท าลาย ตามล าดับซึ่งโดย
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หลักการแล้วขั้นตอนในการด าเนินงานทั้งหมดควรจะต้องใช้ระยะเวลาให้น้อยที่สุด ทั้งนี้เพื่อมิให้
ขยะอินทรีย์ถูกทิ้งไว้นานเกินไปจนเกิดการเน่าเหม็นและส่งกลิ่นรบกวนต่อชุมชนได้ และยังได้
กล่าวถึงขั้นตอนในการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร (ดังภาพที่ 2.2) 
 

 
 

ภาพที่ 2.2 ขั้นตอนการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ที่มา อาณัติ ต๊ะปินตา (2553, หน้า 70) 
 

ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 72-73) กล่าวอีกว่า การจัดการ
ขยะมูลฝอยยึดหลักการในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดให้เหลือน้อยที่สุดก่อนน าไปก าจัด
โดยการเผาหรือการฝังกลบในขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งมีแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย (ดังภาพที่ 2.3) 
 

ขยะมูลฝอย 

การลดและคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด  
(Source Reduction and Separation) 

การเก็บรวบรวมและกักเก็บ 
(Collection and Storage) 

การแปรสภาพ 
(Processing) 

(Transportation) 

การขนส่ง 
(Transportation) 

 

การก าจัดหรือท าลาย 
(Disposal) 
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ภาพที่ 2.3 แนวคดิในการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 73) 
 

ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 73-76) กล่าวว่า การจัดการ
ขยะมูลฝอยประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญหลายขั้นตอน ดังนี้ 

1) การลดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นการด าเนินการกับขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ อันได้แก่ บ้านเรือน อาคารส านักงาน สถานศึกษา ตลอดจนสถานที่
สาธารณะทั่วไปเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและน าไปก าจัดท าลายซึ่งการด าเนินการกับขยะมูลฝอย 
ณ แหล่งก าเนิดนี้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของบุคคลหรือเจ้าของบ้านเรือน อาคาร สถานที่
ต่าง  ๆที่จะต้องด าเนินการแก้ไขใน 2 ลักษณะ คือ การลด ณ แหล่งก าเนิดและการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิด 

 การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด ซ่ึงด าเนินการได้หลายลักษณะ เชน่  
- การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหา

ขยะ (Refuse) แนวทางนี้สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก ่
ก. หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ห่อ

หลายชั้น 
ข. หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียวหรือผลิตภัณฑ์ที่มี

อายุการใช้งานต่ า 
ค. ในการเลือกสินค้าต่าง ๆ  ที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น สบู่ ยาสีฟัน 

น้ ายาท าความสะอาด ผงซักฟอก ฯลฯ ให้เลือกซ้ือเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจาก
บรรจุภัณฑ์น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยน้ าหนักของผลิตภัณฑ์ 
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ง. หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ซึ่งมีส่วนประกอบของ
ขยะที่เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก ฯลฯ 

- การเลือกใช้สินค้าที่สามารถส่งบรรจุภัณฑ์คืนแก่ผู้ผลิตได้ (Return) 
แนวทางนี้สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 

ก. เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตมีการเรียกคืนซาก
บรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคของประชาชน 

ข. เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีระบบมัดจ าและคืนเงิน 
(Deposit Refund System) เช่น สินค้าประเภทขวดน้ าอัดลมหรือน้ าดื่มบรรจุขวด ฯลฯ 

ค. เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
หรือรีไซเคิลได้ หรือมีส่วนประกอบวัสดุรีไซเคิลต่าง ๆ 

- การใช้ซ้ า (Reuse) หมายถึง การน าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้
งานแล้วกลับมาใช้งานอีก โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือรูปแบบใด ๆ เช่น  

ก. เลือกซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีการออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่า 
1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่ชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได้ (Rechargeable Battery) ฯลฯ 

ข. เลือกสินค้าชนิดเติม (Refill) เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน 
น้ ายาท าความสะอาด ฯลฯ 

ค. ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ให้สามารถ
ใช้งานได้ต่อไปอีก หรือบ ารุงรักษาให้มีอายุการใช้งานนานขึ้น 

ง. น าบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้อื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อีก 
เช่น การใช้ซ้ าถุงผ้า ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และขวดแก้ว ฯลฯ 

จ. ยืมหรือเช่าหรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน 
เช่น เครื่องดูดฝุ่น อุปกรณ์ท าความสะอาดบ้านต่าง ๆ ฯลฯ 

 การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด 
เป็นขั้นตอนการด าเนินงานภายหลังจากที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นแล้ว

ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมเริ่มต้นที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการน าขยะที่มีศักยภาพในการน ามาใช้ใหม่
ไม่ถูกปนเปื้อนด้วยขยะอื่น ๆ ที่มีความสกปรกหรือขยะเปียกต่าง ๆ จนท าให้คุณภาพของขยะที่จะ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ด้อยลงไปหรืออาจท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการล้างท าความสะอาด หรือ
ท าการคัดแยกเพิ่มเติมก่อนที่จะส่งสู่โรงงานแปรรูปต่อไป ข้อดีอีกประการหนึ่งของการคัดแยกขยะ 
ณ แหล่งก าเนิดคือ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดขั้นสุดท้ายยังสถานที่
ฝังกลบขยะให้เหลือน้อยลง อันเป็นการส่งผลทางอ้อมต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบให้สามารถ
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ใช้งานได้นานมากกว่าเดิมและยังเป็นการประหยัดงบประมาณจ านวนมหาศาลของรัฐที่จะต้องลงทุน
เพื่อก าจัดขยะอีกด้วย 

2) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เป็นการเก็บขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไว้ในภาชนะ
รองรับขยะซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ อันได้แก่ บริเวณที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ตลาดสด ป้ายรถ
โดยสารประจ าทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อน ามารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะก่อน แล้วจึงท าการขนถ่าย
ใส่รถเก็บขยะ เพื่อที่จะได้ขนส่งต่อไปยังสถานที่ฝังกลบส าหรับขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีก 
แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลที่ได้มีการคัดแยกไว้ในภาชนะรองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะเหล่านี้
จะถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ต่อไป 

 ขยะมูลฝอยเมื่อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะที่อยู่ตามแหล่งก าเนิด
ต่าง ๆ แล้วจะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อน าไปก าจัดท าลายยังสถานที่ฝังกลบให้เร็วที่สุด ทั้งนี้
เพื่อป้องกันการเน่าเหม็นของขยะรวมทั้งเพื่อให้มีขยะตกค้างยังสถานที่ต่าง ๆ ให้น้อยที่สุดด้วย ดังนั้น 
ขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่จ าเป็นต้องมีการกักเก็บ (Storage) ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนน าไปก าจัดหรือท าลาย 
ยกเว้นในส่วนของขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายต่าง ๆ เท่านั้นที่จะต้องท าการเก็บกักให้มีจ านวน
มากพอก่อนที่จะส่งไปก าจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัย ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะเป็นหน้าที่ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการวางระบบและแบบแผนในการเก็บ
รวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้มีขยะตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ ใน
ปริมาณมากและนานเกินไป 

 ในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องแยกประเภทของ
ขยะมูลฝอยเพื่อง่ายต่อการน าไปก าจัด หรือน าขยะบางชนิดที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ น ามา
แปรรูปหรือใช้ประโยชน์อีกครั้ง ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยนี้ควรจะมีถังรองรับขยะ
มูลฝอย (ดังภาพที่ 2.4) ดังนี้ 

 ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ ให้ทิ้งลงถังที่มีสีเขียว ซึ่งรองรับขยะ
มูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาท าปุ๋ยหมักได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหารและ
ใบไม้ ฯลฯ 

 ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ให้ทิ้งลงถังที่มีสีเหลือง ซึ่งรองรับขยะมูลฝอย
ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติกและโลหะ ฯลฯ 

 ขยะมูลฝอยมีพิษให้ทิ้งลงถังที่มีสีส้มหรือสีแดง ซึ่งรองรับ
ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย 
กระป๋องสี สเปรย์ และกระป๋องบรรจุสารฆ่าแมลง ฯลฯ 
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 ขยะมูลฝอยทั่วไปให้ทิ้งลงถังรองรับที่มีสีฟ้า ซึ่งรองรับขยะมูลฝอย 
ที่ย่อยสลายได้ยาก ไม่เป็นพิษ และไม่คุ้มค่าต่อการรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อขนม ถุงพลาสติกใส่อาหาร 
และโฟมใส่อาหาร ฯลฯ  
 

 
 

ภาพที่  2.4 ถังรองรับขยะมูลฝอย 
ที่มา ส านักข่าวสิ่งแวดล้อม (www, 2560) 
 

 ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 77) กล่าวอีกว่า ถังรองรับ
ขยะมูลฝอยภายนอกอาคาร (ดังภาพที่ 2.5) โดยทั่วไปมักจะแบ่งเป็น 2 ได้แก่ 

 ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ทิ้งลงถังรองรับที่มีสีเขียว ซึ่งรองรับ
ขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว สามารถก าจัดได้โดยการน ามาท าปุ๋ยหมัก ขยะมูลฝอยที่ทิ้ง
ลงถังรองรับประเภทนี้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ ฯลฯ 

 ขยะมูลฝอยรีไซเคิล และขยะมูลฝอยทั่วไป ให้ทิ้งลงถังรองรับ
ขยะมูลฝอยที่มีสีเหลือง ซึ่งรองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ ฯลฯ 
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ภาพที่  2.5 ถังรองรับขยะมูลฝอยภายนอกอาคาร 
ที่มา ผูจ้ัดการออนไลน์ (www, 2558) 
 

 พิรียุตน์  วรรณพฤกษ์ (2553, อ้างถึงใน ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  
ชูอินทร,์ 2560, หน้า 78) กล่าวว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมี 4 รูปแบบ 
ดังนี้ 

 การคัดแยกโดยครัวเรือนเป็นการแยกเพื่อน ากลับมาใช้ซ้ าหรือ
การน าไปขายต่อ เช่น ขวดน้ า กระดาษหนังสือพิมพ์ ฯลฯ 

 การคัดแยกโดยคนรับซื้อขยะมูลฝอยหรือโดยซาเล้ง 
 การคัดแยกโดยพนักงานเก็บขยะมูลฝอย 
 การคัดแยกโดยคนในพื้นทีห่รือสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

 การคัดแยกขยะมูลฝอยทั้ง 4 รูปแบบในชุมชน เป็นการคัดแยกโดยมี
วัตถุประสงค์เดียวกันคือ การน าขยะมูลฝอยไปขายเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง 

3) การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ  ภายใน
ชุมชนขนถ่ายไปยังสถานที่ก าจัดขยะซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจะเป็นการขนถ่ายขยะ
ไปสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่
ฝังกลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่ได้ท าการเก็บรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จส้ินแล้ว 

4) การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชน
อยู่ในสภาพที่เกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปก าจัดหรือท าลาย หรือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 
ซึ่งวัตถุประสงค์ของการแปรสภาพขยะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้คือ 
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 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจัดการขยะโดยการอัดขยะให้เป็นฟ่อน 
หรือเป็นก้อน ๆ ซึ่งจะช่วยลดพื้นที่การเก็บขนขยะและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบ
ให้น้อยลง นอกจากนี้การอัดขยะก่อนท าการฝังกลบจะช่วยท าให้สถานที่ฝังกลบมีอายุการใช้งานได้
นานขึ้น กล่าวคือ ขยะที่อัดแน่นโดยการมัดเป็นฟ่อนหรือเป็นก้อนจะมีปริมาตรลดลงเมื่อเทียบกับขยะ
ที่เป็นขยะธรรมดา ด้วยเหตุนี้เมื่อน าไปฝังกลบสามารถรองรับปริมาณขยะได้มากขึ้นและนานขึ้น 

 เพื่อน าวัสดุที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ กล่าวคือ ในกระบวนการ
แปรสภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้แก่ แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ เหล็ก ฯลฯ ซึ่งขยะเหล่านี้สามารถน าส่งไปยังโรงงานแปรรูป เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับ
ผลิตสินค้าใหม่ได้ ส่วนขยะที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้เมื่อถูกคัดแยกออกมาแล้วก็จะท าการขนส่งไปก าจัด
หรือท าลายยังสถานที่ฝังกลบต่อไป 

 เพื่อน าผลผลิตที่เกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใช้ประโยชน์ในด้าน
ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น เมื่อท าการแปรสภาพขยะด้วยการย่อยสลายทางชีวภาพแล้วก็จะได้ปุ๋ยหมักหรือ
ปุ๋ยอินทรีย์มาใช้ในการเพาะปลูก หรือท าการย่อยสลายทางชีวภาพเพื่อให้ได้ก๊าซมีเทนมาใช้เป็น
เชื้อเพลิงในด้านต่าง ๆ เช่น การหุงต้ม การป่ันกระแสไฟฟ้า ฯลฯ 

 การแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถกระท าได้หลายวิธีด้วยกันคือ การแปร
สภาพด้วยการบด (Grinding) การอัดให้แน่น (Compaction) การแยกส่วนประกอบ (Separation) และ
การย่อยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation) 

5) การก าจัดหรือท าลายขยะมูลฝอย ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการ
เกี่ยวกับขยะมูลฝอย ซึ่งเมื่อมีการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาเป็นล าดับแล้วในที่สุด
ขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกก็จะถูกขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบเพื่อน าไปก าจัดต่อไป 
อย่างไรก็ตามการก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้มีการฝังกลบเพียงวิธีเดียว แต่ยังมีวิธีการอื่น ๆ 
ที่สามารถกระท าได้โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการทั้งในเรื่องคุณสมบัติของตัวขยะเองว่าเป็นขยะ
อันตรายหรือไม่ รวมไปถึงข้อจ ากัดในเรื่องของการจัดการพื้นที่ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบ และงบประมาณ
ที่จะใช้ในการบริหารจัดการด้วย ในปัจจุบันวิธีก าจัดหรือท าลายขยะมีหลายวิธี ประกอบไปด้วย 
การเทกองบนพื้น (Open Dumping) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การฝังกลบ
โดยวิธีพิเศษ (Secure Landfill) และการเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นต้น 

 การเผา หมายถึง กระบวนการท าลายขยะมูลฝอยที่เป็นของแข็ง ของเหลว 
หรือก๊าซให้เกิดการสันดาปด้วยกระบวนการเผาไหม้ แปรสภาพเป็นเถ้า ไอเสีย หรือสิ่งที่ไม่สามารถเผา
ได้อีก การเผาไหม้ที่สมบูรณ์จะต้องใช้อุณหภูมิประมาณ 650 - 1,200 องศาเซลเซียส เพื่อป้องกัน
การเกิดควันด า และสารไดออกซิน (สารไดออกซินเกิดขึ้นได้หากมีการเผาสารที่มีองค์ประกอบของ
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คลอรีน และมีอุณหภูมิในการเผาน้อยกว่า 800 องศาเซลเซียส) โดยใช้เตาเผาที่มีประสิทธิภาพสูง 
กระบวนการเผาจะเกิดขี้เถ้าขึ้นซึ่งจ าเป็นที่ต้องก าจัดต่อไปด้วยกระบวนการถมที่ลุ่ม หรือปรับระดับ
พื้น เป็นต้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงในกระบวนการเผา คือ กลิ่นรบกวน และมลพิษทางอากาศ 

ระบบการเผาขยะมูลฝอยในปัจจุบันมี 3 รูปแบบ คือ การเผาไหม้โดยตรง 
(Combustion System) การเผาไหม้แบบอัดอากาศ (Pyrolysis Systems) และการเผาไหม้แบบก๊าซแตกตัว 
(Gasification Systems) ดังนี้ 

- การเผาโดยตรง เป็นการเผาไหม้ด้วยการให้ความร้อนโดยตรง
แก่ขยะมูลฝอย สะดวกในการน ามาใช้ในการก าจัดขยะมลูฝอยชุมชน การเผาไหม้โดยตรงเกิดจาก
ปฏิกิริยาออกซิเดชัน โดยมีการให้อากาศ (ออกซิเจน) ตามปริมาณสมมูล หรือมากเกินพอ เกิดการเผาไหม้
เป็นก๊าซต่าง ๆ เชน่ ก๊าซไฮโรเจน (H2) ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ฯลฯ 

- การเผาแบบอัดอากาศ เป็นการเผาไหม้ในสภาวะที่ไร้อากาศ 
(ปราศจากออกซิเจน) เป็นปฏิกิริยาดูดความร้อน เกิดการแตกตัวของส่วนประกอบต่าง ๆ และเกิด
การควบแน่นสุดท้ายเกิดเป็นก๊าซ ของเหลว และกาก ซึ่งประกอบด้วย 

ก. ก๊าซชนิดต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซไฮโดรเจน (H2) ก๊าซมีเทน 
(CH4) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) และก๊าซอื่น ๆ ขึ้นกับองค์ประกอบ
ของขยะมูลฝอยที่ถูกเผา 

ข. ของเหลวชนิดต่าง ๆ ได้แก่ น้ ามันดิบ กรดอะซิติก 
เมทานอล และสารประกอบไฮโดรคาร์บอนชนิดต่าง ๆ  

ค. เขม่าที่มีองค์ประกอบของคาร์บอนและสารอ่ืน ๆ ที่ไม่
สามารถติดไฟได้ 

- การเผาแบบก๊าซแตกตัว เป็นการเผาไหม้โดยป้อนอากาศใน
ปริมาณที่น้อยกว่าปริมาณสมมูล เพื่อให้เกิดก๊าซ ซึ่งได้แก่ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซไฮโดรเจน 
ก๊าซไฮโดรคาร์บอน (HC) และก๊าซมีเทน (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 81-83) 

 การท าปุ๋ยหมักจากขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษ (2547 , อ้างถึงใน
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, 2560, หน้า 83) ระบุว่า “การท าปุ๋ยหมัก (Composting) จาก
ขยะมูลฝอย หมายถึง การย่อยสลายอินทรียสารที่ได้จากขยะมูลฝอย โดยอาศัยกระบวนการทางชีววิทยา
ของจุลินทรีย์เป็นตัวท าการย่อยสลายให้เป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีด า ค่อนข้างแห้ง 
และมีคุณค่าที่สามารถจะใช้ในการปรับปรุงคุณภาพดินได้”  
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ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 83) ได้กล่าวต่อว่า 
การท าปุ๋ยหมักขยะมูลฝอยให้เป็นปุ๋ยโดยอาศัยกระบวนการทางชีวภาพของจุลินทรีย์ในการย่อย
สลายอินทรีย์วัตถุที่มีอยู่ในขยะมูลฝอยให้เป็นสารที่ไม่สามารถย่อยสลายได้อีก และเป็นธาตุอาหารของ
พืช เช่น ธาตุไนโตรเจนละธาตุคาร์บอน เป็นต้น จุลินทรีย์ที่ใช้ในการย่อยสลายอินทรียวัตถุเป็น
จุลินทรีย์ที่อาศัยออกซิเจนในการด ารงชีวิต กระบวนการย่อยสลายจะต้องอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม เช่น 
มีความชื้น อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน และอัตราส่วนระหว่างคาร์บอนต่อไนโตรเจนที่เหมาะสม ฯลฯ 
เพื่อให้กระบวนการท างานของจุลินทรีย์มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ศูนย์วิจยัและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม (2557, อ้างถึงใน
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 83-84) ได้อธิบายถึงระยะเวลาในการย่อยสลาย
ของแต่ละชนดิ สรุปได้ดังตารางที่ 1.1 
 
ตารางที่ 2.1 ระยะเวลาในการย่อยสลายขยะแต่ละชนดิ 
 

ชนิดของขยะ ระยะเวลาย่อยสลาย 
1) เศษกระดาษ 2-5 เดือน 
2) เปลือกส้ม 6 เดือน 
3) ถ้วยกระดาษเคลือบ 5 ปี 
4) ก้นกรองบุหรี ่ 12 ปี 
5) รองเท้าหนัง 25-40 ปี 
6) กระป๋องอะลูมเินียม 80-100 ปี 
7) โฟม ไม่ย่อยสลาย 
ที่มา ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม (2557, อ้างถึงในไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, 

2560, หน้า 84) 
 

ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 84) กล่าวเพิ่มเติมว่า 
การหมักขยะมลูฝอยเพื่อท าปุ๋ยหมัก 2 รูปแบบ คือการหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) 
และการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) ดังนี ้

- การหมักแบบใช้ออกซิเจน เป็นกระบวนการท างานของ
จุลินทรียช์นิดท่ีใช้ออกซิเจนในการด ารงชวีิต เมื่อได้รับสารอาหารแล้วจะเกิดการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว และมกีารย่อยสลายสารอินทรีย์กลายเป็นแร่ธาตุ 
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- การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน เป็นกระบวนการที่จุลินทรีย์
ชนิดที่ไม่ใช้ออกซิเจนในการด ารงชีวิต เมื่อได้รับสารอาหารแล้วเจริญเติบโต จะมีการย่อยสลาย
สารอินทรีย์กลายเป็นแร่ธาตุ การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจนจะเกิดกลิ่นเหม็นของก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ 
แอมโมเนีย และก๊าซมีเทน และปุ๋ยที่ได้จะมีคุณภาพต่ า แต่ก๊าซมีเทนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในรูปของ
พลังงานได ้

 การฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) หมายถึง 
การน าขยะมูลฝอยไปฝังหรือถม เพื่อให้เกิดการย่อยสลายทางชีวภาพโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน การก าจัดขยะมูลฝอยโดย
วิธีนี้มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานน้อย สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้ทุกชนิด การฝังกลบตามหลัก
สุขาภิบาลเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยหลักของประเทศไทย (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 
2560, หน้า 85-87) 

- ประเภทของการฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล การฝัง
กลบตามหลักสุขาภิบาลมี 3 วิธี คือ วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยบนพื้นที่ราบ (Ares Method) วิธีการ
ฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุดร่อง (Trench Method) และวิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบหุบเขา (Canyon 
Method)  

ก. วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยบนพื้นราบ เป็นการฝังกลบที่เริ่มจาก
ระดับดินเดิมโดยไม่มีการขุดดิน ท าการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบก่อน จากนั้นจึงท าการบดอัดทับ
ในชั้นถัดไปสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนได้ระดับตามที่ต้องการ (ดังภาพที่ 2.6) การท าการฝังกลบวิธีนี้จ าเป็นต้อง
ท าคันดินตามแนวขอบพื้นที่การฝังกลบ เพื่อท าหน้าที่เป็นผนังหรือขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอย และ
ป้องกันการไหลของน้ าชะขยะมูลฝอยออกนอกพื้นที่ การฝังกลบแบบนี้เหมาะกับพื้นที่ที่ราบลุ่มที่มี
ระดับน้ าใต้ดินต่ ากว่าระดับผิวดินเล็กน้อย ซึ่งไม่สามารถขุดดินเพื่อท าการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบ
ขุดร่องได ้
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ภาพที่ 2.6 การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบพื้นราบ 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 88) 
 

ข. วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุดร่อง เป็นการฝังกลบขยะมูลฝอย 
ที่เริ่มจากการขุดดินลึกเป็นร่องลึกตามระดับที่ก าหนดแล้วจึงเริ่มบดอัดขยะมูลฝอยที่ด้านล่างก่อนแล้ว
จึงบดทับกันหนาขึ้นเรื่อย ๆ จนได้ระดับตามที่ก าหนด (ดังภาพที่ 2.7) โดยร่องที่ขุดลึกจะต้องสูงกว่า
ระดับน้ าใต้ดินมากกว่า 1 เมตร เพื่อไม่ให้เกิดการปนเปื้อนของน้ าชะขยะมูลฝอยและสารเคมีต่าง ๆ 
ต่อน้ าใต้ดิน 

ค. วิธีการฝังกลบแบบหุบเขา เป็นการฝังกลบบนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เป็นแอ่งขนาดใหญ่ ซึ่งอาจเกิดตามธรรมชาติหรืออาจเกิดจากการขุด ในประเทศมีหลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลจ านวน 95 แห่ง เช่น หลุมฝังกลบขยะของจังหวัดน่าน 
(ดังภาพที่ 2.8) และหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (ดังภาพที่ 2.9) 
(ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์, 2560, หน้า 88) 
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ภาพที่ 2.7 การฝังกลบแบบขุดร่อง 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 89) 
 

 
 

ภาพที่ 2.8 ลักษณะของหลุมฝังกลบขยะของจังหวัดนา่น 
ที่มา ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 89) 
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ภาพที่ 2.9 หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอไทรน้อย 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 90) 
 

- การคัดเลือกพืน้ที่ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยมีข้อพิจารณา
ดังนี้ (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ ์ ชูอินทร,์ 2560, หน้า 90) 

ก. ไม่ควรอยู่ไกลจากแหล่งก าเนิดมากนัก ควรอยู่ในรัศมี 15 
กิโลเมตรเพื่อความสะดวกในการขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัด 

ข. ขนาดของพื้นที่ควรมีขนาดเพียงพอที่จะสามารถรองรับ
ขยะมูลฝอยได้นานไม่ต่ ากว่า 15-20 ปี 

ค. ไม่เลือกพื้นทีชุ่่มน าหรือพื้นที่ที่มีน้ าขังหรอืท่วมถึงได ้
ง. ไม่เลือกพื้นทีท่ี่เป็นดินทราย ควรเลือกพื้นท่ีที่เป็นดินเหนียว 
จ. เลือกพื้นที่ที่มีระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกลงไปจากพื้นดินควรมี

ความลึกไม่น้อยกว่า 25 ฟุต เพื่อป้องกันการปนเปื้อนของน้ าชะมูลฝอยลงไปสู่น้ าใต้ดิน 
- ขั้นตอนการฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล เมื่อขยะมูลฝอย

ถูกส่งมายังหลุมฝังกลบขยะมลูฝอย จะน าไปเทในพื้นที่ที่ตอ้งการฝังกลบ จากนัน้ใช้เครือ่งจักรกลหรือ
รถแทรกเตอร์ท าการเกลี่ย และบดอัดขยะมูลฝอยให้แนน่ จากนั้นจึงปดิทับด้วยดินให้มีลักษณะเปน็
ห้อง ๆ  เรียกว่า “เซลล์ (Cell)” และเป็นแถวในแนวดิ่งเรียกว่า “ชั้น (Lift)” (ดังภาพที่ 2.10) โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ ์ชูอินทร,์ 2560, หน้า 91-92) 

ก. การปรับพื้นที่กันหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเพื่อป้องกันการซึม
ของน้ าชะขยะมูลฝอยลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน ท าได้โดยการรองพื้นด้วยดินเหนียวและปูทับด้วยแผ่นพลาสติก
พอลิเอทิลีนชนิดความหนาแน่นสูง (HDPE) 
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ข. การเกลี่ยและบดอัดขยะมูลฝอยเป็นการบดอัดขยะมูลฝอย
ให้แน่น ให้มีความสูงประมาณ 40-60 เซนติเมตรเพื่อให้สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้มากขึ้น 

ค. การปิดทับรายวันเป็นการปิดทับขยะที่ถูกบดอัดจนแน่นแล้ว
ด้วยดินหรือวัสดุปิดทับอย่างอื่น โดยให้มีความหนาประมาณ 15 เซนติเมตร ท าการปิดทับในแนวราบ
ให้เต็มพื้นที่ก่อน 

ง. การปิดทันขั้นกลางเป็นการปิดทับเซลล์ที่ปิดทับในแนวราบ
เต็มพื้นที่แล้ว เพื่อเตรียมรองรับขยะที่จะเทและบดอัดในชั้นที่สูงขึ้นไป ท าการปิดทับด้วยดินที่มี
ความหนาไม่น้อยกว่า 30 เซนติเมตร 

จ. การปิดทับขั้นสุดท้าย ด าเนินการภายหลังจากท าการฝังกลบ
ขยะเต็มพื้นที่แล้ว โดยท าการปิดทับด้วยดินที่มีความหนาไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร และท าการปลูก
พืชปกคลุม 
 

 
 

ภาพที่ 2.10 ลักษณะของหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 91) 
 

- การเกิดก๊าซในหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย กระบวนการก าจัดขยะมูล
ฝอยโดยการฝังกลบขยะมูลฝอยอาศัยกระบวนการย่อยสลายของจุลินทรีย์ ซึ่งเมื่อเกิดการย่อยแล้วจะเกิด
ก๊าซและของเหลวต่าง ๆ เกิดขึ้นในแต่ละช่วงของการย่อยแบ่งเป็น 4 ระยะ ดังนี้ (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ 
ศิวพันธุ์  ชูอินทร์, 2560, หน้า 92-93) 
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ระยะที่ 1 เป็นระยะที่เกิดขึ้นในช่วงสัปดาห์แรกของการฝังกลบ 
โดยจุลินทรีย์ที่ใช้ออกซิเจน เนื่องจากยังมีออกซิเจนหลงเหลืออยู่บ้างภายในกองขยะมูลฝอย และ
ค่อย ๆ ลดลง แต่มีปริมาณของคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มขึ้น 

ระยะที่ 2 ในระยะนี้ก๊าซออกซิเจนจะค่อย ๆ ลดลง เกิดเป็นก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ขึ้นมาแทนที่ และเริ่มเข้าสู่การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน มีการเปลี่ยนซัลเฟต 
(SO42-) และไนเทรต (NO32-) ไปเป็นก๊าซไข่เน่า (H2S) ในระยะนี้น้ าชะมูลฝอย (Ɩ) เริ่มมีสภาพเป็น
กรด เนื่องจากจุลินทรีย์จะท าการเปลี่ยนสารอินทรีย์ไปเป็นสารที่อยู่ในรูปกรดอินทรีย์ ระยะที่ 2 
จะเกิดขึ้นในช่วง 1-6 เดือนนับแต่เริ่มท าการฝังกลบขยะมูลฝอย 

ระยะที่ 3 ระยะนี้เกิดในช่วงระหว่าง 3 เดือนถึง 3 ปี หลังจากเริ่มท า
การฝังกลบขยะมูลฝอย จะมีการย่อยสลายสารอินทรีย์ไปเป็นกรดอินทรีย์ที่มีสภาพกรดมากข้ึน โดยมี
ค่าพีเอชน้อยกว่า 5 ส่วนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ยังคงเกิดข้ึนต่อเนื่อง และมีค่าสูงสุดในระยะนี้ และ
ก๊าซมีเทนเริ่มเกิดขึ้นจากการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน รวมทั้งก๊าซไฮโดรเจน 

ระยะที่ 4 ระยะนี้มีกลุ่มของจุลินทรีย์ที่ท าหน้าที่ผลิตก๊าซมีเทน
เข้ามาแทนที่กลุ่มที่ท าการย่อยสลายกรดอินทรีย์ ท าให้มีก๊าซมีเทนเพิ่มมากขึ้น เมื่อเทียบกับระยะอื่น และ
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เริ่มลดลง น้ าชะขยะมูลฝอยมีความเป็นกรดน้อย (พีเอชสูงขึ้น)  
ระยะนี้เกิดขึ้นหลังท าการฝังกลบขยะมูลฝอยไปแล้วไม่น้อยกว่า 8 ปี 

ระยะที่ 5 เป็นระยะสุดท้ายของการฝังกลบขยะมูลฝอยการเกิดก๊าซ
ต่าง ๆ จะลดลงและหมดไป เนื่องจากสารอินทรีย์มีอยู่น้อยและถูกย่อยไปจนเกือบหมดแล้วจากระยะ
ต่าง ๆ ที่ผ่านมา แต่พบว่าจะมีก๊าซออกซิเจนและก๊าซไนโตรเจนเพิ่มขึ้น 

- ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการฝังกลบขยะมูลฝอยและการแก้ไข แสดงได้
ดังตารางที่ 2.2 
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ตารางที่ 2.2 ปัญหาที่เกิดขึน้จากการฝังกลบขยะมูลฝอยและการแกไ้ข 
 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการฝังกลบขยะมูลฝอย การแก้ไข 
1) การระบายน้ าผิวดิน เนื่องจากโดยทั่วไป
จะมีการถมขยะมูลฝอยสูงกว่าระดับดินเดิม
หากมีการระบายน้ าไม่ดีจะท าให้มีน้ าขังได ้

วางระบบระบายน้ าภายในและรอบบริเวณหลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอย ไม่ให้กีดขวาง 

2) การปลิวและฟุง้กระจายของขยะมูล
ฝอยระหว่างรอท าการบดอัด 

- ปลูกต้นไม้เปน็แผงกันลม 
- ติดตั้งรัว้ตาข่ายแบบเคลื่อนที่ส าหรับดักขยะมลูฝอย
ที่ปลิวฟุ้งกระจาย 

3) ก๊าซที่เกิดจากการย่อยสลายของขยะ
มูลฝอย ได้แก่ ก๊าซมีเทน ซึ่งสามารถติดไฟได้ 

- ติดตั้งท่อระบายก๊าซออกจากหลุม (ดังภาพที่ 
2.11) เพื่อระบายก๊าซออกสู่บรรยากาศ หรือน าไป
เป็นพลังงาน 

4) น้ าชะขยะมูลฝอย - วางท่อรวบรวมน้ าในส่วนล่างสุดของหลุมฝังกลบ 
และท าการสูบออกเพื่อน าไปบ าบัดก่อนปล่อยออก
สู่แหล่งน้ าภายนอก (ดังภาพที่ 2.12) 

5) แมลงและสัตวน์ าโรค ท าการเกลี่ย บดอัด และกลบทับขยะมูลฝอย 
ในแต่ละวนัให้ถูกต้องและต้องท าทุกวัน 

ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 94) 
 

 
 

ภาพที่ 2.11 การวางท่อเพือ่ระบายก๊าซออกสู้บรรยากาศภายนอก 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 95) 
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ภาพที่ 2.12 การวางท่อเพือ่ระบายน้ าชะขยะมูลฝอยออกสู่ภายนอก 
ที่มา ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศวิพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 95) 
 

 การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานหรือแบบครบวงจร (Integrated 
Disposal Facility) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยที่น าเอาหลายวิธีตามการก าจัดขยะมูลฝอยแต่ละประเภท
มารวมกัน เช่น วิธีการท าปุ๋ยจากขยะมูลฝอยอินทรีย์ การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับไปใช้ใหม่ และ
วิธีฝังกลบจากขยะมูลฝอยที่เหลือ เป็นต้น วิธีการนี้ถูกน ามาใช้ในหลายจังหวัด โดยมีแนวทางใน
การจัดการ (ดังภาพที่ 2.13) (ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร,์ 2560, หน้า 95-96) 
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ภาพที่ 2.13 แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
ที่มา ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์ (2560, หน้า 96) 
 

ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์ ชูอินทร์ (2560, หน้า 99) ได้สรุปเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอยว่า การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพเริ่มตั้งแต่การลดปริมาณขยะมูลฝอย การเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย การขนส่งที่ไม่ให้มีการตกค้างของขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อน า
ขยะมูลฝอยแต่ละประเภทไปก าจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น ขยะที่สามารถย่อยสลายได้ง่ายก็ท า
การก าจัดโดยการน าไปหมักเป็นปุ๋ยหมัก ขยะมูลฝอยที่ติดไฟได้ดีและย่อยสลายยากน าไปก าจัด
โดยการเผา และขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะกับการน าไปท าปุ๋ยหมักและน าไปเผาสามารถก าจัดได้โดย
การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ทั้งนี้ การก าจัดขยะในวิธีต่าง ๆ  ต้องค านึงถึงงบประมาณในการด าเนินการ 
ข้อดีและข้อเสียรวมถึงผลกระทบที่มีต่อสุขภาพของคนและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การคัดเลือกหรือ

ขยะมูลฝอย 

การคัดแยกขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอย
อินทรีย์ 

ขยะมูลฝอย       
รีไซเคิล 

ขยะมูลฝอย       
อื่น ๆ  

ขยะมูลฝอย       
อันตราย 

การท า 
ปุ๋ยหมัก 

ส่วน
เหลือทิ้ง
จากการ 
ท าปุ๋ย
หมัก 

น าเข้า
โรงงาน
แปรรูป
ใหม่ 

ขยะมูลฝอย
ที่ไม่คุ้มต่อ
การน า

กลับมาใช้
ใหม่ 

แปรรูปเป็น
พลังงาน 

การฝังกลบ
แบบ

ปลอดภัย 

การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 
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หาสถานที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบันเป็นปัญหาอย่างมาก เนื่องจากเกิดการต่อต้านจากประชาชน
ในสถานที่นั้น ๆ 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
2.2.1 องค์การการบนิพลเรือนระหว่างประเทศ  

1) การแบ่งประเภทขยะที่เกดิขึ้นภายในท่าอากาศยาน 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; 

ICAO) ได้แบ่งประเภทขยะที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของท่าอากาศยานเป็น 7 ประเภทดังนี้  
(International Civil Aviation Organization, www, 2019, pp. 6-7) 

 ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) เป็นขยะที่พบมากที่สุด
ภายในท่าอากาศยาน ประกอบไปด้วยสิ่งของที่ใช้แล้วทิ้งในชีวิตประจ าวัน เช่น อะลูมิเนียม และ
กระป๋องเหล็ก ขวดแก้วและภาชนะ ขวดพลาสติกและภาชนะ ถุงบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์กระดาษ และ
กระดาษแข็ง โดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายใน   ท่าอากาศยานมาจาก 4 แหล่งหลักดังนี้ 

- ขยะจากอาคารผู้โดยสาร (Terminal Waste) ได้แก่ พื้นที่สาธารณะ 
และส านักงานบริหารงานท่าอากาศยาน 

- ขยะจากผู้เช่า (Tenant Waste) ได้แก่ ร้านค้าปลีก และผู้ได้รับ
สัมปทานภายในอาคารผู้โดยสาร 

- ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) ได้แก่ อากาศยาน และส านักงาน
สายการบิน 

- ขยะจากการขนส่งสินค้า (Cargo Waste) ได้แก่ การด าเนินการขนส่ง
สินค้า 

 ขยะจากการก่อสร้าง และการรื้อถอน (Construction and Demolition 
Debris; CDD) เป็นขยะที่เกิดจากการก่อสร้าง และเป็นขยะที่สามารถพบได้ทั่วไปในบริเวณท่าอากาศยาน 
โดยมาจากการเคลียร์พื้นที่ การขุด/ เจาะ และการก่อสร้างและรื้อถอนภายในท่าอากาศยาน ขยะจาก
การก่อสร้างและการรื้อถอน ได้แก่ คอนกรีต ไม้ โลหะ ดิน อิฐ และวัสดุก่อสร้าง ยางมะตอย หิน กรวด 
ทราย วัสดุคลุมหลังคา แผ่นผนังกั้น พรม พลาสติก ท่อ และอื่น ๆ 

 ขยะจากเที่ยวบิน (Waste from Aircraft Flights) เฉพาะประเภทขยะ
มูลฝอยที่ถูกก าจัดทิ้งจากอากาศยานโดยสาร โดยเกือบ 20 เปอร์เซ็นต์ของขยะมูลฝอยจากท่าอากาศยาน
มาจากขยะจากเที่ยวบินโดยสาร รวมถึงขยะจากห้องครัวบนอากาศยานเป็นวัสดุที่รวบรวมโดยผู้ให้บริการ
จัดเตรียมอาหารของสายการบิน (Catering Services for Airlines) ขยะจากเที่ยวบิน ได้แก่ กล่องอัด 
รถขนขยะ ถุงขยะ รถเข็นอาหาร และรถเข็น ซึ่งต้องใช้วิธีการก าจัดที่เข้มงวดมากขึ้น 
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 ขยะระหว่างประเทศ (International Waste) เป็นขยะที่ต้องได้รับ
ความใส่ใจเป็นพิเศษ ขยะประเภทนี้เกิดจากเที่ยวบินระหว่างประเทศ รวมถึงขยะจากอาคารผู้โดยสารที่
ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ ซึ่งขยะมีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศที่มีนโยบาย และข้อบังคับ
ที่แตกต่างกัน จึงมีความเสี่ยงในการน าเข้าของศัตรูพืช เชื้อโรค และสารปนเปื้อนอื่น ๆ ด้วยเหตุผลนี้
ขยะระหว่างประเทศจึงถูกเรียกว่า “ขยะกักกัน (Quarantined Waste)” ถึงแม้ว่าขยะระหว่างประเทศ
มักมีลักษณะคล้ายกับประเภทขยะมูลฝอย โดยทั่วไป ท่าอากาศยานมีการบริหารจัดการ และด าเนินการ
กับขยะระหว่างประเทศแยกกับขยะประเภทอื่น ในหลายกรณีมีการเผาขยะระหว่างประเทศในสถานที่ 
หรือท่าอากาศยานจัดเตรียมให้มีการบรรจุ และส่งออกไปก าจัดนอกสถานที่ 

 ขยะที่สามารถย่อยสลายได้ และย่อยสลายได้ในทางชีวภาพ (Compostable 
and Biodegradable Waste) เป็นขยะที่เกิดจากเศษอาหารจากอาคารผู้โดยสาร เช่น อาหารที่ไม่ได้รับ
การบริโภค และขยะที่เกิดขึ้นในระหว่างขั้นตอนการเตรียมอาหาร นอกจากนั้นยังเกิดจากกิจกรรม
การตกแต่งภูมิทัศน์ภายในท่าอากาศยาน เช่น ต้นไม้ พุ่มไม้ การตัดหญ้า ใบไม้ และพันธุ์พืชอื่นที่เกิดจาก
การบ ารุงรักษาภูมิทัศน์ โดยขยะอินทรีย์ประเภทนี้สามารถน าไปท าปุ๋ยหมักได้  

 ขยะอันตราย และขยะจากอุตสาหกรรม (Hazardous and Industrial 
Waste) ขยะประเภทนี้ประกอบไปด้วยน้ ามัน ตัวท าละลาย และขยะเคมีอื่น ๆ จากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
การท าความสะอาดอากาศยาน และพาหนะภาคพื้นดิน การเติมน้ ามันเชื้อเพลิง การซ่อมบ ารุงรักษา
รวมถึงการทาสีและงานโลหะ การด าเนินการทดลองเครื่องยนต์ การด าเนินการฉีดพ่นสารเคลือบบน
พื้นผิวโครงสร้างอากาศยาน เพื่อป้องกันน้ าแข็งเกาะ และการฉีดพ่นน้ ายาละลายน้ าแข็ง การซ่อม
บ ารุงรักษาพาหนะภาคพื้นดิน และอากาศยานที่ไม่ได้ใช้งาน ขยะประเภทนี้มีแนวโน้มที่ต้องใช้มาตรการ
ที่สอดคล้องกับข้อบังคับของรัฐในการบริหารจัดการ การจัดเก็บ และการก าจัดที่ต้องได้รับการดูแล
เป็นพิเศษ 

 ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) เป็นขยะที่ถูกพิจารณาในเป็น
ขยะชนิดพิเศษที่ประกอบไปด้วยสารเคมี และจุลินทรีย์ที่สามารถก่อให้เกิดโรค และเกิดความเสี่ยง
ต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของมนุษย์ หากไม่ได้รับการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม และท่าอากาศยาน
ต้องระมัดระวังไม่ให้มีการปล่อยขยะสุขาภิบาลสู่ชุมชน  

2) หลักการบริหารจัดการขยะ  
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization, 

www, 2019, pp. 7-9) กล่าวว่า ทางสภาสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airport Council International; 
ACI) ได้ออกนโยบาย และข้อพึงปฏิบัติระหว่างประเทศ โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการชี้น าใน
การบริหารจัดการขยะภายในท่าอากาศยาน ท่าอากาศยานควรมีการส่งเสริม และหลีกเลี่ยงการเกิด
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ขยะมูลฝอย และเป้าหมายสูงสุดของการจัดการขยะคือ การท าให้ขยะเหลือศูนย์  (Zero Waste) 
ก่อนส่งสู่พื้นที่ฝังกลบ โดยมีหลักการที่เรียกว่า “ล าดับขั้นของการบริหารจัดการขยะ (Waste Hierarchy)” 
โดยองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 
กล่าวว่า สภาสมาคมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airport Council International; ACI) ได้แบ่ง
ล าดับขั้นความส าคัญของการบริหารจัดการขยะ และพิจารณาว่าทางเลือกไหนดีที่สุดส าหรับการบริหาร
จัดการขยะ ได้แก่ การหลีกเล่ียง (To Avoid) การลด (To Reduce) การน ากลับมาใช้ใหม่ (To Reduce) 
การรีไซเคิล (To Recycle) และการก าจัด (To Dispose) โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การก าจัดขยะก่อนไปสู่
ขั้นตอนการฝังกลบ โดยตัวเลือกในการพิจารณาขั้นแรกสุด คือ การลดการเกิดขยะ ณ ท่าอากาศยาน 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการประหยัดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ ความเป็นไปได้ในการรีไซเคิลขยะ
ภายในท่าอากาศยาน และศักยภาพในการสร้างรายได้จากขยะภายในท่าอากาศยาน 

นอกจากนี้ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 
Organization; ICAO) ได้กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า ค าสั่งของสหภาพยุโรป (European Union; EU) (EU 
Directive (2008/98/EC)) ได้มีการอธิบายถึงล าดับความส าคัญของค าสั่งในกฎหมาย แนวทางใน
การป้องกัน และการบริหารจัดการขยะรวมถึงทางเลือกของนโยบาย ซึ่งการป้องกันการเกิดขยะนั้น
หมายถึง การเตรียมขยะเพื่อการใช้ซ้ า (Reuse) การรีไซเคิล (Recycling) การคืนสภาพ (Recovery) 
และการก าจัด (Disposal) ข้อบังคับนี้ตระหนักได้ว่า “การวางล าดับขั้นความส าคัญของขยะของทางเลือก 
และนโยบายที่ดีที่สุดต่อสิ่งแวดล้อม” อย่างไรก็ตามในบางครั้งขยะบางชนิดอาจถูกพิจารณาแยกออกจาก
ล าดับขั้นของขยะ เพื่อระบุลักษณะเฉพาะของขยะในแต่ละประเภท ซึ่งความต้องการนั้นต้องมี
ความสัมพันธ์กัน และมีความเป็นไปได้ในทางเทคนิค ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
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ภาพที่ 2.14 ความส าคัญของล าดับขั้นในบริหารจัดการขยะจากโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 

( Illustration of an example of Waste Hierarchy from United Nations Environment 
Programme (UNEP)) 

ที่มา International Civil Aviation Organization (www, 2019, p. 7) 
 

 การหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) การหลีกเลี่ยงการเกิด
ขยะนั้นควรจะอยู่ในขั้นตอนแรกสุดของการบริหารจัดการขยะ เช่นเดียวกับนโยบายของสภาสมาคม
ท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airport Council International; ACI) กล่าวว่าท่าอากาศยานควรส่งเสริม
วัฒนธรรมในการหลีกเลี่ยงการสร้างขยะ และควรดึงมูลค่าจากขยะเหลือใช้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ
การส่งขยะที่เป็นศูนย์ไปยังหลุมฝังกลบ (ดังภาพที่ 2.14) นอกจากนี้การหลีกเลี่ยงการเกิดขยะยังอ้าง
ถึงในมาตรการด าเนินการก่อนที่วัตถุนั้น ๆ จะกลายเป็นขยะ 

1) การหลีกเลี่ยง (Prevention) 

2) การลด (Reduction) 

3) การรีไซเคิล (Recycling) 

4) การคืนสภาพ 
(Recovery) 

5) การก าจัด 
(Disposal) 

สิ่งที่ควรท าเป็นล าดับแรก (Most Preferred) 

สิ่งที่ควรท าเป็นล าดับต่อมา (Least preferred) 
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 การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) การลดปริมาณขยะมีส่วนช่วย
ในการพัฒนาท่าอากาศยานอย่างยั่งยืน และยังช่วยประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการขยะ  
โดยความพยายามในการลดปริมาณขยะอาจรวมถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในขณะท่ี
บางท่าอากาศยานอาจหันไปใช้วิธีการอื่น เช่น การรีไซเคิลแทนกระบวนการทั้งหมด โดยการด าเนินการ
ของกิจกรรมใด ๆ ที่สนับสนุนการลดปริมาณขยะ และยังช่วยลดมลพิษทางการขนส่ง และลดการใช้
พลังงานในกระบวนการที่จ าเป็นอีกด้วย 

 การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ (Waste Reuse) ท่าอากาศยานอาจน าวัสดุ
กลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปใช้ประโยชน์ในทางใหม่ โดยการใช้ข้อก าหนดตามสัญญากับผู้เช่า เพื่อบังคับ
ใช้กับผู้เช่าท ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะน้อยที่สุด เช่น การใช้วัสดุที่เฉพาะเจาะจง การท าความสะอาด และ
การทาสี เป็นต้น การน ากลับมาใช้ซ้ า หรือการน าวัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางใหม่ เพื่อช่วยลด
ความต้องการในการซื้อวัสดุใหม่ เช่น การลดท าเหมืองแร่อะลูมิเนียม เป็นต้น 

 การน าขยะมาใช้ประโยชน์ในกระบวนการอื่น ๆ  หรือการรีไซเคิล (Waste 
Recycle) วิธีการทั่วไปในการลดปริมาณขยะ คือ การจัดตั้งแผนการรีไซเคิล ซึ่งขยะส่วนใหญ่โดยเฉลี่ย
ร้อยละ 75 เปอร์เซ็นต์ จากท่าอากาศยานนั้นสามารถรีไซเคิล หรือย่อยสลายได้ โดยขยะที่เป็นกระดาษมี
จ านวนมากที่สุดในประเภทของขยะมูลฝอย ซึ่งมาจากอุตสาหกรรมการบิน การรีไซเคิลนี้ท าให้ปริมาณ
ขยะตกค้างลดลง และลดการใช้พลังงาน และวัสดุต่าง ๆ ถูกน ากลับมาใช้ใหม่ 

การรีไซเคิลที่พบ ณ ท่าอากาศยานนั้นสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท คือ ขยะมูลฝอย 
(Municipal Solid Waste; MSW) และขยะจากการก่อสร้าง (Construction and Demolition Debris; 
CDD) การรีไซเคิลขยะมูลฝอยนั้นท าให้ประหยัดงบประมาณในการใช้จ่าย แต่ยังต้องมีการพัฒนา
ในการด าเนินการรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพจากท่าอากาศยาน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
ส่วนการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างนั้นก็เป็นแหล่งส าคัญในการประหยัดวัสดุ และงบประมาณ 
นอกจากนี้ยังต้องมีการวางแผนที่รอบคอบ และตระหนักถึงการประหยัดงบประมาณอีกด้วย 

 การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) 
การรีไซเคิลขยะมูลฝอยของท่าอากาศยานสามารถช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่าย และการด าเนินการก าจัด
ขยะได้ แต่จะต้องมีการจัดฝึกอบรบพนักงาน การจัดพื้นที่ในการจัดเก็บขยะทั่วบริเวณท่าอากาศยาน 
เพื่อจัดเก็บสิ่งที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ และกระบวนการส าหรับการคัดแยกขยะ รวมถึงการขนส่ง
วัสดุรีไซเคิลไปสู่ปลายทางที่ถูกต้อง โดยการที่จะท าให้การรีไซเคิลนั้นมีประสิทธิภาพ และประสบ
ความส าเร็จได้นั้น การสนับสนุนในการบริหารจัดการก็เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมาก โดยผู้น าของโครงการ
จะต้องประสานงานกับทุกภาคส่วนในท่าอากาศยาน เพื่อที่จะพัฒนากระบวนการการท างานให้ดีที่สุด 
นอกจากนี้ การมีผู้น าที่เข้มงวดนั้นจะส่งผลให้กระบวนการท างานที่ดียิ่งขึ้น 
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 การรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง (Construction and Demolition Debris; 
CDD Recycling) ขยะจากการก่อสร้างในโครงการก่อสร้างของท่าอากาศยานนั้นมีข้อพิจารณาที่
แตกต่างจากการรีไซเคิลขยะมูลฝอยอย่างมาก โดยหลักส าคัญในการพิจารณา คือ การรีไซเคิลวัสดุ
จ าพวกคอนกรีต ยางมะตอยที่ใช้ราดถนน อิฐ หิน กรวด ไม้ และท่อประปา ซึ่งเกิดขึ้นในระหว่าง
การก่อสร้าง การรื้อถอน การปรับปรุงพื้นที่ใหม่ และการซ่อมบ ารุง โดยบางวัสดุนั้นสามารถ
น ากลับมาใช้ซ้ าในสถานที่นั้นได้ และวัสดุอื่น ๆ อาจจะน ากลับมาใช้ได้ภายในชุมชน ซึ่งเป็นการเอื้อ
ประโยชน์แก่ชุมชนในท้องถิ่น โดยการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างอาจก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

- ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายโดยการลด
การขนส่งวัสดุ ค่าใช้จ่ายในการก าจัด ค่าเชื้อเพลิง และหลีกเลี่ยงการซื้อวัสดุใหม่ การรี ไซเคิลขยะ
จากส่ิงก่อสร้างนั้นยังท าให้เกิดการจ้างงานที่เพิ่มขึ้น และเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

- ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) ช่วยให้การลดปริมาณวัสดุที่จะส่ง
ไปสู่ขั้นตอนการฝังกลบ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการแยกส่วนที่สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้ หรือการผลิตวัสดุขึ้นใหม่ การน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ าในพื้นที่ก่อสร้างยังช่วยลดการขนส่ง
วัสดุออกนอกพื้นที่ และยังช่วยลดมลพิษทางอากาศ จากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงในการขนส่งอีกด้วย 

- ด้านการปฏิบัติงาน (Operational) ช่วยท าให้การใช้งาน และการจัด 
ระบบของพื้นที่นั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังลดผลกระทบในการปฏิบัติงานของท่าอากาศยาน 
ท าให้ประหยัดเวลา และแรงงานส าหรับใช้ในการขนส่งวัสดุ การติดตั้ง และการซ่อมบ ารุงอีกด้วย 

- ด้านสังคม (Social) ช่วยลดการจราจรในชุมชนโดยรอบจากการลด
การขนส่งของออกนอกพื้นที่ 

 การสร้างพลังงานจากขยะ (Waste to Energy) เป็นการน าขยะที่ไม่สามารถ
รีไซเคิลได้มาเปลี่ยนให้เป็นพลังงานรูปแบบหนึ่งที่มีประโยชน์มากขึ้น เพื่อใช้เป็นพลังงานต่อไป 
กระบวนการนี้เรียกว่า “เปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Waste to Energy)” การเปลี่ยนแปลงขยะให้เป็น
พลังงานนั้นสามารถอยู่ในรูปแบบของความร้อน กระแสไฟฟ้า หรือเชื้อเพลิง โดยผ่านกระบวนการที่
หลากหลาย เช่น การสันดาป (การเผา) การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน การแปรสภาพให้เป็นก๊าซ และ
การคืนสภาพให้เป็นก๊าซโดยการฝังกลบ การแปลงสภาพขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ให้กลายเป็นพลังงาน 
ก่อให้เกิดพลังงานสะอาด เมื่อเทียบกับแหล่งพลังงานที่สิ้นเปลือง (เชื้อเพลิงฟอสซิล) โดยการชดเชย
ความต้องการของแหล่งพลังงานสิ้นเปลือง และยังช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อีกด้วย                      

 การก าจัดขยะ (Waste Disposal) ในขั้นตอนสุดท้ายของหลักการ ขยะ
จากท่าอากาศยานบางประเภทจะต้องถูกก าจัด โดยการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะ เช่น การลด 
และการน าวัสดุมาใช้ซ้ า เพื่อลดการเกิดขยะ และยังเป็นการคืนสภาพของวัสดุ และพลังงานแก่สิ่งแวดล้อม 



53 

ซึ่งในบางวิธีนั้นอาจจะยังไม่สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ จึงต้องด าเนินการด้วยการฝังกลบ และ
การเผาขยะ ซึ่งมักจะเป็นทางเลือกในการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ส าหรับขยะที่ไม่สามารถ
ใช้วิธีการอื่นได้ และในบางกรณีประโยชน์ของการฝังกลบนั้นยังเกี่ยวข้องกับกระบวนการเปลี่ยนขยะ
ให้เป็นพลังงานผ่านการเผาไหม้ หรือกระบวนการอื่น ๆ ได้อีกด้วย 

3) แนวทางการบริหาจัดการขยะขององค์กร 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ กล่าวว่า การลดปริมาณขยะผ่าน

การปฏิบัติการของ  ท่าอากาศยาน และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) นั้นไม่เพียงเพิ่มปริมาณในการน าขยะ
กลับมาใช้ และการรีไซเคิล แต่ยังค านึงถึงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติงานในบริบท
ที่กว้างขึ้นของการบริหารจัดการท่าอากาศยานอีกด้วย นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมากที่ท่า
อากาศยานจะต้องมีส่วนร่วม และท าให้มั่นใจในความมุ่งมั่นของท่าอากาศยานที่มีการจัดท าพันธสัญญา
ระบุหน้าที่ในความรับผิดชอบที่ชัดเจนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์โดยรวมของ
การบริหารจัดการดังนี้ (International Civil Aviation Organization, www, 2019, pp. 10-12) 
 

 
 
ภาพที่ 2.15 แนวทางการบริหาจัดการขยะขององค์กร (Waste Management Approach-Goals, 

Organization and Responsibilities) 
ที่มา International Civil Aviation Organization (www, 2019, p. 10) 
 

 ค านิยาม (Definition) ได้นิยามค าว่า “ขยะ” หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ไม่เป็น
ที่ต้องการ หรือไม่ใช้แล้วของผลิตภัณฑ์ วัสดุ หรือสสาร ที่ถูกผลิตขึ้นมา และมาถึงพื้นที่ท่าอากาศยาน 
และจ าเป็นต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม ดังนั้นการจัดการขยะจึงเป็นกระบวนการในการควบคุมขยะ 

ค านิยาม 
(Definition) 

การติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation) 

การตรวจสอบขยะ 
(Waste Audit) 

การด าเนินการ 
(Implementation) 

แผนการบริหารจัดการขยะ 
(Waste Management Plan) 



54 

ซึ่งอาจจะมาจากอากาศยาน (ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ) ผู้เช่า กิจกรรมการบ ารุงรักษา
ต่าง ๆ ยานพาหนะปฏิบัติการภาคพื้นดิน ส านักงาน การก่อสร้าง และอื่น ๆ รวมไปถึงการจัดการกับ
ข้อก าหนดที่แตกต่างของขยะแต่ละประเภท 

 การตรวจสอบขยะ (Waste Audit) การตรวจสอบขยะเป็นการศึกษา
ลักษณะของขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยาน รวมถึงแหล่งที่มาของขยะ และ
การก าจัดขยะ นอกจากนี้การตรวจสอบควรระบุปริมาณขยะ และคัดแยกส าหรับการรีไซเคิล การใช้ซ้ า 
และการลดปริมาณขยะยังช่วยประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะล่วงหน้าได้อีกด้วย 
การด าเนินการตรวจสอบขยะเป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญในการพัฒนา หรือวิธีการท าให้แผนการบริหาร
จัดการขยะดีขึ้น โดยข้อมูลนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากในการพัฒนาโครงการรีไซเคิล การตรวจสอบขยะนั้น
ท าให้เห็นถึงรูปแบบของมนุษย์ในการใช้สิ่งอ านวยความสะดวก และสิ่งของที่ใช้ในชีวิตประจ าวันผ่าน
สิ่งอ านวยความสะดวก และสถานที่เกิดขยะ อย่างไรก็ตามการตรวจสอบขยะนั้นยังต้องการความรู้
เฉพาะด้านเกี่ยวกับการปฏิบัติการของท่าอากาศยาน และกฎหมายที่บังคับใช้ เนื่องจากสิ่งที่ทาง
ท่าอากาศยานต้องเผชิญนั้นมีความแตกต่างกันไปตามเงื่อนไขของสภาพภูมิศาสตร์ และสังคม 

 แผนการบริหารจัดการขยะ และการลดปริมาณขยะ (Waste Management 
and Reduction Plan) การตรวจสอบขยะ และข้อมูลอื่น ๆ ในรูปแบบการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน การวางแผนควรค านึงถึงการหลีกเลี่ยงการสร้างขยะ การลดปริมาณขยะ การน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่ และการรีไซเคิล โดยมีนโยบายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการอย่างดีที่สุด และสอดคล้อง
กับข้อบังคับของท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญ อย่างไรก็ตามบริบท และขอบเขตของแผนจะขึ้นอยู่กับที่ตั้ง
ของท่าอากาศยาน โดยแนวทางปฏิบัติทั่วไปควรจะครอบคลุมถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการบริหาร
จัดการขยะ รายชื่อของผู้เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ลักษณะขยะของท่าอากาศยาน กลยุทธ์ในการลดปริมาณขยะ 
รายละเอียดของสิ่งอ านวยความสะดวก และแนวทางปฏิบัติงานในปัจจุบัน 

ขั้นตอนการด าเนินการบริหารจัดการขยะควรมีการอธิบาย และจัดท า
เอกสารประกอบในกระบวนการ และการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของท่าอากาศยาน อย่างไรก็ตาม
แม้ว่าระดับของรายละเอียดมีความหลากหลาย และข้ึนอยู่กับขนาดของท่าอากาศยาน แต่หลักการนั้น
ควรสอดคล้องกัน เช่น หลักการคัดแยก (Separation) หลักการรวบรวม (Collection) และหลักการขนส่ง 
(Transportation) โดยแผนปฏิบัตินี้อาจเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บท (Master Plan) ส าหรับการพัฒนา
ท่าอากาศยาน หรือเป็นส่วนประกอบของแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของท่าอากาศยาน (Airport 
Sustainability Plan) ต่อไป นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของพนักงาน ผู้จัดการ และผู้รับเหมาก็สามารถ
รวมอยู่ในแผนได้ 

 การด าเนินการ (Implementation) การด าเนินการบริหารจัดการขยะ
ให้ประสบความส าเร็จนั้น ขึ้นอยู่กับมุมมองที่แตกต่างกันซึ่งมีอิทธิพลต่อการด าเนินการ โดย
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การด าเนินการนั้นควรเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์องค์กร และควรได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับท่าอากาศยานทั้งหมด เนื่องจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นอาจมีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินการภายใต้
พื้นที่ในความควบคุมของท่าอากาศยาน นโยบายนี้ควรมีการตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และควรมีเกณฑ์ หรือ
วิธีที่สามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับการด าเนินงานอีกด้วย การระบุแรงจูงใจ
ทางเศรษฐกิจในการลดปริมาณขยะ การน ากลับมาใช้ซ้ า และการรีไซเคิลขยะ และการใช้เครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุผลของแนวทางการบริหารจัดการขยะที่คุ้มค่ากับงบประมาณนั้นเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่จะก าหนดแนวทางการด าเนินการที่ดีที่สุดท่ีสอดคล้องกับลักษณะท้องถิ่น หรือ
ภูมิภาคของท่าอากาศยาน ตัวอย่างเช่น ในบางพื้นที่การคัดแยกขยะ การรวบรวมขยะ และการขนส่งขยะ
โดยตรงเอง อาจจะเป็นวิธีที่ประหยัดกว่าท่าอากาศยานอื่นที่อาจจะต้องใช้บริษัทสัญญารับช่วงแทน 

การให้ความรู้ให้แก่พนักงาน ผู้เช่า และผู้โดยสาร ควรจะมีอยู่ในแผน 
การด าเนินการอีกด้วย ในการขอความร่วมมือของการด าเนินการ ทั้งด้านกลยุทธ์ทางการสื่อสารควรจะ
รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายใน และภายนอก โดยเว็ปไซส์ของท่าอากาศยานสามารถใช้เป็น
ช่องทางในการสื่อสารนี้ได้ แต่ก็ควรมีการพิจารณาถึงเครื่องมืออื่น ๆ ที่สามารถเข้าถึงชุมชนท้องถิ่น
เพิ่มเติมด้วยเช่นกัน สถานที่ที่ถูกครอบครองโดยท่าอากาศยาน การเป็นเจ้าของร่วม หรือลูกจ้างจาก
องค์กรอื่น ๆ จะต้องสร้างมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปรึกษาหารือระหว่างฝ่ายอื่น ๆ ที่มี
ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาทั่วไปในการจัดการขยะด้วยเช่นกัน โดยการด าเนินการจัดการขยะควรมี
จุดประสงค์เพื่อเป็นสาธารณะประโยชน์ และเพื่อเป็นแรงกระตุ้นแก่ลูกจ้างที่จะน ามาตรฐานในระบบ
การจัดการ และการปฏิบัติงานไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

 การติดตามและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การติดตาม
ท่ีครอบคลุม และการประเมินระบบควรจะอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการบริหารจัดการขยะ ส าหรับ
ผู้ที่ปฏิบัติงานในท่าอากาศยาน เพื่อที่จะได้มีการประเมินความก้าวหน้าอย่างเหมาะสม เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
กลยุทธ์ในด้านการบริหารจัดการขยะ ถึงแม้ว่าขั้นตอนนั้นอาจมีหลากหลายตามระดับของรายละเอียด 
แต่หลักการส าคัญควรที่จะถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และควรจะสอดคล้องกับความต้องการอื่นที่เหมาะสม
ต่อองค์กร การระบุองค์ประกอบทั่วไปที่ใช้ในความรับผิดชอบในพื้นที่อื่นของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ท่าอากาศยานสามารถช่วยระบุแนวทางที่องค์กรนั้น ๆ ในการติดตามและการประเมินผลการท างาน
อีกด้วย โดยพื้นฐานของระบบการติดตาม ซ่ึงรวมถึงข้อต่าง ๆ ดงันี้ 

- มาตรการที่สอดคล้องกัน และข้อมูลรายงานเกี่ยวกับขยะ (Waste 
Data Report) 

- การรวบรวมข้อมูลส าหรับการประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุ
เป้าหมาย (Meeting Targets) 
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- พื้นฐานของการประเมินผล เช่น ดัชนีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของ
ผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) ที่ระบุตัวชี้วัดได้ และสามารถแก้ไขได้หากไม่ถูกต้อง 

การวางแผนการติดตาม และการประเมินระบบนั้นขึ้นอยู่กับแหล่งข้อมูล
ส าคัญที่หลากหลาย ตามท่ีท่าอากาศยานได้ระบุ และได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

 ตัวชี้วัด (Metrics) ตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน 
การทบทวนนโยบาย และเป้าหมาย และผลลัพธ์ของตัวชี้วัดที่แสดงค่าตัวเลขสามารถบ่งบอกระดับ
ของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังเป็นการสื่อสารทั้งต่อผู้เชี่ยวชาญ และไม่เชี่ยวชาญได้ง่ายขึ้นอีกด้วย 
ซึ่งตัวชี้วัดนี้ยังสามารถใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน และเปรียบเทียบผลลัพธ์ในการด าเนินงานกับ
ท่าอากาศยานอื่นที่มีลักษณะคล้ายกันได้ 

ตัวชี้วัดทั่วไปที่ถูกเลือกใช้ คือ น้ าหนัก อัตราการเกิดของขยะแต่ละ
ประเภท และการหลีกเลี่ยงการฝังกลบ (เช่น ปริมาณการรีไซเคิลคิดเป็นกิโลกรัม/ตัน; เปอร์เซ็นต์ของ
การเบี่ยงเบน) ซึ่งตัวชี้วัดควรประเมินปริมาณ และส่วนประกอบของขยะที่เกิดขึ้นได้ โดยองค์การพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) 
ใช้ปริมาณมาตรฐานการชั่งน้ าหนักเป็นปัจจัยของการบริหารจัดการขยะโดยอิงจากองค์กรเกรท 
ฟอเรสท์ (Great Forest) เพื่อช่วยวัดปริมาณมาตรฐาน และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ 
เพราะการวางแผนส าหรับการลงทุน และผลตอบแทนนั้นจะขึ้นอยู่กับการแสดงให้เห็นถึงการประหยัด
งบประมาณด้วยเช่นกัน โดยองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency; U.S. EPA) ได้ให้ค าแนะน าส าหรับองค์กรเพื่อประมาณการ 
งบประมาณโดยก าหนดงบประมาณพื้นฐานในการก าจัดขยะอีกด้วย 

 ความเสี่ยง และโอกาส (Risks and Opportunities) เป้าหมายของ
กระบวนการประเมินความเสี่ยง เพื่อบรรลุความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ผ่านการกระท าที่ลดความเสี่ยง
จากการพิจารณางบประมาณ, ความเป็นไปได้ของการด าเนินงาน และขอบเขตของการด าเนินงาน 
องค์ประกอบเหล่านี้ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขเป็นระยะ ๆ อยู่เสมอ                        

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการขยะนั้นเกี่ยวข้องกับการปนเปื้อน 
ตัวอย่างเช่น ท่าอากาศยานมีระบบการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมเพื่อหลีกเลี่ยงการปนเปื้อนภายใน
พื้นที่ท่าอากาศยาน และเพื่อป้องกันการเป็นสถานที่ที่ดึงดูดสัตว์ต่ าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การปนเปื้อนยังมีผลท าให้อัตราการรีไซเคิลลดลงอย่างมาก 
หากมีการปนเปื้อนในวัตถุอินทรีย์ เป็นต้น 

การบริหารจัดการขยะยังมีแนวทางการปฏิบัติใหม่ ๆ  ซึ่งช่วยสร้างโอกาส
อื่น ๆ ได้อีกมาก รวมไปถึงการลดค่าใช้จ่าย การเพิ่มของอัตราการรีไซเคิล การปรับปรุงภาพลักษณ์
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ที่ยั่งยืนของท่าอากาศยานให้ดีขึ้น การส่งต่อสิ่งดี ๆ สู่ชุ่มชน และการมีอิทธิพลในเชิงบวกกับกิจกรรม
ทางสังคมต่อภูมิภาคอีกด้วย 

การทบทวนการประเมินความเสี่ยง และโอกาสควรเป็นส่วนหนึ่งของ
การพิจารณาทบทวน และการสร้างความสมดุลตามความเหมาะสม ความพอเพียง ประสิทธิภาพของ
ระบบการบริหารจัดการขยะ ผลลัพธ์ของความเสี่ยง และโอกาสของระบบการบริหารจัดการขยะจะ
ถูกรวมเข้ากับระบบทั่วไปของความเสี่ยง และโอกาสของท่าอากาศยาน ผลลัพธ์ของการประเมิน
ความเสี่ยง และโอกาสนั้นเป็นส่วนส าคัญที่องค์กรสามารถระบุได้จากการกระท าต่าง ๆ เช่น  
ความร่วมมือจากแผนกต่าง ๆ เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การก าหนดวัตถุประสงค์ และการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขยะ เป็นต้น 

4) การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้อธิบายการด าเนินโครงการบริหาร

จัดการขยะไว้ดังนี้ (International Civil Aviation Organization, www, 2019, pp. 12-16) 
 การท าข้อตกลง และการให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านการสื่อสาร 

(Stakeholder Engagement and Education (Communications)) ความพยายามทั ้งหมดในการลด
ปริมาณขยะ โดยมีการสื่อสารที่ดี และความพยายามในการเผยแพร่ข้อมูลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กบัท่าอากาศยานทั้งหมด ท่าอากาศยานอาจเผยแพร่เนื้อหาที่ส าคัญ ข้อมูล ตัวชี้วัดของความส าเร็จ  
และความพยายามในการลดปริมาณขยะ โดยกิจกรรมการสื่อสารรูปแบบนี้จะช่วยให้เกิดแรงกระตุ้นต่อ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง และยังแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของท่าอากาศยาน ในแนวทาง
การท าธุรกิจอย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบขององค์กรนั้นจะน าไปสู่การรายงานของสื่อ และ
การประชาสัมพันธ์ในเชิงบวกแก่ชุมชนโดยรอบมากขึ้น ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ (Essential 
Stakeholders) คือ 

- ผู้โดยสารที่ผ่านพื้นที่สาธารณะ ลานจอดรถ โรงรถ จุดรับ-ส่ง ห้องน้ า 
พื้นที่ส าหรับนั่งรอ และศูนย์อาหาร 

- ผู้เช่า เช่น หน่วยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ สายการบิน และผู้ที่ได้รับสัมปทาน 
(แท็กซี่ โรงแรม รถเช่า ครัวการบิน และอุตสาหกรรมอ่ืนที่ให้บริการ ณ ท่าอากาศยาน) 

- พนักงานประจ าสายการบิน (รวมถึง พนักงานให้บริการภาคพื้น พนักงาน
ท าความสะอาดห้องโดยสาร พนักงานจัดการอาหาร) 

- เจ้าหนา้ที่ท่าอากาศยาน หนว่ยงานราชการ หน่วยงานธุรกิจ และอื่น ๆ  
- การปฏิบัติงานซ่อมบ ารุง และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ 
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- ผู้รับเหมาของท่าอากาศยาน และผู้เช่า รวมถึงการบริการท าความสะอาด
อากาศยาน การบริการท าความสะอาดอื่น ๆ บริการรถขนขยะ และผู้รับเหมาก่อสร้าง 

- ระบบการบริหารจัดการขยะของเมือง หรอืเขตนั้น ๆ 
 การส ารวจ การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม (Waste Surveys, 

Audits and Statistics with Proper Metrics) ก่อนที่จะท าแผนการพัฒนาการรีไซเคิล ควรท าความเข้าใจ
กับการเก็บรวบรวมขยะที่ท่าอากาศยาน ผ่านการประเมินขยะก่อน การประเมินขยะจะแสดงข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ยังแสดงถึงพื้นฐานในการวัดความก้าวหน้าในอนาคตอีกด้วย ซึ่ง
การประเมินขยะจะช่วยตอบค าถามได้ดังต่อไปนี้ 

- บริเวณใดในทา่อากาศยานทีเ่กิดขยะบ้าง? 
- วัสดุใดจากขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลได้? 
- ขยะประเภทใดบ้างที่เกิดขึน้ภายในพื้นที่ทา่อากาศยาน? 
- ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ท่าอากาศยานมีเท่าไหร่? (สายการบิน 

ส านักงานท่าอากาศยาน ลูกค้า ผู้ได้รับสัมปทาน และอื่น ๆ) 
- ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับถังขยะ ที่เก็บวัสดุรีไซเคิล การขนย้าย 

การก าจัด และแรงงาน? 
โดยมี 3 วิธีหลกัในการด าเนนิการประเมนิขยะดังนี ้
- การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) การบันทึกจะแสดงถึงข้อมูล

ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เช่นเดียวกับค่าใช้จ่ายส าหรับแรงงาน อุปกรณ์ และการบริก าร หาก
ท่าอากาศยานไม่มีส่วนกลางของระบบการบริหารจัดการขยะ ทางท่าอากาศยานควรจะเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากบริษัทรับจ้างขนขยะต่าง ๆ ที่ท่าอากาศยานใช้บริการ ซึ่งบันทึกนั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารจัดการขยะได้แก่ การจัดซื้อ รายการสินค้า การซ่อมบ ารุง บันทึกการปฏิบัติงาน ใบแจ้งหนี้
อุปกรณ์ต่าง ๆ การขนส่งขยะ บันทึกการก าจัดขยะ และสัญญาจ้าง 

- การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก (Facility Walk-Through) การส ารวจ
สิ่งอ านวยความสะดวกแสดงให้เห็นถึงข้อมูลเชิงปริมาณของขยะผ่านการสังเกตจากพนักงาน หรือลูกค้า
ท่ีมาใช้บริการ โดยประโยชน์เบื้องต้นของการส ารวจคือ การส ารวจจากประสบการณ์ตรงผ่านแนวทาง 
การบริหารจัดการขยะ นอกจากนี้ยังสามารถสังเกตประเภท และปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น ณ พื้นที่
อ านวยความสะดวก การติดตามขยะที่ขนส่งผ่านท่าอากาศยานได้อย่างไร และสามารถประเมินพื้นที่ว่าง 
และอุปกรณ์ที่ยังว่างจากการใช้งานส าหรับการเก็บขยะเพื่อกระบวนการรีไซเคิล และอื่น ๆ นอกจากนี้
ยังสามารถสื่อสารกับพนักงานเกี่ยวกับพฤติกรรมการสร้างขยะ และการก าจัดขยะ โดยเจ้าหน้าที่
ที่ดูแลลูกค้านั้นคือแหล่งการเก็บข้อมูลที่ดีของการส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวกนี้ 
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- การประเมินขยะ (Waste Audit) การประเมินขยะที่ครอบคลุมมากที่สุด คือ 
การคัดแยกขยะ (Waste Sort) หรือ “การประเมิน (Audit)” การประเมินขยะนั้นพิจารณาจากภาชนะที่
เก็บขยะ หรือถังขยะในพื้นที่ทั่วท่าอากาศยาน เพื่อประเมินว่าวัสดุใด หรือสถานที่ใดที่ขยะถูกก าจัด 
การประเมินขยะนั้นควรรวมถึงทุกพื้นที่ที่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของท่าอากาศยาน และพื้นที่
บริเวณที่ท่าอากาศยานมีอ านาจหน้าที่ดูแล (ผู้เช่า การบริการอาหาร ผู้ค้าปลีก บริษัทรถเช่า และอื่น ๆ) 
โดยการประเมินขยะประกอบไปด้วยดังนี้ 

ก. การระบุว่าสิ่งใดสามารรีไซเคิล หรือไม่สามารถรีไซเคิลได้ใน
พื้นที่นั้น ๆ                

ข. ต าแหน่งใดภายในท่าอากาศยานที่ก่อให้เกิดขยะ 
ค. ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ เช่น กระดาษ เศษโลหะ และ

พลาสติก เป็นต้น 
ง. การระบุประเภทของวัสดุที่สารมารถลดปริมาณ น ากลับมาใช้ใหม่ 

และรีไซเคิลได้ 
จ. ปริมาณของขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ของท่าอากาศยาน (สายการบิน 

ส านักงานบริหารงาน ผู้โดยสารขาเข้า และขาออก ผู้ได้รับสัมปทาน และอื่น ๆ) 
ฉ. อัตราสินค้าส าหรับวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได ้
ช. ค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการรีไซเคิล 
ซ. ค่าใช้จ่ายส าหรับการขนย้าย การก าจัด และการใช้แรงงานส าหรับ

การฝังกลบ 
แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches) สามารถ

อธิบายได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.3 แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches)  
 

จุดแข็ง (Strengths) ข้อจ ากัด (Limitations) 
การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 

- แสดงน้ าหนัก และปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น 
- ติดตามขยะจากจุดก าเนิดขยะ 
- ระบุส่วนประกอบที่มีราคาแพง หรือมีมูลค่าของขยะ
ในองค์กร 
- เอกสารบันทึกผลประโยชน์ของการใช้ซ้ า และการรีไซเคิล 
รวมถึงรายได้รวม และการหลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ 

การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 
- ขาดข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับส่วนประกอบของ
ขยะที่เฉพาะเจาะจง 
- ไม่แสดงข้อมูลเชิงคุณภาพว่าขยะเกิดขึ้นได้อย่างไร 
หรือท าไมถึงเกิดขยะขึ้น 
- ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการเก็บข้อมูล 
และวิเคราะห์ข้อมูล 
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ตารางที่ 2.3 แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches) (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) ข้อจ ากัด (Limitations) 
การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) (ต่อ) 

- ต้องใช้เวลา และความพยายามให้น้อยที่สุด 
- สร้างมาตรฐานส าหรับตัวชี้วัด 

 

การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) 

- ต้องใช้เวลา และความพยายามให้น้อยกว่าวิธีการแยก
ขยะประเภทอื่น 
- เป็นการตรวจสอบโดยประสบการณ์ตรงในการท างาน
ของพื้นที่อ านวยความสะดวก 
- แสดงข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับส่วนประกอบหลักของ
ขยะและกระบวนการเกิดขยะ 
- เผยแพร่กิจกรรมการลดการเกิดขยะ 
- พัฒนาคุณค่าของการขนส่ง และอุปสรรคที่ผู้เช่าเผชิญ
กับความพยายามในการรีไซเคิลขยะ 

การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) 

- การจ ากัดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
- ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการประเมินที่
ครอบคลุม 
- อาศัยการประมาณการของการเกิดขยะ 

ที่มา United States Environmental Protection Agency (1993, Cited in International Civil Aviation 
Organization, www, 2019, pp. 15) 

 
นอกจากนี้ข้อมูลของขยะยังแสดงให้เห็นถึงข้อมูลมาตรฐาน ซึ่งสามารถใช้เพื่อ

ระบุโอกาส และระดับความส าคัญในการรีไซเคิล การใช้ซ้ า การลดปริมาณขยะ และช่วยประเมิน
ประสิทธิภาพของแผนการด าเนินงานเมื่อเวลาผ่านไปอีกด้วย ตัวชี้วัดขยะที่เข้าใจง่าย และใช้งาน
ได้ง่ายที่สุด คือ อัตราการเบี่ยงเบน (เปอร์เซ็นต์ของการเบี่ยงเบน) โดยอัตราการเบี่ยงเบนนั้นหมายถึง น้ าหนัก
รวมของวัสดุที่น าไปรีไซเคิล คือ “การเบี่ยงเบน (Diverted)” จากวัสดุที่ต้องก าจัดเป็นขยะ โดยมีสูตร
ค านวณดังนี้ 
 

อัตราการเบี่ยงเบน (%) = 
น้ าหนักของวสัดุลท่ีรีไซเคิล

น้ าหนักของวัสดุที่รีไซเคิล+น้ าหนักขยะ
  100 

 
 โครงสร้างพื้นฐานของขยะ และป้ายสัญลักษณ์: สี สัญลักษณ์ และค าศัพท์ที่ใช้ 

(Waste Infrastructure with Signage: Colors, Icons and Terms) การใช้ป้ายสัญลักษณ์ขยะที่สอดคล้องกัน 
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สี สัญลักษณ์ และค าศัพท์ที่ใช้จะช่วยให้ผู้ใช้สามารถระบุ และแยกขยะส าหรับการรีไซเคิลได้รวดเร็ว 
ซึ่งจะช่วยลดการปนเปื้อนของขยะ และช่วยเพิ่มอัตราการรีไซเคิลตามล าดับ สีและป้ายสัญลักษณ์ทั่วไป
ควรจะง่ายต่อการเข้าใจของผู้โดยสาร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ และพนักงาน ความท้าทายโดยทั่วไปคือ 
ผู้โดยสารต่างประเทศ และรวมถึงผู้โดยสารภายในประเทศด้วย ซึ่งอาจพบสี สัญลักษณ์ และค าศัพท์ท่ี
แตกต่างกันภายในท่าอากาศยาน สืบเนื่องมาจากข้อบังคับ และวัฒนธรรมท้องถิ่น การขาดมาตรฐาน
ป้ายสัญลักษณ์ของขยะระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นความท้าทายของท่าอากาศยานที่ต้องพิจารณาใน
การออกแบบป้ายสัญลักษณ์ ตัวอย่างเช่น การใช้สัญลักษณ์ที่ผู้โดยสารสามารถใช้งาน และเข้าใจได้ง่าย 
เพื่อให้ผู้โดยสารสามารถเข้าใจข้อความ และแยกประเภทขยะได้อย่างรวดเร็ว  

องค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งส าหรับผู้ประกอบการท่าอากาศยาน คือ 
การประเมินพฤติกรรมของผู้โดยสาร เพื่อระบุพฤติกรรมทางวัฒนธรรมของผู้โดยสารให้ดีขึ้น โดย
การปรับปรุงป้ายสัญลักษณ์ การก าหนดรายการสินค้าที่ถูกซื้อบ่อยที่สุด ณ ท่าอากาศย าน และ
การตรวจสอบถังขยะว่าสามารถรองรับสินค้าที่ถูกซื้อไปได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ท่ีได้ง่าย และสามารถช่วยเพิ่มอัตราการรีไซเคิลได้ ท้ายที่สุดผู้ประกอบการท่าอากาศยานควร
จะท าป้ายสัญลักษณ์ และการให้ความรู้ที่สอดคล้องกันแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด รวมถึง
สิ่งอ านวยความสะดวก จุดรวบรวม และการขนส่งขยะ ณ ท่าอากาศยานทั้งหมด 

 ด้านเศรษฐกิจ: ใช้หลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Economics: Introduction 
of “Polluter-Pays-Principle”) โดยหลักการก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนั้นถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกโดยองค์การ
เพื่อความร่วมมือ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-Operation and 
Development; OECD) ในปี ค.ศ. 1972 และถูกนิยามไว้ว่า “หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นหลักการท่ี
ก าหนดไว้ว่า ผู้ก่อมลพิษควรรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในมาตรการการลดมลพิษ ตามขอบเขตความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นกับสังคม หรือมลพิษที่เกินค่าระดับมาตรฐาน” 

หลักการ คือ ค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อม ควรจะเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่ายของสินค้า และบริการควรรวมกับค่าใช้จ่าย
ด้านมลพิษที่เกิดระหว่างการผลิต และบริโภคเข้าไปด้วย ปัจจุบันมีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศมากมายได้
รวมหลักการกับผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไว้ ตัวอย่างเช่น ข้อตกลงเฮลซิงกิ (Helsinki Convention) ว่าด้วยเรื่อง
สภาพแวดล้อมทางทะเล ได้มีการกล่าวไว้ว่า คู่สัญญาจะต้องใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย อีกท้ังยัง
มีปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ที่ต้องการให้หน่วยงานระดับนานาชาติสนับสนุนให้มีการด าเนินการ
เก็บค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมของผู้ก่อมลพิษ ซึ่งผู้ก่อมลพิษควรจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในก่อเกิดมลพิษ
ทั้งหมด 
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5) การรีไซเคิลขยะ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ กล่าวว่า การรีไซเคิลขยะเป็นกระบวนการ

น าวัสดุที่ถูกทิ้ง และน าไปปรับกระบวนการให้กลายเป็นสิ่งใหม่ โดยขยะ 3 ประเภทหลักของท่าอากาศยาน 
ได้แก่ ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) ขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอน (Construction 
and Demolition Debris; CDD) และขยะอินทรีย์ (Organic Waste) ซึ่งสามารถรีไซเคิลได้ง่าย และ
แผนการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานโดยทั่วไปได้รวมแผนส าหรับการรวบรวม และการจัดการ
วัสดุรีไซเคิล ณ ท่าอากาศยานไว้ อย่างไรก็ตามขยะแต่ละประเภทมีข้อพิจารณาในการรีไซเคิลที่แตกต่างกัน 
ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของวัสดุที่เกี่ยวข้อง วิธีการรีไซเคิลวัสดุ และกระบวนการที่สอดคล้องกับวัสดุนั้น
สามารถอธิบายได้ดังนี้ (International Civil Aviation Organization, www, 2019, pp. 16-18) 

 การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) การรี
ไซเคิลขยะมูลฝอยที่เกี่ยวกับสิ่งของ เช่น กระป๋อง ขวด กระดาษแข็ง วัสดุที่ประกอบด้วยอลูมิเนียม แก้ว 
และเยื่อกระดาษ สามารถน าไปแปรสภาพเป็นวัสดุใหม่ได้ การรีไซเคิลมีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม
มาก เช่น การอนุรักษ์พลังงาน การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการฝังกลบ และลดการเผาขยะ 
เป็นต้น จากการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีอะลูมิเนียมเพียง 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั้นของขยะ
ในอุตสาหกรรมการบิน อย่างไรก็ตามพลังงาน และประโยชน์ของการลดการปล่อยพลังงานจาก
การรีไซเคิลอะลูมิเนียมนั้นมีขนาดใหญ่กว่าไม่สมสัดส่วน จากการรีไซเคิลอะลูมิเนียมจ านวน 1 ตัน 
จะให้ประโยชน์ด้านพลังงานมากถึง 11 เท่า หากเทียบกับการรีไซเคิลกระดาษหนังสือพิมพ์ 1 ตัน หรือ
คิดเป็น 8 เท่าของการรีไซเคิลพลาสติกในจ านวนที่เท่ากัน 

โดยการรีไซเคิลนี้ต้องการการรวบรวมวัสดุ และส่งไปยังปลายทางที่ถูกต้อง 
ในเขตเมืองที่คนพลุกพล่าน พนักงานเก็บขยะจะเก็บขยะรีไซเคิลแยกจากขยะประเภทอื่น ในบาง
กรณีวัสดุที่แตกต่างที่สามารถรีไซเคิลได้นั้นจะถูกแยกในถังขยะที่แยกออกมา และส่งไปยังที่อื่น
เพื่อการรีไซเคิล อย่างไรก็ตามปัจจุบันเป็นเรื่องปกติที่จะเห็น “การรีไซเคิลแบบสายธารครั้งเดียว 
(Single-Stream Recycling)” คือ ระบบการรีไซเคิลที่น าขยะประเภทกระป๋อง ขวด และกระดาษ
ส่งออกไปรีไซเคิลพร้อมกัน 

การรีไซเคิลขยะมูลฝอยเป็นวิธีที่พบได้ทั่วไปในท่าอากาศยานขนาดใหญ่ 
กระบวนการและการบริหารจัดการรีไซเคิลขยะมูลฝอยนั้นจะขึ้นอยู่กับระบบรีไซเคิลที่ใช้ได้ของ
ท่าอากาศยานนั้น ๆ ด้วยการพิจารณาส าหรับการรีไซเคิลขยะมูลฝอยอาจรวมถึงนโยบายท้องถิ่นหรือรัฐ 
การพิจารณาที่สมเหตุสมผล เช่น พื้นที่ส าหรับเครื่องอัดขยะ ปัญหาด้านสัญญาระหว่างพนักงาน และ
ผู้เช่า ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าก าจัดขยะ (ค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายวัสดุที่โรง งาน) และข้อก าหนด
ด้านการด าเนินงาน การบริหารจัดการกระบวนการรีไซเคิลนั้นเกี่ยวข้องกับการรวบรวมขยะจากถังขยะ 
และน าวัสดุนั้น ๆ ไปยังจุดก าจัดที่ถูกต้อง หากบริษัทขนขยะท้องถิ่นยอมรับการรีไซเคิลแบบสายธาร
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ครั้งเดียว (Single-Stream Recycling) ซึ่งเป็นวิธีการที่ค่อนข้างง่าย ท่าอากาศยานสามารถจัดตั้งถังขยะ
ส าหรับการรีไซเคิลได้ โดยทั่วไปท่าอากาศยานได้มีการติดตั้งถังขยะส าหรับขยะรีไซเคิลทั่วบริเวณ
ท่าอากาศยาน โดยถังขยะนั้นจะมีการติดสัญลักษณ์ที่แสดงให้เห็นว่าขยะรูปแบบไหนที่จัดอยู่ในหมวด
ของขยะรีไซเคิล ท าให้นักท่องเที่ยวเข้าใจง่าย ในบางกรณีสีของถังขยะสามารถเป็นตัวบ่งบอกได้อีกว่า
รองรับขยะประเภทใด อย่างไรก็ตามการใช้สีถังขยะยังไม่มีมาตรฐานที่เป็นสากลจึงอาจท าให้เกิด
ความสับสนได้ หากบริษัทขนขยะใดไม่ได้ใช้การรีไซเคิลแบบสายธารครั้งเดียว (Single-Stream 
Recycling) และต้องมีการคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล ผลที่ตามมาคือต้องมีการติดตั้งถังขยะหลายถัง
เพื่อคัดแยกขยะแต่ละประเภท เพื่อวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้จะถูกเก็บไปใช้ในกระบวนการต่อไป 
นอกจากนี้ถุงส าหรับขยะรีไซเคิลจะถูกเก็บรวบรวม และแสดงตามประเภทของวัสดุเพื่อการเก็บรวบรวม
ของบริษัทขนขยะอีกด้วย 

ความท้าทายในการรีไซเคิลของท่าอากาศยานนั้นรวมถึงแนวทางการกระจาย
การบริหารจัดการขยะ การรีไซเคิลขยะจากอากาศยาน และการจูงใจให้ผู้เช่าตระหนักถึงการรีไซเคิล 
ทางท่าอากาศยานอาจจะมีการให้ผู้เช่าเลือกวิธีการก าจัดขยะตามแนวทางของผู้เช่าเอง แต่การรีไซเคิล
ขยะมูลฝอยที่ดีที่สุด หากท่าอากาศยานมีการรวบรวมขยะไว้ที่ส่วนกลางเพื่อการก าจัดส าหรับขยะของ
ท่าอากาศยานทั้งหมด ระบบส่วนกลางต้องได้รับความร่วมมือจากสายการบิน และผู้เช่ามากขึ้น และ
การบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะท าให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่งขยะที่ลดลงอีกด้วย หาก
ขยะถูกจัดการแบบแยกส่วนกัน ระบบแต่ละระบบจะต้องมีการรวบรวมการรีไซเคิลเข้าด้วยกัน 
ในแง่ของแรงจูงใจที่ส่งเสริมการรีไซเคิลนั้น บางท่าอากาศยานมีการเสนอรางวัล หรือการรับรองแก่
ผู้เช่าที่สามารถท าการรีไซเคิลได้มากที่สุด การจัดตั้งแผนการรีไซเคิลอาจจะมีค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อ
ถังขยะ รวมถึงค่าแรงงานในการจัดเก็บ ซึ่งจะขึ้นอยู่กับค่าธรรมเนียมในการขนส่งขยะ ระบบการบริหาร
จัดการขยะนี้จะช่วยให้ท่าอากาศยานประหยัดงบประมาณในเชิงเศรษฐกิจ และยังให้ประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

 การรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง และการรื้อถอน (Construction and Demolition 
Debris; CDD Recycling) ท่าอากาศยานควรตระหนักถึงการประหยัดงบประมาณทางการเงินจาก
การรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง โดยการประหยัดงบประมาณส่วนใหญ่นั้นมาจากการน าวัสดุ
กลับมาใช้ซ้ า เช่น ยางมะตอย คอนกรีต และเหล็กเส้น กระบวนการส าหรับการรีไซเคิลขยะก่อสร้างนั้น
ต่างจากการรีไซเคิลขยะมูลฝอย โดยการก่อสร้างนั้นมักจะเกี่ยวข้องกับผู้รับเหมา และการพัฒนา  
การรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพนั้นต้องอาศัยการวางแผนล่วงหน้า เพื่อการมีส่วนร่วม
ของผู้รับเหมา ในการกระบวนการก่อนที่จะโครงการพัฒนาท่าอากาศยาน ทางท่าอากาศยานจะต้อง
พิจารณาเป้าหมายในการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างที่ทางท่าอากาศยานต้องการให้ประสบผลส าเร็จ 
การท าให้ประสบผลส าเร็จนั่นคือการสร้างมาตรฐาน หรือข้อก าหนด และท าให้มั่นใจว่ากระบวนการนี้
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รวมอยู่ใน “เอกสารแสดงข้อมูลความต้องการ (Requests for Proposal)” รวมถึงสัญญาส าหรับ
การท างานอีกด้วย 

การท างานร่วมกับผู้รับเหมาก่อสร้าง เพื่อพัฒนาแผนการจัดการขยะจาก
การก่อสร้าง (Construction Waste Management; CWM) เป็นทางเลือกหนึ่งในการท าให้เกิดการใช้ซ้ า 
และการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างชัดเจนมากขึ้น เป้าหมายในการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง
สามารถบูรณาการเข้ากับระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน หรือแผนความยั่งยืน 
เพื่อช่วยในการติดตาม และการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพได้อีกด้วย แผนการจัดการขยะจาก
การก่อสร้างควรระบุชนิด และปริมาณของวัสดุที่จะถูกเปลี่ยนแปลงจากการก าจัด และกระบวนการ
ท่ีใช้ในการขนส่ง การจัดเก็บ และการคัดแยกวัสดุระหว่างการด าเนินการ นอกจากนี้แผนการ
ควรจะค านึงถึง “งานดิน (Earthworks)” ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างด้วย เช่น ดิน การก าจัดพืชนั้น
จะต้องถูกจัดการอย่างไร 

แผนการบริหารจัดการขยะที่ดีจะช่วยติดตามการน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า และ
ช่วยในการรายงานเรื่องการน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า และการจัดการวัสดุ นอกจากนั้นการจัดอบรมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแก่ผู้รับเหมา (Contractors) ผู้รับจ้างช่วงต่อ (Subcontractors) และพนักงานท่า
อากาศยาน (Airport Employees) จะช่วยอธิบายความคาดหวัง และบทบาทหน้าที่ในกลุ่มผู้เข้าร่วม
โครงการ แรงจูงใจควรถูกก าหนดไว้ในสัญญาเพื่อส่งเสริมการใช้ซ้ า และการรีไซเคิล และการน าเสนอ
เงินพิเศษหากเป็นไปได้เมื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เมื่อวัสดุนั้นไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ใน
พื้นที่นั้น ท่าอากาศยานสามารถน าวัสดุเหล่านั้นไปบริจาคแก่องค์กรการกุศลได้ โดยการบริจาค
ไม่เพียงแต่ช่วยลดขยะแต่ยังเกิดประโยชน์แก่ชุมชนอีกด้วย 

เมื่อใดก็ตามที่มีการจัดหาวัสดุใหม่ ทางท่าอากาศยาน และผู้รับเหมา
ควรพิจารณาวัสดุแทนที่จากวัสดุรีไซเคิล ตัวอย่างเช่น คอนกรีต เหล็กเส้น และลวดทองแดง  
เป็นผลิตภัณฑ์ที่หาได้มาจากการรีไซเคิล การรีไซเคิลคอนกรีตยังแสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่เป็นไปได้
ในวัสดุรีไซเคิล 

ปัจจัยอื่น ๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง 
ซึ่งรวมไปถึงนโยบายของรัฐบาล หรือท้องถิ่น และข้อจ ากัดที่สมเหตุสมผล เช่น การจัดเตรียม
พื้นที่ส าหรับวัสดุ และที่ตั้งในการก าจัดดิน หรือวัสดุอื่น ๆ 

สัญญาการบริหารจัดการขยะทีมีอยู่ และงบประมาณควรถูกพิจารณา
โดยการเปรียบเทียบกับสัญญาเช่า และสัญญาของผู้เช่า ค่าใช้จ่ายส าหรับการฝังกลบ ศักยภาพใน
การรีไซเคิล และงบประมาณจากการใช้วัสดุซ้ า ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ส าหรับวัสดุรีไซเคิล และงบประมาณ
ในการขนส่งขยะ กระบวนการ การก าจัดขยะต้องรวมอยู่ในข้อพิจารณาด้วย การท าความเข้าใจใน
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การบริการรีไซเคิลที่มีอยู่ในท้องถิ่น และภูมิภาคก็มีความส าคัญเช่นกัน เนื่องจากกระบวนการรีไซเคิล
ของท่าอากาศยานจะต้องท างานร่วมกับระบบการจัดเก็บที่มีอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ 

 การรีไซเคิลขยะอินทรีย์: แนวทางที่หลากหลายของกระบวนการ (Organic 
Waste Recycling: Description of Various Processing Routes) ขยะอินทรีย์ เช่น อาหาร และขยะทาง
ชีวภาพ สามารถใช้เป็นทรัพยากรในกระบวนการที่หลากหลายส าหรับการรีไซเคิลขยะอินทรีย์ เช่น 
การท าปุ๋ยหมัก (Composting) การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Fermentation) และ
โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

- การท าปุ๋ยหมัก (Composting): ขยะอินทรีย์มักจะถูกน ามาหมักเพื่อใช้
เป็นปุ๋ย หรือเพื่อปรับปรุงดิน วิธีนี้อาจด าเนินการโดยการจ้างคนภายนอก (Outsource) หรือ ภายในองค์กร 
(Execute in House) ในการจัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกภายในท่าอากาศยานได้ 

- การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Fermentation): ขยะอินทรีย์
สามารถเอื้อประโยชน์ในการผลิตก๊าซชีวภาพผ่านกระบวนการหมักโดยไม่ใช้ออกซิเจน กระบวนการนี้
จะน าไปสู่การผลิตก๊าซชีวภาพ และตะกอนเหลวที่ย่อยสลายแล้ว (เศษตกค้างชนิดเปียก) ซึ่งสามารถใช้
เป็นปุ๋ยได้ 

- โรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery): เป็นอีกหนึ่งวิธีในการใช้ขยะอินทรีย์ 
คือ การเป็นแหล่งส าหรับผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ผ่านกระบวนการสกัดทางเคมีที่สามารถสกัดได้จาก
สารอินทรีย์ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมผลิตยา เครื่องส าอาง หรือเคมีภัณฑ์ ตัวอย่างเช่น สบู่ซึ่งท ามาจาก
เปลือกส้ม เป็นต้น 

6) ขยะเหลือทิ้ง 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ กล่าวว่า วัตถุประสงค์ทางด้านสิ่งแวดล้อม

ที่ดีที่สุดคือ การลดจ านวนขยะในการฝังกลบ และการเผาขยะที่เตาเผา แต่ในความเป็นจริงวัสดุเหล่านั้น
ไม่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมด และทางท่าอากาศยานเองก็ไม่สามารถด าเนินการตามหลักการบริหาร
จัดการขยะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ ขยะตกค้างของท่าอากาศยานจะถูกส่งไปยังขั้นตอนการฝังกลบ 
และการเผาขยะ โดยทั้งวิธีฝังกลบ และการเผาขยะนั้นมักต้องการการบ าบัด หรือการช าระล้างก่อน และ
อาจท าให้เกิดการคุกคาม และความเสี่ยงทางธรรมชาติตามมาจากการปล่อยก๊าซที่เป็นมลพิษทางอากาศ 
และอาจน าไปสู่การติดเชื้อได้ ดังนั้นการก าจัดขยะควรเป็นสิ่งสุดท้ายที่จะท าให้แนวทางการบริหาร
จัดการขยะส าหรับท่าอากาศยาน เมื่อไม่มีทางเลือกอื่นที่สามารถใช้ได้ขยะควรจะถูกก าจัดโดย
การฝังกลบเท่านั้น 

การฝังกลบ และการเผาขยะที่เตาเผา (Landfill and Incineration) ในขณะที่ขยะ
สามารถถูกส่งออกไปฝังกลบ และเผา บางท่าอากาศยานเลือกการบริหารจัดการขยะโดยการมีสิ่ง
อ านวยความสะดวก ณ ท่าอากาศยานเอง โดยพื้นที่ฝังกลบคือ พื้นที่ในที่ดิน บางครั้งจะถูกจัดล าดับ 
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หรือถูกเตรียมให้เป็นที่ที่ขยะถูกก าจัด การฝังกลบเป็นวิธีทั่วไปในการก าจัดขยะ อย่างไรก็ตามเป็นที่
เชื่อกันว่าการฝังกลบเป็นแหล่งดึงดูดฝูงนก การฝังกลบในบริเวณที่ใกล้กับท่าอากาศยานอาจเพิ่ม
ความเสี่ยงของการปะทะระหว่างอากาศยาน และนกได้ การมีพื้นที่ฝังกลบในพื้นที่อาจเป็นประโยชน์ 
และประหยัดงบประมาณในบางสถานการณ์ได้ แต่ก็มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดการปะทะกับสัตว์ป่า
อีกด้วย ผู้ประกอบการท่าอากาศยานควรพิจารณาการจัดตั้งพื้นที่ฝังกลบในพื้นที่ หรือบริเวณใกล้เคียง
กับท่าอากาศยาน โดยการท าแบบประเมินความอันตรายจากสัตว์ป่าเพื่อท าความเข้าใจกับสัตว์ป่าในพื้นที่ 
และลดความเสี่ยงจากการปะทะกับอากาศยานอีกด้วย 

ท่าอากาศยานบางแห่งมีเตาเผาขยะเพื่อก าจัดขยะ เช่นเดียวกับการฝังกลบ  
การเผาขยะเป็นทางเลือกที่น้อยที่สุดส าหรับการบริหารจัดการขยะ อย่างไรก็ตามการเผาขยะก็มีหน้าที่
ของตัวเอง ในหลาย ๆ รัฐมีความต้องการว่าขยะจากเที่ยวบินระหว่างประเทศต้องท าการเผาเพื่อป้องกัน
การปนเปื้อน เนื่องจากการมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเผาขยะที่ทันสมัยที่สุดนั้นมีการรวมการน า
ความร้อนกลับมาใช้ใหม่ เช่นเดียวกับการเกิดพลังงานเพื่อการกู้คืนพลังงานความร้อนในขยะอีกด้วย 

ทั้งการฝังกลบ และการเผาขยะนั้นได้ผลดีส าหรับการบริหารจัดการขยะใน
ท่าอากาศยาน แต่ควรมีการอ้างถึงการพิจารณาอย่างแน่ชัด การพิจารณาพาหนะ และเส้นทางใน
การขนส่งขยะไปยังพื้นที่อ านวยความสะดวกจากประตูทางออก และอาคารผู้โดยสาร จะต้องวางแผน
อย่างรอบคอบเพื่อไม่ให้รบกวนการท างานของอากาศยาน ในหลาย ๆ กรณีปล่องของเตาเผาขยะ
จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด เช่น ความสูงต่ าสุด ซึ่งอาจฝ่าฝืนข้อจ ากัดของสิ่งกีดขวาง (Obstacle 
Limitation) และความปลอดภัยทางการบิน (Aviation Safety) เตาเผาขยะยังปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และปล่อยควันขนาดใหญ่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบินของอากาศยาน นอกจากนี้
ยังต้องมีการพิจารณาถึงสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการค านึงถึงเส้นทางการบินเข้าสู่ท่าอากาศยาน 
หรือออกจากท่าอากาศยานอีกด้วย 

การตัดสินใจที่จะสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกใหม่ในพื้นที่หรือไม่นั้น ควรจะ
พิจารณางบประมาณทางการเงินด้วยเช่นกัน ท่าอากาศยานที่มีการพัฒนาพื้นที่ส าหรับการก าจัดขยะ
มักเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้เช่าส าหรับการก าจัดขยะ หรือรวมเข้ากับสัญญาเช่าไว้ด้วย (International 
Civil Aviation Organization, www, 2019, pp. 18-19) 

2.2.2 ส านักงานบรหิารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
1) การแบ่งประเภทขยะที่เกดิขึ้นภายในท่าอากาศยาน 

ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation 
Administration; FAA) ได้แบ่งประเภทขยะที่เกิดจากการด าเนินงานของท่าอากาศยานเป็น 8 ประเภท
ดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 1-3) 



67 

 ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) เกิดจากของใช้ใน
ชีวิตประจ าวันที่ถูกทิ้ง เช่น บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ เฟอร์นิเจอร์ เสื้อผ้า ขวด เศษอาหาร และ
หนังสือพิมพ ์

 ขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอน (Construction and Demolition 
Waste; C&D) ถูกจัดให้อยู่ในขยะประเภทมูลฝอยทั่วไป เป็นขยะที่ไม่เป็นอันตรายเกิดจากการเคลียร์
พื้นที่ การขุด หรือการก่อสร้าง การรื้อถอน การปรับปรุง หรือซ่อมแซมโครงสร้าง การท าถนน และ
สาธารณูปโภคอื่น ๆ โดยทั่วไปแล้วขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอนประกอบไปด้วยไม้ โลหะ 
แผ่นกั้นผนัง พรม พลาสติก ท่อ เศษซากจากการเคลียร์พื้นที่ กระดาษแข็ง และส่วนประกอบจาก
การซ่อมแซมอาคาร ในกรณีขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอนอาจมีข้อก าหนดพิเศษ เช่น วัสดุ
เคลือบหลังคา วัสดุก่อสร้างที่มีแร่ใยหิน ฯลฯ 

 ขยะทางชีวภาพ (Green Waste) ถูกจัดให้อยู่ในประเภทขยะมูลฝอย เช่น 
ต้นไม้ เศษไม้ ใบหญ้า ใบไม้ วัชพืช กิ่งไม้ เมล็ด และเศษซากที่เกิดจากกิจกรรมการบ ารุงรักษาภูมิทัศน์ 

 ขยะจากเศษอาหาร (Food Waste) เป็นอาหารที่ไม่ได้รับการบริโภค 
หรือเป็นขยะที่เกิดขึ้นในระหว่างการเตรียมอาหาร เศษอาหารถือเป็นส่วนหนึ่งของขยะมูลฝอย 

 ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) เป็นขยะพิเศษที่ถูกก าจัดออกจาก
อากาศยานโดยสาร เช่น ขวด กระป๋อง หนังสือพิมพ์ กระดาษ ถ้วยพลาสติก ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ 
เศษอาหาร กระดาษท่ีปนเปื้อนอาหาร และกระดาษเช็ดมือ ขยะที่มาจากอากาศยานหลังจากเที่ยวบินมี
ประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดภายในท่าอากาศยาน ซึ่งมีประมาณ 
30 เปอร์เซ็นต์ที่เป็น เศษกระดาษ วัสดุที่ย่อยสลายได้ วัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ที่เกิดจากแก้ว และ
ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม ในประเทศสหรัฐอเมริกาขยะจากเที่ยวบินระหว่างประเทศ (ยกเว้นเที่ยวบิน
ที่มาจากประเทศแคนาดา) จะต้องด าเนินการแยกขยะ เนื่องจากขยะอาจท าให้เกิดศัตรูพืช และโรคพืชได้ 
ขยะระหว่างประเทศจะอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงเกษตรของประเทศสหรัฐอเมริกา และต้อง
ปฏิบัติตามขั้นตอนการบริหารจัดการในคู่มือส าหรับการผ่านพิธีการทางการเกษตร (Manual for 
Agricultural Clearance; MAC) 

 ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) ถูกจัดให้อยู่ในประเภทขยะพิเศษ 
เมื่อถังส้วมของอากาศยานถูกสูบเข้าไปในยานพาหนะบริการดูดส้วม ซึ่งเป็นรถบรรทุกที่สามารถ
ขับเคลื่อนได้ด้วยตนเอง หรือรถเข็นแบบลากจูง หลังจากนั้นถังส้วมของอากาศยานจะถูกล้างด้วย
การเติมส่วนผสมของน้ า และสารฆ่าเชื้อที่เรียกว่า “Blue Juice” ซึ่งมีความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของมนุษย์หากไม่ได้รับการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ดังนั้นต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมาก
เพื่อไม่ให้ขยะจากสุขาภิบาลถูกปล่อยในระหว่างกระบวนการขนย้าย และขยะจากสุขาภิบาลจะถูกส่งไป
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ยังเครื่องปรับสภาพที่ตั้งอยู่ในเขตการบิน (Air Side) ใกล้กับฝ่ายปฏิบัติการของสายการบิน ส าหรับ
ปรับสภาพก่อนปล่อยสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียที่ถูกสุขลักษณะ และงานบ าบัดสาธารณะ (Publicly Owned 
Treatment Works; POTW) 

 ขยะที่เกิดจากการช าระล้างท าความสะอาด (Spill Cleanup and Remediation 
Waste) เป็นขยะพิศษอีกประเภทหนึ่ง ขยะประเภทนี้ถูกสร้างขึ้นในระหว่างการท าความสะอาด และ 
มีการปนเปื้อนตามพื้นที่ต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยาน เช่น ถังเก็บน้ ามัน และก๊าซ การรั่วไหลจากกิจกรรม
การบ ารุงรักษาของยานพาหนะ ฯลฯ ที่ต้องใช้ความระมัดระวังเพื่อไม่ให้วัสดุประเภทนี้ปะปนกับขยะ
อื่น ๆ กระบวนการจัดเก็บ และการก าจัดจะต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดของกฎระเบียบที่บังคับใช้ 

 ขยะอันตราย (Hazardous Waste) ขยะประเภทนี้ต้องรับการบริหารจัดการ
ตามข้อบังคับของรัฐบาลกลางที่มีความเข้มงวด ขยะที่ได้รับการก าหนดให้เป็นขยะอันตรายนั้นจะได้รับ
การคุ้มครองโดยกฎระเบียบที่ระบุถึงการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา หรือการก าจัดตามกฎหมาย 
ซึ่งมีรายละเอียดอยู่ในพระราชบัญญัติการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร (Resource Conservation and 
Recovery Act; RCRA) 

2) แหล่งที่มาของขยะภายในท่าอากาศยาน 
ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวถึงแหล่งที่มาของขยะ

ภายในท่าอากาศยานมาจาก 7 แหล่งดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 4-5) 
 อาคารผู้โดยสาร (Terminal): เป็นหัวใจส าคัญของท่าอากาศยานและ

โดยปกติจะมีผู้โดยสารหนาแน่นที่สุด ซึ่งเป็นแหล่งที่สร้างขยะที่มีขนาดใหญ่ที่สุด อาคารผู้โดยสาร
ไม่เพียงแต่มีเคาน์เตอร์ขายตั๋ว และประตูเท่านั้น ยังมีร้านอาหารและห้องน้ าที่ผู้โดยสาร พนักงาน
สายการบิน และพนักงานท่าอากาศยานใช้บริการอยู่บ่อยครั้ง นอกจากนั้นอาคารผู้โดยสารยังมีส านักงาน 
และห้องพักผ่อนส าหรับพนักงานสายการบิน และพนักงานท่าอากาศยาน จากการด าเนินงานที่
หลากหลายประเภทขยะที่ถูกผลิตขึ้นจึงมีความหลากหลาย เช่น อาหาร กระดาษ พลาสติก กระป๋อง
อะลูมิเนียม น้ ามันจากร้านอาหาร ขยะอันตราย (Universal Waste) (เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
หลอดไฟ และแบตเตอรี่) ขยะทางชีวภาพ (Green Waste) ที่เกิดจากการบ ารุงรักษาภูมิทัศน์ ขยะทั่วไป 
(General Waste) และขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) 

 บริเวณภายในท่าอากาศยาน (Airfields): ประกอบไปด้วยทางวิ่ง (Runways) 
และทางขับ (Taxiways) ที่อนุญาตให้อากาศยานบินขึ้น-ลงจอดได้ พื้นที่ไป-กลับจากอาคารผู้โดยสาร 
(Terminal) ด้วยกิจกรรมที่มีข้อจ ากัดและชั่วคราวนั้นลักษณะของขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยาน
ก็มีข้อจ ากัดด้วยเช่นกัน และขยะส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย ยางจากอากาศยานเมื่ออากาศยานลงจอด
จะเกิดแรงเสียดทานท าให้ยางเกิดการรวมตัว และแข็งตัวกับพื้นผิวทางวิ่ง เมื่อมีการสะสมของยาง
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จะส่งผลกระทบต่อระดับความเสียดทานของทางวิ่ง ท าให้ประสิทธิภาพการเบรก และการควบคุม
ของอากาศยานลดลง จึงต้องมีการก าจัดยางบนทางวิ่ง (Runway Rubber) ด้วยสารเคมี นอกจากนั้น
ยังพบขยะทางชีวภาพ (Green Waste) อีกด้วย 

 โรงซ่อมบ ารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance Hangars): 
ขยะที่เกิดจากการบริการซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยาน เช่น น้ ามัน น้ ามันหล่อลื่น สารเคมีอันตราย
บางชนิด ขยะอันตราย (Universal Waste) (เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แบตเตอรี่ และหลอดไฟ) 
น้ าเสีย พลาสติก นอกจากนั้นยังมีขยะจากยานพาหนะ เช่น ยางรถยนต์ น้ ามันเบรก น้ ามันเกียร์ ฯลฯ 

 โรงเก็บสินค้า (Cargo Hangers): สินค้าที่ขนส่งทางอากาศจะถูกเก็บไว้
ในโรงเก็บสินค้าชั่วคราว ขยะจากโรงเก็บสินค้าประกอบไปด้วย ยางรถยนต์ ของเหลวจากอุปกรณ์ 
ขยะอันตราย (Universal Waste) (เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟและแบตเตอรี่) พาเลทไม้ และ
วัสดุบรรจุภัณฑ์พลาสติก 

 ครัวการบิน (Flight Kitchens): อาหารที่ให้บริการบนอากาศยานโดยสาร
จะต้องมีการเตรียม บรรจุหีบห่อ และโหลดขึ้นบนอากาศยาน ท าให้เกิดขยะหลายประเภท เช่น อาหาร 
น้ าเสีย พลาสติกประเภทต่าง ๆ และพาเลทไม ้

 ส านักงาน (Offices): ท่าอากาศยานมีพื้นที่ส านักงานส าหรับพนักงาน
สายการบิน พนักงานท่าอากาศยาน และพนักงานจากหน่วยงานราชการ จากการด าเนินงานของ
ส านักงานท าให้เกิดขยะ เช่น กระดาษ กล่องใส่หมึกพิมพ์ ขยะอันตราย (Universal Waste) 
(เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แบตเตอรี่ และหลอดไฟ) พลาสติก กระป๋องอะลูมิเนียม อาหาร และ
ขยะทั่วไป 

 โครงการก่อสร้างภายในท่าอากาศยาน (Airport Construction Project): 
ท่าอากาศยานทุกแห่งมีการก่อสร้างเป็นระยะ ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวกับการรื้อถอน การปรับปรุง หรือ
การก่อสร้างใหม่ ขยะที่เกิดจากการก่อสร้างแตกต่างจากขยะแบบปกติที่พบได้ในแต่ละวัน ดังนั้นจึงต้อง
มีการดูแลเป็นพิเศษ ขยะที่เกิดจากกิจกรรมการก่อสร้าง ได้แก่ คอนกรีต ยางมะตอย วัสดุก่อสร้าง ไม้ 
ดิน ขยะจากอุปกรณ์ก่อสร้าง และขยะทั่วไป 
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ภาพที่ 2.16 แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน (Sources of Airport Waste) 
ที่มา Federal Aviation Administration (2013, p. 6) 
 
 

การน าเข้าขยะ: 
- ร้านอาหาร 
- ร้านค้า 
- ผู้โดยสาร 
- พนักงาน 

อาคารผู้โดยสาร 
(Terminal) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
- เศษอาหาร 
- กระดาษ 
- พลาสติก 
- กระป๋องอะลูมิเนียม 
- น้ ามัน 
- ขยะทางชีวภาพ 
- ขยะจากเที่ยวบิน 

การน าเข้าขยะ: 
- การด าเนินงานอากาศยาน 

ท่าอากาศยาน 
(Airfields) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
-ยางบนทางวิ่ง 

-ขยะทางชีวภาพ 
 

การน าเข้าขยะ: 
-การเคลื่อนย้ายสินค้า 

โรงเก็บสินค้า 
(Cargo Hangers) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
-พลาสติก 
-ไม้ 
-ขยะจากยานพาหนะ 
(ยางรถยนต์ และ
ของเหลวจากรถยนต์) 

การน าเข้าขยะ: 
- อุปกรณ์สนับสนุน
อากาศยาน 

อากาศยาน 
(Aircraft) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
- ขยะจากรถยนต์ 
- พลาสติก 
- น้ าทิ้ง 
- วัตถุอันตราย 
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ภาพที่ 2.16 แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน (Sources of Airport Waste) (ต่อ) 

ที่มา Federal Aviation Administration (2013, pp. 6) 
 

3) การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า วิธีการสร้าง

ท่าอากาศยานให้มีการรีไซเคิล และการลดปริมาณขยะอย่างมีประสิทธิภาพ คือ โครงการรีไซเคิล
ขยะของท่าอากาศยานที่ประสบความส าเร็จในระยะยาวเกิดจากการวางแผนอย่างรอบคอบ 
การด าเนินการ การตรวจสอบ และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การน าประสบการณ์ของท่าอากาศยาน
ทั่วประเทศ และข้อมูลจากองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 

การน าเข้าขยะ: 
- การก่อสร้าง 
- การก่อสร้างใหม่ 
- การรื้อถอน 

การก่อสร้างภายใน 
ท่าอากาศยาน 

(Airport Construction) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
- คอนกรีต 
- ยางมะตอย 
- ขยะจากรถยนต์ 
- ดิน 
- วัสดุก่อสร้าง 
- ไม้ 
- ขยะทั่วไป 

การน าเข้าขยะ: 
- การบริการอาหารบน

เที่ยวบิน 

ครัวการบิน 
(Flight Kitchens) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
- เศษอาหาร 
- น้ าเสีย 
- พลาสติก 
- ไม้ 

การน าเข้าขยะ: 
- พนักงาน 

ส านักงานบริหารงาน 
(Administrative 

Offices) 

ขยะที่เกิดขึ้น: 
- เศษอาหาร 
- กระดาษ 
- กระป๋องอลูมิเนียม 
- ขยะทั่วไป 
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Environmental Protection Agency; U.S. EPA) มาเป็นตัวอย่างในการด าเนินการ ซึ่งขั้นตอนหลัก 10 
ประการ ได้รับการก าหนดการออกแบบ และการด าเนินการของโครงการรีไซเคิลขยะ และโครงการลด
ปริมาณขยะภายในท่าอากาศยานที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาของการรีไซเคิลนั้นเกิดจากสิ่งที่ท่าอากาศยาน
ต้องเผชิญกับปัญหาที่แตกต่างกันตามแต่ละภูมิภาค ภูมิศาสตร์ และสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้น
การปฏิบัติทั่วไปในบางประเภทนั้นอาจใช้ได้กับทุกท่าอากาศยาน แต่การแก้ไขปัญหาอาจใช้ได้กับ
ท่าอากาศยานที่มีลักษณะเฉพาะเท่านั้น ซึ่ง 10 ขั้นตอนในการออกแบบ และการด าเนินการโครงการ 
รีไซเคิล หรือโครงการลดปริมาณขยะที่มีประสิทธิภาพมีดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, 
p. 7) 

 ความมุ่งมั่นจากฝ่ายบริหาร (Commitment from Management) เพื่อให้
โครงการรีไซเคิลประสบความส าเร็จผู้บริหารจะต้องสนับสนุนโครงการนี้ ฝ่ายบริหารจะต้องเข้าใจถึง
ผลประโยชน์ของโครงการรีไซเคิล ต้องได้รับการพัฒนาให้เกิดประสิทธิผล และต้องได้รับการสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 7) 

 ผู้น าโครงการ (Program Leadership) ควรมีการก าหนดผู้ประสานงาน 
และผู้รับผิดชอบในการดูแลโครงการรีไซเคิล ซึ่งผู้ประสานงานจะต้องท างานร่วมกับบุคลากรจาก
ทุกภาคส่วนของท่าอากาศยาน เพื่อออกแบบ และด าเนินโครงการ นอกจากนั้นจะช่วยส่งเสริม
การมีส่วนร่วม ฝึกอบรม ให้ความรู้แก่ผู้เช่า ผู้ได้สัมปทาน และประชาชน และผู้ประสานงานจะต้อง
รับผิดชอบในการตรวจสอบโครงการรีไซเคิล และรายงานผลต่อฝ่ายบริหาร (Federal Aviation 
Administration, 2013, p. 8) 

 การระบุประเภทขยะ (Waste Identification) ก่อนที่จะมีแผนพัฒนา
การรีไซเคิล และการลดปริมาณขยะ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจ าเป็นต้องท าความเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
ขยะ ปริมาณของขยะ และสถานที่ส าหรับจัดเก็บขยะภายในท่าอากาศยาน นอกจากนั้นการตรวจสอบ
ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณคือสิ่งส าคัญ และเป็นข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการวัดความก้าวหน้า
ในอนาคต การประเมินขยะที่เหมาะสมควรอยู่บนพื้นฐานของขนาดท่าอากาศยาน ความรู้เฉพาะด้าน
เกี่ยวกับการด าเนินงานท่าอากาศยาน และรวมถึงการวิเคราะห์กระแสของขยะอย่างละเอียด เป้าหมาย
ของโครงการ และทรัพยากรที่มีอยู่ ประสิทธิภาพในการรีไซเคิลของท่าอากาศยาน และท้องถิ่น 
การตรวจสอบขยะยังคงเป็นพื้นฐานส าหรับการเปรียบเทียบ และการก าหนดโอกาสในการรีไซเคิลได้ 
(Federal Aviation Administration, 2013, pp. 8-9) 

แนวทางเบื้องต้นในการท าความเข้าใจการเกิดขยะ และการไหลเวียน
ของขยะ ณ ท่าอากาศยานคือการตรวจสอบขยะสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
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- การตรวจสอบบันทึก (Examination of Records) ได้แก่ บันทึก 
และสัญญาของการขนย้ายขยะ และการก าจัดขยะ ใบแจ้งหนี้ของวัสดุ และอุปกรณ์ และต้นทุนของ
การบริหารจัดการขยะอื่น ๆ (การคืนสินค้า ต้นทุนของตู้คอนเทนเนอร์ ฯลฯ) 

- การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก (Facility Walk-Through) ได้แก่ 
การเก็บข้อมูลขยะที่มีคุณภาพโดยการสังเกตจากพนักงาน และลูกค้า ซึ่งการสังเกตวิธีปฏิบัติใน
การบริหารจัดการขยะเพื่อท าความเข้าใจในวิธีปฏิบัติ และวิธีการไหลเวียนของขยะผ่านท่าอากาศยาน 
และการท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการขนส่งขยะ 

- การประเมินขยะ (Waste Audits) ได้แก่ การรวบรวม และการวิเคราะห์
ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยาน ซึ่งการประเมินขยะมีดังนี้ 

ก. การระบุสิ่งท่ีไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ในภูมิภาค 
ข. สถานที่สร้างขยะภายในท่าอากาศยาน 
ค. ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ เช่น กระดาษ เศษโลหะ 

พลาสติก ฯลฯ 
ง. การระบุวัสดุทีส่ามารถน ากลับมาใช้ใหม่ และรีไซเคิลได้ 
จ. ปริมาณขยะที่เกิดขึ ้นในแต่ละพื ้นที ่ของท่าอากาศยาน 

(สายการบิน ส านักงาน ผู้โดยสารขาเข้า และขาออก ผู้ได้รับสัมปทาน ฯลฯ) 
ฉ. อัตราการบริโภคสินค้าส าหรับการรีไซเคิล 
ช. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรีไซเคิล 
ซ. ค่าใช้จ่ายส าหรับการขน การก าจัด และแรงงานในการฝังกลบ

ขยะ 
นอกจากนั้นควรมีการประเมินองค์ประกอบของขยะเพื่อลดปริมาณ

การเกิดขยะ และสามารถเก็บขยะที่น าไป รีไซเคิลได้โดยผ่านการประเมินขยะ หรือการคัดแยกขยะ 
วิธีการที่ประสบความส าเร็จของการประเมินขยะนั้นจะต้องมีการจัดระเบียบที่ดีในการค านวณปริมาณ 
และประเภทของขยะที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน ขยะที่สร้างขึ้นนั้นจะให้ข้อมูลในภาพรวมของ “จุดหนึ่ง
ของเวลา (Point In Time)” ของกระแสขยะขององค์กร และจุดที่อ้างอิงในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติในปัจจุบัน และวิธีการที่สามารถปรับปรุงได้ ท่าอากาศยานอาจมีการประเมินความหลากหลาย
ของขยะ ผู้สร้างขยะ ที่จัดเก็บขยะ และการเก็บรวบรวมขยะ อาจได้รับการประเมินถึงปริมาณของ
ประเภทขยะโดยเฉพาะ 

 การเก็บรวบรวมขยะและรถขนขยะ (Waste Collection and Hauler) 
เมื่อเข้าใจสิ่งที่อยู่ในกระแสขยะแล้วสิ่งส าคัญคือการประเมินศักยภาพของตลาดส าหรับวัสดุที่สามารถ
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น ากลับมาใช้ใหม่ได้ และสิ่งที่ไม่ประสบความส าเร็จในการรีไซเคิลคือตลาดส าหรับรองรับวัสดุ
มีความผันผวน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศษกระดาษ และกระดาษแข็ง อาจส่งผลกระทบต่อตลาดโรงงาน
รีไซเคิลในการแปรสภาพจากแก้วกระดาษ ความผันผวนของตลาดนี้ท าให้ยากต่อการก าหนดมาตรฐาน
การรีไซเคิลที่เหมาะสมทั่วประเทศ อย่างไรก็ตามยังมีวัสดุที่มีมูลค่าในตลาด เช่น กระป๋องอลูมิเนียม 
ผู้ขนขยะท้องถิ่นจะทราบดีว่าวัสดุใดที่สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้อย่าง คุ้มค่าในพื้นที่นั้น ๆ 
การรวบรวมขยะ และการเลือกผู้ขนขยะมักขึ้นอยู่กับแต่ละพื้นที่ และการปฏิบัติงานที่ได้ ผลใน
แต่ละท่าอากาศยาน ซึ่งการเก็บรวบรวมขยะสามารถแบ่งได้ดังนี้ (Federal Aviation Administration, 
2013, pp. 9-10) 

- การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) มักมีทางเลือก
ที่แตกต่างกันส าหรับระบบการเก็บรวบรวมนั้นขึ้นอยู่กับตลาดของวัสดุรีไซเคิลในท้องถิ่น และ
ความต้องการเฉพาะของแต่ละท่าอากาศยาน ซึ่งแต่ละระบบนั้นมีทั้งข้อดี ข้อเสียที่ต่างกัน ตลาด  
มูลค่าของวัสดุหรือสินค้านั้น ๆ กรอบการท างานในระดับท้องถิ่น และระดับภูมิภาค ประเภท และ
การตรวจสอบความพร้อมของผู้ขนขยะก่อนเริ่มสร้างระบบ ซึ่งการเก็บขยะมูลฝอยสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

ก. การแบ่งประเภทการรีไซเคิล (Separate Stream Recycling) 
ผู้โดยสารที่เดินทางภายในท่าอากาศยาน และผู้เช่าจะต้องท าการแยกประเภทขยะก่อนทิ้งลงถังขยะ 
การแบ่งประเภทการรีไซเคิล คือ ขยะหนึ่งถังส าหรับขยะหนึ่งประเภท เช่น ขวดพลาสติก กระป๋อง
อลูมิเนียม ขวดแก้ว และอีกถังส าหรับกระดาษ ซึ่งท าให้มั่นใจได้ว่าการรวบรวมวัสดุสามารถรักษา
ระดับคุณภาพของวัสดุไว้ และท าให้วัสดุนั้นสามารถน าไปแปรสภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มได้อีกใน
อนาคต 

ข. การรีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) ช่วยให้
ผู้โดยสารที่เดินทางภายในท่าอากาศยาน และผู้เช่าสามารถทิ้งขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมดใน
ถังขยะใบเดียวกัน และวัสดุจะถูกแยกในภายหลัง วิธีนี้ไม่สามารถรักษาระดับคุณภาพของวัสดุได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับกระดาษที่ไม่สามารถน าไปใช้ได้ในบางภูมิภาค 

ค. การแยกวัสดุหลังจากจากการเก็บรวบรวมทั้งหมดเรียกว่า 
“การแปรรูปขยะแบบผสม (Mixed Waste Processing)” ช่วยให้ผู้โดยสารที่เดินทางภายในท่าอากาศยาน 
และผู้เช่าสามารถทิ้งขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ในถังขยะใบเดียวกัน และวัสดุทั้งหมดจะถูกแยก
ในภายหลัง กระบวนการนี้จะใช้แรงงานมาก และตัดความรับผิดชอบจากผู้สร้างขยะ 

การเก็บรวบรวมขยะในพื้นที่สาธารณะที่ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือ 
การแบ่งประเภทขยะตามความเหมาะสม และลดการปนเปื้อนขยะให้น้อยที่สุดส าหรับขยะที่น าไป
รีไซเคิล เมื่อถังขยะถูกจับคู่ใน “ระบบบัดดี้ (Buddy System)” ที่มีการรีไซเคิลแบบจับคู่ และถังขยะ
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ส าหรับขยะที่น าไปฝังกลบ นอกจากนั้นภาพบนฝาปิดยังช่วยให้ความรู้แก่ผู้โดยสารที่ไม่มีเวลาแยกขยะ 
และทิ้งขยะได้อย่างเหมาะสม และลดการปนเปื้อนได้ วิธีการบริหารจัดการขยะ และการรวบรวม
ขยะรีไซเคิลแบบจับคู่ในพื้นที่สาธารณะนั้นสามารถน าไปสู่โครงการลดขยะที่มีประสิทธิภาพได้ 

- ผู้ขนขยะ (Waste Hauler) การเลือกอุปกรณ์ในการขนถ่าย และ
การแปรสภาพของวัสดุที่เหมาะสม ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของโครงการลดปริมาณขยะ และ
การรีไซเคิลขยะภายในท่าอากาศยาน ซึ่งอาจมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้นอยู่กับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
สัญญา และการบริการท่ีรวมไปถึงการแยกขยะ  

โดยทั่วไปแล้วระบบขนถ่ายขยะของท่ากาศยานมีอยู่ 2 ระบบ คือ 
ระบบแบบกระจายอ านาจ (Decentralized System) และระบบแบบมีศูนย์กลาง (Centralized System) 
ท่าอากาศยานหลายแห่งมักเลือกใช้ระบบการบริหารจัดการขยะแบบมีศูนย์กลาง เนื่องจากท าให้
กระบวนการรวบรวมง่าย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยวิธีการที่เรียกว่า “Hub and Spoke” คือ
การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ในการเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงกับจุดรวบรวมย่อย 

นอกเหนือจากนี้แล้วยังมีกลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากร
ที่เกิดขึ้นจากการท าสัญญาในการบริหารจัดการทรัพยากร และไม่มีผู้ขนขยะใดดีที่สุด เพราะขึ้นอยู่กับ
ความต้องการเฉพาะของแต่ละท่าอากาศยาน โดยทั่วไปแล้วผู้ขนส่งควรแสดงต้นทุนค่าใช้จ่าย
ที่เหมาะสมกับการบริการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการรีไซเคิล และโครงการลดขยะที่ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

 แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Plan Development) 
ในแผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะต้องพิจารณาถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ลักษณะขยะภายใน
ท่าอากาศยาน และกลยุทธ์ในการลดปริมาณขยะที่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งแผนพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะมีดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 10-15) 

- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ (Essential Stakeholders) ได้แก ่
ก. ผู้โดยสารที่เดินทางผ่านพื้นที่สาธารณะ ลานจอดรถยนต์  

ท่ีรับ-ส่งผู้โดยสาร ห้องน้ า บริเวณนั่งรอ และศูนย์อาหาร 
ข. ผู้เช่าพื้นที่เพื่อท าธุรกิจ เช่น สายการบิน และผู้ได้รับสัมปทาน 

รวมถึง รถแท็กซี่ โรงแรม รถเช่า ครัวการบนิ และอุตสาหกรรมอื่น  ๆที่ด าเนินการภายในท่าอากาศยาน 
ค. พนักงานของหน่วยงานท่าอากาศยาน เช่น หน่วยงานราชการ 

หน่วยงานธุรกิจ ฯลฯ 
ง. การด าเนินงานเกี่ยวกับบ ารุงรักษา และสิ่งอ านวยความสะดวก

ต่าง ๆ 
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จ. ผู้รับเหมาของท่าอากาศยาน รวมถึงการให้บริการท าความสะอาด
ท่าอากาศยาน ผู้รับเหมาที่ให้บริการท าความสะอาด ผู้ขนขยะ และผู้รับเหมาก่อสร้าง 

ฉ. ผู้ที่บริหารจัดการขยะของเมอืง 
- กลยุทธ์การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Strategies) เป็น

การลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุดก่อนจะถูกน าไปยังหลุมฝังกลบ หรือก าจัดทิ้ง การลดปริมาณขยะ
สามารถท าได้หลายรูปแบบเพื่อเบี่ยงเบนขยะ เช่น น ากลับมาใช้ซ้ า การแยกขยะเพื่อน าไปรีไซเคิล 
หรือวิธีการอื่น ๆ  

ก. ขยะมูลฝอยทั่วไป (Municipal Solid Waste General) วิธีการ
ลดขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานขึ้นอยู่กับข้อก าหนดของสัญญา ได้แก่ 

(1) เรียกร้องให้ผู้ขายบรรจุภัณฑ์แว็กซ์ น้ ายาท าความสะอาด 
และผลิตภัณฑ์ที่ดูแลท่าอากาศยานอื่น  ๆให้ใช้ภาชนะบรรจุภัณฑ์เป็นแบบสามารถเติมซ้ าได้ 

(2) ข้อก าหนดของสัญญาส าหรับการยอมรับผู้ผลิตสาร
เคลือบเงา หรือสี ให้สามารถผสมเป็นสีชุดใหม่ได้ 

(3) ข้อก าหนดตามสัญญาเพื่อลดบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ ภายในท่าอากาศยาน 

(4) ข้อก าหนดของผู้ได้รับสัมปทานให้ใช้แผ่นพลาสติกที่
สามารถย่อยสลายได้ และวัสดุอื่น ๆ ที่สามารถใช้งานได้นาน 

ข. ขยะอินทรีย์ (Green Waste) เป็นขยะที่ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ
ในท้องถิ่น และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งมีทางเลือกหลายทางเพื่อลดปริมาณขยะรวมไปถึง
แนวทางปฏิบัติที่ดีในด้านการบริหารจัดการดังนี้ 

(1) การออกแบบภูมิทัศน์และการเลือกพันธุ์พืช (Landscape 
Design and Plant Selection) การออกแบบภูมิทัศน์ที่ดีสามารถช่วยป้องกัน หรือลดปริมาณขยะ
อินทรีย์ที่เกิดขึ้นจากการบ ารุงรักษาได้ ซึ่งแต่ละภูมิภาคของประเทศมีเงื่อนไขของทรัพยากรที่
แตกต่างกัน เช่น ปริมาณน้ าฝนประจ าปี ชนิดของดิน อุณหภูมิ และแสงแดด ทั้งหมดนี้จะต้องน ามา
พิจารณาก่อนท าการวางแผนออกแบบภูมิทัศน์ และการเลือกพันธุ์พืชให้มีความสมดุลกับระบบ
ชลประทาน และเป้าหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพของท่าอากาศยาน 

(2) ปลูกพืชที่ต้องการน้ าเพียงเล็กน้อย (Xeriscaping) สามารถ
น าไปใช้กับการจัดสวนที่พืชทนแล้ง ซึ่งเป็นการประหยัดน้ า และลดปริมาณการตัดแต่งของพืช 
การเลือกพันธุ์พืชต้องมีความคุ้นเคยกับสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อมของภูมิภาคแล้ว นอกจากนั้น
การเลือกพืชประเภทนี้ยังต้องใช้ปุ๋ย ยาก าจัดวัชพืช และยาฆ่าแมลงน้อยกว่าวิธีการจัดสวนแบบดั้งเดิม 
ดังนั้นจึงมีความยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
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(3) การหมุนเวียนของหญ้า (Grass Cycling) คือการปล่อย
เศษหญ้าบนสนามหญ้าหลังจากการตัดหญ้า ซึ่งช่วยให้สารอาหารที่มีคุณค่า และความชุ่มชื้นกลับคืน
สู่ดิน นอกจากนั้นยังช่วยประหยัดเวลา และค่าใช้จ่ายโดยลดเวลาการตัดหญ้าลง เพราะไม่มีการบรรจุ
เศษหญ้าลงถุงเพื่อท าไปทิ้งเป็นขยะ นอกจากนั้นยังเป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อมในการลดปริมาณการปล่อย
ขยะอีกด้วย 

(4) การคลุมดิน (Mulching) กระบวนการคลุมดินนี้เกี่ยวข้อง
กับการตัดแต่งภูมิทัศน์ โดยใช้เครื่องตัด หรืออุปกรณ์อื่น ๆ การคลุมดินนั้นท าเพื่อรักษาความชื้นของ
ดินจากสภาพาอากาศหนาว ลดการกัดเซาะ ให้สารอาหาร ยับยั้งการเจริญเติบโตของวัชพืช และการ
งอกของเมล็ด นอกจากนั้นขยะที่เกิดจากการจัดสวนสามารถน าไปแปรรูปเพื่อท าปุ๋ยหมักได้อีกด้วย 

(5) ทางเลือกในการฝังกลบรายวัน (Alternative Daily Landfill 
Cover) การประยุกต์ใช้ขยะอินทรีย์อีกทางหนึ่งคือ การเลือกใช้ขยะมูลฝอยในการฝังกลบแทนการ
คลุมดินจะช่วยลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบได้ 

ค. ขยะจากอากาศยาน (Deplaned Waste) โดยเฉลี่ยแล้ว 20 
เปอร์เซ็นต์ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานมาจากอากาศยานเชิงพาณิชย์ จากการวิเคราะห์
พบว่า 40 เปอร์เซ็นต์ของขยะทั้งหมดสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ตัวอย่างเช่น ขวดพลาสติกชนิด 
PET ประมาณ 1 เปอร์เซ็นต์ กระป๋องอลูมิเนียมประมาณ 3 เปอร์เซ็นต์ และเศษกระดาษที่สามารถน าไป
รีไซเคิลได้ นอกจากนั้นวัสดุอื่น ๆ ที่หมดอายุการใช้งานถูกก าจัด และก่อให้เกิดขยะ เช่น ชุดเดินทาง
ที่ใช้แล้วจ านวนมาก หูฟัง ม้วนกระดาษช าระ และผลิตภัณฑ์กระดาษท่ีไม่ได้ใช้งาน แผนกจัดซื้อของ
สายการบินควรเลือกผลิตภัณฑ์ที่ช่วยให้การบริหารจัดการขยะง่ายขึ้น แทนแบบการใช้แล้วทิ้ง เช่น 
การจัดเตรียมชุดอุปกรณ์ตามความต้องการจะช่วยลดปริมาณขยะได้     

 สายการบินต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
รวมถึงการให้บริการอาหารบนอากาศยาน การให้บริการต้อนรับบนอากาศยาน และการท าความสะอาด
ห้องโดยสาร ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการรีไซเคิลขยะมูลฝอย ท่าอากาศยานนั้นมีบทบาท
ส าคัญในการท างานร่วมกับสายการบินในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกที่เพียงพอส าหรับ
การรีไซเคิลขยะ เช่น กระป๋อง ขวด หนังสือพิมพ์/ นิตยสาร ที่ไม่สัมผัสกับอาหาร หรือภาชนะพลาสติก
ที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์จากนม สิ่งเหล่านี้สามารน าไปรีไซเคิลได้โดยไม่ต้องถูกเผาเพื่อท าการฆ่าเชื้อก่อน 

หากมีสายการบินมาตรฐานแห่งชาติที่ให้บริการหลากหลายสามารถ
สร้างขั้นตอนการบริหารจัดการขยะผ่านสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการขยะจากอากาศยาน 
และท่าอากาศยานจะสามารถเพิ่มปริมาณขยะรีไซเคิลได้จากขยะที่เกิดขึ้นจากอากาศยาน หากมี
มาตรฐานแห่งชาติที่สามารถน าวัสดุเก็บในถุง ซึ่งง่ายต่อการน ามาแยก ณ โรงงานคัดแยกขยะ ถุงพลาสติก
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ที่ใช้ใส่วัสดุรีไซเคิลนั้นต้องมีการระบุให้ชัดเจน และสามารถใช้งานได้ง่ายทั้งลูกเรือและพนักงาน
ท าความสะอาด และที่ส าคัญถุงที่ใช้นั้นต้องสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีก 

 การให้ความรู้และการประชาสัมพันธ์ (Education and Outreach) คือ 
การสื่อสารเบื้องต้นก่อนการด าเนินโครงการ การให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง และการอ านวยความสะดวก
ในแต่ละกลุ่ม รวมถึงบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จ ได้แก่ ผู้เช่า ผู้รับเหมา 
(เช่น บริษัทที่ให้บริการท าความสะอาด) และผู้ได้รับสัมปทานที่มีการหมุนเวียนพนักงาน จ าเป็นต้อง 
มีการฝึกอบรมซ้ า ๆ เพื่อให้แน่ใจว่าพนักงานท่าอากาศยานมีความช านาญในรายละเอียดของโครงการ 
นอกจากนั้นพนักงานบางคนอาจไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลัก ดังนั้นอุปกรณ์ที่ใช้ฝึกอบรม 
และสัญลักษณ์ที่ใช้นั้นต้องสามารถเข้าใจได้ง่าย (Federal Aviation Administration, 2013, p. 15) 

 การตรวจสอบ และปรับปรุง (Monitor and Refine) ตลอดการด าเนินการ
ตามโครงการรีไซเคิล ควรมีการตรวจสอบ และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่าโครงการรีไซเคิล
ได้รับการสนับสนุน (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 15) 

 การตรวจสอบประสิทธิภาพ (Performance Monitoring) ควรมีการก าหนด
เป้าหมายของโครงการก่อนการเริ่มรวบรวม ในกลายกรณีเป้าหมายจะถูกสร้างขึ้นโดยรัฐบาลท้องถิ่น 
และหน่วยงานของรัฐ ตัวอย่างเช่น อ านาจเขตบางแห่งอาจก าหนดให้ท่าอากาศยานรีไซเคิลขยะได้
บางส่วนเท่านั้น เป้าหมายของพื้นที่ หรือของรัฐสามารถเป็นจุดเริ่มต้นหลาย ๆ โครงการแต่
ในทางตรงกันข้ามอาจมีแรงจูงใจทางการเมือง หรือเศรษฐกิจในภูมิภาคเพียงเล็กน้อย การด าเนินการที่มี
ขนาดใหญ่ และผลกระทบของท่าอากาศยานอาจช่วยผลักดัน และพัฒนาตลาดส าหรับสินค้ารีไซเคิล 
เพื่อสร้างแรงผลักดันในตลาดภูมิภาค  

มาตรฐานการตรวจสอบประสิทธิภาพจะช่วยให้การสื่อสารของโครงการ
รีไซเคิล ณ ท่าอากาศยานประสบความส าเร็จ การก าหนดปริมาณการรีไซเคิลที่มีจ านวนมาก และ
เปรียบเทียบกับข้อมูลการตรวจสอบขยะพื้นฐานจะมีประโยชน์ในต่อสาธารณชนว่าโครงการนั้น
จะช่วยลดปริมาณขยะได้อย่างไร (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 16) 

 การส่งเสริมต่อความส าเร็จ (Promote Success) การส่งเสริมต่อ
ความส าเร็จของโครงการรีไซเคิลจะท าให้ประชาชน ผู้เช่า มั่นใจในการบริหารจัดการ และสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง (Federal Aviation Administration, 2013, p. 16) 

 การพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvements) เมื่อเวลา
ผ่านไปผู้ประสานงานการ รีไซเคิลควรประเมินโครงการ และควรพิจารณาความแนวคิดใหม่ ๆ เพื่อ
ช่วยลดปริมาณขยะ และส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ หรือส่งเสริมให้มีการน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า (Federal 
Aviation Administration, 2013, pp. 16) 



79 

4) การรีไซเคิลขยะ 
ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า ความท้าทายใน

การจัดตั้งแผนการรีไซเคิล และการลดปริมาณขยะภายในท่าอากาศยาน คือสิ่งที่มีความท้าทายอย่างมาก
ทั้งขนาดที่ต้องถูกก าหนด ความซับซ้อน และสภาพแวดล้อมของท่าอากาศยาน ซึ่ง มีอุปสรรค
หลายประการที่มีผลต่อการพัฒนา และความก้าวหน้าของโครงการที่ประสบความส าเร็จสามารถ
อธิบายได้ดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 16-17) 

 การท าข้อตกลงกับหลายหน่วยงาน (Dealing with Multiple Entities) 
ผลกระทบจากการรีไซเคิลนั้นส่งผลต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มจากการเก็บขยะภายใน
ท่าอากาศยาน จากระบบการด าเนินการที่มีความซับซ้อน ดังนั้นกลยุทธ์การรีไซเคิลที่เหมาะสมควร
มีการพิจารณาทุกกลุ่มที่เข้าร่วม และการมีปฏิสัมพันธ์ต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันเพื่อสร้างกลยุทธ์
ที่ดีที่สุดต่อความส าเร็จของโครงการ 

 การบริหารจัดการที่ไม่มีความต่อเนื่อง (Fractured/ Disjointed Management 
Chain) เนื่องจากการหมุนเวียนของพนักงงานของผู้ได้รับสัมปทาน และผู้เช่า ซึ่งไม่มีความแน่นอนใน
การคัดแยก และก าจัดขยะอย่างเหมาะสม จึงควรมีข้อเสนอแนะจากการท างาน การให้ความรู้ และ
ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จ 

 สร้างแรงจูงใจ (Incentives) การบริหารจัดการขยะในแต่ละพื้นที่ควรมี
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบต่อผู้เช่า และสายการบิน ต้องสร้างแรงจูงใจให้มีการลดปริมาณขยะ นอกจากนั้น
ยังต้องมีการพัฒนากลยุทธ์เพื่อสนับสนุนการลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยที่สุด 

 ความต้องการของแต่ละพื้นที่ (Space Needs) ในการลดปริมาณขยะที่
เหมาะสมควรมีการจัดล าดับความส าคัญ ต้องจัดเตรียมพื้นที่ภายในอาคารผู้โดยสารให้มีความสะดวกสบาย 
นอกจากนั้นต้นทุน และพื้นที่ในการรวบรวมขยะก็เป็นปัจจัยส าคัญเช่นกัน จึงต้องมีการก าหนดเงื่อนไข
ที่เหมาะสม 

 ความปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airfield Security) มาตรการรักษา
ความปลอดภัยนี้ท าให้การเข้าถึงของผู้ขนขยะไปยังพื้นที่ท่าอากาศยานเข้าถึงยาก และมีความซับซ้อน 

 การบ ารุงรักษา (Maintenance) การดูแลรักษาจ านวนพนักงานให้
เหมาะสมเพื่อรักษาความสะอาดของพื้นที่ และต้องท าสัญลักษณ์ส าหรับ “พื้นที่ทิ้งขยะ (Dumping 
Ground)” และขยะ/ วัสดุอื่น ๆ 

 อุปสรรคด้านวัฒนธรรม หรือภาษา (Language or Culture Barriers) 
คือ ความท้าทายในการสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการพัฒนาของโครงการ รวมถึงความคิด
ริเริ่มซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องค านึงถึงประเด็นทางวัฒนธรรม และภาษาก่อนด าเนินการตามแผน
โครงการรีไซเคลิขยะที่วางไว้ 
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 ธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) พื้นที่เก็บขยะที่ประสบความส าเร็จ
ต้องออกแบบโดยค านึงถึงจิตวิทยามนุษย์ ต่อกระบวนการเก็บขยะที่มีความส าคัญ และถังขยะมีคุณสมบัติ
ที่ชัดเจนทั้งภาษา และการน าเสนอที่สอดคล้องกัน 

 สัญญาเช่า (Lease Language) การขาดค าแนะน าเฉพาะส าหรับการจัดหา
อุปกรณ์ การฝึกอบรมพนักงาน แนวทาง จุดประสงค์ และข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการตาม
กฎระเบียบของผู้เช่าภายในท่าอากาศยานด้วยสัญญาเกี่ยวกับโครงการขยะ คือสิ่งส าคัญในการด าเนินการ
โครงการขยะภายในท่าอากาศยานให้ประสบความส าเร็จ 

โครงการก าจัดขยะจากส่ิงก่อสร้าง และการรื้อถอน (Construction and Demolition 
Waste Program) คือ การใช้ซ้ า และการรีไซเคิลวัสดุก่อสร้าง รวมถึงผลประโยชน์ ค่าใช้จ่า ย 
การตั้งเป้าหมาย ประเภทของการก่อสร้าง และการรื้อถอน แผนการบริหารจัดการขยะจากสิ่งก่อสร้าง 
วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด การพิจารณาในการด าเนินงาน การติดตาม และรายงานผล ตลาดส าหรับวัสดุรีไซเคิล 
สิ่งที่ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ และทรัพยากร ซึ่งมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Federal Aviation 
Administration, 2013, p. 18) 

 ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการบริหารจัดการขยะในงานก่อสร้าง 
(Objectives of a Construction Waste Management Program) วัตถุประสงค์หลัก 2 ประการของโครงการ
บริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างมีดังนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, p. 18) 

- การเปลี่ยนเศษวัสดุสิ่งก่อสร้าง และการรื้อถอนที่ถูกส่งไปก าจัด
ยังหลุมฝังกลบ และเตาเผาขยะให้น ากลับมาใช้ซ้ าได้ 

- การเปลี่ยนเส้นทางการรีไซเคิลทรัพยากรกลับไปยังกระบวนการผลิต 
และน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ตามความเหมาะสม 

นอกจากนั้นส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า โครงการก าจัดขยะจากการก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพมีประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
(Federal Aviation Administration, 2013, p. 18) 

- เศรษฐกิจ (Economic) ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายจากการขนย้ายวัสดุ 
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ ค่าใช้จ่ายเชื้อเพลิง และหลีกเลี่ยงการซื้อวัสดุใหม่ นอกจากนั้นการรีไซเคิล
เกิดการจ้างงาน และกิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

- สิ่งแวดล้อม (Environmental) ช่วยลดปริมาณของวัสดุที่ถูกส่งไป
ยังหลุมฝังกลบ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการแยกวัสดุ หรือผลิตเป็นวัสดุใหม่ นอกจากนั้น
การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ยังช่วยลดการขนย้ายนอกสถานที่ และลดการปล่อยมลพิษทางอากาศที่เกิดจาก
การเผาไหม้เชื้อเพลิงในการขนส่ง 
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- การด าเนินงาน (Operational) ช่วยให้บริหารจัดการวัสดุและปรับปรุง
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดผลกระทบต่อการด าเนินงานท่าอากาศยาน อาจใช้เวลา และแรงงาน
ในการติดตั้ง การขนย้ายและการบ ารุงรักษาน้อยลง 

- สังคม (Social) ลดการจราจรโดยรอบชุมชนในการลดการล าเลียง
ขนสง่ของส่ิงก่อสร้าง 

 การมีส่วนร่วมของผู้รับเหมา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ (Objective 
of a Construction Waste Management Program) โครงการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้าง
ที่ประสบความส าเร็จควรเริ่มต้นจากข้อก าหนดของการรีไซเคิลในสัญญาทั้งหมด การท าสัญญารับ
ช่วงต่อ และค าสั่งซื้อ นอกจากนั้นเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง ค าแนะน า การก าหนดมาตรฐาน และข้อก าหนด
ที่ต้องน ามาใช้ก่อนการท าสัญญาร่วมกัน รวมถึงการก าหนดเกี่ยวกับ “มาตรฐานอาคารที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green Building Standard)” อย่างชัดเจน หรือคู่มือการพัฒนาท่าอากาศยานอย่างยั่งยืน 
และมีการประชุมก่อนการประมูลเพื่อชี้แจ้งความคาดหวัง ความต้องการ และเกณฑ์การปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับท่าอากาศยานและผู้รับเหมาเพื่อเน้นรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่รับผิดชอบต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เช่น การลดปริมาณขยะ การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล  

นอกจากนั้นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติเพื่ออธิบายถึงเป้าหมาย ความต้องการ 
การติดตามรายงานผล การให้รางวัล และการยอมรับของผู้รับเหมา หรือพนักงานที่ประสบความส าเร็จนั้น 
คือ แรงจูงใจทางการเงินในการให้รางวัลแก่ผู้รับเหมาผ่านการลดค่าใช้จ่ายของต้นทุน และการให้
เงินรางวัลโบนัสแก่พนักงาน (Federal Aviation Administration, 2013, p. 19) 

 การสร้างเป้าหมายของการก่อสร้าง และการรื้อถอน (Establish 
Construction and Demolition Diversion Goals) สามารถก าหนดเป้าหมายผ่านแผนการบริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม และแผนงานที่เกี่ยวกับความยั่งยืนอื่น ๆ การด าเนินการตามมาตรฐาน และข้อก าหนด 
ข้อก าหนดตามที่สัญญาระบุอาจมีความคล้ายคลึงกับข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือรัฐบาล เป้าหมายนั้น
สามารถปฏิบัติทางอ้อมได้โดยผ่านการพิจารณาการประหยัดต้นทุน ตัวอย่างเช่น การน าวัสดุกลับมาใช้
ใหม่ซึง่ท าให้สามารถลดต้นทุนได้ และการลดการใช้เชื้อเพลิงท าให้ไม่เกิดการปล่อยมลพิษสู่อากาศ 
(Federal Aviation Administration, 2013, pp. 19-20) 

 การพัฒนาแผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้าง (Developing a 
Construction Waste Management (CWM) Plan) คือ การด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการขยะ
จากการก่อสร้างตั้งแต่เริ่มจนจบโครงการ การเริ่มต้นด้วยการพัฒนาเป้าหมาย มาตรฐาน ข้อก าหนด
เพื่อด าเนินการตามเป้าหมาย กระบวนการระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง การท าสัญญา การฝึกอบรม  
แรงจูงใจในการประหยัดต้นทุน รางวัล และการได้รับการยอมรับ โครงการบริหารจัดการขยะจาก
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การก่อสร้างนั้นขึ้นอยู่กับการพัฒนาของแนวทาง “การออกแบบ และการก่อสร้างเพื่อความยั่งยืน 
(Sustainability Design and Construction)” พร้อมกับการน าไปปฏิบัติใช้ตามมาตรฐาน และข้อก าหนด 
และการติดตามตรวจสอบของโครงการ (Federal Aviation Administration, 2013, pp. 21-23) 

แผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างควรระบุชนิด และปริมาณ
ของวัสดุที่คาดว่าจะถูกก าจัด และกระบวนการส าหรับการคัดแยกทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ โครงการ
บริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างควรพิจารณาสิ่งต่อไปนี้เพื่อน าไปรีไซเคิล หรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
ได้แก่ เศษดิน คอนกรีต อิฐ/ ปูน บล็อก หินกรวด โลหะเหล็ก โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (เช่น อลูมิเนียม 
ทองแดง ฯลฯ) วัสดุท าหลังคา กระดาษแข็ง กระดาษ บรรจุภัณฑ์ ทราย ไม้ แผ่นผนังยิบซั่ม พลาสติก 
ปูนปลาสเตอร์ สี ท่อประปา พรม และแผ่นรอง แผ่นใยหิน แก้ว และเศษซากจากการเคลียร์ที่ดิน 

นอกจากนั้นแผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างประกอบไปด้วย
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

- ข้อมูลทั่วไป (General) คือ กลยุทธ์ส าหรับการบริหารจัดการ
เศษซากจากสิ่งก่อสร้าง และการรื้อถอนของโครงการ ที่มีจุดประสงค์ในการน ากลับมาใช้ใหม่ และ
การคืนสภาพของวัสดุแทนการส่งไปก าจัดยังหลุมฝังกลบ หรือการเผา 

- ข้อบังคับ (Regulatory) คือ กฎหมายที่บังคับใช้ทั้งหมดในระดับ
ท้องถิ่น หรือภูมิภาค คู่มือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมือง หรือท่าอากาศยาน รายละเอียดของการก่อสร้าง 
มาตรฐาน และข้อก าหนดอื่น ๆ ที่เหมาะสม โดยผู้รับเหมาจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับต่าง ๆ ใน
การขนส่ง และก าจัดขยะ นอกจากนั้นแผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างควรระบุหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการบริหารจัดการขยะทั้ง ภาชนะบรรจุขยะ พื้นที่จัดเก็บ ป้ายสัญลักษณ์ 
การขนสง่ และอื่น ๆ เพื่อความสะดวกในการด าเนินงานตามแผนตลอดระยะเวลาของสัญญา 

- การระบุประเภท (Waste Identification) คือ การระบุประเภท 
และปริมาณขยะที่เกิดข้ึนจากการก่อสร้าง และการรื้อถอน รวมถึงการประมาณการวัสดุที่ต้องจัดการ
ส าหรับการไหลเวียนของขยะทั้งหมด การระบุสถานที่จัดเก็บ/ รวบรวมวัสดุรีไซเคิล และการระบุ
เป้าหมายการรีไซเคิลผ่านการส่ือสารกับพนักงาน และผู้รับเหมาช่วงต่อ 

- แผนการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Work Plan) คือ 
การระบุประเภทของขยะ และการคาดการณ์ในการน าไปรีไซเคิล ถูกส่งไปก าจัดยังหลุมฝังกลบ หรือ
ก าจัดโดยการเผา รวมถึงแหล่งก าเนิดขยะ น้ าหนักรวมของขยะแต่ละประเภท การบริหารจัดการขยะ 
ในขั้นตอนสุดท้ายของขยะแต่ละประเภท และขั้นตอนการขนส่ง ซึ่งแผนการลดปริมาณขยะมี
รายละเอียดดังนี้ 
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ก. การกู้คืนวัสดุ (Salvaged Materials) วัสดุแต่ละประเภท
จะถูกน ามากู้คืน หรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้นั้นจะต้องทราบถึงแหล่งที่มาของวัสดุ ปริมาณของวัสดุ 
ช่ือของวัสดุน้ัน ๆ และเบอร์โทรศัพท์ของบุคคล หรือองค์กรท่ีรับผิดชอบ 

ข. การก าจัดวัสดุ (Disposed Materials) การระบุวัสดุที่ถูก
ก าจัด ชื่อของวัสดุ และเบอร์โทรศัพท์ของสถานที่ฝังกลบ และเตาเผาขยะแต่ละแห่ง 

ค. ขั้นตอนการจัดการและการขนส่ง (Handling and 
Transportation Procedures) มีการอธิบายถึงวิธีการแยกขยะรีไซเคิล ขนาดของภาชนะบรรจุขยะ 
การติดสัญลักษณ์ที่ภาชนะบรรจุขยะ และสถานที่ในการแยกขยะ นอกจากนั้นควรมีการด าเนินการ
บริหารจัดการขยะที่มีผลกระทบต่อท่าอากาศยานน้อยที่สุด 

ง. ข้อควรพิจารณาอื่น ๆ (Other Considerations) จะขึ้นอยู่
กับปริมาณ และขนาดของโครงการ ท่าอากาศยานอาจพิจารณาทีมในการออกแบบ และทบทวน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบไปด้วยการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการในการก่อสร้าง 
และผู้รับเหมาเพื่อความสะดวกในการทบทวนโครงการ การรายงาน และติดตามผล การรายงานโครงการ
สามารถท าได้ผ่านการตรวจสอบที่เป็นมาตรฐาน นอกจากนั้นต้องมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการส าหรับ
ผู้รับเหมา และเป็นเครื่องมือส าหรับการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผล 

 ท่าอากาศยาน/ ผู้รับเหมา ควรลดการใช้วัสดุที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด และการใช้วัสดุที่สามารถหมุนเวียนได้ในระยะยาว แทนการใช้วัสดุรีไซเคิลคุณภาพสูง ผลิตภัณฑ์
ที่ผ่านการรับรองจากองค์การจัดการด้านป่าไม้ (Forest Stewardship Council; FSC)โครงการสามารถ
ก าหนดส่วนประกอบเพื่อความสะดวกในการซื้อวัสดุรีไซเคิล ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
ที่มีส่วนประกอบในการรีไซเคิล ได้แก่ เหล็กเส้น (มีส่วนประกอบในการรีไซเคิล 25 เปอร์เซ็นต์) 
ลวดทองแดง (มีส่วนประกอบในการน ากลับมาใช้ใหม่ 65 เปอร์เซ็นต์) โลหะอื่น ๆ ผลิตภัณฑ์ที่ท า
จากไม้ (แท่นรองรับบรรจุภัณฑ์) พรม กรอบหน้าต่าง กรอบประตู ผลิตภัณฑ์จากพลาสติก และวัสดุ
ที่ใช้ในการก่อสร้างอื่น ๆ  

- การติดตาม รายงานผล ใบแจ้งหนี้ และการทบทวนการบริหาร
จัดการขยะจากสิ่งก่อสร้าง (Tracking, Reporting, Invoicing-Construction Waste Management Submittals) 
คือ การสนับสนุนผ่านเอกสารที่แสดงถึงเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้าง ซึ่งอาจ
รวมถึงส่ิงต่อไปนี้ (Federal Aviation Administration, 2013, p. 23) 

ก. การประมาณการของวัสดุที่คาดการณ์จะใช้ การรีไซเคิล 
การกู้คืนของวัสดุ และการก าจัดในรูปแบบการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างที่เกิดจากการใช้งาน 
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ข. พัฒนาแผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างก่อนเริ่ม
การก่อสร้าง ซึ่งรวมถึงการประเมินการก่อสร้าง รวมถึงประเภท และปริมาณของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง 
ที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ในระหว่างด าเนินโครงการ 

ค. ส่งรายงานการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างรายเดือน
ที่จัดท าโดยผู้รับเหมาในระหว่างการก่อสร้าง 

ง. แผนงานการบริการจัดการวัสดุที่สมบูรณ์ รวมถึง
การรีไซเคิล และน้ าหนักของวัสดุทั้งหมดที่โรงงานรีไซเคิลให้แก่ผู้จัดการท่าอากาศยาน/ โครงการ 

จ. จัดหาขยะจากการก่อสร้างในขั้นตอนสุดท้ายโดยผู้รับเหมา
ก่อนการช าระเงินครั้งสุดท้าย 

2.2.3 องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
1) หลักการบริหารจัดการขยะ 

องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาล าดับขั้นของ
การบริหารจัดการขยะ เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ โดยเป้าหมาย
ของการบริหารจัดการขยะควรลดปริมาณขยะที่ใช้แล้วทิ้งให้น้อยลง และรักษาพื้นที่ฝังกลบที่มีอยู่
อย่างจ ากัด ซึ่งล าดับขั้นของการบริหารจัดการขยะมีดังนี้ (United States Environmental Protection 
Agency, www, n.d.) 
 



85 

 
 

ภาพที่ 2.17 ล าดับขั้นในการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) 
ที่มา United States Environmental Protection Agency (www, n.d.) 
 

 การลดขยะจากแหล่งก าเนิด และการใช้ซ้ า (Source Reduction and Reuse) 
คือ การลดปริมาณขยะจากแหล่งที่มา หรือที่เรียกว่าการป้องกันการเกิดขยะ เป็นตัวเลือกทางกลยุทธ์ 
ที่ควรท าเป็นล าดับแรกในการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจมีหลายรูปแบบรวมถึงการใช้ซ้ า หรือการบริจาค
สิ่งของ การซื้อของในปริมาณมาก ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ และลดการใช้
สารพิษที่เป็นอันตราย นอกจากนั้นการลดปริมาณขยะจากแหล่งที่มาเป็นสิ่งส าคัญต่อการผลิตของ
ผลิตภัณฑ์ เช่น การผลิตบรรจุภัณฑ์ที่มีน้ าหนักเบา บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และ
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการใช้งานแล้วกลับมาท างานได้เหมือนใหม่ (Remanufacturing) ล้วนกลายเป็นที่นิยม

1) ลดขยะจากแหล่งก าเนิด และการใชซ้้ า (Source Reduction & Reuse) 

2) การรีไซเคลิ/ การท าปุ๋ย (Recycling/ Composting) 

3) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน 
(Energy Recovery) 

4) การบ าบัด และ
การก าจัด 

(Treatment & 
Disposal) 

สิ่งที่ควรท าเป็นล าดับแรก (Most Preferred) 

 

สิ่งที่ควรท าเป็นล าดับต่อมา (Least preferred) 
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ทางธุรกิจ การลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดมีประโยชน์ช่วยในการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 
การอนุรักษ์พลังงาน ลดมลพิษทางอากาศ ลดมลพิษของขยะ และประหยัดค่าใช้จ่ายส าหรับผู้บริโภค 
และธุรกิจ   

 การรีไซเคิล และการท าปุ๋ย (Recycling and Composting) คือ วัสดุ
ท่ีถูกใช้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ หรือวัสดุที่ไม่ได้ใช้งานซึ่งถือว่าเป็นขยะ การคัดแยก และการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากการรีไซเคิล หรือการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่จากวัตถุดิบรีไซเคิล นอกจากนั้นการรีไซเคิล
ยังรวมไปถึงการท าปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร เศษใบไม้ กิ่งไม้จากการตัดแต่งสวน และขยะอินทรีย์อื่น ๆ 
การรีไซเคิลมีประโยชน์ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้ า 
ช่วยประหยัดพลังงาน ช่วยจัดหาวัตถุดิบที่มีค่าให้กับอุตสาหกรรม เกิดการจ้างงาน ช่วยกระตุ้น
การพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่ออนาคตของลูกหลานใน
อนาคต และลดขยะในการฝังกลบ และการเผาไหม้ 

 การเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Energy Recovery) คือ การเปลี่ยนวัสดุ
เหลือใช้ที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลให้กลายเป็นพลังงานความร้อนได้ เปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้า หรือ
พลังงานเชื้อเพลิงที่ผ่านหลายกระบวนการ การเผาไหม้ การเปลี่ยนสภาพให้เป็นแก๊ส การย่อยสลายแบบ
ไม่ใช้ออกซิเจน และการดึงก๊าซจากหลุมฝังกลบมาใช้ใหม่ กระบวนการนี้เรียกว่า การเปลี่ยนขยะให้เป็น
พลังงาน (Waste to Energy; WTE) นอกจากนั้นยังท าให้เกิดการสร้างแหล่งพลังงานหมุนเวียน และ
ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยชดเชยความต้องการของพลังงานจากแหล่งฟอสซิล และ
ลดการสร้างก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบ 

 การบ าบัด และการก าจัด (Treatment and Disposal) คือ การช่วยลด
ปริมาณขยะ และช่วยลดปริมาณขยะที่เป็นพิษ โดยการบ าบัดทางกายภาพ (เช่น การย่อยสลาย) ทางเคมี 
(เช่น การเผาที่ต้องมีการควบคุมที่เพื่อจะป้องกันไม่ให้เกิดมลพิษ และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม) 
และทางชีวภาพ (เช่น เครื่องย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน) นอกจากนั้นการฝังกลบยังเป็นวิธีการ
ก าจัดขยะที่นิยมที่สุด และเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบการบริหารจัดการแบบรวม หลุมฝัง
กลบที่ดีนั้นจะต้องมีถูกออกแบบมาให้ความสะดวกต่อการด าเนินงาน และมีการตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจ
ว่ามีความสอดคล้องกับกฎระเบียบของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่น ประโยชน์ของการย่อยสลาย
ขยะนั้นท าให้เกิดก๊าซมีเทนซึ่งเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

2) การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า ท่าอากาศยานทั่วทั้ง

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกแบบคู่มือเพื่อช่ วยให้ผู้จัดการ
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ท่าอากาศยานที่ต้องการจัดตั้งโครงการรีไซเคิลของท่าอากาศยาน โดยการจัดตั้งโครงการรี ไซเคิล
มีขั้นตอนทั้งหมด 10 ขั้นตอนดังนี้ (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 1) 

ขั้นตอนที่ 1 (Step 1): ความมุ่งมั่นจากผู้บริหารระดับสูง (Obtain Commitment 
from Upper Management) คือ ก่อนการด าเนินการจัดตั้งโครงการรีไซเคิล ต้องได้รับการอนุมัติ และ
ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร นอกจากนั้นฝ่ายบริหารยังต้องทราบถึงกฎระเบียบ และข้อบังคับ
ของรัฐบาลกลาง และท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการรีไซเคิล และการลงทุนเพื่อซื้ออุปกรณ์
ที่จ าเป็นในการด าเนินงาน และการฝึกอบรมพนักงาน สิ่งส าคัญในการด าเนินงานคือ ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น การรีไซเคิลกระดาษลูกฟูก 10 ตันช่วยลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ถึง 35 ตัน ซึ่งเทียบเท่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการบริโภคน้ ามันเบนซิน
จ านวน 3,973 แกลลอน การเปรียบเทียบสิ่งนี้สามารถเชื่อมโยงระหว่างการบริหารจัดการขยะ และ
รักษาสภาพอากาศ ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญมากในภาคการขนส่ง (United States Environmental Protection 
Agency, www, 2009, p. 2) 

นอกจากนี้ควรค านึงถึงลักษณะพเิศษเฉพาะส าหรับท่าอากาศยานมีดังนี ้(United 
States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 3) 

 ความปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airport Security) คือ องค์ประกอบ
แรกที่ทางท่าอากาศยานควรให้ความส าคญัในการด าเนนิงานโครงการรีไซเคิล ด้วยข้อก าหนดด้าน
ความปลอดภัย รวมถึงแผนการเพิ่มพนักงานในพื้นที่ที่ตอ้งการความปลอดภัยของท่าอากาศยาน 
เช่น ถังขยะอาจต้องมีการรักษาความปลอดภัยเพื่อป้องกันการวางระเบิด 

 ข้อจ ากัดด้านพื้นที่ (Facility Space Constraints) คือ ส่ิงที่ท่าอากาศยาน
ควรพิจารณาค านึงถึงพื้นที่เฉพาะ พื้นที่เช่า และผู้ได้รับสัมปทาน มักจะไม่มีพื้นที่ว่างส าหรับถังขยะ 
และพื้นที่มีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งท่าอากาศยานต้องระวัง และตระหนักถึงเศษวัตถุแปลกปลอม (Foreign 
Object Debris; FOD) ที่เกิดจากขยะรีไซเคิล ซ่ึงเป็นสิ่งที่ดึงดูดสัตว์เข้ามาภายในท่าอากาศยาน 

 ระยะเวลา (Time) คือ โครงการรีไซเคิลที่ต้องบริหารจัดการขยะใน
ระยะเวลาที่จ ากัดโดยมีสายการบินเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งพนักงานสายการบิน หรือผู้ให้บริการท า
ความสะอาดที่มีระยะเวลาจ ากัดในการท าความสะอาดอากาศยานก่อนออกเดินทางในครั้งต่อไป และ
โครงการรีไซเคิลนั้นควรเข้าถึงได้ง่าย เช่น ถังขยะ เครื่องอัดขยะ ฯลฯ และมีค าแนะน าที่ชัดเจนซึ่ง
ช่วยให้สายการบินมีส่วนร่วมในการรีไซเคิลได้ง่ายขึ้น 

 การท างานกับผู้เช่า (Working with Tenants) คือ องค์ประกอบส าคัญ
ของโครงการรีไซเคิลในการรักษาวิธีปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ในการให้ความรู้แก่ผู้เช่าภายในท่าอากาศยาน 
เช่น ร้านอาหาร/ เครื่องดื่ม ผู้ได้รับสัมปทาน สายการบิน และอื่น ๆ   
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ขั้นตอนที่ 2 (Step 2): การจัดต้ังทีมสีเขียว (Organize A Green Team) เมื่อโครงการ
ได้รับการอนุมัติ ให้จัดตั้งทีมสีเขียว ซึ่งสมาชิกในทีมนั้นมาจากพนักงานทุกภาคส่วนของท่าอากาศยาน 
ได้แก่ ฝ่ายอาคารผู้โดยสาร ส านักงาน โรงจอดอากาศยาน ผู้ประกอบการร้านค้า สายการบิน และ
ครัวการบิน ทีมสีเขียวมีหน้าที่วางแผน และด าเนินโครงการรีไซเคิลในระยะเริ่มต้น หลังจากนั้นมีหน้าที่
ดูแล และตรวจสอบโครงการเมื่อมีการด าเนินการแล้ว หากมีโครงการรีไซเคิลภายในท่าอากาศยาน 
ก็ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับส านักงานขยะภายในท้องถิ่นด้วย ซึ่งสมาชิกในทีมสีเขียวนั้นอาจมาจาก
ทั้งพนักงานภายใน และภายนอกท่าอากาศยาน สมาชิกที่มาจากภายนอกนั้นเป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับ 
ผู้ขนส่งขยะในท้องถิ่น และตลาดของวัสดุรีไซเคิลได้เป็นอย่างดี  ซึ่งทีมสีเขียวมีหน้าที่รับผิดชอบ
ดังนี้ (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 4) 

 การท างานร่วมกับฝ่ายบริหารจัดการท่าอากาศยาน 
 การรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นในการออกแบบ และการด าเนินการโครงการ 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพนักงาน 
 การฝึกอบรม และการให้ความรู้แก่ผู้เช่า และผู้ได้รับสัมปทาน 
 ติดตามผลการท างานของโครงการ 

นอกจากนั้นการแต่งตั้งผู้ประสานงานในโครงการรีไซเคิลเป็นสิ่งส าคัญใน
การด าเนินโครงการ ซึ่งความรับผิดชอบในการรีไซเคิลที่แบ่งออกเป็นรายบุคคลท าให้โครงการไม่มี
ความต่อเนื่องในการรีไซเคิล และเกิดการรีไซเคิลในอัตราที่ต่ า ผู้ประสานงานการรีไซ เคิลมีหน้าที่
รับผิดชอบต่อโครงการทั้งหมด รวมถึงการก ากับดูแลในการปฏิบัติงาน และการตรวจสอบการด าเนินงาน 
ผู้ประสานงานควรเข้าใจโครงการบริหารจัดการขยะในปัจจุบัน แม้ว่าผู้ประสานงานไม่จ าเป็นต้อง
ท างานเต็มเวลาในการรีไซเคิล แต่ควรให้ความส าคัญสูงสุด 

ต าแหน่งของผู้ประสานงานในโครงการรีไซเคิลไม่ว่าจะเป็นการท าสัญญากับ
ผู้เชี่ยวชาญในด้านการรีไซเคิล หรือต าแหน่งของพนักงานจะช่วยให้ท่าอากาศยานสามารถจัดระเบียบ
การด าเนินการ และประเมินผลโครงการรีไซเคิลได้ สมาชิกในทีมที่ดีอาจท าให้เกิดผู้ประสานงาน
การรีไซเคิลที่ดี ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการ หรือ
ผู้จัดการฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบ ารุง ท่าอากาศยานหลายแห่งใช้ความช่วยเหลือจากกลุ่มภายนอก หรือ
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ     รีไซเคิล ผู้เชี่ยวชาญด้านการรีไซเคิล
สามารถช่วยประหยัดเวลาได้โดยการส ารวจความต้องการขั้นพื้นฐานส าหรับโครงการ และตลาด
ส าหรับวัสดุจากการรีไซเคิล 

ขั้นตอนที่ 3 (Step 3): การระบุประเภทและแหล่งที่มาของขยะ (Identify Types 
and Sources of Waste) ก่อนการเริ่มพัฒนาแผนการรีไซเคิล ท่าอากาศยานควรท าความเข้าใจแหล่งที่มา
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ของขยะ และการรวบรวมขยะของท่าอากาศยานโดยการประเมินขยะเพื่อให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ และ
เชิงปริมาณ เพื่อเป็นพื้นฐานในการวัดความก้าวหน้าในอนาคต การประเมินขยะจะช่วยให้ตอบค าถาม
ได้ดังต่อไปนี้ (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 5) 

 บริเวณใดของท่าอากาศยานที่สร้างขยะ? 
 วัสดุใดที่สามารถรีไซเคิลได้? 
 มีขยะประเภทใดบ้างที่เกิดขึน้ในแต่ละพืน้ที่ของท่าอากาศยาน? 
 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ของท่าอากาศยาน (สายการบิน 

ส านักงานท่าอากาศยาน ลูกค้า ผู้ได้รับสัมปทาน ฯลฯ)? 
 ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับขยะ เช่น ถังขยะ และภาชนะส าหรบับรรจุวัสดุ

รีไซเคิล การขนย้าย การรีไซเคิล และแรงงาน (อุปกรณ์ และเวลาท างาน)? 
นอกจากนั้นประเภทของการประเมินขยะนั้นจะขึ้นอยู่กับขนาดของท่าอากาศยาน 

ความรู้ที่มีอยู่ในการบริหารจัดการกระแสของขยะ เป้าหมายของโครงการการบริหารจัดการขยะ และ
ทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งหลักการประเมินการด าเนินงานขยะมีอยู่ 3 วิธีหลักดังนี้ (United States Environmental 
Protection Agency, 2009, pp. 5-6) 

 การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) เป็นการตรวจสอบบันทึก
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นของแหล่งก าเนิดขยะ ค่าใช้จ่ายส าหรับแรงงาน อุปกรณ์ 
และการบริการ หากท่าอากาศยานไม่มีระบบการบริหารจัดการขยะแบบมีศูนย์รวมในการรวบรวม
ข้อมูลขยะทั้งหมดจากผู้ขนส่งที่แตกต่างกันในการให้บริการภายในท่าอากาศยาน ซึ่งการบันทึกอาจ
มีประโยชน์ดังนี้  

- การจัดซื้อ สินค้าคงคลัง การซ่อมบ ารุง และบันทึกการปฏิบติังาน 
- ใบสั่งสินค้า และอุปกรณ ์
- บันทึก และสญัญาการขนขยะ 

 การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก (Facility Walk-Through) ข้อมูลขยะ
ที่มีคุณภาพนั้นเกิดจากการสังเกตของพนักงาน และลูกค้า ซึ่งประโยชน์หลักของการส ารวจสิ่งอ านวย
ความสะดวก คือ การสังเกตวิธีปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ การประเมินพื้นที่ และอุปกรณ์ที่มีอยู่
ส าหรับการจัดเก็บขยะ การประมวลผลของการรีไซเคิล และการรวบรวมอื่น ๆ การพูดคุยกับเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับนิสัยการสร้างขยะ และการก าจัดขยะ พนักงานดูแลลูกค้าเป็นแหล่งข้อมูลที่ดีในการส ารวจ
สิ่งอ านวยความสะดวก  

 การคัดแยกขยะ (Waste Sort) คือ การประเมินการทิ้งขยะ และแหล่งก าเนิด
ขยะภายในท่าอากาศยาน ซึ่งประโยชน์ของการคัดแยกขยะนั้นสามารถบ่งบอกถึงข้อมูลของประเภท
ขยะที่เกิดขึ้นได้ ท าให้สามารถประเมินปริมาณขยะที่ถูกน าไปรีไซเคิลในโครงการรีไซเคิลได้จาก
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จ านวนการเดินทางของผู้โดยสาร ตัวอย่างเช่น ท่าอากาศยานบางแห่งเปรียบเทียบปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ต่อจ านวนผู้โดยสาร และขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ต่อจ านวนผู้โดยสาร นอกจากนั้นยังมี
แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches) ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้   
 
ตารางที่ 2.4 แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches) 
 

จุดแข็ง (Strengths) ข้อจ ากัด (Limitations) 

การตรวจสอบบันทึก  
(Records Examination) 

- แสดงน้ าหนัก และปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น 
- ติดตามขยะจากจุดก าเนิดขยะ 
- ระบุส่วนประกอบที่มีราคาแพง หรือมีมูลค่า
ของขยะในองค์กร 
- เอกสารบันทึกผลประโยชน์ของการใช้ซ้ า และ
การรีไซเคิล รวมถึงรายได้รวมและการหลีกเลี่ยง
ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ 
- ต้องใช้เวลา และความพยายามให้น้อยที่สุด 
- สร้างมาตรฐานส าหรับตัวชี้วัด 

การตรวจสอบบันทึก  
(Records Examination) 

- ขาดข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับส่วนประกอบ
ของขยะที่เฉพาะเจาะจง 
- ไม่แสดงข้อมูลเชิงคุณภาพว่าขยะเกิดขึ้นได้
อย่างไร หรือท าไมถึงเกิดขยะขึ้น 
- ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการเก็บ
ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 

การส ารวจส่ิงอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) 

- ต้องใช้เวลา และความพยายามน้อยกว่าวิธีการ
แยกขยะประเภทอื่น 
- เป็นการตรวจสอบโดยประสบการณ์ตรงใน
การท างานของพื้นที่อ านวยความสะดวก 
- แสดงข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับส่วนประกอบ
หลกั ของขยะ และกระบวนการเกิดขยะ 
- เผยแพร่กิจกรรมการลดการเกิดขยะ 
- พัฒนาคุณค่าของการขนส่ง และอุปสรรคที่
ผู้เช่าเผชิญกับความพยายามในการรีไซเคิลขยะ 

การส ารวจส่ิงอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) 

- การจ ากัดปริมาณขยะที่เกดิขึน้ 
- ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการประเมิน 
ท่ีครอบคลุม 
- อาศัยการประมาณการของการเกิดขยะ 

 



91 

ตารางที่ 2.4 แนวทางการประเมินขยะ (Waste Assessment Approaches) (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) ข้อจ ากัด (Limitations) 
การคัดแยกขยะ (Waste Sort) 

- แสดงข้อมูลเชิงปริมาณของปริมาณทั้งหมดใน
การเกิดขยะ และส่วนประกอบขยะเฉพาะของขยะ 
- แสดงวิธีแก้ปัญหา และออกแบบโครงการ 
รีไซเคิลเฉพาะในแต่ละพื้นที่ 

การคัดแยกขยะ (Waste Sort) 
- ต้องใช้เวลา และความพยายามมากกว่า
สองวิธีท่ีกล่าวมาในข้างต้น 
- มีการประเมินหลายครั้งเพื่อให้ครอบคลุม               
- ไม่แสดงข้อมูลเชิงคุณภาพของขยะที่เกิดขึน้
นั้นเกิดได้อย่างไร หรือท าไมจึงเกิดขยะขึ้น 

ทีม่า United States Environmental Protection Agency (www, 2009, p. 7) 
 

ขั้นตอนที่ 4 (Step 4): การประเมินสัญญาการเก็บรวบรวมขยะในปัจจุบัน (Assess 
Current Waste Collection Contracts) คือ การก าหนดให้มีผู้ขนส่งขยะออกจากท่าอากาศยาน และตลาด
รับซื้อวัสดุรีไซเคิล ซึ่งบริษัทหนึ่งอาจให้บริการทั้งสองอย่าง หรืออาจให้บริการแค่หนึ่งอย่าง จึงจ าเป็น 
ต้องท าสัญญาแยกกันส าหรับบริการเหล่านี้ การเก็บรวบรวมขยะมีอยู่ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบแบบกระจาย
อ านาจ (Decentralized System) และระบบแบบมีศูนย์กลาง (Centralized System) ท่าอากาศยาน
หลายแห่งใช้ระบบการบริหารจัดการขยะแบบมีศูนย์รวมท าให้ง่ายต่อการรวบรวมขยะ และอาจมี
ประโยชน์ต่อผู้เช่าหากไม่สามารถรวบรวมขยะส าหรับการรีไซเคิลที่เพียงพอได้ นอกจากนั้นจะต้อง
ประเมินการบริหารที่มีในพื้นที่ของท่าอากาศยาน และติดต่อผู้ขนขยะในปัจจุบันเพื่อตรวจสอบ
ความสามารถในการรวบรวมขยะรีไซเคิลได้หรือไม่ ผู้ขนขยะในปัจจุบันอาจเปลี่ยนเงื่อนไขของสัญญา
เพื่อสะท้อนการลดการเก็บขยะเนื่องจากการรีไซเคิล และโครงการการลดขยะขององค์การพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมได้รวบรวมค าถามส าหรับผู้รีไซเคิลดังนี้ (United States Environmental Protection Agency, 
2009, pp. 8-9) 

 บริษัทรีไซเคิลมีการแบ่งประเภทขยะส าหรับรีไซเคิลอย่างไร และมี
การเตรียมความพร้อมส าหรับการรีไซเคิลอย่างไรบ้าง? (ขยะผสมที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
ปะปนรวมอยู่ในถังบรรจุเดียวกัน/ แยกถังบรรจุ) 

 ข้อก าหนดของสัญญาผู้ซื้อต้องมีอะไรบ้าง 
 ใครเป็นผู้ให้บริการขนส่ง 
 มีการก าหนดตารางการเก็บขยะอย่างไรบา้ง 
 ระดับของสารปนเปื้อนในขยะที่ยอมรับได้อยู่ในระดับใด และข้ันตอน

ในการจัดเก็บส าหรับขยะที่ถูกปฏิเสธเป็นอย่างไร 
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 ใครคือผู้จัดหาภาชนะบรรจุส าหรับการรีไซเคิล 
 ระบุการยกเลิกสัญญา (Escape Clauses) ไว้ในสัญญาไดห้รือไม่ 
 รายได้ใดที่ควรน าไปใช้กับการรีไซเคิล 
 สถิติการติดตาม (ปริมาณ ค่าใช้จ่าย ส่วนลด ฯลฯ) ที่ท าอยู่ในรูปแบบใด 
 การสร้างความสมดุลของสถานที่ในการพัฒนาปรับปรุงปัญหาของรายรับ 

และการรวบรวมคืออะไร 
พนักงานดูแลบ ารุงรักษาที่ได้รับมอบหมายให้ย้ายการรีไซเคิลจากพื้นที่สาธารณะ

ไปยังพื้นที่ที่จัดเตรียมทั่วไป เพื่อประเมินวิธีปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล และประเมิน
ข้อจ ากัดของพนักงานที่เก็บขยะ และสัญญาในปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น อาจมีข้อจ ากัดของพื้นที่ภายใน
อาคารผู้โดยสารที่สามารถให้บริการได้ 

ขั้นตอนที่ 5 (Step 5): แผนพัฒนา (Develop A Plan) การพัฒนาแผนการรีไซเคิล
ท่ีประสบความส าเร็จนั้นต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น จ านวนผู้โดยสารที่ผ่านในแต่ละวัน 
ขนาดของท่าอากาศยาน และลักษณะของการขนส่ง การก าหนดปัจจัยทั้งหมดนั้นอาจมีผลต่อแผนพัฒนา 
และส่งผลกระทบต่อขนาด และขอบเขตของโครงการรีไซเคิล โดยใช้ข้อมูลจากการประเมินขยะ
เพื่อก าหนดความต้องการที่ส าคัญ เช่น หากมีพื้นที่บรรทุกสินค้าจ านวนมากอาจใช้ระบบพิเศษใน
การเก็บรวบรวม (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, pp. 9-10) 

ท่าอากาศยานหลายแห่งตั้งเป้าหมายในวัสดุรีไซเคิลที่ใหญ่ที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ กระดาษ พลาสติก แก้ว กระดาษแข็งลูกฟูก และอลูมิเนียม จากนั้นขยายโครงการเพื่อรีไซเคิล
พาเลตไม้ เศษอาหาร อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว และวัสดุอื่น ๆ  กระดาษแข็งลูกฟูก และ
อลูมิเนียมเป็นวัสดุเริ่มต้นรีไซเคิลที่ดี และมีผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมากพร้อมทั้งผลตอบแทน
ทางการด้านเงิน นอกจากนั้นการรวบรวมวัสดุจากส่วนบริการต้องการการมีส่วนร่วมของพนักงาน 
ขั้นตอนของแผนการพัฒนาโครงการรีไซเคิลมีดังนี้ 

 การเลือกระบบการเก็บรวบรวม (Select A Collection System) มีระบบ
คัดแยกหลายประเภทในโครงการรีไซเคิล ซึ่งระบบที่ดีอาจใช้วิธีคัดแยกแบบรวมกัน รวมถึงการรีไซเคิล
ขยะแบบผสม (Commingled Recycling) (วัสดุปะปนรวมอยู่ในถังขยะใบเดียวกัน) และการรีไซเคิล
แบบสายธารหลายครั้ง (Multi-Stream Recycling) (แยกถังขยะหลายใบเพื่อรวบรวมวัสดุที่แหล่งก าเนิด) 
ซึ่งแต่ละระบบมีข้อดีของตัวเอง และท่าอากาศยานควรพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการเก็บรวบรวม
อย่างละเอียดของทุกระดับก่อนตัดสินใจ นอกจากนั้นยังต้องค านึงถึงเงื่อนไขของตลาดท้องถิ่น  
กรอบการก ากับดูแล และต้องค านึงถึงมาตรฐานการรวบรวมในขั้นตอนการขนส่งอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งการคัดแยกขยะสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
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- การคัดแยกแบบสายธารหลายครั้ง (Separate Stream (Multi-Stream) 
คือ การก าหนดให้ผู้ดูแลท่าอากาศยาน และพนักงานวางถังขยะรีไซเคิลแยกจากกัน เช่น ถังขยะหนึ่ง
ใบส าหรับทิ้งขวดพลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม และขวดแก้ว และถังขยะอีกหนึ่งใบส าหรับทิ้งกระดาษ 

- การคัดแยกแบบสายธารครั้งเดียว หรือผสม (Single Stream 
(Commingled)) ช่วยให้ผู้โดยสารและพนักงานของท่าอากาศยานสามารถรีไซเคิลวัสดุทั้งหมดได้ใน
ถังขยะใบเดียวกัน ซึ่งวัสดุจะถูกแยกประเภทภายหลังในการน าวัสดุกลับคืน 

- การแยกหลังจากการบ ารุงรักษา (Post-Treatment Separation) ถัง
ขยะส าหรับทิ้งวัสดุทั้งหมดจะถูกแยกในภายหลัง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องใช้แรงงานมาก และไม่
สามารถมองเห็นภาพรวมของท่าอากาศยานได้ และประชาชนอาจไม่ทราบการแยกขยะในลักษณะนี้ 

 การจัดเก็บ และการจัดเตรียมพื้นที่ (Storage and Staging Areas) คือ 
พื้นที่ในการเก็บวัสดุรีไซเคิลของท่าอากาศยานทั้งหมดส าหรับผู้ขนส่งในการรับวัสดุ ซึ่งปัญหาที่พบบ่อย
ในท่าอากาศยานคือพื้นที่ไม่ให้เพียงพอกับการจัดเตรียมพื้นที่ส าหรับตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ รวมถึง
ความซับซ้อนในการเป็นเจ้าของ และผู้เช่าหลายรายภายในท่าอากาศยานอาจต้องก าหนดให้ท่าอากาศยาน
เช่าพื้นที่เพิ่มจากสายการบินเพื่อจัดเตรียมพื้นที่ในการขนขยะ 

อุปกรณ์ในการจัดเตรียมพื้นที่ คือ ถังขยะ เครื่องอัดขยะ และเครื่องที่ใช้
บรรจุหีบห่อขยะ ซึ่งเครื่องอัดขยะ และเครื่องใช้บรรจุหีบห่อขยะเป็นอุปกรณ์ที่ท าให้ประหยัดพื้นที่ 
และต้องขึ้นอยู่กับปริมาณของขวดพลาสติก และกระดาษแข็งที่เก็บรวบรวม เพื่อพิจารณาปริมาณใน
การขนส่ง ซึ่งผู้รีไซเคิลอาจระบุให้มีการมัดวัสดุเพื่อความกะทัดรัดในการขนส่ง 
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 การเลือก และการจัดวางถังขยะ (Bin Selection and Placement) การเตรียม
ถังขยะที่เหมาะสม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จของโครงการรีไซเคิล และเป็นค่าใช้จ่ายที่ส าคัญใน
การจัดตั้งโครงการรีไซเคิล เช่น การตัดสินใจเลือกซื้อถังขยะแบบใด วิธีการติดสัญลักษณ์บนถังขยะ 
และสถานที่ตั้งของถังขยะ ล้วนเป็นสิ่งส าคัญในแผนการรีไซเคิล 

ประเภทของถังขยะที่ใช้ภายในท่าอากาศยานนั้นมีลักษณะพิเศษ 
ท่าอากาศยานบางแห่งเลือกใช้ระบบแบบ ออร์อินวัน (All-In One System) ที่มีช่องส าหรับถังขยะ และ
รีไซเคิล บางแห่งใช้ระบบแบบแยกส่วน (Modular System) ถังขยะที่ดีที่สุด คือ ถังขยะที่มีสัญลักษณ์
ที่ชัดเจน มีคุณสมบัติจ ากัดการปนเปื้อน สามารถมองเห็นถังขยะได้ชัดเจน สัญลักษณ์ ตัวหนังสือ และ
ภาพบนถังขยะต้องเข้าใจง่าย 

การวางถังขยะในพื้นที่สังเกตเห็นง่าย และเป็นทางเดินผ่านเป็นพื้นที่
ส าคัญในการผลิตวัสดุรีไซเคิล และต้องตรวจสอบถังขยะบ่อย ๆ เพื่อป้องกันไม่ให้บรรจุขยะเกิน 
หากขยะเกินถังออกมาจะท าให้ผู้ทิ้งขยะไม่สามารถทิ้งขยะในถังขยะส าหรับรีไซเคิลได้ และอีกวิธี
ในการป้องกันการปนเปื้อนคือการซื้อถังขยะที่มีช่องเปิดที่แตกต่างกัน เช่น ฝาถังที่มีช่องแบบกลม
ส าหรับท้ิงขวด และกระป๋อง ช่องแบบแบนยาวส าหรับท้ิงเอกสาร 

 ตั้งเป้าหมาย (Set Goals) คือ การก าหนดเป้าหมายก่อนเริ่มโครงการ
รีไซเคิล ซึ่งเป้าหมายที่ก าหนดนั้นอาจขึ้นอยู่กับเป้าหมายของชุมชนด้วย หลาย ๆ เมืองก าลังพัฒนาเมือง
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุดในประเทศ และต้องการให้ท่าอากาศยานรีไซเคิลขยะบางส่วน
เพื่อช่วยในการบรรลุเป้าหมายนี้ โดยใช้ข้อมลูที่ได้รับในการประเมินขยะเพื่อก าหนดเป้าหมาย (United 
States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 12) 

ขั้นตอนที่ 6 (Step 6): ให้ความรู้แก่พนักงาน และลูกค้า (Educate Staff and Customer) 
ท่าอากาศยานต้องจัดการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่พนักงาน และลูกค้าเกี่ยวกับโครงการรีไซเคิลใหม่ 
โดยการฝึกอบรมนั้นจะเริ่มท าเมื่อมีการพัฒนาแผน และการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องในระยะยาวนั้น
สามารถท าให้โครงการรีไซเคิลประสบความส าเร็จได้ โดยการให้ความรู้ผ่านการฝึกอบรมแบ่งได้ดังนี้ 
(United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 14) 

 ให้ความรู้แก่พนักงานท่าอากาศยาน (Educate Airport Staff) ก่อนเริ่ม
แผนโครงการรีไซเคิลควรมีการประชุมกับผู้เข้าร่วมโครงการรีไซเคิลของท่ากาศยาน เช่น ผู้ประกอบการ
ร้านค้า พนักงานซ่อมบ ารุงรักษา พนักงานสายการบิน และพนักงานอื่น ๆ ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องใน
โครงการรีไซเคิลนี้ เมื่อมีการด าเนินโครงการรีไซเคิลแล้วควรมีการติดตามอย่างสม่ าเสมอเพื่อพัฒนา 
และปรับปรุงแก้ไข นอกจากนั้นท่าอากาศยานควรให้ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ และวิธีการด าเนินการ
โครงการรีไซเคิลแก่พนักงานประจ าของท่าอากาศยาน 
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 ให้ความรู้แก่ลูกค้า (Educate Customer) ท่าอากาศยานต้องระบุต าแหน่ง 
และการใช้งานของถังขยะอย่างชัดเจน โดยการให้ความรู้แก่ลูกค้าผ่านการประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ของการรีไซเคิลนั้นจะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานที่ด ี

ขั้นตอนที่ 7 (Step 7): ตรวจสอบ และปรับปรุงแผนให้ดีขึ้น (Monitor and Refine 
the Plan) ในวงจรชีวิตของโครงการรีไซเคิลสามารถประเมินเป็นระยะ ๆ ในแผนการด าเนินงาน
ของท่าอากาศยาน และต้องการเปลี่ยนแปลง เช่น การเตรียมความพร้อมของการเปลี่ยนแปลงถังขยะ 
การก าหนดตารางเวลาในการเก็บขยะ และการให้ความรู้เกี่ยวกับวัสดุ นอกจากนั้นตรวจสอบการใช้
งานถังขยะว่ามีการใช้งานอย่างถูกต้องหรือไม่ การตรวจสอบถังขยะด้วยสายตาโดยสมาชิกของทีมสีเขียว 
และการพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ดูแลลูกค้าสามารถช่วยระบุถังขยะที่ไม่ได้ใช้งาน หรือถังขย ะที่มี
การบรรจุเกินก่อนการเก็บรวบรวมได้อีกด้วย โดยวิธีการแก้ปัญหาถังขยะที่มีการบรรจุเกินสามารถ
ท าได้เพียงแค่ย้ายต าแหน่งของถังขยะ หากต้องการวัสดุที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการรีไซเคิลเพิ่ม 
เพียงแค่เพิ่มถังขยะในพื้นที่ของท่าอากาศยาน (United States Environmental Protection Agency, 
www, 2009, p. 15) 

โดยตลอดทั้งวันปริมาณของวัสดุรีไซเคิลที่เก็บได้นั้นจะแตกต่างกันไปตามปริมาณ 
และวัสดุ เช่น ท่าอากาศยานพบว่ามีการจ าหน่ายหนังสือพิมพ์จ านวนมากในช่วงเช้า เป็นผลให้ถังขยะ
มีหนังสือพิมพ์บรรจุมากขึ้นในช่วงเช้า จึงต้องการพนักงานในการเก็บรวบรวม และได้รับการดูแล
ที่มากขึ้น โครงการรีไซเคิลจะประสบความส าเร็จได้หากมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ และระยะเวลา
การเก็บขยะตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานนอกจากนั้นโครงการรีไซเคิลที่ประสบ
ความส าเร็จที่สุดก็ประสบปัญหาของการปนเปื้อนของขยะ การตรวจสอบถังขยะเป็นประจ าด้วยสายตา 
ท าให้สามารถรับรู้ได้ว่าพื้นที่ใดภายในท่าอากาศยานเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการปนเปื้อน 

ขั้นตอนที่ 8 (Step 8): การประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure Performance) 
สร้างชุดเครื่องมือที่เป็นมาตรฐานเพื่อวัดประสิทธิภาพของการด าเนินงาน เช่น มีการประเมินผล
การด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ (ปีละ 1 ครั้ง/ 3 เดือน 1 ครั้ง/ เดือนละ 1 ครั้ง) การใช้วิธีการแบบเดียวกัน
จะช่วยให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหา และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บริหารท่าอากาศยาน และ
ต่อสาธารณะทราบ (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, pp. 15-16) 

หากไม่มีการค านวณปริมาณ หรือวัดปริมาณขยะที่ถูกต้องจะส่งผลให้เกิดอุปสรรค
ในการปรับปรุง หรือขยายโครงการรีไซเคิล โดยการประเมินขยะในขั้นตอนที่ 3 ซึ่งเป็นพื้นฐาน และ
วิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล นอกจากนั้นในปีแรกของการเริ่มต้นโครงการรีไซเคิลใหม่มักมี
ค่าใช้จ่ายสูง และในขณะเริ่มด าเนินโครงการรีไซเคิลแล้ว ควรหาแนวทางการประหยัดต้นทุนจาก
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การลดปริมาณขยะ และการขายวัสดุรีไซเคิล เมื่อมีการรวบรวมข้อมูลของโครงการรีไซเคิลควรพิจารณา
ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

 ต้นทุนในการก าจัดขยะ 
 ต้นทุนการรีไซเคิล 
 ค่าเช่าถังขยะ 
 ต้นทุนค่าแรงภายใน (รวมถึงพนักงานดูแลลูกค้า ผู้ประสานงานการรีไซเคิล) 
 ต าแหน่งที่ตั้งของถังขยะ 
 น้ าหนักของขยะที่ถูกน าไปก าจัด 
 น้ าหนักของวสัดุรีไซเคิล 

ขั้นตอนที่ 9 (Step 9): การส่งเสริมความส าเร็จ (Promote Successes) การประชาสัมพันธ์
โครงการรีไซเคิลทั้งภายใน และภายนอกท่าอากาศยาน เมื่อเมืองต่าง ๆ ถูกจัดให้อยู่ในประเภทที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุด การส่งเสริมการรีไซเคิลภายในท่าอากาศยานจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่
ดีในระดับท้องถิ่น การส่งเสริมข้อความที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งข้อความในเชิงบวก
เกี่ยวกับการรีไซเคิลแก่ผู้โดยสารที่ผ่านท่าอากาศยาน โครงการที่ประสบความส าเร็จนั้นจะสะท้อนผล
ในเชิงบวกของการดูแลสิ่งแวดล้อมภายในท่าอากาศยาน และส่งเสริมให้พนักงาน และลูกค้ามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาโครงการต่อไป (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 16) 

นอกจากนั้นการวัดผลกระทบเชิงบวกของโครงการที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม โครงการ
ลดขยะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Reduce Greenhouse Gas; GHG) และการประหยัดพลังงาน
โดยใช้ทรัพยากรให้น้อยลง การเก็บวัสดุที่ไม่มีการปนเปื้อนที่จะท าให้เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่จาก
วัสดุที่คืนสภาพ องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ท าแบบจ าลองการลดขยะ 
(EPA’s Waste Reduction Model; WARM) ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับท่าอากาศยาน และธุรกิจอื่น ๆ 
เพื่อประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการประหยัดพลังงานจากการรีไซเคิล การท าปุ๋ยหมัก และ
ลดขยะจากแหล่งก าเนิด ตัวอย่างประโยชน์ของการรีไซเคิลในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยใช้แบบจ าลองการลดปริมาณขยะขององค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมดังนี้ 
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ตารางที่ 2.6 แบบจ าลองการลดปริมาณขยะ (EPA’s Waste Reduction Model; WARM) 
 

วัสดุรีไซเคิล 
(Material 
Recycled) 

ปริมาณตันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Metric Tons of Carbon 

Dioxide Equivalent) 

สิ่งเทียบเท่า  
(Equivalency) 

แก้ว 10 ตัน 
(Glass 10 Tons) 

3 มลพิษจากการบริโภคน้ ามันเบนซนิ 
341 แกลลอน (Emissions from the 
consumption of 3 4 1  gallons of 
gasoline) 

กระดาษแข็งลกู
ผูก 10 ตัน 
(Corrugated 

Cardboard 10 
Tons) 

34 มลพิษจากการบริโภคน้ ามันเบนซิน 
3,859 แกลลอน  (Emissions from 
the consumption of 3 ,859  gallons 
of gasoline) 

พลาสติกผสม  
10 ตัน (Mixed 

Plastics 10 Tons) 

16 มลพิษจากการบริโภคน้ ามันเบนซิน 
1,861 แกลลอน  (Emissions from 
the consumption of 1 ,816  gallons 
of gasoline) 

ที่มา United States Environmental Protection Agency (www, 2009, p. 16) 
 

ขั้นตอนที่ 10 (Step 10): การขยายโครงการ (Expand the Program) หลังจากที่
ประสบความส าเร็จในการด าเนินโครงการรีไซเคิลในระยะเวลา 1 ปี และตัดสินใจขยายโครงการรีไซเคิล
เพื่อรวบรวมวัสดุเพิ่มเติม รวมไปถึงขยายโครงการไปยังพื้นที่ใหม่ของท่าอากาศยาน การทบทวน
โครงการเป็นระยะจากทั้ง 9 ขั้นตอนนั้นสามารถช่วยให้เกิดความพยายามในการปรับปรุง และขยาย
โครงการรีไซเคิลได้  (United States Environmental Protection Agency, www, 2009, p. 17) 

ดังที่กล่าวไว้ในขั้นตอนที่ 5 โครงการรีไซเคิลส่วนใหญ่มักจะเริ่มต้นด้วยการรีไซเคิล 
กระดาษ อลูมิเนียม พลาสติก แก้ว และกระดาษแข็งลูกฟูก ในขณะที่เพิ่มการท างานในการเก็บรวบรวม
วัสดุให้ได้มากขึ้น ก็ควรพิจารณาทางเลือกใหม่ในการหาวัสดุ เช่น ขยะอินทรีย์ และควรก าหนดเป้าหมาย
ของขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร และขยะส าหรับท าปุ๋ยหมัก ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับพันธมิตรใหม่ภายนอก
ท่าอากาศยาน การขยายโครงการนี้อาจรวมไปถึงพันธมิตรที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ที่รวมไปถึงผู้ขาย  
สายการบิน และครัวการบิน เข้าสู่โครงการรีไซเคิลหากไม่สามารถท าได้ในขั้นตอนแรก 
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โครงการรีไซเคิลที่ขยายไปยังพื้นที่ใหม่ภายในท่าอากาศยาน และพื้นที่จอดรถนั้น
มักไม่ได้รวมอยู่ในแผนเริ่มต้น การรีไซเคิลในพื้นที่จอดรถอาจต้องมีถังขยะที่มีความคงทนต่อ
สภาพอากาศ และทนต่อการโดนชนของยานพาหนะกว่าถังขยะที่อยู่ภายในท่าอากาศยาน 

3) การรีไซเคิลขยะ 
องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า พื้นฐานของ

การรีไซเคิลนั้นเป็นกระบวนการที่รวบรวม และกระบวนการของวัสดุที่อาจถูกทิ้งให้เป็นขยะ และ
การเปลี่ยนขยะเหล่านั้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ การรีไซเคิลยังเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งประโยชน์ของการรีไซเคิลมีดังนี้ (United States Environmental Protection Agency, www, n.d.) 

 ลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบ และเตาเผาขยะ (Reduces the 
Amount of Waste Sent to Landfills and Incinerators) 

 เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ า และแร่ธาตุ 
(Conserves Natural Resources such as Timber, Water and Minerals) 

 เพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยการหาวัสดุจากแหล่งที่มาภายใน 
ประเทศ (Increases Economic Security by Tapping A Domestic Sources of Materials) 

 ป้องกันการเกิดมลพิษโดยลดการรวบรวมของวัสดุใหม่ (Prevents 
Pollution by Reducing the Need to Collect New Raw Materials) 

 ประหยัดพลังงาน (Saves Energy) 
 สนับสนุนการผลิต และการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีค่า (Supports 

Manufacturing and Conserves Valuable Resources) 
 ช่วยให้เกิดการจ้างงานจากการรีไซเคิล และอุตสาหกรรมการผลิต (Helps 

Create Job in the Recycling and Manufacturing Industries) 
นอกจากนั้นขั้นตอนในการรีไซเคิลวัสดุมี 3 ขั้นตอนดังนี้ (United States 

Environmental Protection Agency, www, n.d.) 
ขั้นตอนที่ 1 (Step 1): การรวบรวม และการแปรรูป (Collection and Processing) 

ซึ่งมีหลายวิธีในการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล รวมถึงการเก็บขยะโดยใช้รถขน มีศูนย์กลางในการทิ้งขยะ 
และโครงการเงินมัดจ า หรือคืนเงิน หลังจากการรวบรวมวัสดุรีไซเคิลแล้วจะถูกส่งไปยังสถานที่คืน
สภาพเพื่อแบ่งประเภท และท าความสะอาดเพื่อท าการแปรรูปให้เป็นวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใน
การผลิตได้อีกครั้ง การซื้อ-ขายวัสดุรีไซเคิลนั้นเหมือนกับการเลือกซื้อวัตถุดิบราคาการซื้อ-ขาย
จะขึ้นอยู่กับอุปสงค์ และอุปทานในขณะนั้น 

ขั้นตอนที่ 2 (Step 2): การผลิต (Manufacturing) ในปัจจุบันมีการผลิตผลิตภัณฑ์
จากวัสดุรีไซเคิลมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยวัสดุรีไซเคิลได้แก่ หนังสือพิมพ์ และกระดาษช าระ ภาชนะบรรจุ
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เครื่องดื่ม (กระป๋องอลูมิเนียม และแก้วพลาสติก) กระป๋องเหล็ก และขวดน้ ายาซักผ้า ซึ่งวัสดุรีไซเคิลนั้น
จะถูกน ามาใช้ในรูปแบบใหม่ เช่น แก้วจะถูกน ามาใช้เป็นส่วนผสมของยางมะตอยเพื่อปูถนน หรือ
พลาสติกถูกแปรสภาพและน าไปผลิตพรม และม้านั่งในสวน 

ขั้นตอนที่ 3 (Step 3): การซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ท าจากวัสดุรีไซเคิล (Purchasing 
New Products Made from Recycled Materials) มีผลิตภัณฑ์หลายรายการที่มาจากการรีไซเคิลดังนี้ 

 ผลิตภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycled-Content Product) เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตด้วยวัสดุรีไซเคิลที่เกิดจากการรวบรวมวัสดุในโครงการรีไซเคิล หรือขยะที่ถูกน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ในระหว่างกระบวนการผลิต บางครั้งอาจมีการติดฉลากของผลิตภัณฑ์ที่มาจาก
วัสดุรีไซเคิล 

 ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการบริโภคแล้ว (Post-Consumer Content) คล้ายกับ
ผลิตภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่แต่วัสดุที่มาจากขยะรีไซเคิลนั้นมาจากการรวบรวมของผู้บริโภค หรือ
ภาคธุรกิจผ่านโครงการรีไซเคิล 

 ผลิตภัณฑ์จากวัสดุรีไซเคิล (Recyclable Product) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
การแปรรูป และผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่หลังจากการใช้งานแล้ว ซึ่งผลิตภัณฑ์ทั่วไปที่สามารถน าไป
รีไซเคิลได้แก่ 

- กระป๋องอลูมิเนียม 
- กันชนรถยนต ์
- พรม 
- หนังสือการ์ตนู 
- กล่องใส่ธัญพืช 
- กล่องบรรจุไข ่
- แก้วภาชนะ 
- ขวดน้ ายาซักผา้ 
- น้ ามันเครื่อง 
- ตะป ู
- หนังสือพิมพ ์
- กระดาษช าระ 
- ผลิตภัณฑ์จากเหล็ก 
-  ถุงขยะ 
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2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
บัณฑิต  คุ้มวานิช (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 จังหวัด

เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 2) เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 และ 3) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ผู้บริหาร
กองบิน 41 จ านวน 2 คน ผู้บริหารเทศบาลต าบลสุเทพ จ านวน 2 คน คณะกรรมการหมู่บ้านกองบิน 
41 จ านวน 4 คน ผู้มีอาชีพเกี่ยวกับการซื้อขายขยะจ านวน 2 คน ตัวแทนจากประชาชนในชุมชน  
จ านวน 30 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น จ านวน 40 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถาม จากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้ 1 ) ปัญหาในการก าจัด
ขยะมูลฝอยของกองบิน 41 คือ ขยะมีจ านวนมาก จุดทิ้งขยะมักมีขยะล้นถังขยะ และกองอยู่บริเวณ
รอบถังขยะ มีขยะตกค้างจ านวนมาก ท าให้กองบิน 41 ไม่เรียบร้อย พื้นที่โดยรอบเป็นชุมชนเมือง 
จึงก่อให้เกิดขยะจากการบริโภคเป็นจ านวนมาก รถขนขยะมีจ านวนน้อยไม่พอแก่การขนส่ง และ
รถมีสภาพเก่า และต้องท าการซ่อมอยู่บ่อยครั้ง และมีบางส่วนต้องจ้างเอกชนในการรับการก าจัดขยะ 
ระหว่างการเก็บขยะพนกังานคัดแยกขยะเอง จึงท าให้การเก็บล่าช้า และเลยเวลาที่ก าหนด ขยะส่วนใหญ่
น ามาทิ้งโดยไม่ได้มีการคัดแยกประเภท และทิ้งขยะไม่ตรงเวลาท าให้มีขยะตกค้างในวันต่อ ๆ ไป 
ส่งผลให้ขยะส่งกล่ินเน่าเหม็น 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 ได้แก่ 
2.1) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าซึ่งมีความส าคัญต่อการเอาใจใส่ในการควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอย ควรมี
ความคิดริเริ่มโครงการต่าง ๆ หรือมีความสามารถในการแก้ไขปัญหา หรืออุปสรรคในการก าจัด  
2.2) ปัจจัยด้านปริมาณขยะ และการคัดแยกขยะ ประชาชนควรมีการคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณ
ขยะ และต้องมีการทิ้งขยะที่ถูกต้อง ต้องมีจิตส านึกในการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน นอกจากนั้น
ประชาชนควรมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการขยะในชุมชน 2.3) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ขยะที่มีความเหมาะสม 2.4) ปัจจัยด้านกฎหมายที่มีการบังคับใช้ และสามารถบังคับ
ใช้กับผู้ที่ฝ่าฝืนได้ 2.5) ปัจจัยด้านการจัดเก็บขยะของเทศบาล ค่าบริการ ช่วงเวลาในการเก็บขยะที่มี
ความเหมาะสม แต่ควรเพิ่มเติมด้านการท าความสะอาดให้เรียบร้อยหลังการเก็บขยะ และเพิ่มจ านวน
ถังขยะ 3) แนวทางในการด าเนินงานตอ่ไปในอนาคต ได้แก่ 3.1) การจัดโครงการอบรมข้าราชการ และ
ครอบครัวให้มีจิตส านึก และมีความรู้ในการบริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธี 3.2) อาจให้โรงงานแยกขยะ
มีการจัดซื้อรถขยะเพิ่ม เพื่อให้เพียงพอต่อจ านวนขยะในชุมชน และอาจมีการผลิตปุ๋ยจากขยะ โดยสร้าง
โรงงานขยะขึ้น และท าเป็นสินค้า OTOP ของต าบลสุเทพต่อไป 3.3) ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
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ตามนโยบายของเทศบาล และกองบิน และขอความร่วมมือจากทั้งผู้ก่อปัญหาขยะ และหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

วีระภัทร  ปิณฑะแพทย์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะของผู้บริหารท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทย 
มีวัตถุประสงค์ 1) เพือ่ศึกษา และวิเคราะห์สมรรถนะในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการขยะของผู้บริหาร 2) เพื่อศึกษา และก าหนดสมรรถนะที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะ และ 3) เพื่อพัฒนารูปแบบสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะของผู้บริหารท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทย 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารจัดการขยะที่เป็นพนักงานของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ผู้บริหารของบริษัทจัดจ้างภายนอก และพนักงานปฏิบัติงานขยะที่ปฏิบัติ ณ ท่าอากาศยาน
นานาชาติสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นท่าอากาศยานที่มีระบบการบริหารจัดการขยะเฉพาะของท่าอากาศยาน 
การศึกษาวิจัยนี้ใช้รูปแบบผสมผสานเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
โดยสถิติค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้การประชุมสัมมนากลุ่มย่อยเพื่อลงมติเห็นชอบด้วย
มติเอกฉันท์ จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการขยะของผู้บริหารท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทย ประกอบด้วยการบูรณาการของ 
สองรูปแบบสมรรถนะ เรียกว่า รูปแบบทวิสมรรถนะบูรณาการ ได้แก่ รูปแบบสมรรถนะในการบริหาร
จัดการขยะ ประกอบด้วย 4 สมรรถนะ 16 องค์ประกอบ และรูปแบบสมรรถนะเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการขยะประกอบด้วย 5 สมรรถนะ 20 องค์ประกอบ รูปแบบสมรรถนะในการบริหาร
จัดการขยะประกอบด้วยสมรรถนะด้านหน้าที่การบริหารงานขยะสมรรถนะด้านการบริหารธุรการ
ในงานขยะ สมรรถนะด้านวิชาชีพขยะ และสมรรถนะด้านกฎหมาย และข้อบังคับในงานขยะ รูปแบบ
สมรรถนะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ ประกอบด้วย สมรรถนะด้านบริหารเชิงกลยุทธ์ 
สมรรถนะด้านสร้างพลังขับเคลื่อนงาน สมรรถนะด้านรู้จักตนเอง สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง 
และสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นข้อเสนอแนะ
จากการประชุมสัมมนากลุ่มย่อย ในการประชุมสัมมนากลุ่มย่อยมีมติเป็นเอกฉันท์ให้รูปแบบทวิ
สมรรถนะบูรณาการ เป็นรูปแบบสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการขยะของผู้บริหารท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทย 
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คมชาญ เจือจ้อย (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะตรวจค้นของอาคารผู้โดยสารขาออก 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติการตรวจของเหลว 
เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอันตรายต่าง ๆ ในอาคารผู้โดยสารขาออก ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ตลอดจนการบริหารจัดการในปี พ.ศ. 2556  2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็น และ
ความพึงพอใจในการปฏิบัติการตรวจของเหลว เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอันตราย
ต่าง ๆ ภายในอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ 3) เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมใน
การบริหารจัดการขยะตรวจค้น ภายในอาคารผู้โดยสารขาออกของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ การศึกษาวิจัย
นี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่าง 400 คน 
จากการตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์ ผลการวิจัยพบว่าในปี พ.ศ. 2556 
สภาพปัญหาขยะตรวจค้นภายในอาคารผู้โดยสารขาออกของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิยังไม่ได้รับ
การแก้ปัญหาอย่างจริงจัง อีกทั้งผู้โดยสารยังไม่ให้ความสนใจกับจุดประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการปฏิบัติ 
การตรวจของเหลว เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอันตรายต่าง ๆ ที่ทางท่าอากาศยาน
จัดแสดงไว้ก่อนท าการเช็คอิน ด้านสายการบินมีการแสดงสื่อประชาสัมพันธ์ก่อนท าการเช็คอิน
แต่ค่อนข้างน้อย อีกทั้งขนาดของสื่อที่มีขนาดเล็กจึงไม่ได้รับความสนใจจากผู้โดยสาร และการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นใปฏิบัติการตรวจสอบของเหลว เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึง
วัตถุอันตรายต่าง ๆ  คือ ผู้โดยสารที่มีเพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นในการปฏิบัติการตรวจสอบของเหลว 
เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอันตรายต่าง ๆ ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 และการรับทราบข้อมูลข่าวสาร และความเข้าใจในการปฏิบัติการตรวจสอบของเหลว 
เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอันตรายต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นใน
การปฏิบัติการตรวจสอบของเหลว เจล สเปรย์ ที่มีปริมาณเกินก าหนด รวมถึงวัตถุอัตรายต่าง ๆ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วิชัย  โถสุวรรณจินดา (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ในประเทศไทย การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการทางกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาจะน ามาซึ่งข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีความเหมาะสม และสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้
แบบวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการทาง
กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย โดยเลือกแบบเจาะจงกลุ่มตัวอย่างใน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รับผิดชอบ
ตามกฎหมาย ได้แก่ ผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมอนามัย 
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หน่วยงานละ 3 คน กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล อีก 5 แห่ง กลุ่มผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ได้แก่ บริษัทเอกชน 6 แห่ง ซึ่งเป็นสถานประกอบการ
ที่มีปัญหาในการจัดการขยะ และองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมอีก 5 แห่ง โดยขอบเขต
การศึกษาวิจัยนี้ ประกอบด้วย มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันเกิดจาก
การอุปโภคบริโภคของประชาชนที่เรียกว่าขยะชุมชน (ที่ไม่เกี่ยวกับขยะของโรงงานอุตสาหกรรม) 
จ านวน 3 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาในการจัดการขยะเป็นเรื่องการขาดความเป็น
เอกภาพของกฎหมาย ขาดการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ ขาดการจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับขยะ
แต่ละประเภท และขาดความร่วมมือจากประชาชน และชุมชนในการจัดการขยะ ผู้วิจัยได้เสนอแนะว่า
รัฐบาลควรรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะให้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม โดยจัดไว้เป็นหมวดหมู่ที่ค านึงถึงการลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง การรวบรวม การขน
ถ่าย และก าจัดขยะและของเสียอันตราย มีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องได้รับการสนับสนุน
ด้านรายได้ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าจัดขยะมูลฝอยด้วย 

ธวัชชัย  สอบไทย (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะภายในโรงซ่อมอากาศยาน: กรณีศึกษา
โรงซ่อมอากาศยานสุวรรณภูมิ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อส ารวจชนิด ปริมาณ และคัดแยกขยะภายใน
โรงซ่อมอากาศยานสุวรรณภูมิ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้
ถูกวิธี และ 2) น าผลการศึกษา และองค์ความรู้ที่ได้จากการส ารวจชนิด และปริมาณขยะมาสร้างบท
ปฏิบัติการฝึกอบรมให้พนักงานช่างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ เจตคติ 
และความตระหนักให้เกิดการมีส่วนร่วม จากการศึกษาพบว่า ขยะภายในโรงซ่อมอากาศยาน 
ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีชนิด และปริมาณขยะแต่ละวันที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ชนิด 
ได้แก่ ขยะอันตรายมีปริมาณสูงสุดของขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะย่อยสลายได้ ปริมาณ 73.33, 
60.00, 56.50 และ21.00 กิโลกรัมต่อวัน ตามล าดับ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.78, 28.45, 26.80 และ
9.96 ต่อวัน ตามล าดับ ทั้งนี้ขยะรีไซเคิลสามารถก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มได้ คิดเป็นร้อยละ 28.45 ของขยะ
ทั้งหมด และการฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมายทั้ง 30 คน ตามกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา สามารถพัฒนา
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติ และความตระหนัก ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาขยะที่เกิดขึ้น และการจัดการขยะภายหลังการฝึกอบรมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 
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ชยางกูร  ไชยเชษฐ์ (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 
มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานเชียงใหม่ และ 2) เพื่อหารูปแบบ
การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานเชียงใหม่ที่มีประสิทธิผล จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ 
และสนทนากลุ่มในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยท าการเก็บข้อมูลจากตัวแทนของประชากร 8 กลุ่ม ได้แก่ 
1) ผู้บริหารท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 2) บุคลากรท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 3) ตัวแทน
สถานประกอบการร้านค้าภายในท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 4) ผู้บริหารสายการบินภายในประเทศ
ประจ าท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 5) ผู้บริหารสายการบินต่างประเทศประจ าท่าอากาศยานนานาชาติ
เชียงใหม่ 6) หัวหน้าส่วนปฏิบัติงานภายในท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 7) หัวหน้าอาคารคลังสินค้า
ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 8) คณะท างานติดตามตรวจสอบการก าจัดขยะของท่าอากาศยานนานาชาติ
เชียงใหม่ จ านวนทั้งสิ้น 48 คน ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
มีทั้งหมด 5 ขั้นตอนประกอบด้วย 1) การก าหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะร่วม โดยท่าอากาศยาน
นานาชาติเชียงใหม่ได้ก าหนดเป้าหมายในการลดปริมาณขยะร้อยละ 5 ของเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561  
2) การตรวจสอบขยะ โดยผู้รับผิดชอบหลัก คือ คณะท างานติดตามตรวจสอบการก าจั ดขยะ
ของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 3) แผนการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเน้นหลักการหลีกเลี่ยง
การสร้างขยะ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ การลดปริมาณขยะ และการแปรรูปขยะ 4) การด าเนินงาน ซึ่ง
ทางท่าอากาศยานนานนาชาติเชียงใหม่สามารถลดปริมาณขยะตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึง
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ได้ร้อยละ 10.1 , 12.4, และ 17.4 ตามล าดับ และ 5) การติดตาม
และประเมินผล โดยคณะท างานติดตามตรวจสอบการก าจัดขยะของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 
ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ ส่งผลท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด าเนินการ
ตามกรอบที่ก าหนด 

Andrew (2002) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน (Waste Management 
at Airports) ผู้วิจัยกล่าวถึงอุตสาหกรรมการบินทั่วโลกว่าเป็นผู้สร้างมลพิษที่ส าคัญได้แก่ มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษจากการสร้างขยะ และสร้างความเสียหายทางอุทกวิทยา อย่างไรก็ตาม
งานวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการขยะ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น และเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ปริมาณที่เพิ่มขึ้นของผู้โดยสารส่งผลให้เกิดปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อลดปริมาณการสร้างขยะ 2) เพื่อช่วยลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ และ 3) เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน  
จากการตรวจสอบปัญหา และกลยุทธ์ที่น ามาใช้ในการก าจัดขยะของท่าอากาศยานภายในประเทศ 
สหราชอาณาจักร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การลดปริมาณขยะ โดยวิธีการใช้ซ้ า และการรีไซเคิล ต้องได้รับ
การสนับสนุนจากท่าอากาศยาน, ผู้ได้รับสัมปทาน และสายการบิน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการใช้ประโยชน์
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จากการรีไซเคิลวัสดุ และเพื่อพัฒนาตลาดการรีไซเคิล ท่าอากาศยานต้องจัดเตรียมข้อมูล และให้ความรู้
แก่พนักงาน รวมทั้งผู้เช่าที่ได้รับสัมปทาน และสายการบิน การระบุแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุดเพื่อ
ลดปัญหา และเพื่อให้ประสบความส าเร็จจากการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง แนวทางการปฏิบัติที่ดีนั้น
ควรมีการก าหนดนโยบายที่เข้มงวดร่วมกันกับรัฐบาลเพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถน าไปปรับใช้ได้ทั่ว
โลกที่ไม่ใช่เฉพาะภาคอุตสาหกรรมการบินในประเทศสหราชอาณาจักร  

Jerry and Stack (2013) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การตรวจสอบข้อมูลขยะมูลฝอยของท่าอากาศยาน
นานาชาติเดนเวอร์ (Solid Municipal Waste Audit Analyses at Denver International Airport) งานวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) สังเกตผลกระทบของโครงการรีไซเคิล และการท าปุ๋ยหมักของท่าอากาศยาน
นานาชาติเดนเวอร์ในปัจจุบัน 2) ระบุพื้นที่ส าหรับการปรับปรุงในโครงการปัจจุบันที่ประสบความส าเร็จ 
และการขยายโครงการที่มีอยู่ และ 3) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดขยะเหลือศูนย์ และให้ค าแนะน า
เพื่อช่วยให้ท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์เข้าถึงเป้าหมายได้มากขึ้น ผู้วิจัยกล่าวว่า ในแผนยุทธศาสตร์
ปี ค.ศ. 2013 ท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์ตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยังหลุม
ฝังกลบ 10 เปอร์เซ็นต์ ในอีก 5 ปีข้างหน้า โดยใช้ข้อมูลขยะที่ถูกฝังกลบของท่าอากาศยานนานาชาติ
เดนเวอร์ในปี ค.ศ. 2012 เป็นพื้นฐาน การตรวจสอบกระแสขยะมูลฝอยของท่าอากาศยานนานาชาติ
เดนเวอร์นั้นด าเนินการเพื่อวิเคราะห์กระแสขยะในปัจจุบันของท่าอากาศยาน, เพื่อระบุเป้าหมาย
การเบี่ยงเบนขยะจากหลุมฝังกลบ และเพื่อให้ค าแนะน า และการแก้ปัญหาที่จะท าให้ท่าอากาศยาน
เดนเวอร์เข้าถึงเป้าหมายของการเบี่ยงเบนขยะเชิงกลยุทธ์ งานวิจัยนี้อธิบายการวิเคราะห์ และดึงข้อสรุป
จากการประเมินผลที่ครอบคลุมของขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์จากพื้นที่ 
ได้แก่ อาคารส านักงานท่าอากาศยาน (Airport Office Building; AOB)/ อาคารผู้โดยสารหลัก (Main 
Terminal), อาคารส าหรับเทียบอากาศยาน (Concourses) A, B และ C, ที่จอดรถทางทิศตะวันออกและ
ทิศตะวันตก (East & West Overflow Parking), อาคารขนส่งสินค้าทางอากาศ (Air Cargo) และอาคาร
ส าหรับซ่อมบ ารุงรักษา (Maintenance) โดยประเมินผลการด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 21-24 เดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2553 จากตัวอย่างจ านวนรถบรรทุก 20 คัน มีจ านวนขยะทั้งหมด 1,464.9 กิโลกรัม ที่ รวบรวม 
ได้จากถังขยะในสถานที่ได้กล่าวในข้างต้น ตัวอย่างของวัสดุถูกแบ่งออกเป็น 31 ประเภท (จัดเป็น
หมวดหมู่ที่ครอบคลุม 7 ประเภท) ซึ่งน้ าหนักที่ได้รับการแบ่งประเภทถูกใช้เพื่อประเมินประสิทธิภาพ
ของโครงการรีไซเคิลในปัจจุบันของท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์ และการระบุพื้นที่ส าหรับ
การปรับปรุงโครงการรีไซเคิลท้ังในปัจจุบันและอนาคตเพื่อระบุการประหยัดงบประมาณที่เกี่ยวข้อง
กับกลยุทธ์การเบี่ยงเบนขยะ จากผลการสุ่มตรวจตัวอย่างการประเมินพบว่า ท่าอากาศยานนานาชาติ
เดนเวอร์มีโอกาสที่จะลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบมากกว่าร้อยละ 62 การตรวจสอบขยะ
ที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้สูงสุด  3,281.3 เมตริกตัน (ประมาณ 29.8 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณขยะมูลฝอย) 
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ซึ่งในแต่ละปีขยะถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบแทนที่จะถูกเบี่ยงเบนไปยังโครงการรีไซเคิลแบบสายธาร
ครั้งเดียว (Single-Stream Recycling) เช่นเดียวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ 24.5 เมตริกตัน (ประมาณ 0.2 
เปอร์เซ็นต์) ขยะจากวัสดุก่อสร้างและการรื้อถอน 97.0 เมตริกตัน (ประมาณ 0.9 เปอร์เซ็นต์) นอกจากนั้น
ในแต่ละปีท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์มีศักยภาพในการเบี่ยงเบนขยะถึง 3,187 เมติกตัน (ประมาณ 
28.9 เปอร์เซ็นต์) ของขยะอินทรีย์ โดยการขยายโครงการท าปุ๋ยหมักในปัจจุบันเพื่อรวบรวมขยะของ
ก่อนผู้บริโภค (Pre-Consumer)และหลังผู้บริโภค(Post-Consumer) ทั่วทั้งท่าอากาศยาน ท้ายที่สุดท่า
อากาศยานนานาชาติเดนเวอร์อาจมีศักยภาพในการเบี่ยงเบนขยะถึง 173.6 เมตริกตัน (ประมาณ 2.4 
เปอร์เซ็นต์) ต่อปีโดยการด าเนินโครงการใหม่ 

Prashant (2015) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก (Aviation 
Waste Management: An Insight) ผู้วิจัยกล่าวว่า การท่องเที่ยวทั่วโลกมีการเติบโตอย่างมากท าให้เกิด
การเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ ทั้งในและต่างประเทศ และความคล่องตัวจึงเป็นปัจจัยส าคัญใน
การด าเนินชีวิตของมนุษย์ทั้งการพักผ่อน และการประกอบอาชีพ ทั้งสองปัจจัยนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย
หากไม่มีการเติบโตแบบก้าวกระโดดของอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศ และบริการที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้การบินเชิงพาณิชย์กลายเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่เติบโตเร็วที่สุดในโลก การเติบโตดังกล่าว
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การบินทั่วโลกต้องมีความปลอดภัย ความสะดวกสบาย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และการด าเนินงานที่เป็นไปตามหลักสุขอนามัยสากล ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในวงกว้างของ
อุตสาหกรรมการบินโดยเฉพาะท่าอากาศยาน ได้แก่ คุณภาพอากาศ, เสียงรบกวน และการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและขยะที่เป็นอัตรายจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข โดยการพัฒนาแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืนมากขึ้นจากฝ่ายบริหาร และต้องได้รับการก าจัดอย่างปลอดภัย เช่น การบริหารจัดการขยะติดเชื้อ 
การสัมผัสวัสดุอันตราย และการบริหารจัดการเสียงรบกวน ฯลฯ ความก้าวหน้าทางเทคนิค และ
การพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ในอุตสาหกรรมการบินมักพัฒนาควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
สิ่งแวดล้อม และการรีไซเคิลขยะเพื่อรักษาสุขอนามัย และการปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งบนพื้นดิน และ
ในอากาศ นอกจากนั้นการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับขยะที่เพิ่มขึ้น ท าให้มาตรการมีความเข้มงวด 
ท่าอากาศยาน และสายการบินพยายามปรับปรุงระบบเก่าในการบริหารจัดการขยะ และกระบวนการ
น ากลับมาใช้ใหม่ ทางอุตสาหกรรมการบินพิจารณาการด าเนินมาตรการอย่างรวดเร็วเพื่อให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ระบุประเภทของขยะที่เกิดจาก
ท่าอากาศยาน สายการบิน และอุตสาหกรรมบินที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นไปที่ประเทศอินเดีย และ 
2) วิธีการบริหารจัดการขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาระบบนิเวศ
ในพื้นที่โดยรอบท่าอากาศยานอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า ตลาดการบินของประเทศอินเดียถูกจ ากัด
อย่างมากมีประชากรเพียง 0.3 เปอร์เซ็นต์ใช้การเดินทางทางอากาศเพื่อการเดินทางท่องเที่ยว เศรษฐกิจ
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ที่ก าลังเติบโต และการขยายตัวของชนชั้นกลางส่งผลให้ประชากรจ านวนมากเลือกการเดินทางทางอากาศ 
ส่งผลให้เกิดการสร้างขยะจ านวนมากในท่าอากาศยาน และสายการบิน การบริหารจัดการ และการก าจัด
ขยะกลายเป็นสิ่งส าคัญต่อนโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการท่าอากาศยาน  
สายการบิน และผู้ให้บริการอื่น ๆ ปริมาณขยะส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นระหว่างเที่ยวบินสามารถลดลงได้ใน
ระดับที่มีการด าเนินงาน และประโยชน์ทางสังคมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ส าหรับการบินที่เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม วัตถุประสงค์ในการพัฒนาและยกระดับระบบการรวบรวม และการก าจัดขยะ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการคัดแยกขยะ, การลดปริมาณขยะ และการรีไซเคิลวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้มากขึ้น 

Glenn, Panarat, and Graham (2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะจากท่าอากาศยานอย่าง
ยั่งยืน: กรณีศึกษาของท่าอากาศยานนานาชาติคันไซ (Sustainable Airport Waste Management: The 
Case of Kansai International Airport) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแหล่งก าเนิดขยะหลัก
ที่เกิดขึ้น ณ ท่าอากาศยานนานาชาติคันไซ 2) เพื่อทราบถึงประเภทของขยะที่ถูกสร้างขึ้น ณ ท่าอากาศยาน
นานาชาติคันไซ 3) เพื่อศึกษาปริมาณขยะประจ าปีของขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ และขยะที่ถูก
ก าจัดโดยการฝังกลบ ณ ท่าอากาศยานนานาชาติคันไซ 4) เพื่อศึกษากระบวนการในการลดขยะ และ
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยานนานาชาติคันไซ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ และปริมาณ โดยศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติคันไซระหว่างปี  
ค.ศ. 2002-2015 รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเพื่อบรรลุเป้าหมายในการเป็นท่าอากาศยานที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพนั้นมาจากการศึกษาจากเอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสาร ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณนั้นใช้การทดสอบ ซึ่งพบว่าผลลัพธ์ที่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติในการลดขยะต่อผู้โดยสาร และการด าเนินการของอากาศยาน ส าหรับขยะทั้งหมด ขยะที่ถูก
ก าจัดโดยการเผา และขยะที่ถูกก าจัดโดยการฝังกลบ นอกจากนี้มีการเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ในสัดส่วนของขยะรีไซเคิล และการลดลงของปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบ ซึ่งท่าอากาศยาน
นานาชาติคันไซได้แสดงให้เห็นถึงการปรับปรุงในการบริหารจัดการขยะอย่างมีนัยส าคัญ จากการศึกษา
สามารถสรุปได้ว่าวิธีการ และนโยบายการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติคันไซ สามารถ
เผยแพร่ไปยังท่าอากาศยานอื่น ๆ ได้ ซึ่งจะช่วยปรับปรุงท่าอากาศยานทั่วโลกให้เกิดความยั่งยืน 

Glenn, Panarat, and Graham (2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินความยั่งยืนของท่าอากาศยาน 
ส่วนที่ 1 การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานโคเปนเฮเกน (An Assessment of Airport Sustainability, 
Part 1-Waste Management at Copenhagen Airport) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์
การบริหารจัดการขยะ รวมถึงแหล่งที่มา ประเภท และปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยาน
โคเปนเฮเกน และวิธีการที่ใช้ในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะของท่าอากาศยาน และ
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เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษา ผู้วิจัยใช้ค าถามการวิจัยได้แก่ 1) ความแตกต่างของประเภท 
และปริมาขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยานโคเปนเฮเกน และเมื่อเวลาผ่านไปมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม ่
2) การเติบโตของผู้โดยสาร และเที่ยวบินมีผลกระทบต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายในท่าอากาศยาน
โคเปนเฮเกนอย่างไร 3) ระบบการบริหารจัดการขยะประเภทใดที่น ามาใช้ภายในท่าอากาศยาน
โคเปนเฮเกน และ 4) ระบบใดที่ใช้เพื่อลดผลกระทบของขยะที่มีต่อสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน
โคเปนเฮเกน ผู้วิจัยกล่าวว่า ท่าอากาศยานมีบทบาทส าคัญในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการขนส่ง
ทางอากาศ, ท าหน้าที่เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างโหมดการขนส่งทางอากาศและการขนส่งภาคพื้น อย่างไร
ก็ตามเกิดการสร้างขยะจ านวนมากที่มาจากการด าเนินงานของฝ่ายปฏิบัติการ การบริหารจัดการขยะ
จึงมีความส าคัญอย่างมากต่อท่าอากาศยาน งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยศึกษา
กลยุทธ์และระบบการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานโคเปนเฮเกน ซึ่งเป็นศูนย์กลางการบินที่ส าคัญ
ของสแกนดิเนเวียระหว่างปี ค.ศ. 1999 ถึง 2016 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า แหล่งก าเนิดขยะ 2 แห่งที่ส าคัญ
ของท่าอากาศยานโคเปนเฮเกน คือ ขยะที่เกิดจากอากาศยาน และขยะที่เกิดจากกิจกรรมภาคพื้นดิน 
จากการเติบโตของผู้โดยสาร และเที่ยวบินมีผลกระทบต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ขยะที่เกิดขึ้นภายใน
อาคารผู้โดยสารและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้ประกอบการท่าอากาศยาน คือ ต้องมีการบริหาร
จัดการข้อมูล และจัดตั้งสถานีขนส่งที่เป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นสถานที่เก็บขยะส าหรับน าไปเผา ส าหรับ
ฝังกลบ และส าหรับการรีไซเคิล การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากขยะที่เกิดภายในท่าอากาศยาน
จะมีปริมาณลดลงเมื่อมีการน าขยะไปรีไซเคิล 

Chor et al. (2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์วัฏจักรชีวิต ต้นทุน และผลประโยชน์ ใน
การบริหารจัดการขยะจากอาหารอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาจากท่าอากาศยานนานาชาติฮ่องกง (Life-Cycle 
Cost-Benefit Analysis on Sustainable Food Waste Management: The Case of Hong Kong International 
Airport) ผู้วิจัยได้กล่าวว่า เศษอาหารเป็นส่วนส าคัญในการสร้างขยะภายในท่าอากาศยานนานาชาติ 
ซึ่งเป็นไปได้ในการรีไซเคิลขยะทั้งภายในสถานที่ และนอกสถานที่ หากมีการแยกประเภทที่มี
ประสิทธิภาพ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนากรอบการวิเคราะห์ต้นทุน และผลประโยชน์ตลอด
อายุการใช้งาน (Life-Cycle Cost-Benefit Analysis; LC-CBA) ผ่านการบูรณาการประเมินวัฏจักรชีวิต 
(Life-Cycle Assessment; LCA) และการวิเคราะห์ต้นทุน และผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis; 
CBA) เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะจากเศษอาหารอย่างยั่งยืน เครื่องมือวิเคราะห์ประเมินผล
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจทางเลือกการบริหารจัดการขยะจากเศษอาหารที่แตกต่างกัน 
ดังในกรณีศึกษาของท่าอากาศยานนานาชาติฮ่องกงที่มีโครงการบริหารจัดการขยะจากเศษอาหาร
โดยใช้แนวทางการบ าบัดที่แตกต่างกัน 6 ทางเลือกที่มีศูนย์กลางในการบ าบัดทั้งในสถานที่ และ
นอกสถานที่ ได้แก่ 1) การก าจัดขยะจากเศษอาหารโดยตรง 2) การแยกน้ าทิ้งจากเศษอาหารก่อนที่จะ
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ท าการก าจัดยังหลุมฝังกลบ 3) การเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน และข้ีเถ้าจะถูกน าไปก าจัดยังหลุมฝังกลบ 
4) ใช้กระบวนการบ าบัดขยะอินทรีย์ในการท าปุ๋ยหมัก 5) และ 6) ใช้กระบวนการบ าบัดเช่นเดียวกับ
ในข้อที่ 3) และ 4) แต่เศษอาหารจะได้รับการบ าบัดในพื้นที่ท่าอากาศยาน จากการศึกษาวิจัยพบว่า 
การเผาขยะในพื้นที่เป็นทางเลือกที่ยั่งยืนที่สุดด้วยต้นทุนสุทธิตลอดอายุการใช้ งานต่ าสุด 461.73 
ดอลลารฮ์่องกงต่อตัน โครงการดังกล่าวประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงานสูงสุด 
707 กิโลวัตต์ชั่วโมงต่อตัน ซึ่งน าไปสู่การประหยัดต้นทุนทางเศรษฐกิจถึง 697.81 ดอลลาร์ฮ่องกงต่อตัน 
และการประหยัดต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมถึง 470.96 ดอลลาร์ฮ่องกงต่อตัน การวิเคราะห์ต้นทุน และ
ผลประโยชน์ตลอดอายุการใช้งานที่พัฒนาขึ้นในการศึกษานี้ใช้กันอย่างแพร่หลายในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะจากเศษอาหารอย่างยั่งยืนทั่วโลก 

Bo, Wen, Jiaping, and Wei (2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การรีไซเคิล และการใช้ประโยชน์จาก
ขยะมูลของท่าอากาศยานพาณิชย์ (Research on Recycling and Utilization of Solid Waste in Civil Airport) 
ผู้วิจัยกล่าวว่า อุตสาหกรรมการบินก าลังเผชิญกับสิ่งที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ในความเจริญรุ่งเรือง
ที่มาพร้อมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การสร้างท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนั้น
กลายเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ การด าเนินงานของท่าอากาศยานท าให้เกิดปริมาณขยะเป็น
จ านวนมากในทุกวัน ซึ่งท าให้ท่าอากาศยาน และบริเวณโดยรอบเกิดแรงกดดันในการก าจัดขยะ
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน ซึ่ งการก าจัดขยะสามารถท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการเปลี่ยนแปลงขยะให้กลายเป็นทรัพยากร เช่น การแบ่งประเภทขยะก่อนน าไป
รีไซเคิลให้กลายเป็นวัสดุทดแทน งานวิจัยนี้อธิบายถึงวิธีการก าจัดขยะที่ท่าอากาศยานน ามาปรับใช้
ตามหลักการลดปริมาณขยะที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการรีไซเคิลของทรัพยากรที่มีอยู่ 
โดยการน าเสนอวิธีการรีไซเคิล และวิธีการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมกับท่าอากาศยาน ซึ่งสามารถลด
ค่าใช้จ่ายการขนส่งขยะไปยังสถานที่อื่น และการฝังกลบ ในขณะเดียวกันทรัพยากรสามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้อย่างสมบูรณ์, การเปลี่ยนแปลงขยะให้เป็นทรัพยากรที่มีประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ และ
วิธีการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

Marion and Shaye (2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับปรุงการเบี่ยงเบนขยะจากอาคารผู้โดยสาร: 
กรณีศึกษาการมีส่วนร่วม และวัฒนธรรมองค์กรของท่าอากาศยานนานาชาติแวนคูเวอร์ (Improving 
Terminal Waste Diversion: Education, Engagement and Corporate Culture at Vancouver International 
Airport) ผู้วิจัยกล่าวว่า วัฒนธรรมเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญในความส าเร็จของการลดปริมาณขยะ และ
การริเริ่มรีไซเคิลในภูมิภาค หรือองค์กร งานวิจัยนี้ให้ข้อมูลการเบี่ยงเบนของขยะที่เกิดจากกิจกรรม
ของผู้โดยสาร และการด าเนินงานภายในท่าอากาศยานนานาชาติแวนคูเวอร์ที่ได้รับการปรับปรุงใหด้ีขึ้น 
ซึ่งเป็นเวลาหลายปีที่ข้อมูลการเบี่ยงเบนขยะชี้ให้เห็นกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
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นานาชาติแวนคูเวอร์ที่ส่งผลกระทบต่อระดับอัตราการเบี่ยงเบนร้อยละ 36 ต่อปี ซึ่งเป็นความท้าทาย
ส าหรับองค์กร และมี 3 องค์ประกอบรวมกันเพื่อชนะอุปสรรค ได้แก่ 1) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
ส าหรับวิธีการบริหารจัดการขยะ 2) ความมุ่งมั่นขององค์กรในการเพิ่มอัตราการเบี่ยงเบนขยะจาก
การปฏิบัติงานภายในอาคารผู้โดยสาร และ 3) การท างานเป็นทีม และนวัตกรรมที่เป็นค่านิยมหลัก
ขององค์กร องค์ประกอบเหล่านี้รวมถึงวัฒนธรรมการรีไซเคิลในภูมิภาคแวนคูเวอร์ช่วยผลักดันให้
มีการปรับปรุงการเบี่ยงเบนขยะเพิ่มขึ้นร้อยละ 15 ภายในสิ้นปี ค.ศ. 2016 ท่าอากาศยานนานาชาติ
แวนคูเวอร์ประสบความส าเร็จในอัตราร้อยละ 51 ซึ่งเกินเป้าหมายของบริษัทเมื่อเทียบกับ 3 ปีก่อน    
 

2.4 กรอบแนวความคิดงานวิจัย 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.18 กรอบแนวคิดงานวิจยั 

การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจากหน่วยงานระดับสากล ได้แก่ 
1) องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 
2)  ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (Ferderal Aviation Administration; FAA) 
3) องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา(United States Environmental 
Protection Agency; U.S. EPA) 

การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ประกอบด้วย 
1) แนวคดิการบรหิารจัดการขยะ 
2) แนวคดิการบรหิารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ประกอบไปด้วย 
 2.1)    การตรวจสอบแหล่งทีม่าและการแบง่ประเภทของขยะในท่าอากาศยาน 
 2.2)    หลักการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
 2.3)    การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน” ซึ่งมีวัตถุประสงค์

ในการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจากหน่วยงานระดับสากล และ 
2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน งานวิจัยนี้เป็นการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) รายละเอียดของวิธีการด าเนินการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 
 

3.1 วิธีวิจัย 
ผู้วิจัยได้ด าเนนิการวิจัยตามกระบวนการดังต่อไปนี ้
1) ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจากเอกสาร

และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 เอกสารการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน (Waste Management at Airports) 

จากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 
 เอกสารการรีไซเคิล การใช้ซ้ า และการลดปริมาณขยะของท่าอากาศยาน (Recycling, 

Reuse and Waste Reduction at Airports) จากส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Ferderal Aviation Administration; FAA) 

 เอกสารการพัฒนาและการด าเนินโครงการรีไซเคิลของท่าอากาศยาน (Developing 
and Implementing an Airport Recycling Program) จากองค์การพิ ทั กษ์ สิ่ งแวดล้อมแห่ งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) 

2) ศึกษาจากเอกสารที่ผู้วิจัยกล่าวในข้อที่ 1 ท าการสังเคราะห์ข้อมูล (Data Systhesis) เพื่อจ าแนก 
จัดหมวดหมู่ และสรุปข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปประเด็นส าคัญออกเป็น 7 หัวข้อหลัก 
ได้แก่ 

 การแบ่งประเภทขยะที่พบภายในท่าอากาศยาน (Types of Waste Encountered at an 
Airport) 

 แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน (Sources of Airport Waste) 
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 หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) 
 แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) 
 การด าเนนิโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) 
 การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) 
 ขยะเหลือทิ้ง (Residual Waste) 

3) น าข้อมูลทุติยภูมิที่ได้ศึกษาจากข้อที่ 2 ท าการสังเคราะห์ข้อมูล (Data Systhesis) และสรุป
ข้อมูลในรูปแบบตารางการสังเคราะห์ข้อมูล (Data Systhesis) ซึ่งข้อมูลที่น ามาสังเคราะห์นั้นต้องมี
ความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 

4) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) และการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
จากผู้เชี่ยวชาญด้านการบินและส่ิงแวดล้อม, ผู้ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของ
ท่าอากาศยาน ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน และผู้บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน  

5) สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งประกอบไปด้วยชุดค าถามแบบปลายเปิด (Open-
End Questions) ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยค าถามในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้
ก าหนดประเด็นค าถามตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย และน าแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเสนอต่ออาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอค าชี้แนะก่อนน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) 

6) ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ด้วยตนเอง โดยผู้วิจัยต้องได้รับการยินยอมให้การบันทึกข้อมูลด้วยวิธีการบันทึกเสียงและการจดบันทกึ
ในสมุด 

7) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ที่มีความสอดคล้องกัน และสรุปประเด็นส าคัญเพื่อเป็นแนวทางการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน 

8) น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวม
และสรุปผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน และน าเสนอรายงาน
การวิจัย 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
การวิจัยนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการบินและสิ่งแวดล้อม ผู้ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน และผู้บริหารงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน จ านวน 4 ท่าน ดังนี้ 

1) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบินและส่ิงแวดล้อม จ านวน 1 ท่าน 
2) ผู้ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน ได้แก่ 

ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน หัวหน้ากองสิ่งแวดล้อม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 1 
ท่าน 

3) ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน ได้แก่ ผู้อ านวยการท่าอากาศยานดอนเมือง บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 1 ท่าน 

4) ผู้บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ได้แก่ 
ผู้อ านวยการฝ่ายสนามบินและอาคาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
จ านวน 1 ท่าน 

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) เป็นผู้มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบินและสิ่งแวดล้อม 
2) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของ

ท่าอากาศยาน 
3) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการบริหารงานท่าอากาศยาน 
4) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 

 

3.3 การพิทกัษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ผู้วิจัยได้ค านึงถึงการพิทักษ์สิทธิของผู้ให้มูลส าคัญ (Key Informants) โดยผู้วิจัยต้องได้รับ

การยินยอมจากผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยการส่งหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ขอเข้าสัมภาษณ์เมื่อได้รับการยินยอมให้สัมภาษณ์เชิงลึกแล้วผู้วิจัยได้มีการแนะน าตัว 
อธิบายถึงวัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการน าข้อมูลไปใช้ในงานวิจัย และต้องได้รับการยินยอมใน
การบันทึกเสียงซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีสิทธิที่จะปฏิเสธได้ 
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3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้แก่  

1) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและรูปแบบของค าถามเป็นข้อค าถามแบบปลายเปิด 
(Open-Ended Questionnaires) โดยตั้งค าถามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
ประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบไปด้วย 
ค าถามที่ 1 ชื่อ-นามสกุล  
ค าถามที่ 2 ต าแหน่ง 
ค าถามที่ 3 หน่วยงาน/องค์กร/บริษัท 
ค าถามที่ 4 ประสบการณ์การท างาน/การฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการขยะของท่าอากาศยาน หรือเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และการบิน 
 ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานในบริบทท่ี

เกี่ยวข้องกับงานขององค์กรของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบไปด้วย 
ค าถามที่ 1 ในความคิดเห็นของท่านการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่ดี 

และมีประสิทธิภาพควรมีแนวทางอย่างไร 
ค าถามที่ 2 ในความคิดเห็นของท่านหลักการใดเป็นหลักกการส าคัญใน

การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
ค าถามที่ 3 จากประสบการณ์ของท่านปัจจัยใดที่เป็นปัญหา หรือเป็นอุปสรรค

ในการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
ค าถามที่ 4 จากประสบการณ์ของท่านการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ

ของท่าอากาศยานควรมีการปรับปรุงกระบวนการด าเนินการอย่างไรบ้างจึงจะท าให้การด าเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะประสบผลส าเร็จ 

ค าถามที่ 5 ในความคิดเห็นของท่านแนวทางการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมควรมีแนวทางอย่างไร 

 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการขยะของท่าอากาศยานในประเทศไทย 
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ค าถามที่ 1 ในความคิดเห็นของท่านท่าอากาศยานใดในต่างประเทศที่ท่าน
คิดว่ามีวิธีปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการขยะ และควรน ามาเป็นแบบอย่างแก่ท่าอากาศยานใน
ประเทศไทย 

ค าถามที่ 2 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่ท่านคิดว่ามีความส าคัญ และเป็นประโยชน์
ต่อการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานในประเทศไทย 

2) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และสมุดบันทึก
ซึ่งช่วยให้ผู้วิจัยสามารถทบทวนข้อมูลและสามารถสรุปข้อมูลได้อย่างถูกต้อง 
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยนีแ้บ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนดังนี ้
1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 

Interview) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งและมีประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานและ
ประสบการณ์ด้านการบินและสิ่งแวดล้อม โดยคัดเลือกบุคลากรจ านวน 4 ท่าน ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการบินและสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 ท่าน ผู้ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของ
ท่าอากาศยาน จ านวน 1 ท่าน ผู้บริหารงานท่าอากาศยาน จ านวน 1 ท่านและผู้บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน จ านวน 1 ท่าน รวมทั้งสิ้น 4 ท่าน ทั้งนี้เพื่อน าข้อมูลใน
การหาแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิธีการและมาตรฐานการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ได้แก่ 

 เอกสารการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน (Waste Management at Airports) 
จากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 

 เอกสารการรีไซเคิล การใช้ซ้ า และการลดปริมาณขยะของท่าอากาศยาน (Recycling, 
Reuse and Waste Reduction at Airports) จากส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Ferderal Aviation Administration; FAA) 

 เอกสารการพัฒนาและการด าเนินโครงการรีไซเคิลของท่าอากาศยาน (Developing and 
Implementing an Airport Recycling Program) จากองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
(United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) 

 
 
 



119 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยท าการสังเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ตารางการสังเคราะห์ข้อมูล (Data Systhesis) ที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานของหน่วยงานด้านการบินระดับสากล ได้แก่ องค์การ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) ส านักงานบริหาร
การบินแห่งสหรัฐอเมริกา (Ferderal Aviation Administration; FAA) และหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับสากล ได้แก่ องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency; U.S. EPA) และน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ท าการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ที่มีความสอดคล้องกันและสรุปประเด็นส าคัญเพื่อเป็นแนวทางการบริหาร
จัดการขยะของท่าอากาศยาน 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน” จากการศึกษาวิจัยนี้

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาในขอบเขตของวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 
1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล 
2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งการศึกษาจากเอกสาร และ

การสัมภาษณเชิงลึกใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
1) ผลการสังเคราะหขอมูลการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล

จากเอกสารท่ีไดรับการเผยแพร ไดแก องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil 
Aviation Organization; ICAO) สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation 
Administration; FAA) และองคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency; U.S. EPA)   

2) ผลการวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากผูเชี่ยวชาญ
ดานการบินและส่ิงแวดลอม 
 
4.1 ผลการสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจาก
หนวยงานระดับสากล  

ผลการสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับ
สากล ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ ประกอบดวย 

1) เอกสารการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน (Waste Management at Airports) 
จากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) 

2 เอกสารการรีไซเคิล การใชซํ้า และการลดปริมาณขยะของทาอากาศยาน (Recycling, 
Reuse and Waste Reduction at Airports) จากสํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Federal Aviation Administration; FAA) 
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3) เอกสารการพัฒนาและการดําเนินโครงการรีไซเคิลของทาอากาศยาน (Developing 
and Implementing an Airport Recycling Program) จากองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศ
สหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) 

ทั้งนี้ ผูวิจัยทําการสังเคราะหขอมูล (Data Systhesis) เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล จากเอกสารการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน (Waste 
Management at Airports) องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) เอกสารการรีไซเคิล 
การใชซํ้า และการลดปริมาณขยะของทาอากาศยาน (Recycling Reuse and Waste Reduction at Airports) 
สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) เอกสารการพัฒนาและการดําเนินโครงการ
รีไซเคิลของทาอากาศยาน (Developing and Implementing an Airport Recycling Program) และ
องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ท่ีอยูในขอบเขตดานเนื้อหาของ
การวิจัย พบวา หลักการในการบริหารจัดการที่เกี่ยวของประกอบดวย 7 หัวขอหลัก ไดแก  
1) การแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered at an Airport) 2) แหลงท่ีมา
ของขยะในทาอากาศยาน (Sources of Airport Waste) 3) หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Principles) 4) แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) 5) การดําเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) 6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) 
และ 7) ขยะเหลือท้ิง (Residual Waste)  

จากผลการวิเคราะหหลักการบริหารจัดการขยะของหนวยงานระดับสากลขางตน ผูวิจัยได
นํามาสังเคราะหรายละเอียดแตละประเด็น เพื่อนําไปสูการอธิบายการบริหารจัดการขยะในแตละดาน
ของแตละหนวยงานดังแสดงในตารางท่ี 4.1 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ไดมีการแบงประเภท
ขยะท่ีพบในทาอากาศยานซ่ึงเกิดจากการดําเนินงานของทาอากาศยานโดยแบงออกเปน 7 ประเภท 
ไดแก 1) ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste: MSW) เปนขยะท่ีใชแลวท้ิงและสามารถพบไดใน
ชีวิตประจําวัน 2) ขยะจากการกอสรางและการร้ือถอน (Construction and Demolition Debris; CDD) 
เปนขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมการกอสราง การเคลียรพ้ืนท่ี รวมถึงการขุด เจาะ และการรื้อถอนภายใน
ทาอากาศยาน 3) ขยะจากเท่ียวบิน (Waste from Aircraft Flights) เปนขยะท่ีเกิดจากการบริการอาหาร
ของสายการบิน 4) ขยะระหวางประเทศ (International Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากเท่ียวบินระหวาง
ประเทศ ขยะประเภทนี้ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เพราะขยะนั้นมีแหลงกําเนิดท่ีมาจากประเทศที่
มีนโยบายท่ีแตกตางกัน จึงมีความเส่ียงในการนําเขาของศัตรูพืช เช้ือโรค และสารปนเปอนอ่ืน ๆ 
5) ขยะท่ีสามารถยอยสลายได และยอยสลายไดในทางชีวภาพ (Compostable and Biodegradable Waste) 
เปนขยะที่เกิดจากอาหารที่ไมไดรับการบริโภคและเกิดขึ้นในระหวางขั้นตอนการเตรียมอาหาร 
นอกจากนั้นยังเปนขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมการตกแตงภูมิทัศน การบํารุงรักษาภูมิทัศนภายในทาอากาศยาน 
6) ขยะอันตรายและขยะจากอุตสาหกรรม (Hazardous and Industrial Waste) เปนขยะที่เกิดจาก
กิจกรรมการทําความสะอาดอากาศยานและพาหนะภาคพื้นดิน การเติมน้ํามัน เชื้อเพลิง และ
การซอมบํารุงรักษาตาง ๆ  ขยะประเภทนี้ตองใชมาตรการท่ีสอดคลองกับขอบังคับของรัฐในการบริหาร
จัดการ การจัดเก็บ และการกําจัดท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 7) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory 
Waste) เปนขยะท่ีประกอบไปดวยสารเคมีและจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรค ซ่ึงเปนความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพของมนุษย หากไมไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสมและตองระมัดระวังไมใหมี
การปลอยสูชุมชน  

ในสวนแหลงที่มาของขยะในทาอากาศยาน (Sources of Airport Waste) พบวา องคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ไดระบุแหลงท่ีมาของขยะที่พบในทาอากาศยานมาจาก 
4 แหลงหลัก ไดแก 1) ขยะจากอาคารผูโดยสาร (Terminal Waste) คือ ขยะท่ีมาจากพ้ืนท่ีสาธารณะ
และสํานักงานบริหารงานทาอากาศยาน 2) ขยะจากผูเชา (Tenant Waste)  คือ ขยะท่ีมาจากรานคาปลีก 
และผูไดรับสัมปทานภายในอาคารผูโดยสาร 3) ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) คือ ขยะท่ีมาจาก
อากาศยาน และสํานักงานสายการบิน 4) ขยะจากการขนสงสินคา (Cargo Waste) คือ ขยะที่มาจาก
การดําเนินการขนสงสินคา 

ในสวนของหลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) พบวา องคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ใชหลักการบริหารจัดการขยะท่ีเรียกวา “ลําดับข้ันของการ
บริหารจัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซ่ึงเปนหลักการจากโครงการ ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme; UNEP) โดยมี 5 ข้ันตอน ไดแก 1) การหลีกเล่ียงการเกิดขยะ 
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(Waste Avoidance) เปนข้ันตอนแรกสุดของการบริหารจัดการขยะ ทาอากาศยานควรมีการสงเสริม
วัฒนธรรมในการหลีกเล่ียงการสรางขยะ และควรดึงมูลคาจากขยะเหลือใช 2) การลดปริมาณขยะ 
(Waste Reduction) เปนส่ิงท่ีชวยในการพัฒนาทาอากาศยานอยางยั่งยนื ชวยประหยัดงบประมาณใน
การบริหารจัดการขยะโดยการลดปริมาณขยะรวมถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ชวยลดมลพิษทางการขนสง และลดการใชพลังงานในกระบวนการที่จําเปน 3) การรีไซเคิล (Waste 
Recycle) เปนการจัดตั้งแผนการรีไซเคิล ซึ่งขยะโดยเฉลี่ยรอยละ 75 เปอรเซ็นตของขยะที่มาจาก
ทาอากาศยานสามารถรีไซเคิลและสามารถยอยสลายได การรีไซเคิลชวยใหปริมาณขยะตกคางลดลง 
ลดการใชพลังงาน และวัสดุตาง ๆ ถูกนํากลับมาใชใหม การรีไซเคิลขยะท่ีพบภายในทาอากาศยาน
สามารถแบงได 2 ประเภท คือ 3.1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) 
ชวยประหยัดคาใชจาย และการดําเนินการกําจัดขยะได นอกจากนั้นจะตองมีการจัดฝกอบรมพนักงาน 
การจัดพื้นที่ในการจัดเก็บขยะทั่วบริเวณทาอากาศยานเพื่อจัดเก็บสิ่งที่สามารถนําไปรีไซเคิลได 
การรีไซเคิลท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จจะตองไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนซ่ึง
เปนส่ิงสําคัญอยางมาก 3.2) การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง (Construction and Demolition Debris; 
CDD Recycling) มีขอพิจารณาที่แตกตางจากการรีไซเคิลขยะมูลฝอยมาก โดยหลักการสําคัญใน
การพิจารณา คือ การรีไซเคิลวัสดุท่ีเกิดข้ึนในระหวางการกอสราง การร้ือถอน การปรับปรุงพ้ืนท่ีใหม 
และการซอมบํารุง วัสดุบางประเภทสามารถนํากลับมาใชซํ้าในสถานท่ีและภายในชุมชนซ่ึงเปนการเอ้ือ
ประโยชนแกชุมชนในทองถิ่น การรีไซเคิลขยะจากการกอสรางเกิดประโยชนในดานเศรษฐกิจ 
(Economic) ชวยประหยัดคาใชจายโดยลดการขนสงวัสดุ คาใชจายในการกําจัด คาเช้ือเพลิง หลีกเล่ียง
การซ้ือวัสดุใหม และเกิดการจางงานเพิ่มข้ึน ในดานสังคม (Social) ชวยลดการจราจรในชุมชนโดยรอบ
จากการลดการขนสงของออกนอกพื้นท่ี ในดานส่ิงแวดลอม (Environmental) ชวยลดปริมาณวัสดุท่ี
จะสงไปสูข้ันตอนการฝงกลบ (Landfill) และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการแยกสวนท่ีสามารถ
นํากลับมาใชใหมได หรือการผลิตวัสดุขึ้นใหม และชวยลดมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมของ
เช้ือเพลิงในการขนสง และในดานการปฏิบัติงาน (Operational) ชวยทําใหการใชงาน และการจัดระบบ
ของพื้นท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทําใหประหยัดเวลา และแรงงานในการขนสงวัสดุ การติดต้ัง และ
การซอมบํารุง 4) การคืนสภาพ (Recovery) เปนการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน (Waste to Energy) 
การเปล่ียนแปลงขยะใหเปนพลังงานสามารถอยูในรูปแบบของความรอน กระแสไฟฟา หรือเช้ือเพลิง 
โดยผานกระบวนการ เชน การสันดาป (การเผา) การยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน การแปรสภาพ
ใหเปนกาซ และการคืนสภาพใหเปนกาซโดยการฝงกลบ กอใหเกิดพลังงานสะอาด และชวยลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 5) การกําจัดขยะ (Waste Disposal) เปนข้ันตอนสุดทายในหลักการ
บริหารจัดการขยะ ขยะบางประเภทท่ีไมสามารถนํากลับมารีไซเคิล หรือไมสามารถใชในวิธีการอื่นได 
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ทาอากาศยานจะตองดําเนินการดวยการฝงกลบ (Landfill) และการเผาขยะ (Incinerator) และประโยชน
ของการฝงกลบยังเกี่ยวของกับกระบวนการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงานผานการเผาไหม หรือกระบวนการ
อ่ืน ๆ ได 

ในสวนของแนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) พบวา องคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) มีแนวทางการบริหารจัดการขยะท่ีคํานึงถึง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติงานของทาอากาศยานไดแก 1) คํานิยาม (Definition) ทาง ICAO ไดนิยาม
คําวา “ขยะ” หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีไมเปนท่ีตองการ หรือไมใชแลวของผลิตภัณฑ วัสดุ หรือสสาร 
ท่ีถูกผลิตข้ึนมา และมาถึงพื้นที่ทาอากาศยาน และจําเปนตองไดรับการจัดการท่ีเหมาะสม ดังนั้น
การบริหารจัดการขยะจึงเปนกระบวนการในการควบคุมขยะ ซ่ึงอาจมาจากอากาศยาน (ท้ังภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศ) ผูเชา กิจกรรมการบํารุงรักษาตาง ๆ  ยานพาหนะปฏิบัติการภาคพ้ืนดิน สํานักงาน 
การกอสราง และอื่น ๆ รวมไปถึงการจัดการกับขอกําหนดที่แตกตางของขยะแตละประเภท 
2) การตรวจสอบขยะ (Waste Audit) เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญในการพัฒนา หรือวิธีการทําให
แผนการบริหารจัดการขยะดีขึ้น โดยขอมูลเปนสิ่งที่สําคัญมากในการพัฒนาโครงการรีไซเคิล 
การตรวจสอบควรมีการศึกษาลักษณะของขยะแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยาน รวมถึงแหลง 
ท่ีมาของขยะ และการกําจัดขยะ นอกจากน้ันการตรวจสอบขยะยังตองการความรูเฉพาะดานเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการของทาอากาศยาน และกฎหมายท่ีบังคับใช เนื่องจากทาอากาศยานนั้นมีความแตกตางกัน
ไปตามเง่ือนไขของสภาพภูมิศาสตร และสังคม 3) แผนการบริหารจัดการขยะและการลดปริมาณขยะ 
(Waste Management and Reduction Plan) เปนการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการขยะ การวางแผนควรคํานึงถึงการหลีกเล่ียงการสรางขยะ การลดปริมาณขยะ การนําขยะกลับมาใช
ใหม และการรีไซเคิล โดยมีนโยบานที่ชัดเจนและสอดคลองกับขอบังคับของทองถ่ินซ่ึงเปนส่ิงสําคัญ 
นอกจากนั้นควรมีการจัดทําเอกสารประกอบในกระบวนการและการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของ
ทาอากาศยาน และหลักการควรสอดคลองกับหลักการคัดแยก (Separation) หลักการรวบรวม (Collection) 
และหลักการขนสง (Transportation) โดยแผนปฏิบัติอาจเปนสวนหนึ่งของแผนแมบท (Master Plan) 
สําหรับการพัฒนาทาอากาศยาน หรือเปนสวนประกอบของแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนของทาอากาศยาน 
(Airport Sustainability Plan) 4) การดําเนินการ (Implementation) เปนสวนหนึ่งของกลยุทธองคกร 
และควรไดรับความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของกับทาอากาศยานทั้งหมด โดยการใหความรูแก
พนักงาน ผูเชา และผูโดยสารในการขอความรวมมือ และควรมีเกณฑหรือวิธีท่ีสามารถปรับใชไดอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับการดําเนินงาน มีการระบุแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการลดปริมาณขยะ 
การนํากลับมาใชซํ้า และการรีไซเคิลขยะ การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุแนวทางการบริหาร
จัดการขยะท่ีคุมคากับงบประมาณเปนองคประกอบสําคัญท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินการท่ีดีท่ีสุด
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ท่ีสอดคลองกับลักษณะทองถ่ิน การดําเนินการบริหารจัดการขยะควรมีจุดประสงคเพื่อเปน
สาธารณะประโยชน และเพื่อเปนแรงกระตุนแกลูกจางท่ีนํามาตรฐานในระบบการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติงานไปใชในชีวิตประจําวัน 5) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
ควรอยูในข้ันตอนการดําเนินการบริหารจัดการขยะสําหรับผูปฏิบัติงานในทาอากาศยาน ควรมกีารประเมิน
ความกาวหนาเพื่อบรรลุเปาหมาย ถึงแมวาข้ันตอนอาจมีรายละเอียดท่ีหลากหลาย แตหลักการสําคัญ
ควรสอดคลองกับความตองการที่เหมาะสมขององคกร การระบุองคประกอบท่ัวไปที่ใช ความรับผิดชอบ
ในพื้นท่ีอ่ืนของเจาหนาท่ีปฏิบัติการทาอากาศยานสามารถชวยระบุแนวทางท่ีองคกรนั้น  ๆในการติดตาม
และการประเมินผลการทํางาน โดยพ้ืนฐานของระบบการติดตามไดแก  5.1) มาตรการที่สอดคลองกัน
และขอมูลรายงานเกี่ยวกับขยะ (Waste Data Report) 5.2) การรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมิน
ความกาวหนาในการบรรลุเปาหมาย (Meeting Targets) 5.3) พื้นฐานของการประเมินผล เชน ดัชนี
ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) ใชในการประเมินสถานการณ
ปจจุบัน เพื่อการทบทวนนโยบาย และเปาหมาย 

ในสวนของการดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management 
Program) พบวา องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) มีการดําเนินโครงการบริหารจัดการ
ขยะ ไดแก 1) การทําขอตกลง และการใหความรูแกผูมีสวนไดสวนเสียผานการส่ือสาร (Stakeholder 
Engagement and Education (Communications)) การสื่อสารที่ดีและการเผยแพรขอมูลระหวางผูมี
สวนไดสวนเสียกับทาอากาศยานท้ังหมด เชน ขอมูล ตัวช้ีวัดของความสําเร็จ และความพยายามใน
การลดปริมาณขยะ จะชวยใหเกิดแรงกระตุนตอผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ และยังแสดงใหเห็นถึง
ความมุงม่ันในแนวทางการทําธุรกิจอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบขององคกร ซ่ึงผูมีสวนไดสวน
เสียท่ีสําคัญ (Essential Stakeholders) ไดแก ผูโดยสารที่ผานพื้นท่ีสาธารณะ ผูเชา พนักงานประจํา
สายการบิน เจาหนาที่ทาอากาศยาน การปฏิบัติงานซอมบํารุง ผูรับเหมาของทาอากาศยาน ระบบ
การบริหารจัดการขยะของเมือง เปนตน 2) การสํารวจ การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวช้ีวัดท่ี
เหมาะสม (Waste Surveys, Audits and Statistics with Proper Metrics) กอนการทําแผนการพัฒนา 
การรีไซเคิล ทาอากาศยานควรทําความเขาใจกับขยะผานการประเมิน โดยการประเมินมี 3 วิธีหลักใน
การดําเนินการ ไดแก 2.1) การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) จะแสดงขอมูลของปริมาณขยะ
ท่ีเกิดข้ึน คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ หากทาอากาศยานไมมีสวนกลางของระบบ
การบริหารจัดการขยะ ทาอากาศยานควรเก็บรวบรวมขอมูลจากบริษัทรับจางขนขยะท่ีทาอากาศยาน
ใชบริการ ซึ่งบันทึกอาจเปนประโยชนตอการบริหารจัดการขยะ เชน การจัดซื้อ รายการสินคา 
การซอมบํารุง การบันทึกการปฏิบัติงาน ใบแจงหนี้อุปกรณตาง ๆ การขนสงขยะ บันทึกการกําจัดขยะ 
และสัญญาจาง 2.2) การสํารวจสิ่งอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) จะแสดงขอมูล
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เชิงปริมาณของขยะผานการสังเกตจากพนักงาน หรือลูกคาท่ีมาใชบริการ โดยประโยชนเบ้ืองตน
ของการสํารวจ คือ สามารถสังเกตประเภท และปริมาณของขยะท่ีเกิดข้ึน 2.3) การประเมินขยะ (Waste 
Audit) การประเมินขยะท่ีครอบคลุมมากที่สุด คือ การคัดแยกขยะ (Waste Sort) โดยพิจารณาจากถังขยะ
ในพื้นที่ทั่วทาอากาศยาน เพื่อประเมินวัสดุ สถานที่ที่ขยะถูกกําจัด นอกจากนั้นการประเมินขยะ
ควรรวมถึงทุกพื้นท่ีท่ีอยูภายใตการควบคุมโดยตรงของทาอากาศยาน และพ้ืนท่ีบริเวณท่ีทาอากาศยาน 
มีอํานาจหนาท่ีดูแล เชน ผูเชา การบริการอาหาร ผูคาปลีก บริษัทรถเชา และอ่ืน ๆ เปนตน 3) โครงสราง
พื้นฐานของขยะ และปายสัญลักษณ: สี สัญลักษณ และคําศัพทท่ีใช (Waste Infrastructure with Signage: 
Colors, Icons and Terms) ควรใชสัญลักษณ สี และคําศัพทท่ีเปนมาตรฐานระดับนานาชาติ จะทําให
ผูโดยสาร ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  และพนักงานสามารถเขาใจงาย ชวยสามารถระบุประเภทขยะสําหรับ
การรีไซเคิลไดอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นยังชวยลดการปนเปอนของขยะและชวยเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลได 
4) ดานเศรษฐกิจ ใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Economics: Introduction of “Polluter-Pays-
Principle”) เปนหลักการที่กําหนดไววา ผูกอมลพิษควรรับผิดชอบคาใชจายในมาตรการการลดมลพิษ 
ตามขอบเขตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับสังคม หรือมลพิษท่ีเกินคาระดับมาตรฐาน ปจจุบันมีกฎเกณฑ
ระหวางประเทศ เชน ขอตกลงเฮลซิงกิ (Helsinki Convention) วาดวยเร่ืองสภาพแวดลอมทางทะเล 
ไดมีการกลาวไวในคูสัญญาจะตองใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย อีกทั้งยังมีปฏิญญาริโอ (Rio 
Declaration) ท่ีตองการใหหนวยงานระดับนานาชาติสนับสนุนใหมีการดําเนินการเก็บคาใชจาย
ดานส่ิงแวดลอมของผูกอมลพิษ ซ่ึงผูกอมลพิษควรจะรับผิดชอบคาใชจายในกอเกิดมลพิษท้ังหมด 

ในสวนของการรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) มีวิธีการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภทหลักของทาอากาศยาน ไดแก 1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
(Municipal Solid Waste; MSW Recycling) ทาอากาศยานมักใชการรีไซเคิลแบบสายธารคร้ังเดียว 
(Single-Stream Recycling) คือ ระบบการรีไซเคิลท่ีนําขยะประเภทกระปอง ขวด และกระดาษสงออก
ไปรีไซเคิลพรอมกัน ซ่ึงเปนวิธีการท่ีคอนขางงายสําหรับทาอากาศยานในการติดต้ังถังขยะสําหรับ
การรีไซเคิลได การรีไซเคิลขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุด คือ ทาอากาศยานควรมีการรวบรวมขยะไวท่ีสวนกลาง
เพื่อการกําจัดสําหรับขยะของทาอากาศยานท้ังหมด ระบบสวนกลางตองไดรับความรวมมือจากสายการบิน 
และผูเชามาก จะทําใหการบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 2) การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง 
และการร้ือถอน (Construction and Demolition Debris; CDD Recycling) ทาอากาศยานควรตระหนักถึง
การประหยัดงบประมาณในการนําวัสดุกลับมาใชซํ้า เชน ยางมะตอย คอนกรีต และเหล็กเสน แผนการ
บริหารจัดการขยะท่ีดีจะชวยติดตามการนําวัสดุกลับมาใชซํ้า และการจัดการวัสดุ นอกจากนั้นการจัด
อบรมการประชุมเชิงปฏิบัติการแกผูรับเหมา (Contractors) ผูรับจางชวงตอ (Subcontractors) และ
พนักงานทาอากาศยาน (Airport Employees) จะชวยอธิบายความคาดหวัง และบทบาทหนาท่ีในกลุม
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ผูเขารวมโครงการ แรงจูงใจควรถูกกําหนดไวในสัญญาเพื่อสงเสริมการใชซํ้า และหากวัสดุนั้นไมสามารถ
นํากลับมาใชซํ้าไดในพื้นท่ี ทาอากาศยานสามารถนําวัสดุไปบริจาคแกองคกรการกุศลได 3) การรีไซเคิล
ขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) สามารถใชเปนทรัพยากรในกระบวนการท่ีหลากหลายสําหรับ
การรีไซเคิลขยะอินทรีย ไดแก 3.1) การทําปุยหมัก (Composting) วิธีนี้อาจดําเนินการโดยการจางคน
ภายนอก (Outsource) หรือ ภายในองคกร (Execute in House) ในการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวก
ภายในทาอากาศยานได 3.2) การหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Fermentation) ขยะอินทรีย
สามารถเอ้ือประโยชนในการผลิตกาซชีวภาพผานกระบวนการหมักโดยไมใชออกซิเจน กระบวนการนี้
จะนําไปสูการผลิตกาซชีวภาพ และตะกอนเหลวท่ียอยสลายแลว หรือเศษตกคางชนิดเปยก ซ่ึงสามารถ
ใชเปนปุยได 

ในสวนของขยะเหลือท้ิง (Residual Waste)  พบวา องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) นําขยะเหลือท้ิงท่ีพบในทาอากาศยาน ซ่ึงเปนขยะตกคางและไมสามารถนําไปดําเนินการ
ไดตามหลักการบริหารจัดการขยะ ขยะตกคางนี้จะถูกสงไปยังขั้นตอนการกําจัด 2 วิธีไดแก  
1) การฝงกลบ (Landfill) และ 2) การเผา (Incineration) ซ่ึงวิธีการกําจัดขยะท้ัง 2 วิธีนี้ทางทาอากาศยาน
อาจดําเนินการในพื้นท่ีของทาอากาศยาน หรือสงออกไปกําจัดยังนอกพื้นท่ีทาอากาศยาน หากดําเนินการ
กําจัดในพื้นท่ีการฝงกลบนั้นอาจเปนแหลงดึงดูดฝูงนกเขามาในบริเวณพื้นท่ีฝงกลบ และอาจทําใหเกิด
ความเส่ียงตออากาศยาน และหากทาอากาศยานดําเนินการเผาขยะภายในพ้ืนท่ีทาอากาศยานตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดของส่ิงกีดขวาง และความปลอดภัยทางการบิน 
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จากตารางท่ี 4.2 พบวา สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) ไดมีการแบง
ประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยานซ่ึงเกิดจากการดําเนินงานของทาอากาศยานโดยแบงออกเปน 8 ประเภท 
ไดแก 1) ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) เปนขยะท่ีเกิดจากของใชในชีวิตประจําวันท่ี
ถูกท้ิง 2) ขยะจากการกอสรางและการร้ือถอน (Construction and Demolition Waste; C&D) เปนขยะท่ี
เกิดจากการเคลียรพื้นที่ การขุด การกอสราง การรื้อถอน การปรับปรุงหรือซอมแซมโครงสราง 
การทําถนน และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ซ่ึงขยะท่ีเกิดข้ึนบางประเภทอาจมีขอกําหนดพิเศษ 3) ขยะจาก
เท่ียวบิน (Deplaned Waste) เปนขยะท่ีถูกกําจัดออกจากอากาศยาน โดยปกติขยะท่ีมาจากเท่ียวบิน
มีประมาณ 20 เปอรเซ็นตของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดภายในทาอากาศยาน 4) ขยะจาก
เศษอาหาร (Food Waste) เปนขยะท่ีไมไดรับการบริโภคหรือเปนขยะท่ีเกิดข้ึนในระหวางการเตรียมอาหาร 
5) ขยะทางชีวภาพ (Green Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมการบํารุงรักษาภูมิทัศน 6) ขยะอันตราย 
(Hazardous Waste) เปนขยะท่ีตองไดรับการบริหารจัดการตามขอบังคับของรัฐบาลกลางท่ีมีความเขมงวด 
ขยะท่ีไดรับการกําหนดใหเปนขยะอันตรายน้ันจะไดรับการคุมครองโดยกฎระเบียบท่ีระบุถึงการบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา หรือการกําจัดตามกฎหมาย 7) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) เปนขยะพิเศษ
ท่ีเกิดจากถังสวมของอากาศยานถูกสูบเขาไปในยานพาหนะบริการดูดสวม ซ่ึงเปนรถบรรทุก หลังจากนั้น
สวมของอากาศยานจะถูกลางดวยการเติมสวนผสมของน้ํา และสารฆาเช้ือท่ีเรียกวา “Blue Juice” ซ่ึงมี
ความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพของมนุษยหากไมไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสม และ 
8) ขยะท่ีเกิดจากการชําระลางทําความสะอาด (Spill Cleanup and Remediation Waste) เปนขยะท่ีถูก
สรางขึ้นในระหวางการทําความสะอาด และมีการปนเปอนตามพื้นท่ีตาง ๆ ภายในทาอากาศยาน 
กระบวนการจัดเก็บและการกําจัดจะตองสอดคลองกับขอกําหนด กฎระเบียบท่ีบังคับใช 

ในสวนแหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน (Sources of Airport Waste) พบวา สํานักงานบริหาร
การบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) ไดระบุแหลงท่ีมาของขยะท่ีพบในทาอากาศยานมาจาก 7 แหลง 
ไดแก 1) อาคารผูโดยสาร (Terminal) เปนแหลงท่ีสรางขยะท่ีใหญท่ีสุด ซ่ึงเปนขยะท่ีมาจากรานอาหาร 
หองน้ํา สํานักงาน หองพักผอนสําหรับสายการบินและพนักงานทาอากาศยาน 2) พื้นท่ีบริเวณภายใน
ทาอากาศยาน (Airfields) เชน ทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) พื้นท่ีไป-กลับจากอาคารผูโดยสาร 
เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบริเวณนี้มีขอจํากัดและมีระยะเวลาช่ัวคราว ขยะท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ ไดแก 
ยางจากอากาศยาน เม่ืออากาศยานลงจอดจะเกิดแรงเสียดทานทําใหยางเกิดการรวมตัว และแข็งตัวกับ
พื้นผิวทางวิ่ง เมื่อมีการสะสมของยางจะสงผลกระทบตอระดับความเสียดทานของทางวิ่ง ทําให
ประสิทธิภาพการเบรก และการควบคุมของอากาศยานลดลง 3) ครัวการบิน (Flight Kitchens) เปนขยะ
ที่เกิดจากอาหารที่ใหบริการบนอากาศยาน ซึ่งจะตองมีการเตรียมบรรจุหีบหอ และโหลดขึ้นบน
อากาศยาน ขยะท่ีเกิดจึงมีหลายประเภท 4) โรงเก็บสินคา (Cargo Hangers) เปนขยะท่ีเกิดจากการบริการ
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ขนสงสินคาทางอากาศ 5) โรงซอมบํารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance Hangars) เปนขยะท่ี
เกิดจากการบริการซอมและบํารุงรักษาอากาศยาน นอกจากนั้นยังมีขยะจากยานพาหนะภาคพื้นดิน 
6) สํานักงาน (Offices) เปนขยะท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีสํานักงานสําหรับพนักงานสายการบิน พนักงาน
ทาอากาศยาน และพนักงานจากหนวยงานราชการ และ 7) โครงการกอสรางภายในทาอากาศยาน 
(Airport Construction Project) เปนขยะท่ีเกิดจากการร้ือถอน การปรับปรุง และการกอสรางใหม ซ่ึงมี
ความแตกตางจากขยะแบบปกติท่ีพบไดในชีวิตประจําวัน ดังนั้นจึงตองมีการดูแลเปนพิเศษ 

ในสวนหลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) และแนวทางการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Approach) พบวา ทางสํานักงานบริหารการบินแหงประเทศ
สหรัฐอเมริกา (FAA) ไมพบขอมูลในสวนนี้ 

ดานการดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) 
พบวา ทางสํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) ไดนําการดําเนินโครงการบริหาร
จัดการขยะของทาอากาศยานจากองคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) 
มาเปนแนวทางซ่ึงมีข้ันตอนหลัก 10 ประการไดแก 1) ความมุงม่ันจากฝายบริหาร (Commitment 
from Management) โครงการรีไซเคิลจะประสบความสําเร็จไดตองไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง
จากผูบริหาร 2) ผูนําโครงการ (Program Leadership) ควรเลือกผูนําเพื่อประสานงาน และรับผิดชอบ
ในการดูแลโครงการรีไซเคิล ซึ่งผูประสานงานจะตองทํางานรวมกับบุคลากรจากทุกภาคสวนของ
ทาอากาศยาน และรายงานผลตอฝายบริหาร 3) การระบุประเภทขยะ (Waste Identification) กอน
แผนพัฒนาการรีไซเคิล และการลดปริมาณขยะ ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขาใจในส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากขยะ 
ปริมาณของขยะ และสถานท่ีสําหรับจัดเก็บขยะภายในทาอากาศยานผานการตรวจสอบขยะซ่ึงแนวทาง
เบ้ืองตนในการทําความเขาใจการเกิดขยะมี 3 วิธีหลัก ไดแก 3.1) การตรวจสอบบันทึก (Examination 
of Records) ไดแก บันทึกและสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะท้ังหมด 3.2) การสํารวจ
ส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) ไดแก การเก็บขอมูลจากการสังเกตของพนักงานและ
ลูกคา เพื่อทําความเขาใจในวิธีปฏิบัติ วิธีการไหลเวียนของขยะ วิธีการขนสงขยะ ภายในทาอากาศยาน 
3.3) การประเมินขยะ (Waste Audits) ไดแก การรวบรวม และการวิเคราะหประเภท ปริมาณ สถานท่ี 
ของขยะท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยาน การระบุประเภทขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมได อัตรา
การบริโภคสินคาสําหรับการรีไซเคิล คาใชจายในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการขยะ 4) การเก็บรวบรวมขยะและรถขนขยะ (Waste Collection and Hauler) โดย 4.1) การเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) มักขึ้นอยูกับตลาดของวัสดุรีไซเคิลในทองถิ่น และ
ความตองการเฉพาะของแตละทาอากาศยาน ไดแก 4.1.1) การแบงประเภทการรีไซเคิล (Separate 
Stream Recycling) คือ ขยะหนึ่งถังสําหรับขยะหนึ่งประเภท และอีกถังสําหรับกระดาษ ทําใหรักษา
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ระดับคุณภาพของการรวบรวมวัสดุไว และนําวัสดุไปแปรสภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดในอนาคต 
4.1.2) การรีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) คือ การทิ้งขยะของผูโดยสารท่ีสามารถ
นําไปรีไซเคิลไดในถังขยะใบเดียวกัน วิธีนี้ไมสามารถรักษาระดับคุณภาพของวัสดุไวได 4.1.3) การแยก
วัสดุหลังจากการเก็บรวบรวมทั้งหมด หรือเรียกวา “การแปรรูปขยะแบบผสม (Mixed Waste Processing)” 
คือ การทิ้งขยะท่ีสามารถนําไปรีไซเคิลไดในถังขยะใบเดียวกัน และวัสดุท้ังหมดจะถูกแยกในภายหลัง 
กระบวนการนี้จะใชแรงงานมาก และตัดความรับผิดชอบของผูสรางขยะ 4.2) ผูขนขยะ (Waste 
Hauler) โดยท่ัวไประบบขนถายขยะของทากาศยานมีอยู 2 ระบบ ไดแก ระบบแบบกระจายอํานาจ 
(Decentralized System) และระบบแบบมีศูนยกลาง (Centralized System)  ทาอากาศยานหลายแหง
มักเลือกใชระบบการบริหารจัดการขยะแบบมีศูนยกลาง เนื่องจากทําใหกระบวนการรวบรวมงาย และ
มีประสิทธิภาพ 5) แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Plan Development) ตองมี
การพิจารณาถึง 5.1) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ (Essential Stakeholders) ไดแก ผูโดยสารท่ีเดินทาง 
ผานพื้นท่ีสาธารณะ ผูเชาพื้นท่ีเพื่อทําธุรกิจ พนักงานของหนวยงานทาอากาศยาน การดําเนินงานเกี่ยวกับ
บํารุงรักษา ผูรับเหมาของทาอากาศยาน และผูที่บริหารจัดการขยะของเมือง 5.2) กลยุทธการลด
ปริมาณขยะ (Waste Reduction Strategies) เปนการลดปริมาณขยะท่ีสามารถทําไดหลายรูปแบบเพื่อ
เบ่ียงเบนขยะไดแก 5.2.1) ขยะมูลฝอยทั่วไป (Municipal Solid Waste General) วิธีการลดปริมาณ
ขยะจะข้ึนอยูกับขอกําหนดของสัญญาท่ีทํารวมกัน 5.2.2) ขยะอินทรีย (Green Waste) เปนขยะท่ีข้ึนอยูกับ
สภาพทางภูมิอากาศในทองถ่ิน และสภาพแวดลอม ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติไดแก การออกแบบภูมิทัศนและ
การเลือกพันธุพืช (Landscape Design and Plant Selection) การปลูกพืชที่ตองการน้ําเพียงเล็กนอย 
(Xeriscaping) การหมุนเวียนของหญา (Grass Cycling) การคลุมดิน (Mulching) และทางเลือกในการฝง
กลบรายวัน (Alternative Daily Landfill Cover) เปนตน 5.2.3) ขยะจากอากาศยาน (Deplaned Waste) 
เปนขยะท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยานโดยเฉล่ียประมาณ 20 เปอรเซ็นต สายการบินควรมีมาตรฐาน
ในการบริหารจัดการขยะ เชน การคัดแยกขยะ ถุงท่ีใสวัสดุรีไซเคิล และสามารถใชงานไดงาย เปนตน 
6) การใหความรูและการประชาสัมพันธ (Education and Outreach) เปนการสื่อสารเบื้องตน
กอนการดําเนินโครงการ การใหความรูอยางตอเนื่อง และการอํานวยความสะดวก รวมถึงบทบาท
หนาท่ีท่ีแตกตางกัน ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จ 7) การตรวจสอบ และปรับปรุง (Monitor and 
Refine) อยางตอเนื่องเพ่ือทราบถึงการสนับสนุนของโครงการรีไซเคิล 8) การตรวจสอบประสิทธิภาพ 
(Performance Monitoring) ควรมีการกําหนดเปาหมายของโครงการกอนการเร่ิมดําเนินการ ซ่ึงเปาหมาย
อาจถูกสรางข้ึนจากรัฐบาลทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ เชน อํานาจเขตบางแหงกําหนดใหทาอากาศยาน
รีไซเคิลขยะไดบางสวนเทานั้น 9) การสงเสริมตอความสําเร็จ (Promote Success) ของโครงการรีไซเคิลจะ
ทําใหประชาชน ผูเชา ม่ันใจในการบริหารจัดการ และสนับสนุนอยางตอเนื่อง 10) การพัฒนาปรับปรุง
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อยางตอเนื่อง (Continuous Improvements) ผูประสานงานการรีไซเคิลควรประเมินโครงการ และควร
พิจารณาความแนวคิดใหม ๆ เพื่อชวยลดปริมาณขยะ และสงเสริมการรีไซเคิลขยะ หรือสงเสริมใหมี
การนําวัสดุกลับมาใชซํ้า 

ในขณะดานการรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา ทางสํานักงานบริหารการบินแหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) กลาวถึงการจัดตั้งแผนการรีไซเคิลและการลดปริมาณขยะภายใน
ทาอากาศยานที่ประสบความสําคัญมีดังนี้ 1) การทําขอตกลงกับหลายหนวยงาน (Dealing with 
Multiple Entities) ผลกระทบจากการรีไซเคิลสงผลตอกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายกลุมจากการเก็บ
ขยะภายในทาอากาศยานเพราะระบบการดําเนินการมีความซับซอน การมีปฏิสัมพันธตอผูท่ีมีสวนได
สวนเสียรวมกันเพื่อสรางกลยุทธที่ดีที่สุดตอความสําเร็จของโครงการ 2) การบริหารจัดการที่ไมมี
ความตอเนื่อง (Fractured/ Disjointed Management Chain) เพราะมีการหมุนเวียนของพนักงงานของ 
ผูไดรับสัมปทานและผูเชา ซ่ึงไมมีความแนนอนในการคัดแยก และกําจัดขยะอยางเหมาะสม ดังนั้น
ควรมีการใหความรู และใหความชวยเหลือดานเทคนิคอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญตอความสําเร็จ 
3) การสรางแรงจูงใจ (Incentives) ในการลดปริมาณขยะแกผูเชา และสายการบิน 4) ความตองการของ
แตละพื้นท่ี (Space Needs) ควรมีการจัดลําดับความสําคัญในการจัดเตรียมพื้นท่ีภายในอาคารผูโดยสาร
ใหมีความเหมาะสมตามเง่ือนไขที่มีการกําหนด 5) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน (Airfield Security) 
มีมาตรการรักษาความปลอดภัยจึงทําใหการเขาถึงของผูขนขยะเขาถึงพื้นท่ีทาอากาศยานยากเพราะ
มีความซับซอน 6) การบํารุงรักษา (Maintenance) ดูแลรักษาจํานวนพนักงานใหเหมาะสมเพ่ือรักษา
ความสะอาดของพ้ืนท่ี และตองทําสัญลักษณสําหรับพื้นท่ีท้ิงขยะ (Dumping Ground) 7) อุปสรรค
ดานวัฒนธรรม หรือภาษา (Language or Culture Barriers) เปนความทาทายในการส่ือสาร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในข้ันตอนการพัฒนาของโครงการ รวมถึงความคิดริเร่ิมซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองคํานึงถึง
ประเด็นทางวัฒนธรรม และภาษากอนดําเนินการตามแผนโครงการรีไซเคิลขยะท่ีวางไว 8) ธรรมชาติ
ของมนุษย (Human Nature) พื้นท่ีเก็บขยะท่ี ประสบความสําเร็จตองออกแบบโดยคํานึงถึงจิตวิทยา
มนุษยตอกระบวนการเก็บขยะที่มีความสําคัญ และถังขยะที่ชัดเจนทั้งภาษา และการนําเสนอที่
สอดคลองกัน 9) สัญญาเชา (Lease Language) สัญญาเกี่ยวกับโครงการขยะ คือส่ิงสําคัญในการดําเนินการ
โครงการขยะภายในทาอากาศยานใหประสบความสําเร็จ นอกจากนั้นโครงการกําจัดขยะจากส่ิงกอสราง
และการรื้อถอน (Construction and Demolition Waste Program) มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 1) กําหนด
วัตถุประสงคของโครงการบริหารจัดการขยะในงานกอสราง (Objectives of a Construction Waste 
Management Program) มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการไดแก 1.1) การเปลี่ยนเศษวัสดุสิ่งกอสราง
และการร้ือถอนท่ีถูกสงไปกําจัดยังหลุมฝงกลบและเตาเผาขยะใหนํากลับมาใชซํ้าได 1.2) การเปล่ียน
เสนทางการรีไซเคิลทรัพยากรกลับไปยังกระบวนการผลิต และนําวัสดุกลับมาใชใหมตามความเหมาะสม 



170 

 

ซึ่งโครงการกําจัดขยะจากการกอสรางที่มีประสิทธิภาพมีประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ (Economic) 
ชวยประหยัดคาใชจายจากการขนยายวัสดุ คาใชจายในการกําจัดขยะ คาใชจายเช้ือเพลิง และหลีกเล่ียง
การซ้ือวัสดุใหม นอกจากนั้นการรีไซเคิลยังทําใหเกิดการจางงาน และกิจกรรมท่ีมีประโยชนตอเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน ดานสังคม (Social) ลดการจราจรโดยรอบชุมชนในการลดการลําเลียงขนสงของส่ิงกอสราง 
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental) ชวยลดปริมาณของวัสดุท่ีถูกสงไปยังหลุมฝงกลบ และลดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมจากการแยกวัสดุ หรือผลิตเปนวัสดุใหม นอกจากนั้นการนําวัสดุกลับมาใชใหมยังชวย
ลดการขนยายนอกสถานที่ และลดการปลอยมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหมเช้ือเพลิงในการขนสง 
และดานการดําเนินงาน (Operational) ชวยใหบริหารจัดการวัสดุและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ลดผลกระทบตอการดําเนินงานทาอากาศยาน 2) การมีสวนรวมของผูรับเหมา และผูมีสวนได
สวนเสียอ่ืน ๆ (Objective of a Construction Waste Management Program) โครงการบริหารจัดการขยะ
จากการกอสรางท่ีประสบความสําเร็จควรเร่ิมตนจากขอกําหนดของการรีไซเคิลในสัญญาท้ังหมด 
3) การสรางเปาหมายของการกอสราง และการร้ือถอน (Establish Construction and Demolition 
Diversion Goals) สามารถกําหนดเปาหมายผานแผนการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม และแผนงาน
ท่ีเกี่ยวกับความยั่งยืนอ่ืน ๆ การดําเนินการตามมาตรฐาน และขอกําหนด 4) การพัฒนาแผนการบริหาร
จัดการขยะจากการกอสราง (Developing a Construction Waste Management; CWM) Plan) ซ่ึงแผน 
การบริหารจัดการขยะจากการกอสรางประกอบไปดวยขอมูล 4.1) ขอมูลท่ัวไป (General) คือ กลยุทธ
สําหรับการบริหารจัดการเศษซากจากสิ่งกอสราง และการรื้อถอนของโครงการ 4.2) ขอบังคับ 
(Regulatory) คือ กฎหมายที่บังคับใชทั้งหมดในระดับทองถิ่น หรือภูมิภาค 4.3) การระบุประเภท 
(Waste Identification) การระบุประเภท และปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนจากการกอสรางและการร้ือถอน 
รวมถึงการประมาณการวัสดุท่ีตองบริหารจัดการ 4.4) แผนการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction 
Work Plan) ซ่ึงแผนการลดปริมาณขยะมีรายละเอียดดังนี้ 4.4.1) การกูคืนวัสดุ (Salvaged Materials) 
วัสดุแตละประเภทจะถูกนํามากูคืน หรือนํากลับมาใชใหมไดนั้นจะตองทราบถึงแหลงท่ีมาของวัสดุ 
ปริมาณของวัสดุ ชื่อของวัสดุนั้น ๆ และเบอรโทรศัพทของบุคคล หรือองคกรที่รับผิดชอบ 
4.4.2) การกําจัดวัสดุ (Disposed Materials) การระบุวัสดุท่ีถูกกําจัด ชื่อของวัสดุ และเบอรโทรศัพท
ของสถานที่ฝงกลบ และเตาเผาขยะแตละแหง 4.4.3) ข้ันตอนการจัดการและการขนสง (Handling and 
Transportation Procedures) เปนการอธิบายถึงวิธีการแยกขยะรีไซเคิล ขนาดของภาชนะบรรจุขยะ 
การติดสัญลักษณท่ีภาชนะบรรจุขยะ และสถานที่ในการแยกขยะ 4.4.4) ขอควรพิจารณาอ่ืน ๆ (Other 
Considerations) จะข้ึนอยูกับปริมาณ และขนาดของโครงการ ทาอากาศยานอาจพิจารณาทีมใน
การออกแบบ และทบทวนการพัฒนาอยางยั่งยืน 4.5) การติดตาม รายงานผล ใบแจงหนี้ และการทบทวน
การบริหารจัดการขยะจากส่ิงกอสราง (Tracking, Reporting, Invoicing-Construction Waste Management 
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Submittals) คือ การสนับสนุนท่ีแสดงถึงเปาหมายในการบริหารจัดการขยะจากการกอสราง ซ่ึงอาจ
รวมถึงส่ิงตอไปนี้ 4.5.1) การประมาณการของวัสดุท่ีคาดการณจะใช การรีไซเคิล การกูคืนของวัสดุ 
และการกําจัดในรูปแบบการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางท่ีเกิดจากการใชงาน 4.5.2) พัฒนา
แผนการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางกอนเร่ิมการกอสราง รวมถึงการประเมินการกอสราง ประเภท 
และปริมาณของวัสดุท่ีใชในการกอสราง ที่สามารถนํากลับมาใชไดในระหวางดําเนินโครงการ 
4.5.3) สงรายงานการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางรายเดือนท่ีจัดทําโดยผูรับเหมาในระหวาง
การกอสราง 4.5.4) แผนงานการบริการจัดการวัสดุท่ีสมบูรณ รวมถึงการรีไซเคิล และนํ้าหนักของ
วัสดุท้ังหมดท่ีโรงงานรีไซเคิลใหแกผูจัดการทาอากาศยานหรือโครงการ และ 4.5.5) จัดหาขยะจาก
การกอสรางในข้ันตอนสุดทายโดยผูรับเหมากอนการชําระเงินคร้ังสุดทาย และขอมูลดานขยะเหลือท้ิง 
(Residual Waste) พบวา ทางสํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) ไมพบขอมูล
ในสวนนี้ 
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จากตารางท่ี 4.3 พบวา องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ไมพบ
ขอมูลการแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered at an Airport) และ
แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน (Sources of Airport Waste) 

ในสวนการหลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) พบวา องคการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ไดพัฒนาลําดับขั้นของการบริหารจัดการขยะ 
(Waste Hierarchy) เพื่อเปนแนวทางการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะมี 4 ขั้นตอน ไดแก 
1) การลดขยะจากแหลงกําเนิด และการใชซํ้า (Source Reduction and Reuse) เปนทางเลือกลําดับ
แรกในการรักษาสิ่งแวดลอม โดยการปองกันการเกิดขยะซึ่งอาจมีหลายรูปแบบ เชน การใชซํ้า 
การบริจาคส่ิงของ เปนตน 2) การรีไซเคิล และการทําปุย (Recycling and Composting) เปนการนําวัสดุท่ี
ใชงานแลว หรือไมไดใชงานนํากลับมาใชใหม และนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑทาจากการรีไซเคิล 
หรือผลิตเปนผลิตภัณฑใหมจากวัตถุดิบรีไซเคิล นอกจากนั้นการรีไซเคิลยังรวมไปถึงการทําปุยหมัก
จากเศษอาหาร เศษใบไม และก่ิงไมจากการตัดแตงสวน 3) การเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน (Energy 
Recovery) เปนการเปล่ียนวัสดุเหลือใชท่ีไมสามารถนําไปรีไซเคิลไดใหกลายเปนพลังงานความรอน 
พลังงานไฟฟา หรือพลังงานเชื้อเพลิงได ซึ่งเปนการสรางแหลงพลังงานหมุนเวียน 4) การบําบัด 
และการกําจัด (Treatment and Disposal) การฝงกลบเปนวิธีการกําจัดขยะท่ีนิยมท่ีสุด หลุมฝงกลบท่ีดีนั้น
จะตองมีถูกออกแบบมาใหความสะดวกตอการดําเนินงาน และมีการตรวจสอบความสอดคลองกบั
กฎระเบียบของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน ประโยชนของการยอยสลายขยะน้ันทําใหเกิดกาซมีเทน
ซ่ึงเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาได 

ดานแนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) พบวา องคการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ไมพบขอมูลในสวนนี้ 

ในขณะที่การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) 
พบวา องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ไดออกแบบคูมือเพื่อชวย
ผูบริหารทาอากาศยานจัดต้ังโครงการรีไซเคิล ซ่ึงมี 10 ข้ันตอน ไดแก 1) ความมุงม่ันจากผูบริหาร
ระดับสูง (Obtain Commitment from Upper Management) กอนการดําเนินโครงการรีไซเคิล ตองไดรับ
การสนับสนุนจากฝายบริหาร นอกจากนั้นควรคํานึงถึงลักษณะพิเศษของทาอากาศยาน เชน 
1.1) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน (Airport Security) ซ่ึงเปนองคประกอบแรกท่ีทาอากาศยาน
ควรใหความสําคัญ อาจมีขอกําหนดดานความปลอดภัยเขามาเกี่ยวของ 1.2) ขอจํากัดดานพื้นท่ี (Facility 
Space Constraints) ควรคํานึงถึงพื้นท่ีเฉพาะ พื้นท่ีเชา และผูไดรับสัมปทาน ท่ีมีพื้นท่ีจํากัด และไมมี
พื้นท่ีวางสําหรับถังขยะ นอกจากนั้นควรตระหนักถึงเศษวัตถุแปลกปลอม (Foreign Object Debris; 
FOD) ท่ีเกิดจากขยะรีไซเคิล ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดึงดูดสัตวเขามาภายในทาอากาศยาน 1.3) ระยะเวลา (Time) 



187 

 

โครงการรีไซเคิลตองบริหารจัดการขยะในระยะเวลาท่ีจํากัดเพราะมีสายการบินเขามาเกี่ยวของ และ
ผูใหบริการทําความสะอาด อุปกรณท่ีใชควรเขาถึงงาย เชน ถังขยะและเคร่ืองอัดขยะ ควรมีคําแนะนํา
การใชงานท่ีชัดเจน จะชวยใหสายการบินมีสวนรวมในการรีไซเคิลไดงายข้ึน 1.4) การทํางานกับผูเชา 
(Working with Tenants) เปนองคประกอบสําคัญของโครงการรีไซเคิลในการรักษาวิธีปฏิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ โดยใหความรูแกผูเชาภายในทาอากาศยาน 2) การจัดต้ังทีมสีเขียว (Organize A Green 
Team) มีสมาชิกในทีมมาจากพนักงานทุกภาคสวนของทาอากาศยาน และสมาชิกที่มาจากภายนอก
ทาอากาศยาน ซึ่งสมาชิกที่มาจากภายนอกตองเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับผูขนสงขยะในทองถ่ิน 
ซ่ึงทีมสีเขียวมีหนาท่ีรับผิดชอบไดแก ทํางานรวมกับฝายบริหารจัดการทาอากาศยาน รวบรวมขอมูล
ท่ีจําเปนในการออกแบบและการดําเนินโครงการ สงเสริมการมีสวนรวมของพนักงาน จดัฝกอบรม 
ใหความรูแกผูเชาและผูไดรับสัมปทาน และติดตามผลการทํางานของโครงการ สมาชิกในทีมท่ีดีอาจ
กอใหเกิดผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมของทาอากาศยานได 3) การระบุประเภทและแหลงที่มาของ
ขยะ (Identify Types and Sources of Waste) กอนการเร่ิมพัฒนาแผนการรีไซเคิลทาอากาศยานควรมี
การประเมินขยะซ่ึงมี 3 วิธีหลัก ไดแก 3.1) การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) เปนการตรวจสอบ
บันทึกของขอมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน แหลงกําเนิดขยะ คาใชจายสําหรับแรงงาน อุปกรณ 
และการบริการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะท้ังหมด 3.2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) เปนการประเมินพื้นที่ และอุปกรณที่มีอยูสําหรับการจัดเก็บขยะ 
3.3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนการประเมินการท้ิงขยะ และแหลงกําเนิดขยะภายในทาอากาศยาน 
ซ่ึงทําใหสามารถประเมินปริมาณขยะท่ีจะถูกนําไปรีไซเคิลได 4) การประเมินสัญญาการเก็บรวบรวมขยะ
ในปจจุบัน (Assess Current Waste Collection Contracts) เปนการกําหนดใหมีผูขนสงขยะออกจาก
ทาอากาศยานและตลาดสําหรับซ้ือวัสดุรีไซเคิล ซ่ึงบริษัทหนึ่งอาจใหบริการท้ังสองอยาง หรืออาจ
ใหบริการแคหนึ่งอยาง จึงจําเปนตองทําสัญญาแยกกัน การเก็บรวบรวบขยะมีอยู 2 ระบบ ไดแก 
ระบบแบบกระจายอํานาจ (Decentralized System) และระบบแบบมีศูนยกลาง (Centralized System) 
ทาอากาศยานมักใชระบบการบริหารจัดการขยะแบบมีศูนยรวมเพราะทําใหงายตอการรวบรวมขยะ และ
อาจมีประโยชนตอผูเชาหากไมสามารถรวบรวมขยะสําหรับการ รีไซเคิลท่ีเพียงพอได 5) แผนพัฒนา 
(Develop A Plan) การพัฒนาแผนการรีไซเคิลท่ีประสบความสําเร็จตองพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ เชน 
จํานวนผูโดยสารท่ีผานในแตละวัน ขนาดของทาอากาศยาน และลักษณะของการขนสง โดยข้ันตอน
ของแผนการพัฒนาโครงการรีไซเคิล ไดแก 5.1) การเลือกระบบการเก็บรวบรวม (Select A Collection 
System) ไดแก 5.1.1) การคัดแยกแบบสายธารหลายคร้ัง (Separate Stream (Multi-Stream)) เปนการกําหนด 
ใหผูดูแลทาอากาศยาน และพนักงานวางถังขยะรีไซเคิลแยกจากกัน เชน ถังขยะหนึ่งใบสําหรับ
ท้ิงขวดพลาสติก กระปองอลูมิเนียม และขวดแกว และถังขยะอีกหนึ่งใบสําหรับทิ้งกระดาษ 
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5.1.2) การคัดแยกแบบสายธารคร้ังเดียว หรือผสม (Single Stream (Commingled)) ชวยใหผูโดยสาร
และพนักงานของทาอากาศยานสามารถรีไซเคิลวัสดุท้ังหมดไดในถังขยะใบเดียวกัน ซ่ึงวัสดุจะถูกแยก
ประเภทภายหลังในการนําวัสดุกลับคืน 5.1.3) การแยกหลังจากการบํารุงรักษา (Post-Treatment 
Separation) มีถังขยะสําหรับท้ิงวัสดุท้ังหมด และวัสดุจะถูกแยกในภายหลัง ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีตองใช
แรงงานมาก และไมสามารถมองเห็นภาพรวมของทาอากาศยานได 5.2) การจัดเก็บ และการจัดเตรียม
พื้นที่ (Storage and Staging Areas) ปญหาพื้นที่ในการจัดเก็บไมเพียงพอ และมีความซับซอนใน
การเปนเจาของ ทําใหทาอากาศยานตองเชาพื้นท่ีเพ่ิมเพ่ือจัดเตรียมพ้ืนท่ีในการขนขยะ และควรมีการระบุ
ใหมีการมัดวัสดุเพื่อความกะทัดรัดในการขนสง 5.3) การเลือก และการจัดวางถังขยะ (Bin Selection 
and Placement) ควรมีการจัดเตรียมถังขยะใหมีความเหมาะสมตามพ้ืนท่ี เชน ขนาดของถังขยะ รูปแบบ
ของถังขยะ สัญลักษณบนถังขยะ และสถานที่ตั้งของถังขยะ ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญของแผนการรีไซเคิล 
5.4) ตั้งเปาหมาย (Set Goals) เปนการกําหนดเปาหมายกอนเริ่มโครงการรีไซเคิล ซึ่งเปาหมายท่ี
กําหนดอาจขึ้นอยูกับเปาหมายของชุมชนดวย 6) การใหความรูแกพนักงานและลูกคา (Educate 
Staff and Customer) ทาอากาศยานตองจัดการฝกอบรมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการรีไซเคิล และประโยชน
ของการรีไซเคิล นอกจานั้นควรจดัฝกอบรมอยางตอเนื่องในระยะยาวจะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานท่ีดี
และทําใหโครงการรีไซเคิลประสบความสําเร็จ 7) การตรวจสอบ และปรับปรุงแผนใหดีขึ้น 
(Monitor and Refine the Plan) ตองมีการประเมินผลของโครงการรีไซเคิลเปนระยะ ๆ เพื่อเปล่ียนแปลง
แผนการดําเนินงานของทาอากาศยาน 8) การประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure Performance) 
โดยการสรางชุดเคร่ืองมือท่ีเปนมาตรฐานเพื่อวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน เชน มีการประเมินผล
การดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ (ปละ 1 คร้ัง/ 3 เดือน 1 คร้ัง/ เดือนละ 1 คร้ัง) การประเมินสามารถดําเนินตาม
ไดในข้ันตอนท่ี 3 ซ่ึงเปนพื้นฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล 9) การสงเสริมความสําเร็จ 
(Promote Successes) ผานการประชาสัมพันธโครงการรีไซเคิลท้ังภายในและภายนอกทาอากาศยาน 
การสงเสริมการรีไซเคิลภายในทาอากาศยานจะชวยสงเสริมภาพลักษณที่ดีในระดับทองถิ่น 
10) การขยายโครงการ (Expand the Program) หลังจากท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ
รีไซเคิลในระยะเวลา 1 ป และมีการพิจารณาในการขยายโครงการรีไซเคิลเพื่อรวบรวมวัสดุเพิ่มเติม 
รวมไปถึงการขยายโครงการไปยังพื้นท่ีใหมของทาอากาศยาน การทบทวนโครงการเปนระยะจาก 9 
ข้ันตอนท่ีกลาวในขางตนสามารถชวยในการปรับปรุง และขยายโครงการรีไซเคิลได   

ในสวนการรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศ
สหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) มีขั้นตอนในการรีไซเคิลวัสดุมี 3 ขั้นตอน ไดแก 1) การรวบรวมและ
การแปรรูป (Collection and Processing) โดยมีศูนยกลางในการท้ิงขยะเพ่ือเก็บรวบรวมวัสดุสําหรับ
รีไซเคิลและวัสดุจะถูกสงไปยังสถานท่ีคืนสภาพเพ่ือแบงประเภท และทําความสะอาดกอนทําการแปรรูป
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ใหเปนวัสดุท่ีใชในการผลิตไดอีกคร้ัง 2) การผลิต (Manufacturing) วัสดุท่ีสามารถรีไซเคิลไดจะถูก
นํามาใชในรูปแบบใหม เชน แกวถูกนํามาใชเปนสวนผสมของยางมะตอยเพื่อปูถนน หรือพลาสติก
ถูกแปรสภาพและนําไปผลิตพรม และมานั่งในสวน 3) การซ้ือผลิตภัณฑใหมท่ีทําจากวัสดุรีไซเคิล 
(Purchasing New Products Made from Recycled Materials) ไดแก 3.1) ผลิตภัณฑท่ีนํากลับมาใช
ใหมได (Recycled-Content Product) เปนผลิตภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือขยะท่ีถูกนํากลับมา
ใชใหมไดในระหวางกระบวนการผลิต และอาจมีการติดฉลากของผลิตภัณฑท่ีมาจากวัสดุ รีไซเคิล  
3.2) ผลิตภัณฑท่ีผานการบริโภคแลว (Post-Consumer Content) มีความคลายกับผลิตภัณฑที่นํา
กลับมาใชใหมแตวัสดุท่ีมาจากขยะรีไซเคิลมาจากการรวบรวมของผูบริโภค หรือภาคธุรกิจผานโครงการ
รีไซเคิล 3.3) ผลิตภัณฑจากวัสดุรีไซเคิล (Recyclable Product) เปนผลิตภัณฑท่ีไดรับการแปรรูป 
และผลิตเปนผลิตภัณฑใหมหลังจากการใชงานแลว  นอกจากนั้นประโยชนของการรีไซเคิลนั้นไดแก 
1) ลดปริมาณขยะที่ถูกสงไปยังหลุมฝงกลบ และเตาเผาขยะ (Reduces the Amount of Waste Sent to 
Landfills and Incinerators)  2) เกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงน้ํา และแรธาตุ 
(Conserves Natural Resources such as Timber, Water and Minerals) 3) เพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
โดยการหาวัสดุจากแหลงท่ีมาภายในประเทศ (Increases Economic Security by Tapping A Domestic 
Sources of Materials) 4) ปองกันการเกิดมลพิษโดยลดการรวบรวมของวัสดุใหม (Prevents Pollution by 
Reducing the Need to Collect New Raw Materials) 5) ประหยัดพลังงาน (Saves Energy) 6) สนับสนุน
การผลิต และการอนุรักษทรัพยากรท่ีมีคา (Supports Manufacturing and Conserves Valuable Resources) 
และ 7) ชวยใหเกิดการจางงานจากการรีไซเคิล และอุตสาหกรรมการผลิต (Helps Create Job in 
the Recycling and Manufacturing Industries)  

ในสวนขยะเหลือทิ้ง (Residual Waste) พบวา องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศ
สหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) ไมพบขอมูลในสวนนี้ 

จากผลการสังเคราะหพบวา การศึกษาการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงาน
ระดับสากล 3 หนวยงาน คือ 1) องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) 2) สํานักงาน
บริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) และ 3) องคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศ
สหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) มีประเด็นสําคัญ 7 หัวขอ คือ 

1) การแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered at an 
Airport) ทาง ICAO ไดมีการแบงประเภทขยะที่เกิดจากการดําเนินงานของทาอากาศยานออกเปน 
7 ประเภท ทาง FAA ไดมีการแบงประเภทขยะที่เกิดจากการดําเนินงานของทาอากาศยานออกเปน 
8 ประเภท และทาง U.S. EPA ไมพบขอมูลในสวนนี้ ซ่ึงการแบงประเภทขยะที่มีความหมายสอดคลองกัน
ของท้ัง ICAO และ FAA คือ 1) ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) 2) ขยะจากการกอสรางและ
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การรื้อถอน (Construction and Demolition Waste; C&D) 3) ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) 
4) ขยะท่ีสามารถยอยสลายได และยอยสลายไดในทางชีวภาพ (Compostable and Biodegradable Waste) 
5) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) 6) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) และทาง ICAOไดให
รายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะระหวางประเทศ (International Waste) ในขณะท่ี ทาง FAA ไดใหรายละเอียด
เพ่ิมเติม คือ ขยะท่ีเกิดจากการชําระลางทําความสะอาด (Spill Cleanup and Remediation Waste)  

2) แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน  (Sources of Airport Waste) พบวา ทาง ICAO 
ไดมีการระบุแหลงท่ีมาของขยะท่ีพบในทาอากาศยานมาจาก 4 แหลง ทาง FAA ไดระบุแหลงท่ีมาของ
ขยะที่พบในทาอากาศยานมาจาก 7 แหลง และทาง U.S. EPA ไมพบขอมูลในสวนนี้ ซึ่งการระบุ
แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยานท่ีมีความสอดคลองกันของ ICAO และ FAA คือ 1) ขยะจากอาคาร
ผูโดยสาร (Terminal Waste) เปนขยะที่เกิดจากผูเชา (Tenant) และสํานักงาน (Offices) บริหาร
ทาอากาศยาน 2) ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากครัวการบิน (Flight Kitchens) 
3) ขยะจากการขนสงสินคา (Cargo Waste) เปนขยะท่ีเกิดข้ึนในบริเวณโรงเก็บสินคา (Cargo Hangers) 
และทาง FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะในพื้นท่ีบริเวณภายในทาอากาศยาน (Airfields Waste) 
เชน ทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) ขยะจากโรงซอมบํารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance 
Hangars Waste) และขยะจากโครงการกอสรางภายในทาอากาศยาน (Airport Construction Project 
Waste) 

3) หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) พบวา ทาง ICAO 
มีหลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) ท่ีเรียกวา “ลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซ่ึงเปนหลักการจากโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Environment Programme; UNEP) มี 5 ข้ันตอน และทาง U.S. EPA ไดพัฒนาลําดับข้ันของ
การบริหารจัดการขยะ (Waste Hierarchy) มี 4 ข้ันตอน ในขณะท่ี FAA ไมพบขอมูลในสวนนี้ ซ่ึงหลักการ
บริหารจัดการขยะจาก ICAO และ U.S. EPA มีความสอดคลองกัน คือ 1) การลดปริมาณขยะ (Waste 
Reduction) 2) การรีไซเคิล (Waste Recycle) สามารถแบงได 2 ประเภท คือ 2.1) การรีไซเคิลขยะ
มูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) 2.2) การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง (Construction 
and Demolition Debris; CDD Recycling) และทาง U.S. EPA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมใน 
2.3) การรีไซเคิลขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) 3) การคืนสภาพ (Recovery) โดยการเปล่ียนขยะ
ใหเปนพลังงาน (Waste to Energy) 4) การกําจัดขยะ  (Waste Disposal) นอกจากนั้นทาง U.S. EPA 
ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมคือ การบําบัดขยะและการกําจัดขยะ (Treatment and Disposal) เปนข้ันตอน
เดียวกันในขั้นตอนสุดทายของหลักการบริหารจัดการขยะ และทาง ICAO ไดใหความสําคัญกับ



191 

 

การหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) ที่เปนขั้นตอนแรกในการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานท่ีรักษาส่ิงแวดลอม 

4) แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) พบวา FAA และ 
U.S. EPA ไมพบขอมูลในสวนนี้ ในขณะที่ ICAO มีแนวทางการบริหารจัดการขยะท่ีคํานึงถึง เศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติงานของทาอากาศยาน คือ 1) คํานิยาม (Definition) 2) การตรวจสอบขยะ 
(Waste Audit) 3) แผนการบริหารจัดการขยะและการลดปริมาณขยะ (Waste Management and 
Reduction Plan) 4) การดําเนินการ (Implementation) 5) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) โดยพ้ืนฐานของระบบการติดตามไดแก  5.1) มาตรการท่ีสอดคลองกันและขอมูล
รายงานเก่ียวกับขยะ (Waste Data Report) 5.2) การรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินความกาวหนา
ในการบรรลุเปาหมาย (Meeting Targets) 5.3) พื้นฐานของการประเมินผล เชน ดัชนีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ
ของผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) 

5) การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management 
Program) พบวา ทาง U.S. EPA ไดออกแบบคูมือเพื่อชวยผูบริหารทาอากาศยานจัดต้ังโครงการรีไซเคิล 
ซ่ึงมี 10 ข้ันตอน และทาง FAA ไดนําคูมือดังกลาวจากทาง U.S. EPA มาปรับใชเพื่อเปนแนวทางใน
การจัดต้ังโครงการรีไซเคิลของทาอากาศยานมี 10 ข้ันตอน คือ 1) ความมุงมั่นจากผูบริหารระดับสูง 
(Obtain Commitment from Upper Management) ท่ีตองคํานงึถึงลักษณะพิเศษของทาอากาศยาน ไดแก 
1.1) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน (Airport Security) 1.2) ขอจํากัดดานพื้นที่ (Facility Space 
Constraints) 1.3) ระยะเวลา (Time) 1.4) การทํางานกับผูเชา (Working with Tenants) 2) การจัดต้ังทีมสีเขียว 
(Organize A Green Team) นอกจากนั้นทาง FAA ไดใหรายละเอียดในข้ันตอนที่ 2 เพิ่มเติมวาตองมีผูนํา
โครงการ (Program Leadership) เพื่อประสานงาน และรับผิดชอบดูแลโครงการรีไซเคิล 3) การระบุ
ประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ (Identify Types and Sources of Waste) มีวิธีการประเมินขยะ 3 วิธีหลัก คือ 
3.1) การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 3.2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility Walk-
Through) 3.3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) 4) การประเมินสัญญาการเก็บรวบรวมขยะและรถ
ขนขยะในปจจุ บัน  (Assess Current Waste Collection Contracts and Hauler) สามารถแบ งได   
2 ประเด็น คือ 4.1) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) ไดแก 4.1.1) การแบงประเภท
การรีไซเคิล (Separate Stream Recycling) 4.1.2) การรีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) 
4.2) ผูขนขยะ (Waste Hauler) โดยทั่วไประบบขนถายของทาอากาศยานมีอยู 2 ระบบขนถายขยะ
ของทาอากาศยานมีอยู 2 ระบบ ไดแก 4.2.1) ระบบแบบกระจายอํานาจ (Decentralized System) และ 
4.2.2) ระบบแบบมีศูนยกลาง (Centralized System) 5) แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste 
Management Plan Development) ซึ่งทาง U.S. EPA ไดใหรายละเอียดขั้นตอนของแผนพัฒนา
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โครงการรีไซเคิล คือ 5.1) การเลือกระบบการเก็บรวบรวม (Select A Collection System) ไดแก 
5.1.1) การคัดแยกแบบสายธารหลายครั้ง (Separate Stream (Multi-Stream)) 5.1.2) การคัดแยก
แบบสายธารคร้ังเดียว หรือผสม (Single Stream (Commingled)) 5.1.3) การแยกหลัง จากการบํารุงรักษา 
(Post-Treatment Separation) 5.2) การจัดเก็บ และการจัดเตรียมพื้นท่ี (Storage and Staging Areas) 5.3) 
การเลือก และการจัดวางถังขยะ (Bin Selection and Placement) 5.4) ตั้งเปาหมาย (Set Goals) และทาง 
FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมใข้ันตอนของแผนพัฒนาโครงการรีไซเคิล คือ 5.1) ผูมีสวนไดสวน
เสียที่สําคัญ (Essential Stakeholder) 5.2) กลยุทธการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Strategies) 
ไดแก 5.2.1) ขยะมูลฝอยท่ัวไป (Municipal Solid Waste General) 5.2.2) ขยะอินทรีย (Green Waste) 
5.2.3) ขยะจากอากาศยาน (Deplaned Waste) 6) การใหความรูและการประชาสัมพันธแกพนักงาน
และลูกคา (Education and Outreach to Staff and Customer) 7) การตรวจสอบและการปรับปรุง
แผนใหดีขึ้น (Monitor and Refine the Plan) 8) การประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure 
Performance) ซ่ึงใชแนวทางการประเมินผลในขั้นตอนท่ี 3) การระบุประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ 
(Identify Types and Sources of Waste) ท่ีมี 3 วิธีหลักในการประเมินผล คือ 3.1) การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) 3.2) การสํารวจสิ่งอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และ 
3.3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนพื้นฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล ในขณะท่ี
ทาง FAA ไดใหรายละเอียดการประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure Performance)วา ควรมี
การกําหนดเปาหมายของโครงการกอนการเร่ิมดําเนินการ ซ่ึงเปาหมายอาจถูกสรางข้ึนจากรัฐบาลทองถ่ิน 
และหนวยงานของรัฐ 9) การสงเสริมความสําเร็จ (Promote Successes) และในข้ันตอนสุดทายทาง U.S. 
EPA ไดใหรายละเอียดวา 10) การขยายโครงการ (Expand the Program) หลังจากท่ีประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินโครงการรีไซเคิลในระยะเวลา 1 ป ในขณะท่ี FAA ไดใหรายละเอียดวา 10) การพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Continuous Improvements) ผูประสานงานการรีไซเคิลควรประเมินโครงการ 
และควรพิจารณาความแนวคิดใหม ๆ เพื่อสงเสริมการรีไซเคิลขยะ และทาง ICAO ไดใหรายละเอียด
ของการดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) ท่ีมี 4 ข้ันตอน 
คือ 1) การทําขอตกลงและการใหความรูแกผูมีสวนไดสวนเสียผานการส่ือสาร (Stakeholder Engagement 
and Education (Communications)) ซึ่งรายละเอียดดังกลาว มีความสอดคลองกับรายละเอียดของ 
U.S. EPA และ FAA ในขอท่ี 6) การใหความรูและการประชาสัมพันธแกพนักงานและลูกคา (Education 
and Outreach to Staff and Customer) 2) การสํารวจ การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม 
(Waste Surveys, Audits and Statistics with Proper Metrics) โดยการประเมินมี 3 วิธีหลักในการดําเนินการ 
ไดแก 2.1) การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 2.2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility 
Walk-Through) 2.3) การประเมินขยะ (Waste Audit) ซ่ึงวิธีการประเมินผล 3 วิธี มีความสอดคลอง



193 

 

กับ วิธีการประเมินผลของ U.S. EPA และ FAA ในขอท่ี 3) การระบุประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ 
(Identify Types and Sources of Waste) ที่มี 3 วิธีหลักในการประเมินผล คือ 3.1) การตรวจสอบ
บันทึก (Records Examination) 3.2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และ 
3.3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนพื้นฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล 3) โครงสราง
พื้นฐานของขยะ และปายสัญลักษณ: สี สัญลักษณ และคําศัพทท่ีใช (Waste Infrastructure with Signage: 
Colors, Icons and Terms) 4) ดานเศรษฐกิจ ใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Economics: Introduction 
of “Polluter-Pays-Principle”) 

6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา ทาง ICAO FAA และ U.S. EPA ไดให
รายละเอียดการรีไซเคิลขยะท่ีแตกตางกัน โดยทาง ICAO ไดใหรายละเอียดเก่ียวกับการรีไซเคิลขยะ 
3 ประเภทหลักของทาอากาศยาน ไดแก 1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW 
Recycling) ทาอากาศยานมักใชการรีไซเคิลแบบสายธารครั้งเดียว (Single-Stream Recycling) 
2) การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง และการร้ือถอน (Construction and Demolition Debris; CDD 
Recycling) 3) การรีไซเคิลขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) ไดแก 3.1) การทําปุยหมัก 
(Composting) 3.2) การหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Fermentation) และทาง U.S. EPA 
ไดใหรายละเอียดในประเด็นท่ี 6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา มีข้ันตอนในการรีไซเคิล
วัสดุมี 3 ข้ันตอน ไดแก 1) การรวบรวมและการแปรรูป (Collection and Processing) 2) การผลิต 
(Manufacturing) 3) การซ้ือผลิตภัณฑใหมท่ีทําจากวัสดุรีไซเคิล (Purchasing New Products Made 
from Recycled Materials) ไดแก 3.1) ผลิตภัณฑท่ีนํากลับมาใชใหมได (Recycled-Content Product) 
3.2) ผลิตภัณฑที่ผานการบริโภคแลว (Post-Consumer Content) 3.3) ผลิตภัณฑจากวัสดุรีไซเคิล 
(Recyclable Product) นอกจากนั้นทางU.S. EPA ยังไดใหรายระเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองประโยชนของ
การรีไซเคิลนั้นไดแก 1) ลดปริมาณขยะท่ีถูกสงไปยังหลุมฝงกลบ และเตาเผาขยะ (Reduces the 
Amount of Waste Sent to Landfills and Incinerators) 2) เกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
ปาไม แหลงน้ํา และแรธาตุ (Conserves Natural Resources such as Timber, Water and Minerals) 
3) เพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยการหาวัสดุจากแหลงท่ีมาภายในประเทศ (Increases Economic 
Security by Tapping A Domestic Sources of Materials) 4) ปองกันการเกิดมลพิษโดยลดการรวบรวม
ของวัสดุใหม (Prevents Pollution by Reducing the Need to Collect New Raw Materials) 5) ประหยัด
พลังงาน (Saves Energy) 6) สนับสนุนการผลิต และการอนุรักษทรัพยากรที่มีคา (Supports 
Manufacturing and Conserves Valuable Resources) และ 7) ชวยใหเกิดการจางงานจากการรีไซเคิล 
และอุตสาหกรรมการผลิต (Helps Create Job in the Recycling and Manufacturing Industries) และ
ทาง FAA ได ไดใหรายละเอียดในประเด็นท่ี 6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา การจัดตั้ง
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แผนการรีไซเคิลและการลดปริมาณขยะภายในทาอากาศยานที่ประสบความสําคัญมีดังนี้ 1) การทํา
ขอตกลงกับหลายหนวยงาน (Dealing with Multiple Entities) 2) การบริหารจัดการท่ีไมมีความตอเนื่อง 
(Fractured/ Disjointed Management Chain) 3) การสรางแรงจูงใจ (Incentives) 4) ความตองการของแตละ
พื้นที่ (Space Needs) 5) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน (Airfield Security) 6) การบํารุงรักษา 
(Maintenance) 7) อุปสรรคดานวัฒนธรรม หรือภาษา (Language or Culture Barriers) 8) ธรรมชาติของ
มนุษย (Human Nature) 9) สัญญาเชา (Lease Language) นอกจากนั้น FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมใน
โครงการกําจัดขยะจากส่ิงกอสรางและการร้ือถอน (Construction and Demolition Waste Program) มี
ข้ันตอนดังตอไปนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงคของโครงการบริหารจัดการขยะในงานกอสราง (Objectives 
of a Construction Waste Management Program) มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ ไดแก 1.1) การเปล่ียน
เศษวัสดุส่ิงกอสรางและการร้ือถอนท่ีถูกสงไปกําจัดยังหลุมฝงกลบและเตาเผาขยะใหนํากลับมาใชซํ้าได 
1.2) การเปล่ียนเสนทางการรีไซเคิลทรัพยากรกลับไปยังกระบวนการผลิต และนําวัสดุกลับมาใช
ใหมตามความเหมาะสม 2) การมีสวนรวมของผูรับเหมา และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (Objective 
of a Construction Waste Management Program) 3) การสรางเปาหมายของการกอสราง และการร้ือถอน 
(Establish Construction and Demolition Diversion Goals) 4) การพัฒนาแผนการบริหารจัดการขยะ
จากการกอสราง (Developing a Construction Waste Management (CWM) Plan) ซ่ึงแผนการบริหาร
จัดการขยะจากการกอสรางประกอบไปดวยขอมูล 4.1) ขอมูลท่ัวไป (General) 4.2) ขอบังคับ (Regulatory) 
4.3) การระบุประเภท (Waste Identification) 4) แผนการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Work Plan) 
ซ่ึงแผนการลดปริมาณขยะมีรายละเอียดดังนี้ 4.4.1) การกูคืนวัสดุ (Salvaged Materials) 4.4.2) การกําจัด
วัสดุ (Disposed Materials) 4.4.3) ข้ันตอนการจัดการและการขนสง (Handling and Transportation 
Procedures) 4.4.4) ขอควรพิจารณาอ่ืน ๆ (Other Considerations) จะขึ้นอยูกับปริมาณ และขนาด
ของโครงการ 4.5) การติดตาม รายงานผล ใบแจงหนี้ และการทบทวนการบริหารจัดการขยะจาก
ส่ิงกอสราง (Tracking, Reporting, Invoicing-Construction Waste Management Submittals) ซ่ึงรวมถึง
ส่ิงตอไปนี้ 4.5.1) การประมาณการของวัสดุท่ีคาดการณจะใช การรีไซเคิล การกูคืนของวัสดุ และ
การกําจัดในรูปแบบการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางที่เกิดจากการใชงาน 4.5.2) พัฒนา
แผนการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางกอนเริ่มการกอสราง รวมถึงการประเมินการกอสราง 
ประเภท และปริมาณของวัสดุท่ีใชในการกอสราง ท่ีสามารถนํากลับมาใชไดในระหวางดาํเนินโครงการ 
4.5.3) สงรายงานการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางรายเดือนท่ีจัดทําโดยผูรับเหมาในระหวาง
การกอสราง 4.5.4) แผนงานการบริการจัดการวัสดุที่สมบูรณ รวมถึงการรีไซเคิล และนํ้าหนักของ
วัสดุทั้งหมดที่โรงงานรีไซเคิลใหแกผูจัดการทาอากาศยานหรือโครงการ และ 4.5.5) จัดหาขยะจาก
การกอสรางในข้ันตอนสุดทายโดยผูรับเหมากอนการชําระเงินคร้ังสุดทาย 
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7) ขยะเหลือท้ิง (Residual Waste) พบวา มีหนวยงาน ICAO ท่ีพบขอมูลในสวนนี้ 
ในขณะที่ FAA และ U.S. EPA ไมพบขอมูลในสวนนี้ ซึ่งทาง ICAO นําขยะเหลือทิ้งที่พบใน
ทาอากาศยาน ซ่ึงเปนขยะตกคางและไมสามารถนําไปดําเนินการไดตามหลักการบริหารจัดการขยะ 
ขยะตกคางนี้จะถูกสงไปยังข้ันตอนการกําจัด 2 วิธีไดแก 1) การฝงกลบ (Landfill) และ 2) การเผา 
(Incineration) 
 
4.2 ผลการวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากผูเชี่ยวชาญ
ดานการบินและสิ่งแวดลอม 

ดวยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณจากผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม 
ในประเด็นรายการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน โดยมีการกําหนดเกณฑการคัดเลือก
จากคุณสมบัติ ดานประสบการณท่ีเกี่ยวของรวมท้ังความเช่ียวชาญดานวิชาการดานการบริหารจัดการ
ขยะของทาอากาศยาน ไดแก ผูติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลดานส่ิงแวดลอมของทาอากาศยาน 
จํานวน 1 ทาน ผูบริหารงานทาอากาศยาน จํานวน 1 ทาน ผูบริหารงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการขยะของทาอากาศยาน จํานวน 1 ทาน และผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม จํานวน 1 ทาน 
โดยผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูลเปน 3 สวน ดังนี้ 1) ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล
สําคัญ 2) ผลการวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 3) ผลการวิเคราะห
ขอเสนอแนะการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศไทย 

4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน คือ 

ผูติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลดานส่ิงแวดลอมของทาอากาศยาน ไดแก สํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย ผูบริหารงานทาอากาศยาน ไดแก บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ผูบริหารงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน ไดแก บริษัท ทาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) และผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม โดยมีจาํนวนท้ังส้ิน 4 ทาน มีรายละเอียด 
ดังแสดงในตารางท่ี 4.4 
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จากตารางท่ี 4.4 ดานขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เปนไปตาม
เกณฑท่ีผูวิจัยไดกําหนด ซ่ึงผูวิจัยคัดเลือกจากผูท่ีมีความรูและประสบกาณท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการขยะของทาอากาศยาน โดยผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 4 ทาน มาจากสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย จํานวน 1 ทาน จากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 ทาน และ
จากผูเชี่ยวชาญดานการบินและสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน โดยทั้ง 4 ทานเปนผูที่มีความรู และ
ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน หรือผูเช่ียวชาญดานการบินและ
ส่ิงแวดลอม  

4.2.2 ผลการวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
ผูวิจัยไดวิเคราะหการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากการสัมภาษณ

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใน 5 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
ประเด็นท่ี 1 การบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานที่ดีและมีประสิทธิภาพ ผูวิจัย

สามารถสรุปไดวา    
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ดานแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน

ท่ีดีและมีประสิทธิภาพผลการวิเคราะหพบวา  ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานการบินพลเรือนแหง
ประเทศไทย (CAAT) ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ใหความสําคัญ 
3 ประการท่ีเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีดีและมีประสิทธิภาพคือ ประการแรก 
ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ประการที่สอง การบริหารจัดการขยะตองไมขัดแยงกับความปลอดภัยทางดานการบิน 
(Aviation Safety) ตัวอยางเชน การทําหลุมฝงกลบ (Landfill) ในบริเวณทาอากาศยานซ่ึงอาจดึงดูด
นกเขามาภายในบริเวณทาอากาศยาน และอาจเกิดเปนความเส่ียงการปฏิบัติการบินของอากาศยาน และ
ประการสุดทายคือ จะตองมีการบริหารจัดการขยะท่ีไมกระทบตอสุขอนามัยของผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังภายใน
ทาอากาศยานและภายนอกทาอากาศยาน ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) (AOT) และผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของกับดานการบินและส่ิงแวดลอม มีแนวทางการบริหารจัดการ
ทาอากาศยานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ไดแก การคัดแยกขยะ เชน ขยะท่ัวไปและขยะติดเช้ือ (การคัดแยก
ขยะที่ดีจะสงผลดีไปถึงปลายทางในขั้นตอนการกําจัด ไดแก การฝงกลบ (Landfill) หรือการเผา 
(Incineration)) การจัดใหมีหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ นอกจากนี้ยังพบวา 
ทาอากาศยานควรมีโรงงานสําหรับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานเอง และไดรับการรับรอง 
ISO 14001 ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและเปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล 
นอกจากนี้จะตองมีวิธีการวางระบบการบริหารจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและชุมชนโดยรอบทาอากาศยาน ลดการปลอยกาซเรือนกระจกของทาอากาศยานได และ
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ส่ิงสําคัญอีกประการคือทาอากาศยานตองบริหารจัดการขยะโดยสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) ใหกับขยะ 
เชน เปล่ียนขยะใหกลายเปนพลังงาน และแปรรูปขยะใหกลายเปนวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได  

ประเด็นท่ี 2 หลักกการสําคัญในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน ผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เร่ือง หลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะ
ของทาอากาศยาน ผลการวิเคราะหพบวา ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
(CAAT)  มีความคิดเห็นวาหลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน คือ ตองให
ความสําคัญและไมขัดแยงกับความปลอดภัยทางการบิน (Aviation Safety) โดยตองอาศัยความรวมมือ
และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของต้ังแต พนักงาน ผูบริหาร ผูประกอบการ ผูโดยสาร 
ตลอดจนผูท่ีเกี่ยวของท่ีมาใชบริการที่ทาอากาศยาน เนื่องจากเปนผูท่ีสรางขยะในขณะเดียวกันก็เปน
ผูบริการจัดการขยะดวยเชนเดียวกัน และตองมีระบบในการบริหารจัดการขยะ ตั้งแตการรับขยะ 
การจัดเก็บขยะ การรวบรวมขยะ การขนถายขยะ การกําจัดขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน
อยางถูกตองและเหมาะสม ในขณะท่ีผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
(AOT) มีความเห็นวาหลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานที่ดีท่ีสุด คือ ตองมี
การคัดแยกประเภทขยะและมีการเก็บขยะตามวงรอบหรือตามเวลาที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดความสะอาด ถูกสุขลักษณะ ไมสงกล่ินเหม็นหรือกล่ินท่ีไมพึงประสงค และไมเปนแหลง
เพาะพันธุหรือแพรกระจายเชื้อโรคได นอกจากนี้ในกระบวนการผลิตหรือบําบัดขยะในข้ันตอนสุดทาย
ตองไมปลอยของเสียออกมาสูสิ่งแวดลอม หรือการทําใหของเสียเปนศูนย (Zero Discharge) ตอง
ไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทาอากาศยาน และการนําขยะกลับมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
นอกจากน้ันผูเช่ียวชาญในดานการบินและส่ิงแวดลอม มีความเห็นวา หลักการสําคัญในการบริหาร
จัดการขยะ คือ ตองสามารถระบุประเภทขยะ (Identify Types of Waste) ท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยาน
ใหได หลังจากนั้นตองมีการคัดแยกประเภทขยะจากแหลงท่ีมา (Source Separation of Waste) ท้ังท่ีมี
แหลงท่ีมาจากเขตการบิน (Airside) เชน กิจกรรมที่เกิดจากการปฏิบัติงานซอมบํารุงอากาศยานซ่ึงมัก
สรางขยะอันตราย (Hazardous Waste) และเขตนอกการบิน (Landside) เชน กิจกรรมที่เกิดในภาค
การบริการภายในอาคารผูโดยสาร (Terminal) ซ่ึงการคัดแยกประเภทของขยะน้ันจะตองคัดแยกให
ไดอยางนอย 4 ประเภท ไดแก ขยะท่ัวไป (General Waste) ขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) ขยะอินทรีย 
(Organic Waste) และขยะอันตราย (Hazardous Waste) การคัดแยกประเภทขยะและการทราบถึงแหลงท่ีมา
ของขยะจะเปนประโยชนในการบริหารจัดการขยะแตละประเภทใหเหมาะสมและงายยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่ 3 ปญหาหรือเปนอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เร่ืองปจจัยท่ีเปนปญหาหาและอุปสรรค
ในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน ผลการวิเคราะหพบวา ผูเชี่ยวชาญดานการบินและ
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ส่ิงแวดลอม มีความเห็นวาปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
ไดแก ระบบการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานไมมีความแนนอนและชัดเจน เนื่องจากประเภท
ขยะท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยานมีหลายประเภท ซ่ึงเกิดจากหลายกิจกรรมภายในทาอากาศยานจึงตอง
มีวิธีการบริหารจัดการขยะแตละประเภทใหมีความเหมาะสม ซ่ึงผูท่ีกํากับดูแลตองปฏิบัติอยางจริงจัง 
และตองมีการรวมมือกันเพื่อประโยชนสวนรวม ในขณะท่ีผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัท ทาอากาศยานไทย 
จํากัด (มหาชน) (AOT) มีความเห็นวา ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน คือ งบประมาณและการบริหารจัดการบุคลากรในการกําจัดขยะ ท่ีตองอาศัยความรวมมือ
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเขตของทาอากาศยาน เชน หนวยงานทองถ่ินไดแกองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ เขตกรุงเทพมหานครท่ีรับผิดชอบใน
แตละพื้นท่ี ท่ีมีการเก็บขยะโดยพบวารถขยะเสีย ไมมาเก็บขยะตามวงรอบเวลา ขณะในเดียวกันยังพบ
อีกวา ผูประกอบการรานคาไมมาสงขยะใหแกทาอากาศยานตามระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหเกิดการค่ังคาง
และสะสมของขยะ และจากขอมูลของผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
(CAAT) ใหความเห็นเพิ่มเติมวา ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน คือ ความหลายหลายของขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมหลายประเภทในทาอากาศยาน ท้ังจาก
ผูโดยสาร รานคา สํานักงาน ตลอดจนกิจกรรมการซอมบํารุงอากาศยาน เหลานี้ทําใหการบริหารจัดการ
ขยะตองมีความหลากหลายตามประเภทของขยะน้ัน ๆ นอกจากนั้นยังพบปญหาของแหลงการกําจัด
ขยะไมควรอยูภายในทาอากาศยานเพราะอาจเปนแหลงดึงดูกนกเขามาภายในทาอากาศยานได 

ประเด็นท่ี 4 การปรับปรุงกระบวนการดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ดานการปรับปรุงกระบวนการดําเนินการ
โครงการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน ผลการวิเคราะหพบวา ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย (CAAT) ใหความสําคัญ 3 ประการ ท่ีควรปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานคือ ตองมีการวางแผนในระบบการบริหารจัดการ
ขยะแบบบูรณาการ ในขณะท่ีผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (AOT) 
มีความคิดเห็นวาใหมีการพิจารณาโครงการบริหารจัดการขยะใหสอดคลองการประหยัดเนื่องมาจาก
ขนาด (Economic of Scale; EOS) ตัวอยางเชน การกําจัดขยะทีละหลาย ๆ ตัน ปริมาณขยะยิ่งมาก
คาใชจายในการกําจัดขยะจะยิ่งนอยลง และควรการคํานึงถึงจํานวนแรงงาน (Labors) ของผูท่ีคัดแยก
ประเภทขยะ นอกจากนั้นกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในทาอากาศยานมีหลายประเภท ขยะท่ีเกิดจาก
การดําเนินงานของทาอากาศยานจึงมีหลายประเภท อาทิเชน ขยะท่ีมาจากในพื้นท่ีเขตการบิน (Airside) 
เปนขยะท่ีมาจากอากาศยาน (Deplaned Waste) ขยะจากการขนสงสินคา (Cargo Waste) และขยะจาก
การบริการอาหาร (Catering Waste) ควรมีการแยกประเภทขยะกอนสงใหทางทาอากาศยาน ตามระยะเวลา
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ท่ีเหมาะสมเนื่องดวยขอจํากัดดานพื้นสําหรับเก็บรวบรวมขยะมีขนาดเล็ก นอกจากนั้นขยะท่ีมาจาก
พื้นท่ีในเขตนอกการบิน (Landside) เปนขยะท่ีมาจากผูประกอบการรานคา ควรทําการรวบรวมและ
แยกประเภทขยะกอนนําสงใหแกทาอากาศยานตามระยะเวลาที่กําหนด หากทาอากาศยานมี
ระบบการบริหารจัดการขยะต้ังแตตนทางที่ดีจะสงผลไปยังปลายทางในข้ันตอนในการกําจัด และ
วางแผนขยะใหสามารถนําขยะไปใชประโยชนได ประการท่ีสองคือ ควรมีการตรวจสอบแหลงกําจัด
ขยะท่ีอยูภายนอกทาอากาศยานไมใหสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ และประการสุดทาย คือ การมี
สวนรวมในการกําจัดขยะจากพนักงานภายในทาอากาศยาน ผูบริหารทาอากาศยาน ผูท่ีมาใชบริการทา
อากาศยาน รานคาภายในทาอากาศยาน และบุคคลภายนอกทาอากาศยาน ซ่ึงผูเช่ียวชาญดานการบินและ
สิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการใหความรูโดยใชหลักการ 4R ไดแก 1) การลดปริมาณขยะ (Reduce) 
2) การใชซํ้า  หรือใชใหมได (Reuse) 3) การรีไซเคิล (Recycle) และ 4) การสงขยะกลับคืนสู
แหลงกําเนิด (Return) เชน การสงคืนขวดแกวท่ีใชแลวกลับสูแหลงกําเนิดเพื่อเขาสูกระบวนการทํา
ความสะอาด และสามารถนํากลับมาใชใหมไดอีกคร้ัง หากเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะ
จะทําใหการบริหารจัดการขยะในองครวมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเด็นท่ี 5 แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา จากผูใหขอมูลสําคัญพบวา ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย (CAAT)  มีแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
สอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัท ทาอากาศยานไทย (มหาชน) (AOT) ดังนี้ คือ 1) ลดการเกิด
ขยะภายในทาอากาศยาน 2) การสรางมูลคาเพิ่มจากขยะใหสามารถนําไปใชประโยชน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผูใหขอมูลสําคัญท่ีเปนผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน การรีไซเคิลขยะ การทํา
ปุยหมัก และการเปล่ียนขยะใหอยูในรูปแบบของพลังงาน หรือท่ีเรียกกวา “การใชเช้ือเพลิงจากพลังงาน 
(Refuse Derived Fuel; RDF)”  3) การบริหารจัดการขยะจะตองไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทา
อากาศยาน 4) การไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารท้ังดานดานงบประมาณ (Budget) และทรัพยากร 
(Resource) สอดคลองกับผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นตองมีการกําหนดนโยบาย 
และการจัดต้ังทีมท่ีมีสมาชิกท่ีมาจากพนักงานภายในทาอากาศยาน และพนักงานภายนอกทาอากาศยาน
ในการปฏิบัติงานเพื่อรับผิดชอบ 5) การมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของ อาทิเชน หนวยงานทองถิ่น 
องคการบริหารงานสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารงานสวนตําบล (อบต.) ท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการกําจัดขยะ และ 6) วิธีการที่เหมาะสมในการกําจัดขยะ และแปรรูปขยะ ซ่ึงบทสรุปองครวม
ของแนวทาง การบริหารจดัการขยะท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของทาอากาศยานผูใหขอมูลสําคัญจาก 
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (CAAT) สรุปวา ตองเร่ิมจากนโยบาย และการสนับสนุน
ของผูบริหารทาอากาศยานท่ีตองการความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของ 
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4.2.3 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีมีความสําคัญ
และเปนประโยชนตอประเทศไทย 

ผูวิจัยไดวิเคราะหขอเสนอแนะการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานท่ีมีความสําคัญ
และเปนประโยชนตอประเทศไทยจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใน 2 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ทาอากาศยานในตางประเทศท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการขยะ 
ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา จากขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 ทาน
ไดมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและมีผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 1 ทาน ท่ีไมไดแสดงความคิดเห็น พบวา 
ทาอากาศยานในตางประเทศท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการขยะ ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติ
อินชอน (Incheon International Airport) ทาอากาศยานนานาชาตินาริตะ (Narita International Airport) 
และทาอากาศยานชางงี (Changi Airport) โดยผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย (CAAT) ไดใหขอมูลวาทาอากาศยานนานาชาติอินชอน (Incheon International 
Airport) ซ่ึงเปนทาอากาศยานที่ตั้งอยูในประเทศเกาหลีใตมีวิธีปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการขยะ 
เนื่องจากทาอากาศยานมีระบบการบริหารจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพตั้งแตการคัดแยกประเภทขยะ 
นอกจากนั้นยังมีโรงงานกําจัดที่เปนของทาอากาศยาน เตาเผาขยะที่สามารถหมุนเวียนขยะกลับมา
ใชประโยชนในรูปแบบของพลังงานไฟฟา และสามารถนําพลังงานไฟฟาท่ีไดจากการแปรรูปกลับมาใช
ภายในทาอากาศยาน ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญจากบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ไดให
ขอมูลวาทาอากาศยานนานาชาตินาริตะ (Narita International Airport) ซ่ึงเปนทาอากาศยานต้ังอยูใน
ประเทศญ่ีปุนท่ีมีระบบการบริหารจัดการขยะโดยดําเนินการปรับปรุงขยะท่ีไมเปนพิษ (Non-Toxic) 
ไปใชประโยชนโดยการถมทะเล แทนการใชดินหรือทราย และผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญ
ดานการบินและส่ิงแวดลอมไดใหขอมูลวา ทาอากาศยานชางงี (Changi Airport) ซ่ึงเปนทาอากาศยาน
ตั้งอยูในประเทศสิงคโปร เปนทาอากาศยานท่ีใหความสําคัญกับสุขภาพมนุษย และส่ิงแวดลอม อาทิเชน 
การใชพลังงานทดแทน ระบบการบริหารจัดการขยะที่มีบอบําบัดภายในทาอากาศยาน ซ่ึงเปนวิธีการ
เบ่ียงเบนขยะจากการเผาและการฝงกลบไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
มีความอยางยั่งยืน 

ประเด็นท่ี 2 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  ท่ีมีความสําคัญ และเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ
ขยะของทาอากาศยานในประเทศไทย ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ผูใหขอมูลสําคัญจากสํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย (CAAT) ไดใหความสําคัญกับทาอากาศยานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
ในการสนับสนุนใหทาอากาศยานมีระบบการบริหารจัดการขยะนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมาใช
ตั้งแตการบริหารจัดการขยะต้ังแตตนทางไปยังปลายทางไดอยางเหมาะสม นอกจากนั้นการบริหาร
จัดการขยะแบบมีศูนยกลางท่ีมีการรวบรวมผูเช่ียวชาญในเร่ืองการบริหารจัดการขยะใหปฏิบัติตตาม
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มาตรฐาน และสามารถบริหารจัดการขยะใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
ผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอมและผูบริหารงานจากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ส่ิงสําคัญประการตอมาในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการบิน (Aviation 
and Environment) ซึ่งทางสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (CAAT) กําลังดําเนินการ
ในเร่ืองน้ีอยู และตองการใหเปนกฎหมายสําหรับส่ิงแวดลอมของภาคการบินโดยเฉพาะ (Specific) 
ในขณะเดียวกันทาอากาศยานควรมีการทบทวน (Review) ถึงกฎหมายท่ีมีความเกี่ยวของกับทาอากาศยาน 
ซึ่งในปจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะนั้นยังแยกอยูกับกฎหมายหลายฉบับ 
เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติการการกําจัดขยะแตละประเภท และส่ิงสําคัญอีกประการจากผูใหขอมูล
สําคัญของผูบริหารงานจากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) คือ ควรมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การสรางขยะ ผานนโยบายในเร่ืองการบริหารจัดการขยะเพื่อสรางความตระหนัก (Awareness) ใหแก
ประชาชน 

จากผลการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากผูเช่ียวชาญ เม่ือนํามา
ตรวจสอบกับหลักการการบริหารจัดการขยะของหนวยงานสากล สามารถสรุปขอมูล ไดดังนี้ 
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จากตารางท่ี 4.5 ผลการสัมภาษณการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากผูเช่ียวชาญ 
เม่ือนํามาตรวจสอบกับหลักการการบริหารจัดการขยะของหนวยงานสากล สามารถสรุปไดวา  

ประเด็นท่ี 1 การแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered 
at an Airport) หัวหนากองส่ิงแวดลอม ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทยไมไดใหขอมูลในสวนนี้ ในขณะท่ีผูอํานวยการทาอากาศยานดอนเมืองใหขอมูลวา 
ขยะท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยานท่ีมาจากอาคารผูโดยสารท่ัวไป และสายการบินแบงขยะเปน 2 ประเภท 
คือ 1) ขยะทั่วไปที่ไมมีความเสี่ยงและไมติดเชื้อ และ 2) ขยะติดเชื้อ นอกจากนั้นผูอํานวยการสวน
สุขาภิบาล ฝายสนามบินและอาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมไดกลาวถึงการแบงประเภทขยะท่ีพบ
ในทาอากาศยาน แตใหความเห็นวาหากมีระบบคัดขยะอยางชัดเจนต้ังแตตนทางจะทําใหปลายทาง
มีการกําจัดขยะท่ีไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทาอากาศยาน สวนผูเช่ียวชาญดานการบินและ
ส่ิงแวดลอมใหรายละเอียดวา การคัดแยกประเภทขยะตองแยกใหไดอยางนอย 4 ประเภท ไดแก 
1) ขยะท่ัวไป (General Waste) 2) ขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) 3) ขยะอินทรีย (Organic Waste) และ 
4) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) 

ประเด็นท่ี 2 แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน (Sources of Airport Waste) สรุปไดวา 
หัวหนากองสิ่งแวดลอม ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
ใหขอมูลวา ทาอากาศยานควรพิจารณาแหลงท่ีมาของขยะวาสามารถสรางขยะประเภทใดบาง เนื่องจาก
หากมีการระบุแหลงที่มาของขยะแตละประเภทจากตนทางจะสงผลใหปลายทางมีการกําจัดขยะ
แตละประเภทอยางถูกตองและถูกสุขลักษณะ เชน ขยะท่ีมาจากอากาศยาน (Deplaned Waste) ขยะจาก
การขนสงสินคา (Cargo Waste) ขยะจากการบริการอาหาร (Catering Waste) ในขณะท่ีผูอํานวยการ
ทาอากาศยานดอนเมือง และผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอมใหขอมูลวา แหลงท่ีมาของขยะ
ท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยานมาจากท้ังในพ้ืนท่ีเขตการบิน (Airside) เชน กิจกรรมท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน
ซอมบํารุงอากาศยานมักสรางขยะอันตราย (Hazardous Waste) จําพวกน้ํามันเคร่ือง และการชําระลางตาง ๆ  
ท่ีไหลลงสูทอระบายน้ํา เกิดการปนเปอนแกสิ่งแวดลอมได และพื้นที่เขตนอกการบิน (Landside) 
เชน กิจกรรมท่ีเกิดในภาคสวนบริการ หรือภายในอาคารผูโดยสาร (Terminal) รวมถึงผูมาใชบริการ 
ผูท่ีมารับ-สงผูโดยสาร เจาหนาท่ีภายในทาอากาศยาน และหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงาน
ภายในทาอากาศยานลวนแลวเปนผูสรางขยะ นอกจากนั้นผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบิน
และอาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิไมไดกลาวถึงแหลงท่ีมา 

ประเด็นท่ี 3 หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) สรุปไดวา
หัวหนากองสิ่งแวดลอม ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
ใหขอมูลวา หลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานที่ดี คือ 1) ไมขัดแยงกับ
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ความปลอดภัยทางการบิน (Aviation Safety) 2) การมีสวนรวมของพนักงานซ่ึงรวมถึงผูบริหารของ
ทาอากาศยาน ผูประกอบการภายในทาอากาศยาน และผูโดยสาร ตลอดจนผูท่ีมาใชบริการภายใน
ทาอากาศยาน 3) มีระบบในการรับขยะ การจัดเก็บขยะ การรวบรวมขยะ การขนถายขยะ การกําจัดขยะ 
และการนําขยะกลับมาใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมในขณะท่ีผูอํานวยการทาอากาศยานดอนเมือง 
ใหขอมูลวา 1) ควรระบุวัตถุประสงคการเก็บขยะของทาอากาศยาน 2) มีการคัดแยกประเภทขยะ 
3) มีการเก็บขยะตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนั้นผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบินและ
อาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหขอมูลวา หลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะ คือ Zero Discharge 
เปนกระบวนการผลิตหรือบําบัดซ่ึงในข้ันตอนสุดทายจะไมมีการปลอยของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอม 
หรือการทําใหของเสียเปนศูนย และส่ิงสําคัญ คือ ตองไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทาอากาศยาน 
สามารถนําขยะกลับมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด สวนผูเชี่ยวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอมให
รายละเอียดวา หลักการสําคัญในการบริหารจัดการขยะ คือ ตองสามารถระบุประเภทขยะ (Identify 
Types of Waste) ที่เกิดขึ้นภายในทาอากาศยานใหได เพราะขยะแตละประเภทมีความแตกตางกัน
หลังจากนั้นตองคัดแยกประเภทขยะจากแหลงท่ีมา (Source Separation of Waste) เพื่อกําจัดขยะแตละ
ประเภทไดอยางเหมาะสม 

ประเด็นท่ี 4 แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) สรุปไดวา 
หัวหนากองส่ิงแวดลอม ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย
ใหขอมูลวา ตองไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเร่ิมตั้งแตนโยบายการบริหาร
จัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการสนับสนุนดานงบประมาณ (Budget) และทรัพยากร 
(Resource) ระบบการบริหารจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เชน เทคนิควิธีการกําจัดขยะหรือการแปร
รูปขยะท่ีเหมาะสม การสรางมูลคาเพิ่มจากขยะใหนํากลับมาใชใหมได และการกําจัดขยะท่ีเหมาะสม
กับขยะแตละประเภทท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนความรวมมือและการมีสวนรวมของ
ผูท่ีเกี่ยวของ เชน ทาอากาศยาน หนวยงานทองถ่ิน และผูท่ีมาใชบริการทาอากาศยาน หนวยงานทองถ่ิน
นั้นหมายถึงองคการบริหารงานสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารงานสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงมี
บทบาทสําคัญมากในการนําขยะไปท้ิงและการกําจัดขยะ ในขณะท่ีผูอํานวยการทาอากาศยานดอนเมือง
ใหขอมูลวา ตองรณรงคใหมีการลดปริมาณการสรางขยะ การนําขยะมารีไซเคิล และการกําจัดขยะ
ใหถูกวิธีและประเภทของขยะ เพื่อลดการเกิดมลพิษ ซ่ึงจะเปนการชวยรักษาส่ิงแวดลอมและอยูรวมกับ
ชุมชนได นอกจากนั้นผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบินและอาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
มีแนวทางการบริหารจัดการขยะคือ การสรางมูลคาใหกับขยะและการนําขยะมาใชประโยชน เชน 
การใชเช้ือเพลิงจากขยะ (Refuse Derived Fuel; RDF) โดยการนําขยะผานกระบวนการบําบัดทางกายภาพ 
ไดแก การคัดแยก การลดขนาด และการลดความช้ืน เพ่ือไดวัสดุท่ีมีคา ความรอน ขนาด และคุณลักษณะ
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ตามวัตถุประสงคของการใชงาน สะดวกตอการขนสง เหมาะสําหรับในการนําไปใชเปนเช้ือเพลิงหลัก 
หรือเช้ือเพลิงเสริมในภาคอุตสาหกรรม/ ชุมชน หรือโรงงานพลังงานจากขยะชุมชน หรือเตาเผาขยะ
มูลฝอยของชุมชน เปนตน สวนผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอมใหรายละเอียดวา ตองมี
ความรวมมือระหวางผูที่เกี่ยวของ 2 ภาคสวน คือ 1) ภาคสวนที่เกิดจากกิจกรรมการบินโดยตรง 
(Aeronautical) ไดแก กิจกรรมที่เกิดข้ึนภายในพื้นท่ีเขตการบิน (Airside) เชน กิจกรรมซอมบํารุง และ
ใหบริการอากาศยานตาง ๆ และ 2) ภาคสวนท่ีเกิดจากกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับกิจการการบิน (Non-
Aeronautical) ไดแก กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนอกเขตการบิน (Landside) เชน กิจกรรมที่เกิดจาก
ผูโดยสาร พนักงาน และรานคาตาง  ๆภายในอาคารผูโดยสาร โดยตองมีความเขาใจถึงแหลงท่ีมาของขยะ 
การคัดแยกขยะจากแหลงท่ีมา การนําขยะไปรีไซเคิล การนํากลับมาใชใหม ซ่ึงจะเปนการลดปริมาณ
ขยะ และการกําจัดขยะท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ผูบริหารควรกําหนดอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบ โดยกําหนดใหมีการจดัต้ังทีมเพื่อดูแลรับผิดชอบใหกับผูปฏิบัติงานท้ังภายในและภายนอก
องคกร รวมถึงพนักงานภายนอก (Outsource)          

ประเด็นท่ี 5 การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management 
Program) สรุปไดวา หัวหนากองส่ิงแวดลอม ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย ใหขอมูลวา การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะใหประสบผลสําเร็จ มีดังนี้คือ 
1) วางแผนระบบการบริหารจัดการขยะแบบผสมผสาน เนื่องจากขยะท่ีเกิดข้ึนมีหลายประเภทและ
เกิดจากการดําเนินงานที่หลากหลาย 2) ตรวจสอบแหลงกําจัดขยะภายนอกทาอากาศยาน ใหไม
สงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ 3) การมีสวนรวมในการกําจัดขยะ เชน พนักงานทาอากาศยาน 
ผูบริหารทาอากาศยาน ผูท่ีมาใชบริการทาอากาศยาน รานคาภายในทาอากาศยาน และบุคคลภายนอก
ทาอากาศยาน การเขามามีสวนรวมจะทําใหการบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะที่
ผูอํานวยการทาอากาศยานดอนเมือง ใหขอมูลวา สายการบิน และรานคาภายในทาอากาศยาน
ควรทําการแยกประเภทขยะใหชัดเจนกอนสงขยะใหกับทาอากาศยานตามระยะเวลาท่ีกําหนดจะชวยให
การดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ นอกจากน้ันผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบินและ
อาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหขอมูลวา ควรพิจารณาโครงการบริหารจัดการขยะใหเขากับ
การประหยัดเนื่องมาจากขนาด (Economies of Scale; EOS) เชน หากตองการกําจัดขยะทีละหลาย ๆ ตัน 
กลาวคือ ปริมาณขยะย่ิงเยอะคาใชจายในการกําจัดขยะจะยิง่นอยลง สวนผูเช่ียวชาญดานการบินและ
ส่ิงแวดลอมใหรายละเอียดวา โครงการบริหารจัดการขยะจะประสบความสําเร็จได ตองสรางจิตสํานึก
ใหแกผูใชบริการทาอากาศยาน และใหความรูในการคัดแยกประเภทขยะ โดยใชหลักการ 4R ไดแก 
1) ลดการเกิดขยะ (Reduce) 2) ใชซํ้า (Reuse) 3) รีไซเคิลได (Recycle) และ 4) การสงขยะกลับคืนสู
แหลงกําเนิด (Return) 
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ประเด็นท่ี 6 การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) สรุปไดวา หัวหนากองส่ิงแวดลอม 
ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ใหขอมูลวา หากระบุประเภท
ขยะท่ีตนทางไดจะทําใหปลายทางสามารถนําขยะกลับไปใชประโยชนได เชน การเพ่ิมมูลคาใหกับ
ขยะโดยการนํารีไซเคิล ในขณะท่ีผูอํานวยการทาอากาศยานดอนเมือง ใหขอมูลวา ขยะที่สามารถ
นําไปรีไซเคิล และนําไปใชประโยชนได ยกตัวอยางเชน กระปองสามารถนําไปเพิ่มมูลคาได เปนตน 
นอกจากนั้นผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบินและอาคาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ใหขอมูลวา 
การนําขยะมาใชประโยชนเปนแนวทางท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน การใชเช้ือเพลิงจากขยะ 
(Refuse Derived Fuel; RDF) โดยการนําขยะมาผานกระบวนการบําบัดทางกายภาพ ไดแก การคัดแยก 
การลดขนาด และการลดความช้ืน เพื่อไดวัสดุท่ีมีคา ความรอน ขนาด และคุณลักษณะตามวัตถุประสงค
ของการใชงาน สะดวกตอการขนสง เหมาะสําหรับในการนําไปใชเปนเช้ือเพลิงหลัก หรือเช้ือเพลิงเสริม
ในภาคอุตสาหกรรม/ ชุมชน หรือโรงงานพลังงานจากขยะชุมชน หรือเตาเผาขยะมูลฝอยของชุมชน 
สวนผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอมใหรายละเอียดวา การรีไซเคิลขยะอินทรียท่ีเกิดจาก กิ่งไม 
ใบหญา สามารถนําไปทําประโยชนได เชน การทําปุยหมัก และนํากลับมาใชงานไดภายในทาอากาศยาน 
เปนตน 

ประเด็นที่ 7 ขยะเหลือทิ้ง (Residual Waste) สรุปไดวา หัวหนากองสิ่งแวดลอม 
ฝายมาตรฐานสนามบิน จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยใหขอมูลวา เปนขยะที่
ทาอากาศยานไมสามารถดําเนินการกําจัดตามหลักการบริหารจัดการขยะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 
และขยะนั้นไมสามารถรีไซเคิลไดท้ังหมด ตองมีการกําจัดขยะโดยวิธีการฝงกลบหรือ เผาขยะ ซ่ึงตอง
บําบัดหรือชําระลางกอนเนื่องจากอาจกอใหเกิดมลพิษหรือเกิดการติดเช้ือได ในขณะท่ีผูอํานวยการ
ทาอากาศยานดอนเมืองไมไดกลาวถึง นอกจากนั้นผูอํานวยการสวนสุขาภิบาล ฝายสนามบินและอาคาร 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กลาวถึงขยะเหลือท้ิงวา การกําจัดขยะเหลือท้ิงจะตองไมมีการปลอยของเสีย
ออกมาสูส่ิงแวดลอมและไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทาอากาศยาน สวนผูเช่ียวชาญดานการบิน
และส่ิงแวดลอมใหรายละเอียดวา การนําเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการบริหารจัดการขยะต้ังแตตนทาง
ถึงจนปลายทางใหมีความเหมาะสม เชน การกําจัดขยะโดยการฝงกลบ จะทําใหเกิดมลพิษ และเกิด
การปนเปอนสูแหลงน้ําใตดิน เพราะฉะน้ันกระบวนการในการกําจัดอาจจะตองใชการเผาแทนการฝงกลบ 
ซ่ึงการเผาสามารถนําข้ีเถาไปใชประโยชนในการถมเปนพื้นดิน ถมทะเล และนําไปทําอิฐเพื่อใชเปน
อุปกรณกอสราง หากมีระบบการเผาท่ีเหมาะสมสามารถชวยกําจัดกล่ิน และมลพิษจากฝุนควันได 



บทที่ 5 
สรุปและอภิปรายผล 

 
การสรุปและอภิปรายผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน” 

งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงคคือ 1) เพื่อศึกษาการบริหาร
จัดการขยะของทาอากาศยาจากหนวยงานระดับสากล และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะ
ของทาอากาศยาน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร (Documentary Research) ผูวิจัยไดศึกษาการ
บริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากเอกสารจากหนวยงานระดับสากล ไดแก องคการการบิน
พลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) สํานักงานบริหารการบิน
แหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; FAA) และองคการพิทักษส่ิงแวดลอม
แหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) จากนั้นใช
วิธีการสังเคราะหขอมูล (Synthesis Research) ในรูปแบบตาราง และขอมูลจากการสัมภาษณแบบ
กึ่งโครงสราง ซ่ึงประกอบดวยชุดคําถามแบบปลายเปด (Open-End Questions) และการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) คือ ผูติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ดานส่ิงแวดลอมของทาอากาศยาน จํานวน 1 ทาน ผูบริหารงานทาอากาศยาน จํานวน 1 ทาน ผูบริหารงาน
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน จํานวน 1 ทาน และผูเช่ียวชาญดานการบินและ
สิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน ผูวิจัยมีวิธีการเลือกผูใหขอมูลสําคัญแบบมีเกณฑ (Criterion Based 
Selective) จากนั้นใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และนําผลการวิจัย
มาสรุปตามกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน โดยสรุป
ไดดังตอไปนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 
2. อภิปรายผลการวิจัย 
3. ขอเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอไป 
4. ขอจํากัดการวจิัย 
5. การประยกุตผลการวิจัย 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 ผลการวิจัยการศึกษาการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล  

จากการศึกษาการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล ไดแก 
องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) สํานักงาน
บริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; FAA) และองคการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) 
พบประเด็นสําคัญ 7 หัวขอ คือ                         

1) การแบงประเภทขยะท่ีพบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered at an 
Airport) พบวา หนวยงานจาก ICAO และ FAA ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับการแบงประเภทขยะ
ท่ีพบในทาอากาศยาน ในขณะท่ี U.S. EPA ไมพบขอมูล โดย ICAO มีการแบงประเภทขยะที่เกิดจาก
การดําเนินงานของทาอากาศยานออกเปน 7 ประเภท สวน FAA มีการแบงประเภทขยะที่เกิดจาก
การดําเนินงานของทาอากาศยานออกเปน 8 ประเภท ซ่ึงรายละเอียดการแบงประเภทขยะทั้ง ICAO และ 
FAA แมจะมีการแบงประเภทขยะท่ีแตกตางกัน แตเนื้อหาของขอมูลมีความหมายท่ีสอดคลองกัน 
คือ 1) ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) 2) ขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน 
(Construction and Demolition Waste; C&D) 3) ขยะจากเท่ียวบิน (Deplaned Waste) 4) ขยะท่ีสามารถ
ยอยสลายได และยอยสลายไดในทางชีวภาพ (Compostable and Biodegradable Waste) 5) ขยะอันตราย 
(Hazardous Waste) 6) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) และ ICAO ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติม 
คือ ขยะระหวางประเทศ (International Waste) โดยทั่วไปทาอากาศยานมีการบริหารจัดการและ
ดําเนินการกับขยะระหวางประเทศแยกออกจากขยะประเภทอ่ืน เนื่องจากขยะระหวางประเทศเปน
ขยะเกิดจากเท่ียวบินระหวางประเทศท่ีตองรับการดูแลเปนพิเศษ เพราะขยะมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
ท่ีมีนโยบายท่ีแตกตางกัน จึงอาจเกิดความเส่ียงในการนําเขาของศัตรูพืช เช้ือโรค และส่ิงปนเปอนอ่ืน ๆ 
และมีการกําจัดโดยการเผาภายในทาอากาศยาน หรือสงออกไปกําจัดยังนอกสถานที่ ท่ีทางทาอากาศยาน
ไดจัดเตรียมไว ในขณะที่ ทาง FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะที่เกิดจากการชําระลาง
ทําความสะอาด (Spill Cleanup and Remediation Waste) เปนขยะชนิดพิเศษท่ีถูกสรางข้ึนในระหวาง
การทําความสะอาด และมีการปนเปอนตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ภายในทาอากาศยาน เชน ถังเก็บน้ํามันและกาซ 
การร่ัวไหลจากกิจกรรมการบํารุงรักษาของยานพาหนะท่ีตองใชความระมัดระวังไมใหเกิดการปนเปอน
กับขยะอ่ืน ๆ กระบวนการจัดเก็บและการกําจัดจะตองสอดคลองกับขอกําหนด กฎระเบียบท่ีบังคับใช 

2) แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน  (Sources of Airport Waste) พบวา ICAO 
มีการระบุแหลงท่ีมาของขยะท่ีพบในทาอากาศยานมาจาก 4 แหลง สวน FAA มีการระบุแหลงท่ีมา
ของขยะท่ีพบในทาอากาศยานมาจาก 7 แหลง และ U.S. EPA ไมพบขอมูล แมจะมีการระบุแหลงท่ีมา
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ของขยะในทาอากาศยานท่ีแตกตางกัน แตพบวามีเนื้อหาของขอมูลท่ีสอดคลองกันคือ 1) ขยะจาก
อาคารผูโดยสาร (Terminal Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากผูเชา (Tenant) และสํานักงานบริหารทาอากาศยาน 
(Offices) 2) ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากครัวการบิน (Flight Kitchens) 
3) ขยะจากการขนสงสินคา (Cargo Waste) เปนขยะท่ีเกิดข้ึนในบริเวณโรงเก็บสินคา (Cargo Hangers) 
และทาง FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะในพ้ืนท่ีบริเวณภายในทาอากาศยาน (Airfields Waste) 
เปนขยะที่เกิดขึ้นในกิจกรรมบริเวณทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) และพื้นที่ไป-กลับ
จากอาคารผูโดยสาร ขยะท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ ไดแก ยางจากอากาศยาน เม่ือยางเกิดการรวมตัวและแข็งตัว
กับพื้นผิวทางวิ่ง จะทําใหประสิทธิภาพการเบรกและการควบคุมของอากาศยานลดลง จึงตองมีการกําจัด
ยางบนทางวิ่ง (Runway Rubber) ดวยสารเคมี นอกจากนั้น FAA ยังใหรายละเอียดเพิ่มเติม คือ 
ขยะจากโรงซอมบํารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance Hangars Waste) เปนขยะท่ีเกิดจาก
การซอมบํารุงรักษาอากาศยาน และยานพาหนะภาคพื้นดิน และรายละเอียดเพิ่มเติมสุดทาย คือ ขยะจาก
โครงการกอสรางภายในทาอากาศยาน (Airport Construction Project Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากการร้ือถอน 
การปรับปรุง และการกอสรางใหม ขยะท่ีเกิดจากการกอสรางมีความแตกตางจากขยะแบบปกติท่ีพบได
ในชีวิตประจําวัน ดังนั้นจึงตองมีการดูแลเปนพิเศษ 

3) หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) พบวา ICAO 
มีหลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Principles) ท่ีเรียกวา “ลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซึ่งเปนหลักการจากโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme; UNEP) มี 5 ขั้นตอน โดย ICAO ใหความสําคัญกับ
การหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) ที่เปนขั้นตอนแรกในการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานท่ีรักษาส่ิงแวดลอม สวน U.S. EPA ไดพัฒนาลําดับข้ันของการบริหารจัดการขยะ (Waste 
Hierarchy) มี 4 ข้ันตอน ในขณะท่ี FAA ไมพบขอมูล ซ่ึงหลักการบริหารจัดการขยะจาก ICAO และ 
U.S. EPA มีความสอดคลองกันคือ 1) การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) 2) การรีไซเคิล (Waste 
Recycle) สามารถแบงได 2 ประเภท คือ การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW 
Recycling) และการรีไซเคิลขยะจากการกอสราง (Construction and Demolition Debris; CDD Recycling) 
สวน U.S. EPA ใหรายละเอียดเพิ่มเติม คือ การรีไซเคิลขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) 
3) การคืนสภาพ (Recovery) โดยการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน (Waste to Energy) 4) การกําจัดขยะ  
(Waste Disposal) ซ่ึง U.S. EPA ใหรายละเอียดเพิ่มเติมคือ การบําบัดขยะและการจํากัดขยะ (Treatment 
and Disposal) เปนข้ันตอนเดียวกันในข้ันตอนสุดทายของหลักการบริหารจัดการขยะ  

4) แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Approach) พบวา FAA และ 
U.S. EPA ไมพบขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการขยะ ในขณะท่ี ICAO พบวา มีแนวทาง
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การบริหารจัดการขยะท่ีคํานึงถึง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติงานของทาอากาศยาน 
คือ 1) คํานิยาม (Definition) 2) การตรวจสอบขยะ (Waste Audit) 3) แผนการบริหารจัดการขยะและ
การลดปริมาณขยะ (Waste Management and Reduction Plan) 4) การดําเนินการ (Implementation) 
5) การติดตามและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) โดยพื้นฐานของระบบการติดตาม
ไดแก 5.1) มาตรการท่ีสอดคลองกันและขอมูลรายงานเกี่ยวกับขยะ (Waste Data Report) 5.2) การรวบรวม
ขอมูลสําหรับการประเมินความกาวหนาในการบรรลุเปาหมาย (Meeting Targets) และ 5.3) พื้นฐาน
ของการประเมินผล เชน ดัชนีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) 

5) การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management 
Program) U.S. EPA ไดออกแบบคูมือเพื่อชวยผูบริหารทาอากาศยานจัดต้ังโครงการรีไซเคิล ซ่ึงมี 10 
ข้ันตอน และ FAA ไดนําคูมือดังกลาวจาก U.S. EPA มาปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการจัดต้ังโครงการ
รีไซเคิลของทาอากาศยานมี 10 ข้ันตอน คือ 1) ความมุงม่ันจากผูบริหารระดับสูง (Obtain Commitment 
from Upper Management) โดย U.S. EPA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมคือ ผูบริหารตองคํานึงถึง
ลักษณะพิเศษของทาอากาศยาน ไดแก 1.1) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน (Airport Security) 
1.2) ขอจํากัดดานพื้นท่ี (Facility Space Constraints) 1.3) ระยะเวลา (Time) และ 1.4) การทํางานกับ ผูเชา 
(Working with Tenants) 2) การจัดต้ังทีมสีเขียว (Organize A Green Team) ซ่ึง FAA ไดใหรายละเอียด
เพิ่มวาตองมีผูนําโครงการ (Program Leadership) เพ่ือประสานงาน และรับผิดชอบดูแลโครงการรีไซเคิล 
3) การระบุประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ (Identify Types and Sources of Waste) ซ่ึงมีวิธีการประเมินขยะ 
3 วิธีหลัก คือ 3.1) การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 3.2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และ 3.3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) 4) การประเมินสัญญาการเก็บรวบรวม
ขยะและรถขนขยะในปจจุบัน (Assess Current Waste Collection Contracts and Hauler) สามารถแบงได 
2 ประเด็น คือ 4.1) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) ไดแก  การแบงประเภท
การรีไซเคิล (Separate Stream Recycling) และการรีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) 
4.2) ผูขนขยะ (Waste Hauler) โดยทั่วไประบบขนถายของทาอากาศยานมีอยู 2 ระบบ ไดแก 
ระบบแบบกระจายอํานาจ (Decentralized System) และระบบแบบมีศูนยกลาง (Centralized System) 
5) แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste Management Plan Development) ซ่ึง U.S. EPA ไดให
รายละเอียดข้ันตอนของแผนพัฒนาโครงการรีไซเคิล คือ 5.1) การเลือกระบบการเก็บรวบรวม (Select 
A Collection System) ไดแก การคัดแยกแบบสายธารหลายครั้ง (Separate Stream (Multi-Stream)) 
การคัดแยกแบบสายธารคร้ังเดียว หรือผสม (Single Stream (Commingled)) และการแยกหลังจาก
การบํารุงรักษา (Post-Treatment Separation) 5.2) การจัดเก็บ และการจัดเตรียมพื้นท่ี (Storage and Staging 
Areas) 5.3) การเลือก และการจัดวางถังขยะ (Bin Selection and Placement) 5.4) ตั้งเปาหมาย (Set Goals) 
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และ FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มในขั้นตอนของแผนพัฒนาโครงการรีไซเคิล คือ 5.1) ผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญ (Essential Stakeholder) 5.2) กลยุทธการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Strategies) ไดแก 
ขยะมูลฝอยท่ัวไป (Municipal Solid Waste General) ขยะอินทรีย (Green Waste) ขยะจากอากาศยาน 
(Deplaned Waste) 6) การใหความรูและการประชาสัมพันธแกพนักงานและลูกคา (Education and Outreach 
to Staff and Customer) 7) การตรวจสอบและการปรับปรุงแผนใหดีข้ึน (Monitor and Refine the Plan) 
8) การประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure Performance) ซึ่งใชแนวทางการประเมินผลใน
ข้ันตอนท่ี 3 ท่ีระบุประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ (Identify Types and Sources of Waste) มี 3 วิธีหลัก
ในการประเมินผล คือ การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนพื้นฐานและวิธีการประเมินผลใน
โครงการรีไซเคิล ในขณะท่ี FAA ไดใหรายละเอียดการประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ (Measure 
Performance)วา ควรมีการกําหนดเปาหมายของโครงการกอนการเริ่มดําเนินการ ซึ่งเปาหมายอาจ
ถูกสรางข้ึนจากรัฐบาลทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐ 9) การสงเสริมความสําเร็จ (Promote Successes) 
และ 10) U.S. EPA ใหรายละเอียดวาควรขยายโครงการ (Expand the Program) หลังจากท่ีประสบ
ความสําเร็จ การดําเนินโครงการรีไซเคิลในระยะเวลา 1 ป สวน FAA ใหรายละเอียดวา การ
พัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Continuous Improvements) ซ่ึงผูประสานงานการรีไซเคิลควร
ประเมินโครงการ และพิจารณาความแนวคิดใหม ๆ เพื่อสงเสริมการรีไซเคิลขยะ 

 และ ICAO ใหรายละเอียดของการดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing 
A Waste Management Program) ท่ีมี 4 ข้ันตอน คือ 1) การทําขอตกลงและการใหความรูแกผูมีสวนได
สวนเสียผานการส่ือสาร (Stakeholder Engagement and Education (Communications)) ซ่ึงรายละเอียด
ดังกลาวมีความสอดคลองกับรายละเอียดของ U.S. EPA และ FAA ในขอท่ี 6 เร่ือง การใหความรู
และการประชาสัมพันธแกพนักงานและลูกคา (Education and Outreach to Staff and Customer) 
2) การสํารวจ การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม (Waste Surveys, Audits and Statistics 
with Proper Metrics) โดยการประเมินมี 3 วิธีหลักในการดําเนินการ ไดแก 2.1) การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) 2.2) การสํารวจสิ่งอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และ 
2.3) การประเมินขยะ (Waste Audit) ซ่ึงวิธีการประเมินผล 3 วิธี มีความสอดคลองกับ วิธีการประเมินผล
ของ U.S. EPA และ FAA ในขอที่ 3 เร่ือง การระบุประเภทและแหลงท่ีมาของขยะ (Identify Types and 
Sources of Waste) ท่ีมี 3 วิธีหลักในการประเมินผล คือ การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) 
การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนพื้นฐาน
และวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล 3) โครงสรางพื้นฐานของขยะ และปายสัญลักษณ: 
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สี สัญลักษณ และคําศัพทท่ีใช (Waste Infrastructure with Signage: Colors, Icons and Terms) และ 
4) ดานเศรษฐกิจ ใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Economics: Introduction of “Polluter-Pays-Principle”) 

6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) พบวา ICAO FAA และ U.S. EPA ใหรายละเอียด
การรีไซเคิลขยะที่แตกตางกัน โดย ICAO ใหรายละเอียดเกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภทหลัก
ของทาอากาศยาน ไดแก 1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) 
ทาอากาศยานมักใชการรีไซเคิลแบบสายธารคร้ังเดียว (Single-Stream Recycling) 2) การรีไซเคิลขยะ
จากการกอสราง และการรื้อถอน (Construction and Demolition Debris; CDD Recycling) 
3) การรีไซเคิลขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) ไดแก การทําปุยหมัก (Composting) และการหมัก
แบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Fermentation) 

 สวน U.S. EPA ใหรายละเอียดในประเด็นเร่ือง การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) 
วามีข้ันตอนในการรีไซเคิลวัสดุมี 3 ข้ันตอน ไดแก 1) การรวบรวมและการแปรรูป (Collection and 
Processing) 2) การผลิต (Manufacturing) 3) การซ้ือผลิตภัณฑใหมท่ีทําจากวัสดุรีไซเคิล (Purchasing 
New Products Made from Recycled Materials) ไดแก ผลิตภัณฑท่ีนํากลับมาใชใหมได (Recycled-
Content Product) ผลิตภัณฑท่ีผานการบริโภคแลว (Post-Consumer Content) และผลิตภัณฑจาก
วัสดุรีไซเคิล (Recyclable Product) นอกจากนั้นทาง U.S. EPA ไดใหรายระเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองประโยชน
ของการรีไซเคิล ไดแก 1) ลดปริมาณขยะท่ีถูกสงไปยังหลุมฝงกลบ และเตาเผาขยะ (Reduces the 
Amount of Waste Sent to Landfills and Incinerators) 2) เกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
ปาไม แหลงน้ํา และแรธาตุ (Conserves Natural Resources such as Timber, Water and Minerals) 
3) เพิ่มความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยการหาวัสดุจากแหลงท่ีมาภายในประเทศ (Increases Economic 
Security by Tapping A Domestic Sources of Materials) 4) ปองกันการเกิดมลพิษโดยลดการรวบรวมของ
วัสดุใหม (Prevents Pollution by Reducing the Need to Collect New Raw Materials) 5) ประหยัดพลังงาน 
(Saves Energy) 6) สนับสนุนการผลิต และการอนุรักษทรัพยากรท่ีมีคา (Supports Manufacturing and 
Conserves Valuable Resources) และ 7) ชวยใหเกิดการจางงานจากการรีไซเคิล และอุตสาหกรรมการผลิต 
(Helps Create Job in the Recycling and Manufacturing Industries)  

 ในขณะที่ FAA ไดใหรายละเอียดในประเด็น เรื่องการรีไซเคิลขยะ (Waste 
Recycling) พบวา การจัดตั้งแผนการรีไซเคิลและการลดปริมาณขยะภายในทาอากาศยานที่
ประสบความสําเร็จมีดังนี้ 1) การทําขอตกลงกับหลายหนวยงาน (Dealing with Multiple Entities) 
2) การบริหารจัดการท่ีไมมีความตอเนื่อง (Fractured/ Disjointed Management Chain) 3) การสราง
แรงจูงใจ (Incentives) 4) ความตองการของแตละพื้นท่ี (Space Needs) 5) ความปลอดภัยของทาอากาศยาน 
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(Airfield Security) 6) การบํารุงรักษา (Maintenance) 7) อุปสรรคดานวัฒนธรรม หรือภาษา (Language 
or Culture Barriers) 8) ธรรมชาติของมนุษย (Human Nature) และ 9) สัญญาเชา (Lease Language)  

 นอกจากนั้น FAA ไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมในโครงการกําจัดขยะจากส่ิงกอสราง
และการร้ือถอน (Construction and Demolition Waste Program) โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 1) กําหนด
วัตถุประสงคของโครงการบริหารจัดการขยะในงานกอสราง (Objectives of a Construction Waste 
Management Program) มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการไดแก 1.1) การเปล่ียนเศษวัสดุส่ิงกอสรางและ
การร้ือถอนท่ีถูกสงไปกําจัดยังหลุมฝงกลบและเตาเผาขยะใหนํากลับมาใชซํ้าได และ 1.2) การเปล่ียน
เสนทางการรีไซเคิลทรัพยากรกลับไปยังกระบวนการผลิต และนําวัสดุกลับมาใชใหมตามความเหมาะสม  
2) การมีสวนรวมของผูรับเหมา และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (Objective of a Construction Waste 
Management Program) 3) การสรางเปาหมายของการกอสราง และการร้ือถอน (Establish Construction 
and Demolition Diversion Goals) 4) การพัฒนาแผนการบริหารจัดการขยะจากการกอสราง (Developing 
a Construction Waste Management (CWM) Plan) ซึ่งแผนการบริหารจัดการขยะจากการกอสราง
ประกอบไปดวยขอมูล 4.1) ขอมูลท่ัวไป (General) 4.2) ขอบังคับ (Regulatory) 4.3) การระบุประเภท 
(Waste Identification) 4.4) แผนการลดปริมาณขยะ (Waste Reduction Work Plan) ซ่ึงแผนการลดปริมาณ
ขยะมีรายละเอียดดังนี้ การกูคืนวัสดุ (Salvaged Materials) การกําจัดวัสดุ (Disposed Materials) ข้ันตอน
การจัดการและการขนสง (Handling and Transportation Procedures) และขอควรพิจารณาอ่ืน ๆ (Other 
Considerations) จะข้ึนอยูกับปริมาณ และขนาดของโครงการ 4.5) การติดตาม รายงานผล ใบแจงหนี้ 
และการทบทวนการบริหารจัดการขยะจากส่ิงกอสราง (Tracking, Reporting, Invoicing-Construction 
Waste Management Submittals) ซ่ึงรวมถึงส่ิงตอไปนี้ คือ 4.5.1) การประมาณการของวัสดุท่ีคาดการณ
จะใช การรีไซเคิล การกูคืนของวัสดุ และการกําจัดในรูปแบบการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางท่ี
เกิดจากการใชงาน 4.5.2) พัฒนาแผนการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางกอนเร่ิมการกอสราง รวมถึง
การประเมินการกอสราง ประเภท และปริมาณของวัสดุท่ีใชในการกอสราง ท่ีสามารถนํากลับมาใชได
ในระหวางดําเนินโครงการ 4.5.3) สงรายงานการบริหารจัดการขยะจากการกอสรางรายเดือนท่ีจัดทํา
โดยผูรับเหมาในระหวางการกอสราง 4.5.4) แผนงานการบริการจัดการวัสดุท่ีสมบูรณ รวมถึงการรีไซเคิล 
และนํ้าหนักของวัสดุทั้งหมด ที่โรงงานรีไซเคิลใหแกผูจัดการทาอากาศยานหรือโครงการ และ 
4.5.5) จัดหาขยะจากการกอสรางในข้ันตอนสุดทายโดยผูรับเหมากอนการชําระเงินคร้ังสุดทาย 

7) ขยะเหลือท้ิง (Residual Waste) พบวา มีหนวยงาน ICAO ท่ีพบขอมูลเกี่ยวกับขยะ
เหลือท้ิง ในขณะท่ี FAA และ U.S. EPA ไมพบขอมูล โดย ICAO นําขยะเหลือท้ิงท่ีพบในทาอากาศยาน 
ซ่ึงเปนขยะตกคางและไมสามารถนําไปดําเนินการไดตามหลักการบริหารจัดการขยะ ขยะตกคางนี้
จะถูกสงไปยงัข้ันตอนการกําจัด 2 วิธีไดแก การฝงกลบ (Landfill) และการเผา (Incineration) ซ่ึงวิธีการ
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กําจัดขยะท้ัง 2 วิธีนี้ทางทาอากาศยานอาจดําเนินการในพื้นท่ีของทาอากาศยาน หรือสงออกไปกําจัดยัง
นอกพื้นท่ีทาอากาศยาน เนื่องจากหากมีการดําเนินการกําจัดขยะในพื้นท่ีการฝงกลบอาจเปนแหลง
ดึงดูดฝูงนกเขามาในบริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบ อาจทําใหเกิดความเส่ียงตออากาศยาน และหากทาอากาศยาน
ดําเนินการเผาขยะภายในพ้ืนท่ีทาอากาศยานตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสิ่งกีดขวาง และความปลอดภัย
ทางการบิน 

5.1.2 ผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
จากการศึกษาเอกสารจากหนวยงานระดับสากล ไดแก องคการการบินพลเรือนระหวาง

ประเทศ (ICAO) สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) และองคการพิทักษ
สิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ
ซ่ึงเปนผูที่มีความรูและประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน และ
ผูเช่ียวชาญดานการบินและสิ่งแวดลอม จากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 1 ทาน 
จากบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 2 ทาน และจากผูเช่ียวชาญดานการบินและส่ิงแวดลอม 
1 ทาน สามารถสรุปผลการวิจัยไดวา แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานมี 3 ข้ันตอน
ดังนี้ คือ 

1) การตรวจสอบแหลงท่ีมาและการแบงประเภทของขยะในทาอากาศยาน พบวา 
การตรวจสอบแหลงท่ีมาของขยะ เปนการศึกษาลักษณะของขยะแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
ของทาอากาศยานแบงเปน 8 ประเภท คือ 

 ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW) 
 ขยะจากการกอสรางและการร้ือถอน (Construction and Demolition Waste; 

C&D) 
 ขยะจากเทีย่วบิน (Deplaned Waste) 
 ขยะท่ีสามารถยอยสลายไดและยอยสลายไดในทางชีวภาพ (Compostable 

and Biodegradable Waste) 
 ขยะอันตราย (Hazardous Waste) 
 ขยะจากสุขาภบิาล (Lavatory Waste) 
 ขยะท่ีเกิดจากการชําระลางทําความสะอาด (Spill Cleanup and 

Remediation Waste) 
 ขยะระหวางประเทศ (International Waste) 

 การตรวจสอบขยะควรระบุลักษณะของขยะแตละประเภท แหลงท่ีมา ปริมาณขยะ 
และการคัดแยกขยะโดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดแยกขยะสําหรับการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภทหลัก ท่ีพบ
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ในทาอากาศยานไดแก การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) ทาอากาศยาน
มักใชการรีไซเคิลแบบสายธารคร้ังเดียว (Single-Stream Recycling) การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง
และการร้ือถอน (Construction and Demolition Debris; CDD Recycling) การรีไซเคิลขยะอินทรีย 
(Organic Waste Recycling) ไดแก การทําปุยหมัก (Composting) และการหมักแบบไมใชออกซิเจน 
(Anaerobic Fermentation) นอกจากนั้นส่ิงสําคัญในการตรวจสอบขยะคือ ตองเปนผูมีความรูเฉพาะดาน
เก่ียวกับการปฏิบัติการของทาอากาศยาน และกฎหมายท่ีบังคับใชท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทย
ยังไมมีกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการขยะของภาคการบินโดยเฉพาะ 

 แหลงท่ีมาของขยะท่ีพบในทาอากาศยานมาจาก 7 แหลงคือ 
 ขยะจากอาคารผูโดยสาร (Terminal Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากผูเชา (Tenant) 

และสํานักงานบริหารทาอากาศยาน (Offices) 
 ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) เปนขยะท่ีเกิดจากครัวการบิน (Flight 

Kitchens) 
 ขยะจากการขนสงสินคา (Cargo Waste) เปนขยะท่ีเกิดข้ึนในบริเวณโรงเก็บ

สินคา (Cargo Hangers) 
 โรงซอมบํารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance Hangars) 
 ขยะในพ้ืนท่ีบริเวณภายในทาอากาศยาน (Airfields Waste) เปนขยะที่เกิดข้ึนใน

กิจกรรม บริเวณทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) 
 (ขยะจากโรงซอมบํารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance Hangars Waste) 
 ขยะจากโครงการกอสรางภายในทาอากาศยาน (Airport Construction Project 

Waste) 
2) หลักการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน พบวา หลักการบริหารจัดการขยะ

เรียกวา “ลําดับข้ันของการบริหารจัดการขยะ (Waste Hierarchy)” มี 5 ข้ันตอน คือ 
 การหลีกเล่ียงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) 
 การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) 
 การรีไซเคิล (Waste Recycle) จากขยะ 3 ประเภท คือ 

- การรีไซเคิลขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste; MSW Recycling) 
- การรีไซเคิลขยะจากการกอสราง (Construction and Demolition Debris; 

CDD Recycling) 
- การรีไซเคิลขยะอินทรีย (Organic Waste Recycling) 

 การคืนสภาพ (Recovery) โดยการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน (Waste to Energy) 
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 การบําบัด และการกําจัด (Treatment and Disposal) ท่ีไมปลอยของเสียออกมา
สูส่ิงแวดลอม หรือการทําใหของเสียเปนศูนย (Zero Discharge) ไมสงผลกระทบตอชุมชนโดยรอบ
ทาอากาศยาน 

 ซึ่งทั้ง 5 ขั้นตอนที่กลาวในขางตน ตองใหความสําคัญกับความปลอดภัยทาง 
การบิน (Aviation Safety) และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของตลอดจนการสราง
ความตระหนักรูจากประชาชนที่มาใชบริการทาอากาศยานจึงจะทําใหการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

3) การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน พบวา 
การประเมินผลควรอยูในข้ันตอนการดําเนินการบริหารจัดการขยะ สําหรับผูปฏิบัติงานในทาอากาศยาน
เพื่อประเมินความกาวหนาไดอยางเหมาะสม ซ่ึงมี 3 วิธีหลักในการประเมินผล คือ (1) การตรวจสอบ
บันทึก (Records Examination) (2) การสํารวจส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และ 
(3) การคัดแยกขยะ (Waste Sort) เปนพื้นฐานและวิธีการประเมินผลการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน เพ่ือบรรลุเปาหมายกลยุทธในดานการบริหารจัดการขยะ นอกจากน้ันควรมีการประเมินผล
การดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ เชน ปละ 1 ครั้ง 3 เดือน 1 คร้ัง และเดือนละ 1 ครั้ง จะชวยใหกลุม
ผูปฏิบัติงานแกไขปญหา และรายงานผลการดําเนินงานตอผูบริหารทาอากาศยาน และตอสาธารณะทราบ 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน” ผูวิจัยนําเสนอการอภิปราย
ผลการวิจัยไดดังนี้  

1) การบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล จากการศึกษา แนวทาง 
การบริหารจัดการขยะของ ICAO FAA และ U.S. EPA พบวามีความสอดคลองกัน โดย ICAO พบประเด็น
สําคัญ 7 ประการ คือ 1) การแบงประเภทขยะที่พบในทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered 
at an Airport) 2) แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน  (Sources of Airport Waste) 3) หลักการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Principles) 4) แนวทางการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Approach) 5) การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) 
6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) และ 7) ขยะเหลือท้ิง (Residual Waste) โดย FAA มีความสอดคลอง
กับ ICAO 4 ประเด็น ไดแก การแบงประเภทขยะท่ีพบใน ทาอากาศยาน (Types of Waste Encountered 
at an Airport) แหลงท่ีมาของขยะในทาอากาศยาน  (Sources of Airport Waste) การดําเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะ (Implementing A Waste Management Program) และ  การรีไซเคิลขยะ (Waste 
Recycling)  นอกจากนั้นยังพบวา U.S. EPA มีความสอดคลองกับ ICAO 3 ประเด็นไดแก หลักการบริหาร
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จัดการขยะ (Waste Management Principles) การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing 
A Waste Management Program) และการรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) ในขณะท่ี FAA และ U.S. 
EPA มีความสอดคลองกัน 2 ประเด็น คือ การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะ (Implementing A 
Waste Management Program) และการรีไซเคิลขยะ (Waste Recycling) 

2) แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน มี 3 ข้ันตอน ดังนี้  
 การตรวจสอบแหลงท่ีมาและการแบงประเภทของขยะในทาอากาศยาน จากการศึกษา 

พบวา การตรวจสอบเปนข้ันตอนแรกท่ีสําคัญในการพัฒนา หรือวิธีการทําใหแผนการบริหารจัดการ
ขยะดีข้ึน การศึกษาลักษณะของขยะแตละประเภทท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยาน รวมถึงประเภทของขยะ 
แหลงท่ีมาของขยะ และการกําจัดขยะ เปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในแนวทาง การบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน การตรวจสอบควรระบุปริมาณขยะ และการคัดแยกขยะสําหรับการรีไซเคิล การใชซํ้าและ
การลดปริมาณขยะยังชวยประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ นอกจากนั้นการตรวจสอบ
ขยะยังตองการผูมีความรูเฉพาะดาน ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติการของทาอากาศยาน และกฎหมายที่บังคับใช 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Andrew (2002) ท่ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน 
(Waste Management at Airports) พบวา การลดปริมาณขยะ โดยวิธีการใชซํ้า และการรีไซเคิล ท่ีตองไดรับ
การสนับสนุนจากทาอากาศยาน ผูไดรับสัมปทาน และสายการบิน ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญในการใชประโยชน
จากการรีไซเคิลวัสดุ และเพื่อพัฒนาตลาดการรีไซเคิล ทาอากาศยานตองจัดเตรียมขอมูล และใหความรู
แกพนักงาน รวมทั้งผูเชาท่ีไดรับสัมปทาน และสายการบิน ในการระบุแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเพื่อ
ลดปญหา และเพื่อใหประสบความสําเร็จจากการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง แนวทางการปฏิบัติ
ท่ีดีนั้นควรมีการกําหนดนโยบายที่เขมงวดรวมกันกับรัฐบาลเพื่อใหทุกภาคสวนสามารถนําไปปรับ
ใชไดท่ัวโลกท่ีไมใชเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการบินในประเทศ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
บัณฑิต คุมวานิช (2555) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 พบวา 
ประชาชนควรมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการขยะ เชน การคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะ 
เปนตน สอดคลองกบังานวิจัยของ Jerry and Stack (2013) ท่ีศึกษาวิจัยเร่ือง การตรวจสอบขอมูลขยะ
มูลฝอยของทาอากาศยานนานาชาติเดนเวอร (Solid Municipal Waste Audit Analyses at Denver 
International Airport) พบวา หากทาอากาศยานต้ังเปาหมายการลดปริมาณขยะท่ีถูกฝงกลบ และใช
ขอมูลขยะที่ถูกฝงกลบเปนพื้นฐานการตรวจสอบขยะมูลฝอยของทาอากาศยาน เพื่อวิเคราะห
การดําเนินการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน นอกจากนั้นการแบงประเภทขยะยังถูกใชเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพในโครงการรีไซเคิลของทาอากาศยาน และตรวจสอบขยะท่ีสามารถนําไปรีไซเคิลได 
นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ Prashant (2015) ท่ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการขยะ
ท่ีมาจากการบินในเชิงลึก (Aviation Waste Management: An Insight) พบวา การบริหารจัดการขยะ
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และการกําจัดขยะเปนส่ิงสําคัญตอนโยบายการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมของผูประกอบการทาอากาศยาน 
สายการบิน และผูใหบริการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาระบบการคัดแยกขยะ การลดปริมาณขยะ การรวบรวม 
การกําจัดขยะ และการรีไซเคิลวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได และชยางกูร ไชยเชษฐ (2562) ท่ีได
ศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการขยะของทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม พบวา การตรวจสอบขยะจาก
ผูรับผิดชอบ เปนข้ันตอนท่ี 3 ในกระบวนการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ธวัชชัย สอบไทย (2562) ท่ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการขยะภายในโรงซอมอากาศยาน:
กรณีศึกษาโรงซอมอากาศยานสุวรรณภูมิ พบวา การฝกอบรมตามกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา 
สามารถพัฒนาผูเขารับการฝกอบรมดานความรู ความเขาใจ ทักษะ เจตคติ และความตระหนัก ตลอดจน
การมีสวนรวมในการแกปญหาขยะท่ีเกิดข้ึน และการจัดการขยะภายหลังการฝกอรม 

 หลักการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน จากการศึกษา พบวา หลักการท่ีใชใน
การบริหารจัดการขยะควรช้ีนําการบริหารจัดการขยะภายในทาอากาศยานใหมีการสงเสริม และหลีกเล่ียง
การเกิดขยะมูลฝอย โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การทําขยะใหเหลือศูนย (Zero Waste) กอนสงสูพื้นท่ี
ฝงกลบ หลักการนี้เรียกวา “ลําดับข้ันของการบริหารจัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซ่ึงเปนหลักการ 
ที่ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานได สิ่งที่ควรทําเปนลําดับแรก คือ 
2.1) การหลีกเล่ียง (To Avoid) ทาอากาศยานควรมีการสงเสริมวัฒนธรรมในการหลีกเล่ียงการสรางขยะ 
และควรดึงมูลคาเพิ่มจากขยะเหลือใช 2.2) การลด (To Reduce) การลดปริมาณขยะมีสวนชวยใน
การพัฒนาทาอากาศยานอยางยั่งยืน และยังชวยประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการขยะ 
ความพยายามในการลดปริมาณขยะอาจรวมถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินการ
ของกิจกรรมใด ๆ ท่ีสนับสนุนการลดปริมาณขยะชวยลดมลพิษทางการขนสง และลดการใชพลังงาน
ในกระบวนการที่จําเปน 2.3) การรีไซเคิล (Recycling) สามารถแบงได 3 ประเภท คือ ขยะมูลฝอย 
(Municipal Solid Waste: MSW) ขยะจากการกอสราง (Construction and Demolition Debris; CDD) 
และขยะอินทรีย (Organic Waste) การรีไซเคิลขยะมูลฝอยทําใหประหยัดงบประมาณในการใชจาย 
และยังตองมีการพัฒนา การดําเนินการรีไซเคิลท่ีมีประสิทธิภาพจากทาอากาศยาน ซ่ึงตองใชงบประมาณ
จํานวนมาก สวนการรีไซเคิลขยะจากการกอสรางหากมีการวางแผนท่ีรอบคอบจะชวยใหประหยัด
การใชวัสดุและงบประมาณได และการรีไซเคิลขยะอินทรีย ชวยประหยัดพลังงาน ชวยจัดหาวัตถุดิบ
ท่ีมีคาใหกับอุตสาหกรรม เกิดการจางงาน และชวยกระตุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับได 
2.4) การคืนสภาพ (Recovery) เปนการนําขยะที่ไมสามารถรีไซเคิลไดมาเปลี่ยนใหเปนพลังงาน
รูปแบบหนึ่งท่ีมีประโยชนมากข้ึน เพื่อใชเปนพลังงานตอไป กระบวนการน้ีเรียกวา “การเปล่ียนขยะ
ใหเปนพลังงาน (Waste to Energy)” พลังงานท่ีไดอาจอยูในรูปแบบของพลังงานความรอน กระแสไฟฟา
หรือเช้ือเพลิง ซ่ึงกอใหเกิดพลังงานสะอาด และ 2.5) การกําจัด (Disposal) เปนข้ันตอนสุดทายของ
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หลักการ ขยะจากทาอากาศยานบางประเภทอาจตองถูกกําจัด โดยการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะ 
เชน การลด และการนําวัสดุมาใชซํ้าเพื่อลดการเกิดขยะ และยังเปนการคืนสภาพของวัสดุและพลังงาน
แกส่ิงแวดลอม ซ่ึงในบางวิธีนั้นอาจจะยังไมสามารถนํากลับมารีไซเคิลได จึงตองดําเนินการดวยการฝงกลบ 
และการเผาขยะ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชยางกูร ไชยเชษฐ (2562) ท่ีศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการขยะ
ของทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม พบวา หลักการหลีกเล่ียงการสรางขยะ การนําขยะกลับมาใชใหม 
การลดปริมาณขยะ และการแปรรูปขยะ เปนขั้นตอนท่ี 3 ของกระบวนการบริหารจัดการขยะ
ของทาอากาศยาน 

 การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน การประเมินระบบ
ควรจะอยูในขั้นตอนการดําเนินการบริหารจัดการขยะ สําหรับผูปฏิบัติงานในทาอากาศยานเพ่ือ
มีการประเมินความกาวหนาอยางเหมาะสม และเพ่ือบรรลุเปาหมายกลยุทธในดานการบริหารจัดการขยะ 
แมวาข้ันตอนจะมีหลากหลาย แตหลักการสําคัญนั้น ควรปฏิบัติอยางเครงครัดและมีความสอดคลองกับ
ความตองการอื่นท่ีเหมาะสมตอองคกร โดยพื้นฐานของระบบติดตามไดแก 3.1) มีมาตรการท่ีสอดคลอง
กับขอมูลรายงานเกี่ยวกับขยะ 3.2) การรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินความกาวหนาในการบรรลุ
เปาหมาย 3.3) มีดัชนีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของผลงาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Prashant (2015) 
ท่ีไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก (Aviation Waste Management: 
An Insight) พบวา การออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับขยะเพิ่มขึ้น ทําใหมาตรการมีความเขมงวด 
ทาอากาศยานและสายการบินมีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขยะแบบเกา และกระบวนการ
นํากลับมาใชใหมเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ชยางกูร ไชยเชษฐ 
(2562) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะของทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม พบวา การติดตาม
และประเมินผล โดยคณะทํางานติดตามตรวจสอบการกําจัดขยะของทาอากาศยานที่รายงานตรง
ตอผูอํานวยการทาอากาศยาน สงผลใหผูมีสวนไดสวนเสียดําเนินการบริหารจัดการขยะตามกรอบ
ท่ีกําหนดไว ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ี 5 ในกระบวนการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน  
 
5.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน” เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้
สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในดานการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยาน ผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมดังนี้ 

1) ควรศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทย เนื่องจากใน
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยานโดยตรง 
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และทาอากาศยานในประเทศไทยมีหลากหลายสังกัด นอกจากนั้นยังตองศึกษาขอกําหนดของทองถ่ิน
ซ่ึงเปนท่ีตั้งของทาอากาศยาน 

2) ควรศึกษาการใชประโยชนจากขยะและการเพิ่มมูลคาใหกับขยะท่ีเกิดข้ึนภายในทาอากาศยาน
ในเชิงลึกเพื่อเปนทางเลือกในการสรางรายไดเพิ่มใหแกทาอากาศยาน 

3) ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะจากทาอากาศยานที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีและเปน
ทาอากาศยานท่ีไดรับรางวัลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการนํามาประยุกตใชกับ
ทาอากาศยานในประเทศไทย 
  
5.4 ขอจํากัดของการวิจัย 

1) ขอจํากัดดานเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน
โดยตรงนั้นยังมีปริมาณนอย ทําใหการอางอิงขอมูลนั้นมีจํานวนจํากัด และผูวิจัยตองใชระยะเวลา
ในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2) ขอจํากัดดานผูใหขอมูลสําคัญจากการสัมภาษณท่ีเปนผูเช่ียวชาญในดานการบริหารจัดการ
ขยะของทาอากาศยานในประเทศไทยโดยตรงนั้นมีจํานวนนอย 

3) ผูวิจัยไมสามารถเขาถึงขอมูลในเชิงลึกไดเนื่องจากขอมูลอาจเปนความลับขององคกร 
 
5.5 การประยุกตผลการวิจัย 

แนวทางการบริหารจัดการขยะของทาอากาศยาน จากการวิจัยคร้ังนี้องคกรท่ีดําเนินธุรกิจ
ทาอากาศยานสามารถนําผลที่ไดจากการสรุปและเนื้อหาในการศึกษาการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานจากหนวยงานระดับสากล ไดแก องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International 
Civil Aviation Organization; ICAO) สํานักงานบริหารการบินแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal 
Aviation Administration; FAA) และองคการพิทักษส่ิงแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United 
States Environmental Protection Agency; U.S. EPA) เปนแนวทางในการวางแผน พัฒนา ปรับปรุง และ
ประยุกตใชในการบริหารจัดการขยะไดตามบริบทขององคกร และแนวทางดังกลาวยังเปนการสงเสริม
ใหทาอากาศยานมีความคิดริเริ่มในโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะของ
ทาอากาศยานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนไดในอนาคต 
 



บรรณานุกรม 
 
กรมควบคุมมลพิษ.  อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของของเสีย

อันตรายและก าจัด.  กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2557. 
คมชาญ  เจือจ้อย.  การจัดการขยะตรวจค้นของอาคารผู้โดยสารขาออก ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ .  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิต-
พัฒนบริหารศาสตร,์ 2557. 

ชยางกูร  ไชยเชษฐ์.  การจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่.  สารนิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2562. 

เทศบาลเมืองทุ่งสง.  แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่าง ๆ [ออนไลน์]. ได้จาก  https://bit.ly/ 
3dlN0Qz, ม.ป.ป. 

ธวัชชัย  สอบไทย.  การจัดการขยะภายในโรงซ่อมอากาศยาน: กรณีศึกษาโรงซ่อมอากาศยานสุวรรณภูมิ.  
National and International Research Conference มหาวิทยาลัยปทุมธานี 6 (2562): 324-329. 

บัณฑิต  คุ้มวานิช.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกองบิน 41 จังหวัดเชียงใหม่.  สารนิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
2555. 

บุญเลิศ  จิตตัง้วัฒนา.  การจัดการทา่อากาศยาน.  กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, 2551. 
ผู้จัดการออนไลน์.  เทสโก้ โลตัส รณรงค์ลดใช้ถุงพลาสติกในปี พ.ศ. 2558 ทะลุ 30 ล้านใบ [ออนไลน์]. 

ได้จาก https://bit.ly/2GLGpmu, 2558. 
ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ และ ศิวพันธุ์  ชูอินทร์.  การจัดการขยะมูลฝอย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560. 
วิชัย  โถสุวรรณจินดา.  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกษมบัณฑิต, 2558. 

วีระภัทร  ปิณฑะแพทย์, ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ, วิเชียร  เกตุสิงห์ และสักรินทร์  อยู่ผ่อง.  การศึกษา
สมรรถนะในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะของผู้บริหาร 
ท่าอากาศยานนานาชาติในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาสังคมศาสตร ์
คณะศิลปะศาสตร์ประยุกต์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, 2555. 



224 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ส านักข่าวสิ่งแวดล้อม.  “ขยะ” ภาระใคร [ออนไลน์].  ได้จาก https://bit.ly/3denyMQ, 2560. 
อภิรดา  มีเดช.  โรงไฟฟ้า: แก้ปัญหาเดิมด้วยการเพิ่มปัญหาใหม่ [ออนไลน์]. ได้จาก https://bit.ly/ 

30R1EdM, 2559. 
อาณัติ  ต๊ะปนิตา.  ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย.  กรงุเทพฯ: แอคทฟี พริ้นท,์ 2553. 
Alternative Airlines. Eco-Friendly Airports [Online]. From https://bit.ly/3nzFgiD, 2019. 
Andrew Smith. Waste Management at Airports. ResearchGate 20, 5/6 (2002): 198-207. 
Bo Li, Wen Zhang, Jiaping Wang and Wei Yu. IOP Conference Series: Earth and Environmental 

Science 94 (2018): 1-5. 
Chor Man Lam, Iris K.M. Yu, Francisco Medel, Daniel C.W. Tsang, Shu Chien Hsu and Chi Sun 

Poon. Life-Cycle Cost-Benefit Analysis on Sustainable Food Waste Management: The Case 
of Hong Kong International Airport. Journal of Cleaner Production 187, 20 (2018): 1-12. 

Federal Aviation Administration.  Recycling, Reuse and Waste Reduction at Airports.  Canada: 
International Civil Aviation Organization, 2013. 

Glenn Baxter, Panarat Srisaeng and Graham Wild.  An Assessment of Airport Sustainability, Part 
1-Waste Management at Copenhagen Airport. Multidisciplinary Digital Publishing Institute 
7, 1 (2018): 2-24. 

Glenn Baxter, Panarat Srisaeng and Graham Wild. Sustainable Airport Waste Management: The 
Case of Kansai International Airport. Multidisciplinary Digital Publishing Institute 3, 6 (2018): 
1-22. 

International Civil Aviation Organization.  About ICAO [Online].  From https://bit.ly/2GTNst2, (n.d.).  
International Civil Aviation Organization.  Committee on Aviation Environmental Protection (CAEP) 

[Online].  From https://bit.ly/34LJUBH, 2019. 
International Civil Aviation Organization.  Doc 9184 Airport Planning Manual Part 2 Land Use and 

Environmental Management  [Online].  From https://bit.ly/34Gzl2B, 2018. 
International Civil Aviation Organization.  The Eco Airport Toolkit E-Collection [Online].  From 

https://bit.ly/34Gz8fP, 2019. 
International Civil Aviation Organization.   The World of Air Transport in 2018.  [Online].  From 

https://bit.ly/3jSB4Ze, 2018. 



225 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
International Civil Aviation Organization.  Waste Management at Airports [Online]. From https://bit.ly/ 

3nD2zrZ, 2019. 
International Civil Aviation Organization. Doc 9137 Airport Services Manual Part 3 Wildlife Control 

and Reduction [Online]. From https://bit.ly/33Lh4SH, 2012. 
Investopedia. About United States Environmental Protection Agency [Online]. From https://bit.ly/ 

30R0fUo, 2020.  
Jerry Williams and Stack Katz. Solid Municipal Waste Audit Analyses at Denver International 

Airport. Journal of Airport Management 3, 3 (2013): 197-205. 
Marion Town and Shaye Folk-Blagbrough. Improving Terminal Waste Diversion: Education, 

Engagement and Corporate Culture at Vancouver International Airport. Journal of Airport 
Management 12,2 (2018): 186-197. 

Oxford Dictionary. Definition of waste [Online]. From https://www.lexico.com/en/definition/waste, 
(n.d.).  

Prashant Mehta. Aviation Waste Management: An Insight. International Journal of Environmental 
Sciences 5, 6 (2015): 179-186. 

Skybrary.  Federal Aviation Administration Description [Online]. From https://bit.ly/36OZHlD, (n.d.). 
United States Environment Protection Agency.  Recycling Basics [Online]. From https://bit.ly/33Jb7p2, 

(n.d.). 
United States Environmental Protection Agency.  Developing and Implementing an Airport 

Recycling Program. [Online]. From https://bit.ly/2I8tUSo, 2009. 
United States Environmental Protection Agency.  Waste Management Hierarchy [Online]. From 

https://bit.ly/2IfDZ01, (n.d). 
World Health Organization.  Guide to Hygiene and Sanitation in Aviation [Online].  From 

https://bit.ly/3deRZCt, 2009. 



ภาคผนวก



 

 

ภาคผนวก ก 
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แบบสัมภาษณเ์ชิงลึกเพื่อการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะของทา่อากาศยาน 
(Guidelines for Waste Management at Airport) 

 
ค าชี้แจง 
1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ประกอบในการท าวิทยานิพนธ์ของ
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจัดการมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการการบิน สถาบันการบิน
พลเรือน สถาบันสมทบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี
2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกจัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน 
3) แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดนี้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบให้ตอบบรรยายตามความคิดเห็น
มี 3 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 2) แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
ในบริบทที่เกี่ยวข้องกับงานขององค์กรของผู้ให้สัมภาษณ์ และ 3) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่มีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานในประเทศไทย 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณที่ท่านให้ความรว่มมือเป็นอย่างสูง 
นางสาว ธนิดา พรหมมินทร ์

นักศึกษาปริญญาโท รุ่นที่ 5 หลักสูตรการจัดการมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจัดการการบิน 
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แบบสัมภาษณเ์ชิงลึก 
(In-Depth Interview Form) 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1) ช่ือ-นามสกุล  
……………………………………………………………………………………… 
2) ต าแหน่ง  
……………………………………………………………………………………… 
3) หน่วยงาน/ องค์กร/ บริษัท  
……………………………………………………………………………………… 
4) ประสบการณ์การท างาน/ การฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน หรือ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และการบิน 
……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
1) ในความคิดเห็นของท่านการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่ดี และมีประสิทธิภาพควร
มีแนวทางอย่างไร                                      
……………………………………………………………………………………………………… 
2) ในความคิดเห็นของท่านหลักการใดเป็นหลักกการส าคัญในการบริหารจัดการขยะขอ ง
ท่าอากาศยาน 
……………………………………………………………………………………………………… 
3) จากประสบการณ์ของท่านปัจจัยใดที่เป็นปัญหา หรือเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน 
……………………………………………………………………………………………………… 
4) จากประสบการณ์ของท่านการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานควรมี
การปรับปรุง กระบวนการด าเนินการอย่างไรบ้างจึงจะท าให้การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ
ประสบผลส าเร็จ 
……………………………………………………………………………………………………… 
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5) ในความคิดเห็นของท่านแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ควรมีแนวทางอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
1) ในความคิดเห็นของท่านท่าอากาศยานใดในต่างประเทศที่ท่านคิดว่ามีวิธีปฏิบัติที่ดีในการบริหาร
จัดการขยะ และควรน ามาเป็นแบบอย่างแก่ท่าอากาศยานในประเทศไทย 
……………………………………………………………………………………………………… 
2) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่ท่านคิดว่ามีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการขยะของ
ท่าอากาศยาน ในประเทศไทย 
……………………………………………………………………………………………………… 
 



 

 

ภาคผนวก ข 
ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าสัมภาษณ์
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ตัวอย่างหนังสอืขอความอนุเคราะห์เข้าสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลงานวิจัย 
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