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 EIA  = Environmental Impact Assessment 

 UNEP  = United Nations Environment Programme 

 WHO  = World Health Organization 

 กก.วล.  = คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 คชก.  = คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ 

    ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 รายงาน ฯ  = รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 สผ.   = ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 อาคาร ฯ  = อาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 

 การจดัสรรท่ีดิน ฯ = การจดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อประกอบการพาณิชย ์

    ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน 

 โรงพยาบาล ฯ  = โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 

 โรงแรม ฯ   = โรงแรมหรือสถานท่ีพกัตากอากาศตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 

 อาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ = อาคารอยูอ่าศยัรวมตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 

 



 

 

บทที ่1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

ท่ีอยูอ่าศยันั้นเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ท่ีมีความตอ้งการเพิ่มขึ้น
อยา่งต่อเน่ืองตามสถานการณ์การเพิ่มขึ้นของประชากร โดยสถิติขอ้มูลจ านวนประชากรจากกรมการ
ปกครองพบวา่ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดันครราชสีมามีจ านวนมากกวา่สองลา้นหกแสนคน และ
มีอตัราการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2559 ประชากรในจงัหวดัเพิ่มขึ้นจาก 
2,546,763 คนเป็น 2,631,435 คน (ส านักบริหารการทะเบียน, 2560) จากการเพิ่มขึ้นของประชากร
นั้นส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการดา้นท่ีอยู่อาศยัเพิ่มขึ้น ประกอบกบันโยบายของรัฐบาล (นโยบายความ
มัน่คงของชีวิตและสังคม) ท่ีตอ้งการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมัน่คงในท่ีอยู่
อ าศัย  โดย เน้นความส า คัญ ในการแก้ไข ปัญหาด้ าน ท่ีอยู่ อ า ศัย ให้ แ ก่ผู ้ มี ร า ยได้น้อย  
จึงไดมี้การบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาท่ีอยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) ส าหรับการพฒันาโครงการด้านท่ีพกัอาศัยในจังหวดั 
ต่าง ๆ ภายในประเทศ (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2558) 

การพฒันาโครงการดา้นท่ีพกัอาศยันั้นจดัเป็นประเภทโครงการท่ีตอ้งมีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงาน  
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2524, 2535, 2552, 2555, 2561 ทั้ งน้ีเจ้าของ
โครงการจะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเสนอต่อส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้ของรายงาน ฯ 
แลว้น าเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน ฯ (คชก.) ให้ความเห็นต่อโครงการ
ก่อนท่ีจะส่งมติความเห็นให้กบัหน่วยงานอนุญาต ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พิจารณาก่อนการขออนุญาตก่อสร้างโครงการ (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558; ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2558, Office of 
Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2018) 
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การพฒันาโครงการดา้นที่พกัอาศยันั้นอาจมีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั กิจกรรมที่อาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนที่อาศยัอยู่ใกลเ้คียงในช่วงเวลาของการก่อสร้างและการด าเนินโครงการ 
ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในระยะก่อสร้าง อาทิ การก่อสร้างอาคารโดยไม่มีผา้ใบคลุมมิดชิด หรือ
มีผา้ใบคลุมแต่มีสภาพช ารุดท าให้ไม่สามารถป้องกนัวสัดุตกหล่นได,้ การฟุ้งกระจายของฝุ่ น
ละอองที่มาจากวสัดุก่อสร้าง เช่น หิน ดิน ทราย, การปล่อยน ้ าทิ้งโดยไม่มีการบ าบดั, เสียงดงัและ
ความสั่นสะเทือนจากเคร่ืองจกัร, ความสั่นสะเทือนจากการตอกเสาเข็มของโครงการขนาดใหญ่ 
(สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน,  2555; ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2557ก, 2557ข) และผลกระทบในระยะด าเนินการหลงัจากการก่อสร้างโครงการเสร็จ
ส้ิน อาทิ การบดบงัทิศทางลม แสงแดด และทศันียภาพจากโครงการต่อผูท่ี้อยู่อาศยัขา้งเคียง (สุธิดา   
อินทร์ดี, 2555) รวมทั้งการที่เจา้ของโครงการบางรายอาจมีการหลีกเลี่ยงการด าเนินการตาม
เงื่อนไขการท า EIA และขาดความตระหนกัในการใหค้วามส าคญัต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผงั
เมือง (ศรีสุวรรณ  จรรยา, 2558)  และการระบายน ้าจากพื้นท่ีโครงการสู่พื้นท่ีขา้งเคียง เน่ืองจากความ
ไม่เหมาะสมของพื้นท่ีตั้งโครงการ การจดัสรรท่ีดินบนพื้นท่ีเกษตรกรรม บนพื้นท่ีน ้ าท่วม บนพื้นท่ี
แนวท่อส่งน ้ามนั บนพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (ชูรัช  รุ่งทวีวุฒิ, 2547)  

นอกจากน้ีจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าการประเมินกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัมี
ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพของรายงาน EIA, ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม, กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน, และประเด็นปัญหาท่ีพบในการติดตาม
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

ปัญหาด้านคุณภาพของรายงาน EIA พบว่า มีข้อจ ากัดของข้อมูล และความไม่สมบูรณ์ของ
เน้ือหารายงาน  EIA โดยในบางรายงานยังขาดข้อมูลพื้นฐานทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีจ า เป็น  
ท าให้ผลกระทบท่ีได้ออกมามีค่าน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ส่งผลให้รายงาน ฯ ไม่มีคุณภาพหรือ 
มีคุณภาพต ่ า  (World bank, 2012; Zvijaková, Zeleňáková, and Purcz, 2014) , ข้อก ากัดทางด้าน
บุคคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในประเด็นท่ีท าการศึกษา เช่น การท่ีบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ  
ยงัขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีเชียวชาญเฉพาะดา้นในหัวขอ้ดา้นคุณค่าต่อการใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ และ
คุณภาพชีวิต และการท่ีเจ้าของโครงการอาจมองขา้มประเด็นและความส าคญัของการจัดเตรียม
ขอ้มูลท่ีจ าเป็นให้แก่บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ (ชูรัช  รุ่งทวีวุฒิ, 2547) รวมทั้งการย่อแบบ
แปลน และรูปแบบรายการทางดา้นวิศวกรรมท่ีใชป้ระกอบรายงาน ฯ ท าใหเ้กิดความสับสนและยาก
ในการพิจารณาตรวจสอบขอ้มูล (นิรุบล  กาญจนางกูรพนัธ์, 2553)  

ปัญหาด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่  
ขาดการส่ือสารขอ้มูลร่วมกนัในขั้นตอนการจดัท ารายงาน ฯ เช่น ผูอ้อกแบบโครงการไม่ไดอ้อกแบบ
โครงการให้สอดคลอ้งกับข้อก าหนดของกฎหมายทางส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากขาดการส่ือสารกับ
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ผูจ้ดัท ารายงาน ฯ (วีรวรรณ  ชูขนัธ์, 2550), การไม่แลกเปล่ียนขอ้มูลในการท างานร่วมกนัในการ
จดัท ารายงาน ฯ ท าให้เกิดการตรวจงานซ ้ าซ้อน เน่ืองจากขาดความรู้ ความเขา้ใจในการท ารายงาน ฯ 
ของแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (ธนเดช  ศรีคราม, 2555) 

ปัญหาดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย และองค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างจ ากัด (ทศวรรณ  เวียงธีรวฒัน์, 2555;  
สุวิจกัขณ์  พูนศรีเกษม, 2556) ท่ีผา่นมาในอดีตจะเห็นไดจ้ากกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกิดขึ้นเพื่อการ
พฒันาประเทศ โดยเฉพาะโครงการของภาครัฐนั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการในระดบัต ่า โดยท่ีภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม และตดัสินใจให้มีกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนาขึ้ น แล้วจึงแจ้งให้ประชาชนทราบในภายหลัง (Vatanasapt, 2003 อ้างถึงใน จุฑารัตน์    
ชมพนัธุ์, 2555) เช่น โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ท่ีพบว่า กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ถูกจดัให้มีขึ้นหลงัจากท่ีมีการตัดสินใจท่ีจะก่อสร้างโครงการไปแลว้ ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแยง้
ระหวา่งโครงการกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขึ้น (Chompunth and Chomphan, 2012)  โดยภาคประชาชน
ไดอ้อกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องให้ภาครัฐทบทวนการด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าว 
ส่งผลใหโ้รงไฟฟ้าหินกรูดไดย้ติุการก่อสร้างโครงการแลว้ในปัจจุบนั (ทิฑมัพร  รอดขนัเมือง, 2557) 

ประเด็นปัญหาท่ีพบในการติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เช่น เม่ือการก่อสร้างโครงการด้าน 
ท่ีพกัอาศยัแลว้เสร็จ ผูป้ระกอบการไดม้อบโครงการให้นิติบุคคลดูแล แต่ไม่ไดส่้งมอบรายงาน EIA 
ให้กบันิติบุคคลของโครงการ ท าให้ไม่ทราบถึงการปฏิบติัตามมาตรการท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ และ
ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรการด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ ได ้(ไทยโพสต์, 2555; 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) ขณะเดียวกนัการส่งรายงาน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบ พบว่ามีเพียง 
ไม่ก่ีโครงการท่ีมีการติดตามตรวจสอบตามมาตรการท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ เม่ือเปรียบเทียบจาก
ปริมาณของโครงการท่ีผ่านการเห็นชอบแลว้ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2557ข)  

หากพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีพบจากการพฒันาโครงการประเภทน้ีเช่ือมโยงกบัจุดมุ่งหมาย
ของการใชป้ระโยชน์ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยในการ
พิจารณาผลกระทบ ฯ และวางแผนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
สนบัสนุนการตดัสินใจในการลงทุนหรือพฒันาโครงการ พบว่ามีหลายประเด็นท่ียงัคงเป็นปัญหาใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าประสิทธิผลของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีไม่ควรมองขา้ม โดยเฉพาะประสิทธิผลเชิงกระบวนการ 
(Procedural effectiveness) ท่ีเป็นพื้นฐานหลกัอนัจะน าไปสู่การบรรลุประสิทธิผลของการประเมิน 
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ผลกระทบ ฯ ในมิติอ่ืนๆ (Chanchitpricha, 2012) โดยในการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการ
ของกระบวนการประเมินผลกระทบ ฯ นั้น Chanchitpricha and Bond (2013, 2015) ไดเ้สนอแนะ
ว่าควรมีการพิจารณา 8 องคป์ระกอบพื้นฐานหลกัส าหรับการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (Relevant policy framework and procedure) บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
( Institutional roles, collaborations and infrastructure)  ก า รบรูณ าก ารแนวค ิด เ กี ่ย วก บัก าร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาพื้นที ่และภูมิภาค (Integrating EIA in 
planning process of local and area development) การระบุแหล่งของงบประมาณที่ใชเ้พื ่อการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (Identification of financial funds for EIA practice) การมีส่วน
เกี่ยวขอ้งของผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน ( Involvement of stakeholders or 
public participation) ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจใน
การตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเชื่อถือขอ้มูลได ้(Capacity of EIA in presenting sound and clear, 
understandable evidence) การส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ผูม้ีส่วนได้
เสียที่มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Delivering the EIA report to 
participating stakeholders) และความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบติัและ
กฎหมายในการด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Time enforcement) 

ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย  ในพื้นท่ีจังหวัด
นครราชสีมา โดยศึกษาจากกรณีศึกษาท่ีผ่านความเห็นชอบและไดรั้บการอนุมติัโครงการเรียบร้อย
แล้ว และสามารถเข้าถึงข้อมูล EIA โครงการได้จากฐานขอ้มูลของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) โดยประยุกตใ์ช้เกณฑท่ี์พฒันาโดย Chanchitpricha and 
Bond (2015) ในการประเมินประสิทธิผล ฯ เน่ืองจากเกณฑ์ดังกล่าวเคยทดลองใช้ในบริบทของ
ประเทศไทยมาแลว้ และการศึกษาเพิ่มเติมจะช่วยต่อยอดพฒันาองค์ความรู้และกระบวนการใน
ขอบข่ายของงานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยได ้
 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1. เพื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ 
  โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีด าเนินการและ 
  ไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2558 
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 2. เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 
  ด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย ในจังหวัดนครราชสีมา  ตามกรอบของประสิทธิผล 
  เชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 3. เพื่อหาแนวทางพฒันาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
  ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ใน 
  ภาพรวม  
 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
 1. ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
  ชุมชนและท่ีพกัอาศยั มีแนวโนม้เป็นอยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคมีอะไรบา้ง? 
 2. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
  ชุมชนและท่ีพกัอาศยัมีความคิดเห็นต่อกระบวนการน้ีอย่างไร และมีการน าขอ้คน้พบจาก 
  กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชป้ระโยชน์อยา่งไร 
 3. การพฒันา / ปรับปรุงประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  ส าหรับโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยันั้นท าไดอ้ยา่งไร ? 
 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหาสาระ: การศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการใน 
  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย  
  ในจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 31 โครงการ ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2558 
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี: โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในจงัหวดันครราชสีมา 
 3. ขอบเขตดา้นประชากร: ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน 
  ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ จ านวน 30 ราย 
 4. ขอบเขตดา้นกฎหมาย: กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาท่ีศึกษา คือ พระราชบญัญติั 
  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อม (พ.ศ. 2552, 2555) เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ 
  กิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลักเกณฑ์ วิธีการ  
  ระเบียบปฏิบติั รวมทั้งแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ข้อค้นพบจากการศึกษาน้ีสามารถใช้ เ ป็นข้อมูลป้อนกลับสู่หน่วยงานท่ี เ ก่ี ยวข้อง  
  เพื่อการพฒันากลไกการด าเนินงานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการ 
  ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัต่อไป 
 2. ท าให้ทราบแนวทางพฒันาประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการ 
  ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั เพื่อการพฒันาในทิศทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
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บทที ่2 
ปริทัศน์วรรณกรรมและงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

2.1.1 ค ำจ ำกดัควำมของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
Wathern (1990) อธิบายไวว้่าเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาประกอบการจดัการโครงการ

ด้านส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากกิจกรรมของโครงการ โดยมีประเด็นส าคญัส าหรับการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่ เร่ืองกฎหมาย รายละเอียด นโยบาย และแผนงานต่าง ๆ ด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม 

Canter (1996) ให้ความหมายว่าเป็นการประเมินส่ิงแวดลอ้มจากแหล่งมลพิษทางน ้ า และ
การป้องกนัส่ิงแวดลอ้มดา้น น ้ า ดิน และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัการน ้ า และอากาศ เพื่อ
บรรเทาผลกระทบท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ 

Glasson, Therivel and Chadwick (2005)  ได้ให้ค  า จ ากัดความว่ า  คื อ  เทคนิค  ห รือ
กระบวนการในการได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากโครงการ  
จากผูพ้ฒันาโครงการ หรือจากแหล่งอ่ืน ๆ ท่ีน ามาใช้เป็นส่วนหน่ึงในการวางแผนประกอบการ
ตดัสินใจวา่จะด าเนินโครงการหรือไม่ เพื่อใชป้ระกอบกบัการวางแผนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

กนกพร  สว่างแจง้ (2542) อธิบายว่า เป็นระบบท่ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบของโครงการ รวมถึงการจดัหามาตรการในการป้องกัน และเฝ้าระวงัผลกระทบของ
โครงการท่ีจะเกิดต่อส่ิงแวดลอ้ม 

อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ์ (2548) ให้ความหมายว่า เป็นมาตรการท่ีจัดท าขึ้ นเพื่อควบคุม
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยจะต้องท าการศึกษาถึงความ
เป็นไปได้และความจ าเป็นของโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้ นต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทั้งทางด้านกายภาพ และชีวภาพ ผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของมนุษย ์

ฉัตรไชย  รัตนไชย (2553) อธิบายว่าคือ กระบวนการวิเคราะห์ และท านายเพื่อประเมิน

ขนาดของความส าคัญของผลกระทบท่ีมาจากโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ท่ีมีต่อ

ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต รวมทั้ งการเสนอมาตรการป้องกันและติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบ เพื่อใหอ้ยูใ่นรูปแบบของขอ้มูลท่ีสามารถส่ือสารใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ใจได ้
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ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2557) เสนอว่า เป็นการใช้หลักวิชาการในการท านายหรือ

คาดการณ์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบจากการด าเนินโครงการ ท่ีจะมีผลต่อ

ส่ิงแวดลอ้มในทุกดา้น ทั้งดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สุขภาพ วิถีชีวิต 

เพื่อหาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบหรือท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขึ้น ให้เกิดขึ้นน้อยท่ีสุด หรือ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิด หรือหาแนวทางลดผลกระทบเหล่านั้น โดยมีการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (2562) ให้ความหมายว่าเป็น

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกระบวนการศึกษาและประเมินผลจากการด า เนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต ของประชาชน

หรือชุมชน โดยพิจารณาประเด็นปัญหาจากโครงการท่ีจะเกิดขึ้น ว่าจะส่งผลต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

มากนอ้ยเพียงใด เพื่อจดัหามาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสม  และเป็นขอ้มูลสนับสนุนการตดัสินใจการลงทุน

หรือพฒันาโครงการ รวมทั้งเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในขั้นตอนการอนุมติั/อนุญาตของ

หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย  

จากค าจ ากัดความและค าอธิบายท่ีกล่าวมาขา้งต้น สามารถสรุปได้ว่า การประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มหมายถึง การคาดการณ์และการประเมินผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบของ

โครงการก่อนท่ีจะมีการริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงเป็นการคาดการณ์และประเมินผล

กระทบท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ด้าน ในบริเวณพื้นท่ีตั้งของโครงการ และบริเวณพื้นท่ี

ใกลเ้คียงโดยรอบโครงการ ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า ผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจจะไดพ้ิจารณา

อย่างรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะท าการ

อนุมติัให้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามท่ีมีผูข้ออนุญาตด าเนินการนั้น ๆ เพื่อท่ีจะได้หาทาง

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 

2.1.2. ควำมเป็นมำและจุดมุ่งหมำยของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นได้มีการปรับปรุงและพฒันาขึ้นตาม

วตัถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เช่น การป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

สภาพแวดลอ้มทางสังคม วฒันธรรม และการเมือง ซ่ึงจะตอ้งมีวิวฒันาการอย่างต่อเน่ืองเพื่อท่ีจะ

น าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจท่ีส าคญั พร้อมกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อมุ่งสู่

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Cashmore, 2004) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการน าปัจจยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมา

ช่วยในการวางแผนโครงการและตดัสินใจด าเนินโครงการ และเป็นการสนับสนุนหลกัการจดัการ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม (ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
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ส าหรับจุดเร่ิมต้นของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเกิดขึ้ นคร้ังแรกท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) เน่ืองจากการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วในประเทศ ท าให้เกิดของเสียจากกระบวนการผลิตท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและ
ส่ิงมีชีวิตโดยรอบ ท าให้เกิดการผลกัดนัให้มีการปรับปรุงกฎหมายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มขึ้น ส่งผลให้
มีการออกพระราชบัญญัตินโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Policy Act: 
NEPA) ท่ีมีสาระส าคัญในการน าประเด็นด้านส่ิงแวดลอ้มเข้ามาสู่กระบวนการตัดสินใจด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการ โดยใชรู้ปแบบวิธีแบบสหวิทยาการ (Interdisciprinary) เพื่อเป็นหลกัประกนั
ว่ากิจกรรมหรือโครงการเหล่านั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งจดัตั้งหน่วยงาน
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีช่ือว่า Council on Environmental Quality (CEQ) เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ก ากับดูแล ในการจัดท านโยบาย แผนงาน และน ามาตรการป้องกันส่ิงแวดล้อมบังคับใช้ตาม
กฎหมาย โดยโครงการท่ีต้องมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศหรัฐอเมริกาใน
ระยะแรกนั้นมีเฉพาะโครงการท่ีเป็นของรัฐ เช่น โครงการก่อสร้างเขื่อน ทางหลวง และโรงงาน
ไฟฟ้านิวเคลียร์ จากจุดเร่ิมตน้น้ีท าให้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดแ้พร่หลายไปยงัหลาย
องค์กร และประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก (กนกพร สว่างแจ้ง, 2542; Canter, 1996; Glasson et al., 2005; 
Lawrence, 2013)  

2.1.3 ควำมเป็นมำของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
ในประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมฉบับแรก คือ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อ

แต่งตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย และความเห็น

เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งให้ความเห็นกับโครงการท่ีอาจส่งผล

เสียหายต่อส่ิงแวดล้อม (กนกพร  สว่างแจ้ง, 2542) หลังจากนั้นปี พ.ศ. 2524 มีการเร่ิมใช้ระบบ 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการบางประเภทท่ีเข้าข่ายต้องจัดท ารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ต่อไปน้ีจะใชค้  าว ่า “รายงาน EIA” แทนค าว่า “รายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม”) โดยออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ

การพลงังาน (ปัจจุบนัคือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) ก าหนดประเภทและขนาด

โครงการท่ีต้องจัดท ารายงาน EIA พ.ศ. 2524 จ านวน 10 ประเภท และในปี พ.ศ. 2527 ได้ออก

กฎกระทรวงส าหรับการขออนุญาตเป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงาน EIA ซ่ึงตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

ภายหลงัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 หลงัจากนั้นไดมี้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดประเภท

และขนาดของโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA จ านวน 22 ประเภท และมีการใชร้ะบบการพิจารณา



10 

รายงาน EIA โดยคณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงาน EIA (คชก.) ตามประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540 ต่อมาในปีพ.ศ. 2552 ไดมี้ปรับปรุงประกาศ ฯ ก าหนด

ประเภทและขนาดของโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA เพิ่มเติมจากเดิมจ านวน 22 ประเภทเป็น 34 

ประเภท และออกประกาศ ฯ ก าหนด ประเภทและขนาดของโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (รายงาน EHIA) ตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ ปี 2550 

จ านวน 11 ประเภท ในปี พ.ศ. 2553 ภายหลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2555-2560 ไดมี้การปรับปรุงและ

แกไ้ขประกาศ ฯ ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA เป็น 35 ประเภท 

และโครงการท่ีต้องจดัท ารายงาน  EHIA เป็น 12 ประเภท รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ

แต่งตั้งคณะกรรมการผูช้านาญการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้และรายงาน EIA 

ในเขตพื้นท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม กฎหมายฉบับปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2561  

หลงัจากนั้น ในปี 2562 ไดอ้อกประกาศ ฯ ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการท่ีตอ้งจดัท า EIA 

เป็น 35 ประเภท และโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EHIA เป็น 12 ประเภท รวมทั้งหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขในการจดัท ารายงาน ฯ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2562  แสดงรายละเอียด

ของล าดบัความเป็นมาของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ดงัรูปท่ี 2.1 

 
 

รูปท่ี 2.1 ล าดบัความเป็นมาของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2563) 

2518 2524 2535 2552 2560 2561 2527 2553 2555 2540 

ประเภทและขนาด
โครงการท่ีตอ้ง
จดัท า EIA  
(34 ประเภท) 

ประเภทและ
ขนาดโครงการท่ี
ตอ้งจดัท า EIA  
(10 ประเภท) 

การขออนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ำ
รำยงำน EIA (จดทะเบียนนิติบุคคล) 

ประเภทและขนาด
โครงการท่ีตอ้ง
จดัท า EIA  
(22 ประเภท) 

การใชร้ะบบการพิจารณา
รายงาน EIA โดย คชก. 

ประเภทและขนาด
โครงการท่ีตอ้ง
จดัท า EHIA  
(11 ประเภท) 

- ประเภทและขนาดโครงการท่ีตอ้ง
จดัท า EIA (35 ประเภท) 

- ประเภทและขนาดโครงการท่ีตอ้ง
จดัท า EHIA (12 ประเภท) 

- หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการจดัท ารายงาน ฯ 

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ 2535 

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ 2518 

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อม 
ฉบับที ่2 พ.ศ 2561 

 - ประเภทและขนาดโครงการท่ี 
    ตอ้งจดัท า EIA (35 ประเภท) 
 - ประเภทและขนาดโครงการท่ี 
    ตอ้งจดัท า EHIA (12 ประเภท) 
 
 

2562 
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 2.1.4 ขั้นตอนของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย  
ขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นขั้นตอนท่ีแสดงให้

เห็นถึงขั้นตอนสากลท่ีก าหนดเป็นกฎหมาย ซ่ึงขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายของ
ประเทศนั้นๆ ส าหรับประเทศไทยนั้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีล าดบัขั้นตอนส าคญัอยู่  
6 ขั้นตอน ซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความเหมาะสม 
โดยขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามขอบข่ายของงานวิจยัน้ี มีการก าหนดให้โครงการ
ตอ้งมีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างนอ้ย 2 คร้ัง โดย คร้ังท่ี 1 ในขั้นตอนการ
ก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) และ คร้ังท่ี 2 ในการประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 
และการจัดท ารายงาน (EIA Report) (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก หนา้ 28-29) แสดงดงัรูปท่ี 2.2 ส าหรับขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในปัจจุบนั นั้นตามประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้ตอ้งมีการจดัการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อย่างน้อย 2 
โดย คร้ังท่ี 1 ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
ขอ้เสนอโครงการ รายละเอียด โครงการ ขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ และ
คร้ังท่ี 2 ในการประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) และการจดัท ารายงาน (EIA Report) เพื่อ
เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท าร่างรายงาน และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แสดงดงัรูปท่ี 2.3 
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รูปท่ี 2.2 ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย (ตามขอบข่ายของงานวิจยั) 

(ดดัแปลงจาก ฉัตรไชย  รัตนไชย, 2553 หนา้  21-27; ส านกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก หนา้ 28-29, กองพฒันาระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2562) 

EIA/ EHIA 

EHIA 

    EIA/ EHIA การมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. กำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ (Scoping) 

- ขอบเขตพื้นท่ีหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- ประเด็นท่ีส าคญัหรือท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน 
- ขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อการประเมินผลกระทบ 
- ผลกระทบท่ีมีนยัส าคญั วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบ 
- กลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีตอ้งมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม 
- ขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อการตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจตดัสินใจ 

5. กำรตัดสินใจ (Decisiom making) 

3. กำรประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 
 และกำรจัดท ำรำยงำน (EIA Report) 
 - การจ าแนกผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ทรัพยากรดา้นกายภาพ, ทรัพยากรดา้นชีวภาพ,  

   คุณค่าดา้นการใชป้ระโยชน์ของมนุษย,์ คุณค่าดา้นคุณภาพของชีวิต) 
- การท านายผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- การตีค่าผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

4. กำรพจิำรณำรำยงำน (Review) 

โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชน รูปแบบท่ี 1 ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ความเห็นชอบจาก คชก และหน่วยงานอนุญาต 

โครงการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการและโครงการท่ีไม่ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รูปแบบท่ี 2 

จ าเป็นจะตอ้งประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม ่

1. กำรกลั่นกรองโครงกำร (Screening) - การก าหนดโดยกฎหมาย/ ขอ้บงัคบั ให้โครงการนั้น
ตอ้งจดัท า 
- ระดบันยัส าคญัของผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการท่ีมี
ผลต่อส่ิงแวดลอ้ม 

6. กำรติดตำมและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) การติดตามตรวจสอบมาตรการท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ 
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รูปท่ี 2.3 ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย (ในปัจจุบนั) 
(ดดัแปลงจาก ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 

2562 หนา้ 13-83 ; Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning, 2018 p. 3-16) 

2. กำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ (Scoping) 

- ขอบเขตพื้นท่ีหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- ประเด็นท่ีส าคญัหรือท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชน 
- ขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อการประเมินผลกระทบ 
- ผลกระทบท่ีมีนยัส าคญั วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบ 
- กลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีตอ้งมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม 
- ขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อการตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจตดัสินใจ 

5. กำรตัดสินใจ (Decisiom making) 

จ าเป็นจะตอ้งประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

หรือไม่ 

1. กำรกลั่นกรองโครงกำร (Screening) - การก าหนดโดยกฎหมาย/ ขอ้บงัคบั ให้โครงการนั้น
ตอ้งจดัท า 
- ระดับนัยส าคญัของผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการท่ีมี
ผลต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3. กำรประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 
 และกำรจัดท ำรำยงำน (EIA Report) 
 - การจ าแนกผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ทรัพยากรดา้นกายภาพ, ทรัพยากรดา้นชีวภาพ,  

   คุณค่าดา้นการใชป้ระโยชน์ของมนุษย,์ คุณค่าดา้นคุณภาพของชีวิต) 
- การท านายผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- การตีค่าผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

4. กำรพจิำรณำรำยงำน (Review) 

โครงการ/ กิจการ/ การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ หรือโครงการร่วมกบัเอกชน 

 

รูปแบบท่ี 1 ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ความเห็นชอบจาก คชก และหน่วยงานอนุญาต 

โครงการ/กิจการ/ การด าเนินการของเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐโครงการท่ีไม่ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รูปแบบท่ี 2 

6. กำรติดตำมและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) การติดตามตรวจสอบมาตรการท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ 

EIA/ EHIA 

EHIA 

IEE/ EIA/EHIA การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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จากรูปท่ี 2.2 และ 2.3 ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  

มีรายละเอียดดงัน้ี  

1) การกลัน่กรองโครงการ (Screening) ในขั้นตอนน้ีเป็นการพิจารณาว่าโครงการท่ีจะ

พฒันาขึ้นนั้นมีความจ าเป็นจะตอ้งประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ โดยพิจารณาโครงการ 

ท่ีก าลังจะพัฒนาว่าอาจก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด จากการก าหนดโดย

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ให้โครงการนั้นตอ้งจดัท า และระดบันยัส าคญัของผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ

ท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยแบ่งเป็น 3 ระดบัคือ  

(1.1) รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental Examination: 

IEE) ส าหรับโครงการบางประเภทท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่มาก เช่น โครงการสนามบินน ้ าทุก

ขนาด โครงการเหมืองแร่บางประเภท เป็นตน้ หรือโครงการขนาดเล็กท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีคุม้ครอง

ส่ิงแวดลอ้ม  

(1.2) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) ส าหรับโครงการหรือกิจการ จ านวน 35 ประเภทและขนาดโครงการ  

(1.3) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) จ านวน 12 ประเภทและขนาดโครงการ 

ทั้งน้ี งานวิจยัน้ีจะมุ่งประเด็นศึกษาดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่ไดร้วม

ประเด็นรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีครอบคลุมการจดัท า EHIA ไวใ้นการศึกษาน้ี  

2) การก าหนดขอบเขต (Scoping) เป็นการก าหนดขอบเขต และประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งท า

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับการจดัท ารายงาน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคัญ และ

จ าเป็นตอ้งท าตั้งแต่ระยะแรกๆ ของการด าเนินโครงการเน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

3) การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) และการจัดท ารายงาน (EIA Report)  

การประเมินผลกระทบ ( Impact Assessment) เป็นการท านายผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ น ได้แก่   

การคาดการณ์หรือการท านายถึงการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโครงการ โดยจะตอ้ง

พิจารณาว่าผลกระทบนั้นเป็นผลกระทบระยะสั้น (Short Term Impacts) ผลกระทบระยะยาว (Long 

Term Impacts) หรือผลกระทบสะสม (Cumulative Impacts) หรือไม่ ในขั้นการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมนั้นจะต้องมีการส ารวจสภาพแวดล้อมปัจจุบันของโครงการแล้วท าการอธิบายว่า

สภาพแวดล้อมในปัจจุบันของโครงการเป็นอย่างไร พร้อมทั้ งด าเนินการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดขึ้น และอธิบายว่าโครงการจะมีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดล้อมทั้งในช่วงก่อสร้างและด าเนินโครงการ ซ่ึงหลังจากทราบขนาดของผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่ละตวัแปรแลว้ ท าการรวบรวมผลกระทบของตวัแปรทั้งหมด 

เพื่อพิจารณาดูผลกระทบทั้งโครงการว่ามีผลดีหรือผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างไรบา้ง ก่อนการจดัท า

รายงาน (EIA Report)  

ทั้งน้ี  รายงาน EIA จะตอ้งมีการน าส่งให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (สผ.) เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA (คชก.) 

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบรายงานฯ จากนั้นน าเสนอใหผู้มี้อ  านาจในการอนุมติั/ อนุญาตโครงการใช้

เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอนุมติั/ อนุญาตโครงการต่อไป  

ส าหรับรายละเอียดของรายงาน EIA ท่ีก าหนดโดย สผ. นั้น ประกอบดว้ย รายงานฉบบัย่อ 

และรายงานฉบับหลัก โดยมีหัวข้อท่ีเป็นสาระส าคัญ ได้แก่ บทน า ท่ีตั้ งโครงการ รายละเอียด

โครงการ สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ทางเลือกในการด าเนินโครงการ การประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม มาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และตารางสรุปผลกระทบท่ีส าคัญพร้อมด้วยมาตรการ รวมทั้งเอกสาร

หลกัฐานต่าง ๆ โดยการจดัท ารายงาน  EIA จะตอ้งจดัท าโดยนิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานท่ีไดรั้บ

อนุญาตจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 

4) การพิจารณารายงาน EIA (Review) เป็นกระบวนการพิจารณาตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจ

ว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ด าเนินการถูกต้องครบถ้วนตามหลักวิชาการ โดย

คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA (คชก.) ท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิ/ ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมี

อ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณา แบ่งเป็น 2 

รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชน ท่ี

ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรูปแบบท่ี 2 กรณีโครงการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจซ่ึงไม่ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน

เร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ 

5) การตดัสินใจ (Decision making) เป็นการตดัสินใจอนุมติั หรืออนุญาตให้ด าเนินการ

โครงการซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมาย โดยพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้หน่วยงานซ่ึงมีอ านาจอนุญาตน า
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มาตรการท่ีเสนอไวใ้นรายงาน EIA ไปก าหนดเป็นเง่ือนไขในการอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต

ส าหรับการด าเนินโครงการหรือกิจการ 

6) การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) คือ เม่ือโครงการไดรั้บอนุมติั

หรืออนุญาตให้ด าเนินการแลว้ จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีเสนอไวใ้นรายงาน EIA ใน

ขั้นตอนน้ีคือการพิจารณาขอ้ก าหนดในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในเล่ม

รายงาน ฯ ว่ามีการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร เช่น มาตรการ

ติดตามตรวจสอบเร่ืองการติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย ท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถบ าบดัน ้ าเสียให้

คุณภาพมาตรฐานท่ีก าหนด เป็นตน้ 

จากขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่าขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น

ก าหนดขึ้นเพื่อท าการจ าแนก และอธิบายผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งคุณค่าต่าง ๆ ของมนุษย์ท่ีอาจจะเกิดขึ้ นหรืออาจเกิดการเปล่ียนแปลง

เน่ืองมาจากพฒันาโครงการพฒันานั้น ๆ  

 

2.2 ประสิทธิผลของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Effectiveness of environmental 
impact assessment) 

2.2.1 ค ำจ ำกดัควำมของประสิทธิผลของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
Sadler (1996) ระบุว่าประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นครอบคลุม  

3 มิติ ได้แก่ ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ ประสิทธิผลเชิงบรรลุจุดมุ่งหมายของการประเมินผล

กระทบฯ (มีการน าขอ้คน้พบไปใชใ้นกระบวนการตดัสินใจและป้องกนัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม) และ

ประสิทธิผลเชิงประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรนั่นคือ ผลลพัธ์จากกระบวนการ EIA เกิดความ

คุม้ค่าต่อค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีลงทุนไปในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

Wimbush and Watson (2000) เสนอวา่ ประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

คือ ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันานโยบาย โครงการ และแผนงาน โดยใช้ข้อค้นพบจากการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพมาประกอบกระบวนการตดัสินใจ 

Owens and Cowell (2002) เสนอว่า ประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

นั้นมีความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ี

ใชใ้นการประเมินท าให้มัน่ใจว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นบรรลุตามวตัถุประสงค์ของ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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Partidário, (2000) และ Van Burren and Nooteboom, (2009) ได้เสนอไวว้่า ประสิทธิผล
ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการพิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม ท่ีไดรั้บเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

UNEP (2002 p. 3) กล่าวไวว้่า ประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นคือ

การบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบั

การก าหนดประสิทธิผลในการตรวจสอบท่ีสามารถอา้งอิงข้อมูลให้กับผูมี้อ านาจตดัสินใจ หรือ

หลกัการและเกณฑข์องประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการน ามาปฏิบติัท่ีดี 

Chanchitpricha (2012) สรุปไว้ว่าประสิทธิผลของกระบวนการประเมินผลกระทบ ฯ  

(เช่น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ) หมายถึง การท่ีกระบวนการประเมินผล

กระทบ ฯ นั้นมีการด าเนินการตามหลกัการและขั้นตอนท่ีเหมาะสมท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเช่ือถือได ้โดยท่ี

ข้อค้นพบจากกระบวนการนั้น มีส่วนในการน าไปใช้พิจารณาประกอบกระบวนการตัดสินใจ

เก่ียวกบัการพฒันาในระดบัต่างๆ  รวมถึงการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความพอใจ ให้

การยอมรับ และเกิดการเรียนรู้จากการท่ีไดมี้ส่วนร่วมกบักระบวนการประเมินผลกระทบฯนั้น และ

มองเห็นความส าคัญท่ีแท้จริงของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (และสุขภาพ)  ซ่ึงใน

กระบวนการดงักล่าว มีการใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นอยา่งเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด  

จากความหมายของประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาแล้ว

ขา้งตน้สรุปไดว้่า ประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึงการท่ีกระบวนการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน ามาซ่ึงข้อค้นพบท่ีเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ทุกส่วน และสามารถน าขอ้คน้พบไปสู่การพิจารณาในกระบวนการตดัสินใจ เพื่ อให้การพฒันา 

นั้น ๆ เกิดผลกระทบเชิงลบน้อยท่ีสุด และมีการด าเนินการบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

ท่ีพึงปรารถนา 

2.2.2 มิติของประสิทธิผลของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การประเมินประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีการพฒันาหลกัเกณฑ์

ในการประเมินประสิทธิผลเป็นคร้ังแรกโดย Sadler (1996) ซ่ึงได้แบ่งมิติของการประเมิน

ประสิทธิผล ออกเป็น 3 มิ ติ  คือ ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ (Procedural Effectiveness) , 

ประสิทธิผลเชิงการใช้งานได้จริงตามวตัถุประสงค์หลกัของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(Substantive Effectiveness), และประสิทธิผลเชิงการจดัการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ (Transactive 

Effectiveness) โดย Baker and McLelland (2003) ได้น ามิติของการประเมินประสิทธิผลของการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมาประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมิน 
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการเหมืองแร่ ในรัฐบริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา โดยไดเ้พิ่ม

ประสิทธิผลเชิงกฎเกณฑ์ (Normative Effectiveness) เข้าไปเป็นอีกมิติหน่ึงของการประเมิน

ประสิทธิผล หลงัจากนั้น Chanchitpricha and Bond (2013) ไดร้วบรวมและอธิบายรายละเอียดมิติ

ของประสิทธิผลท่ีสามารถน ามาใช้ในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านต่าง ๆ เช่น SEA, EIA 

และ HIA โดยจ าแนกเป็น 4 มิติหลกั ไดแ้ก่ ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ (Procedural Effectiveness) 

เนน้ในเร่ืองของการด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ ขอ้ก าหนด และขั้นตอน

ท่ีมีการก าหนดไว ้และเป็นท่ียอมรับตามหลกัวิชาการ หรือแนวทาง (Guideline) หรือกฎระเบียบ 

(Regulation) ท่ีมีการก าหนดไวใ้นบริบทนั้น ๆ, ประสิทธิผลเชิงการใชง้านไดจ้ริงตามวตัถุประสงค์

หลักของการประเมินผลกระทบ (Substantive Effectiveness) เน้นการน าผลท่ีได้ (Findings) จาก

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระกอบกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันา

โครงการ, ประสิทธิผลเชิงการจดัการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ (Transactive Effectiveness) เนน้ใน

เร่ืองของการใชท้รัพยากรต่างๆ เช่น ก าลงัคน เวลา และเงิน อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลเชิงกฎเกณฑแ์ละยึดเป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีพฒันาจากการรับรู้และเรียนรู้เม่ือไดป้ฏิบติั

จริง (Normative Effectiveness) เน้นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในระดับบุคคลและสังคมเม่ือมีการ

เรียนรู้ รับรู้คุณค่า และปรับแนวคิดเม่ือได้มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ีจากการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า การประเมินประสิทธิผลของการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม โดยส่วนใหญ่นั้ นจะเน้นความส าคัญไปท่ีคุณภาพของรายงานวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Lee, Colley, Bonde and Simpson, 1999; World bank, 2012) โดยอา้งอิงกบั

ขอ้ก าหนด กฎหมายและกฎระเบียบ ขั้นตอนในการบริหารและการก ากบัดูแลของนโยบายทางดา้น

การเมืองของแต่ละประเทศท่ีมีบริบทต่างกัน (Sadler, 1996; Bond, Morrison and Pope, 2012; 

Chanchitpricha and Bond, 2013; Loomis and Dziedzic, 2018) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูวิ้จยัเนน้ศึกษาประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ประเภทประสิทธิผลเชิงกระบวนการ เน่ืองจากประสิทธิผลเชิงกระบวนการนั้นเป็นเก่ียวข้องกับ 

การประเมินผลกระทบท่ีมีการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบั กรอบนโยบาย หรือกฎหมาย ขั้นตอนตาม

ระเบียบปฏิบติั เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าผลจากการประเมินผลกระทบนั้นมีความโปร่งใส สามารถพิสูจน์

ไดโ้ดยการตรวจสอบจากคุณภาพของรายงาน EIA ขอ้ก าหนด กฎหมายและกฎระเบียบ ขั้นตอนใน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาประสิทธิผลเชิงกระบวนการน้ีจึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะ
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ส าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากประเทศไทยได้มีกฎหมายบงัคบัใช้เก่ียวกบั 

การจดัท ารายงานการประเมอนผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการแต่ละประเภทโดยเฉพาะ 

2.2.3 ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Procedural 
Effectiveness) 

การประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็น

การประเมินท่ีมุ่งเนน้ไปยงัผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตาม

กรอบแนวปฏิบติั, ขั้นตอน, วิธีการ ตามหลกัการทางวิชาการ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ หรือขอ้ก าหนดของ

กฎหมาย (Sadler, 1996, Bond et al., 2012; Chanchitpricha and Bond, 2013) บทบาทของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Marara et 

al., 2011) ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของประสิทธิผลเชิงกระบวนการในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ได้แก่ หลกัการและแนวทางในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับ

บริบทของสภาพเศรษฐกิจและสังคม การเมืองและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ (Morgan, 2012; 

Mao et al., 2015; Loomisa and Dziedzicb, 2018) 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมขึ้นอยู่ปัจจัยหลาย

ประการ ไดแ้ก่ บริบทนโยบายทางการเมืองของแต่ละประเทศ (Morgan, 2012 และ Mao et al., 2015) 

บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (Marara et al., 2011) งบประมาณและเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการท่ีเก่ียวข้อง (Harmer, 

2005; Zvijaková et al., 2014) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับการศึกษาของ Chanchitpricha (2012) และ 

Chanchitpricha and Bond (2013, 2015) ท่ีระบุว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลเชิงกระบวนการของ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น ประกอบดว้ย กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P1), บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (P2), การบรูณาการ

แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาพื้นท่ีและภูมิภาค (P3), การ

ระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P4), การมีส่วนเก่ียวขอ้งของ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน (P5), ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้(P6), การส่งมอบ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู ้มีส่วนได้เสียท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P7) และความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ

ปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P8) 
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2.2.4 ปัจจัยขับเคล่ือนกระบวนประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ท่ีสอดคล้องกบั Procedural effectiveness ในบริบทของไทย 

หากพิจารณาตามบริบทของประเทศไทย และขอบข่ายของงานวิจยัน้ี เกณฑก์ารประเมิน

ประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีพฒันาโดย Chanchitpricha and Bond (2013) ดงัแสดงในหวัขอ้ 2.2.3. 

สามารถสะท้อนการขับเคล่ือนกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

(ระหว่าง พ.ศ. 2537-2558 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการศึกษาของงานวิจยัน้ี) ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

2.2.4.1 กรอบนโยบำยและกฎหมำยที่เกีย่วข้องกบักำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับการวิจยัน้ี ไดแ้ก่ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัท ารายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั และพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

โดยครอบคลุมระยะเวลาในช่วงปีพ. ศ. 2537 – 2558 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีเป็น

กรณีศึกษา 

ส่วนท่ี 1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 (โดยในปัจจุบนันั้นไดแ้กไ้ขรายละเอียดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

และประกาศใชร้ายละเอียดตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

2 พ.ศ. 2561 แทน) 

ส่วนท่ี 2 ประกาศกระทรวงต่างๆ ท่ีออกมาเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัหรือมาตราท่ีกล่าวถึงในรัฐธรรมนูญ เช่น ประกาศก าหนดประเภท และขนาดของ

โครงการหรือกิจการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน  EIA จ านวน 35 ประเภท ในปี พ.ศ. 2555 ประกาศ

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน IEE และรายงาน 

EIA ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  ในกรุงเทพมหานคร ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และ

ในจงัหวดัอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยงัมีการแกไ้ขค านิยาม ขนาดของโครงการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบติั ในปี พ.ศ. 2556  และการปรับเพิ่มประเภทของโครงการท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน ฯ จ านวน 

1 ประเภท รวมทั้งหมดเป็น 36 ประเภท ในปี 2557 และไดมี้การประกาศยกเลิกประเภทท่ี 36 ในปี 

2558 รวมทั้งการแกไ้ขรายละเอียดของประเภทโครงการล าดบัท่ี 18 ในปี 2558 และล าดบัท่ี 8 และ

ล าดบัท่ี 20.7 ในปี 2560 (ซ่ึงในปัจจุบนัไดอ้อกประกาศ ฯ ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการท่ี

ตอ้งจดัท า EIA เป็น 35 ประเภท และโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EHIA เป็น 12 ประเภท รวมทั้ง
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หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ารายงาน ฯ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2562  

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และภาคอุตสาหกรรม) โดยในกรอบระยะเวลา

ท่ีศึกษานั้นมีการก าหนดประเภท และขนาดของโครงการท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน EIA มีจ านวน

ทั้งส้ิน 35 ประเภท 

ส าหรับรายละเอียดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของกรณีศึกษาแสดงดงัตารางท่ี 2.1 

 
ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 

ชุมชนและท่ีพกัอาศยั 
ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
1 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ส่ง เสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535  

หมวด 3 ส่วนท่ี 4 มาตรา 46 ถึงมาตรา 51 นั้นกล่าวถึง
บญัญติัเก่ียวกบัการท ารายงาน EIA 
     มาตรา 46 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม มีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต้องจัดท า
รายงาน EIA เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามขั้นตอน
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
      มาตรา 47 ถึงมาตรา 49 ให้รัฐมนตรีตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมี
อ านาจออกประกาศเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ
ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงาน EIA 
     มาตรา 50 เม่ือคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ
ในรายงาน EIA แล้วให้หน่วยง านส่ังอนุญาต
โครงการได ้
      มาตรา 51 รายงาน EIA ต้องกระท าหรือได้รับ
การรับรองโดยบุคคลซ่ึงได้รับอนุญาตให้ เ ป็น
ผูช้  านาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช้ ใ น
ช่วงเวลาท่ีด าเนินการ
ศึกษา แต่ในปัจจุบนัได้
ยกเลิกรายละเอียดใน
ส่วนน้ี 
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
2 ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือ
กิจการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน EIA และหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงาน 
EIA จ านวน 35 ประเภท 

ยกเลิกแลว้  

3 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 1 พ.ศ. 2555 

เ ร่ื อ ง  ห ลัก เ กณฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ในก า ร แต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน IEE และ
รายงาน EIA ในเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

4 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2556 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือ
กิจการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน EIA และหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงาน 
EIA การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการล าดบั
ท่ี 14 ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

ยกเลิกแลว้  

5 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 
2556 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือ
กิจการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน EIA และหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงาน 
EIA การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการล าดบั
ท่ี 25 ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

ยกเลิกแลว้  

6 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 1พ.ศ. 2556 

เร่ือง แก้ไขปรับปรุงหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการช านาญการพิจารณารายงาน 
EIA โดยให้ยกเลิกข้อ 3 ในประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 40 พ.ศ. 2554 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

7 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 2 พ.ศ. 2557 

เร่ือง แก้ไขปรับปรุงหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน 
EIA การเปล่ียนแปลงรายละเอียด ข้อ 2 วรรค ใน
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
40 พ.ศ. 2554 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

8 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 
2557 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือ
กิจการ  ซ่ึ งต้อ ง มีการจัดท า ร ายงาน  EIA และ
หลกัเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการ
จดัท ารายงาน EIA การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของ
โ ค ร ง ก า ร ล า ดั บ ท่ี  3 ใ นป ร ะ ก า ศ ก ร ะท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

ยกเลิกแลว้  
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
9 ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
5 พ.ศ. 2557 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑวิ์ธีการ ระเบียบ
ปฏิบั ติ  และแนวทางการจัดท ารายงาน  EIA การ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการล าดบัที่ 1 ในหวัขอ้
ย่อย 1.5 ในประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

ยกเลิกแลว้ 

10 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
6 พ.ศ. 2557 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑวิ์ธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงาน  EIA จ านวน 1 
ประเภท เป็นโครงการประเภทท่ี 36 

ยกเลิกแลว้ 

11 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2558 

เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงาน IEE และรายงาน EIA ใน
เขตพ้ืนท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยให้ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2555 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

 12 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558 

เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA ดา้นอาคาร การจดัสรร
ท่ีดิน และบริการชุมชน กรุงเทพมหานคร 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

13 ประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2558 

เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA ดา้นอุตสาหกรรม และ
ระบบสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุน ในพ้ืนท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

14 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
7 พ.ศ. 2558 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑวิ์ธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงาน  EIA เป็นการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการล าดับท่ี 18 ใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2555 

ยกเลิกแลว้ 

15 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
8 พ.ศ. 2558 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑวิ์ธีการ ระเบียบ
ปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงาน EIA โดยให้ยกเลิก
ประเภทโครงการท่ี 36 ในประกาศกระทรวงทรัพยากร ฯ 
ฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2557 

ยกเลิกแลว้ 
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
16 ประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2559 

เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA ดา้นอาคาร การจดัสรร
ท่ีดิน และบริการชุมชน จงัหวดั 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

17 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2559 

เ ร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางในการจดัท ารายงาน IEE และรายงาน EIA ใน
เขตพ้ืนท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ในท้องท่ีอ าเภออ่าวลึก 
อ าเภอเมืองกระบ่ี อ าเภอเหนือคลองอ าเภอคลองท่อม 
อ าเภอเกาะลนัตา จงัหวดักระบ่ี 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

18 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2559 

เ ร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางในการจดัท ารายงาน IEE และรายงาน EIA ใน
เขตพ้ืนท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ในท้องท่ีอ าเภอคุระบุรี 
อ าเภอตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอ
เมืองพงังา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะยาว จังหวดั
พงังา 

ยงัมีผลบงัคบัใช ้

19 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
9 พ.ศ. 2559 

เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบั ติ  และแนวทางการจัดท ารายงาน  EIA การ
เปล่ียนแปลงรายรายละเอียดในข้อ 2 ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 
และการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการล าดบัท่ี 3 
ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2557) 

ยกเลิกแลว้ 

20 พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

ยกเลิกความใน ส่วนท่ี 4 มาตรา 46 ถึงมาตรา 51 ของ 
หมวด 3 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แลว้ใช้
ความดงัต่อไปน้ีแทน 
     มาตรา 46  การเพ่ิมเติมค านิยามท่ีเก่ียวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
     มาตรา 47 ในกรณีท่ีมีการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดับ
ยุทธศาสตร์  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้
ค  านึงถึงผลการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ดว้ย 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
(ต่อ) 

     มาตรา 48 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม มีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ประกาศก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการทั้ง รัฐ และเอกชนท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน 
EIA รวมทั้ทบทวนประกาศดงักล่าวทุก 5 ปี หรือเร็วกว่า
นั้ น โดยการจัดท ารายงาน EIA ต้องมีการประเมินผล
กระทบสุขภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ี
ก าหนดไว ้
     มาตรา 49 ในกรณีโครงการหรือกิจการท่ีต้องขอ
ความเห็นจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการท ารายงาน EIA 
ตั้งแต่การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และเสนอ
ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อเสนอความเห็น
ประกอบพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
โดยสามารถขอความเห็นจากบุคคล/ สถาบัน ท่ีมีความ
เช่ียวชาญกบัการท า EIA ท าการศึกษาและเสนอรายงานฯ 
หรือความเห็นประกอบความเห็นในการพิจารณาได ้ 

ในกรณีโครงการหรือกิจการ ของด้านการคมนาคม
ขนส่ง /การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย /
โรงพยาบาล หรือท่ีอยู่อาศยั ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ระหว่างรอผลการพิจารณา ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ืออนุมัติขั้นตอนในการได้มาซ่ึงเอกชนท่ีจะเป็นผูรั้บ
งานก่อนได ้แต่ห้ามลงนามหรือให้สิทธิกบัเอกชนนั้น 
     มาตรา 50 ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการหรือการ
ด าเนินการ ตามมาตรา 48 เป็นโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการท่ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายก่อน
เร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้ผูด้  าเนินการหรือผูข้อ
อนุญาตเสนอรายงาน EIA ต่อเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงมีอ านาจ
อนุญาตตามกฎหมายนั้น และต่อสผ. หรือหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมอบหมายให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
(ต่อ) 

    มาตรา 51 ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
แต่ งตั้ ง  คชก.  เพื่ อท าหน้า ท่ีพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต้องประกอบด้วย
ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาการต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง และจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตใน
กิจการอนัเป็นสาระส าคญัส าหรับการด าเนินโครงการ
หรือกิจการหรือการด าเนินการนั้นตามกฎหมายร่วมเป็น
กรรมการอยูด่ว้ย 
     มาตรา 51/1 ให้ คชก. พิจารณารายงาน EIAให้แล้ว
เสร็จภายใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน EIA จาก สผ. 
ถ้า คชก. มิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวให้ถือว่า คชก.ให้ความเห็นชอบ 
     มาตรา 51/2 กรรมการผู ้ช านาญการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจาก คชก. มีอ านาจตรวจ
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีตั้ งของโครงการหรือกิจการหรือการ
ด าเนินการได้ โดยต้องกระท าต่อหน้าหรือด้วยความ
ยินยอมของผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาต 
     มาตรา 51/3 เม่ือ คชก. ให้ความเห็นชอบ ตามมาตรา 
51/1 แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตน ามาตรการ
ตามท่ีเสนอไวใ้นรายงาน EIA ไปก าหนดเป็นเง่ือนไขใน
การส่ังอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็น
เง่ือนไขตามกฎหมายในเร่ืองนั้นดว้ย 
     มาตรา 51/4 การจดัท ารายงาน EIA ตามมาตรา 48 ตอ้ง
จัดท าหรือได้รับการรับรองจากผู ้รับใบอนุญาต เป็น
ผูจ้ดัท ารายงาน EIA 
     มาตรา 51/5 ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตท่ีไดจ้ดัท า
รายงาน EIA ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ด าเนินการแล้ว จัดท า
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีก าหนดไว้ใน
รายงาน EIA เสนอต่อเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตอย่าง
นอ้ยปีละ 1 คร้ัง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด 
มาตรา 51/6 รายงาน EIA ไดรั้บความเห็นหรือไดรั้บความ
เห็นชอบ สามารถน าไปใชเ้พื่อเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีหรือประกอบการพิจารณาอนุญาตตาม
กฎหมายได้ เป็นระยะเวลา  5 ปีนับแต่วันท่ี สผ. หรือ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ี
แทนไดมี้หนงัสือแจง้ความเห็น 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 
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ตำรำงท่ี 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ 
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ กฎหมำย รำยละเอียด สถำนะปัจจุบัน* 
21 ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2562 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจดัท ารายงาน EIA จ านวน 35 ประเภท 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 

22 ประกาศส านกังาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2562 

เร่ือง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การจดัท ารายงาน EIA 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 

23 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2562 

เร่ือง ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจดัท ารายงาน EIA เป็นการเปล่ียนแปลง
รายละเอียดของโครงการ ล าดับท่ี 22, 26 และ 33 ใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2562 

มีผลบงัคบัใช ้
ในปัจจุบนั 

หมำยเหตุ: *สถานะปัจจุบนั คือ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2563 

 
2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั

อาศยั 

ตามท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน EIA และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทาง

การจดัท ารายงาน EIA (2555) ส าหรับรายงาน EIA ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั 

ประกอบดว้ย 5 ประเภท แสดงดงัตารางท่ี 2.2 
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ตำรำงท่ี 2.2 โครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประเภท 
อาคาร การจดัสรรท่ีดิน และบริการชุมชน 

ล ำดับของ
โครงกำรตำม
ประกำศ ฯ 

ประเภท ขนำด หลักเกณฑ์ วิธีกำร
ระเบียบปฏิบัต ิ

27 (1) อาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร ซ่ึงมีลกัษณะท่ีตั้งหรือการใชป้ระโยชน์
ในอาคารอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
       (1.1) ตั้ งอยู่ริมแม่น ้ าฝ่ังทะเล ทะเลสาบ 
หรือชายหาด หรือท่ีอยู่ใกล้หรือในอุทยาน
แห่งชาติ หรืออุทยานประวติัศาสตร์ 
       (1.2) ประกอบธุรกิจคา้ปลีกหรือคา้ส่ง 
       (1.3) ส านกังานหรือท่ีท าการของเอกชน 

- ความสูง ≥ 23 เมตร  
- พ้ืนท่ีใชส้อย ≥ 10,000 
ตารางเมตร  

ให้เสนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 

28 (2) การจดัสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือเพือ่
ประกอบการพาณิชยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัสรรท่ีดิน 

- จ านวนแปลงย่อย ≥ 
500 แปลง  
- เน้ือท่ี  ≥ 100 ไร่  

ให้เสนอในขั้น 
ขออนุญาต 
จดัสรรท่ีดิน 

29 (3)  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตาม
กฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล 
       (3.1) ตั้งอยู่ใกล้แม่น ้ า ฝ่ังทะเลทะเลสาบ 
หรือชายหาดในระยะ 50 เมตร 
       (3.2) โครงการไม่อยูใ่นขอ้ (3.1) 

- มีเตียงส าหรับผูป่้วยไว้
คา้งคืน ≥ 30 เตียง 
- มีเตียงส าหรับผูป่้วยไว้
คา้งคืน ≥ 60 เตียง 

ให้เสนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 

30 (4) โรงแรมหรือสถานท่ีพกัตากอากาศตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 

- จ านวนห้องพกั ≥ 80 
ห้อง  
- พ้ืนท่ีใช้สอย ≥ 4,000 
ตารางเมตร  

ให้เสนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 

31 (5) อาคารอยูอ่าศยัรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมอาคาร 

- จ านวนห้องพกั ≥ 80 
ห้อง  
- พ้ืนท่ีใช้สอย ≥ 4,000 
ตารางเมตร 

ให้เสนอในขั้น 
ขออนุญาตก่อสร้าง 

แหล่งท่ีมำ: ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (พ.ศ. 2555) เร่ือง ก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 129 ตอนพิเศษ 97 ง ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555 
 

หมำยเหตุ: ใชเ้ทียบกบัโครงการ EIA ท่ีเป็นกรณีศึกษาในงานวิจยัน้ีตามระยะเวลาของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นพื้นท่ีส าหรับการอนุรักษ์

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าควรแก่การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทั้ง

ทางดา้นธรรมชาติ และศิลปกรรมให้ด ารงอยู่และใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยอาศยัอ านาจตามใน

มาตรา 43 ถึง 45 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดย

ลกัษณะพื้นท่ีท่ีเขา้ข่ายเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ไว ้2 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี (ส านกัส่ิงแวดลอ้ม

ชุมชนและพื้นท่ีเฉพาะ, 2559) 

(3.1) มาตรา 43  

เป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร, มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ี

แตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป,มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจไดรั้บผลกระทบ

จากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย  และมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การ

อนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์

 (3.2) มาตรา 45  

เป็นพื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผงัเมืองรวม เขตผงัเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตควบคุมมลพิษ 

ส าหรับพื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแสดงดงัตารางท่ี 2.3 

ซ่ึงหากเป็นการเสนอรายงานของโครงการบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ตอ้งให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA ระดบัจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณารายงานก่อน

ใหค้วามเห็นชอบโครงการ 

 

ตำรำงท่ี 2.3 จงัหวดัท่ีถูกประกาศเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (ส านกัส่ิงแวดลอ้มชุมชนและ 
พื้นท่ีเฉพาะ, 2559) 

ล ำดับที ่ จังหวัด รำยละเอียด/ประเภทโครงกำร 
1 กรุงเทพมหานคร พิจารณารายงาน EIA ดา้นอาคารทุกประเภท ทุกขนาด ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบ 
2 ชลบุรี พิจารณารายงาน IEE อยู่แล้วในปัจจุบันให้อ านาจเพ่ิมเติม พิจารณา

รายงาน EIA ดา้นอาคาร เฉพาะท่ีไม่ใช่อาคารสูง และไม่ใช่อาคารขนาด
ใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร (สูงไม่เกิน 23 เมตร 
และพ้ืนท่ีอาคารไม่เกิน 10,000 ตารางเมตร) 
 

3 ภูเก็ต 
4 ประจวบคีรีขนัธ์ 
5 เพชรบุรี 
6 กระบ่ี 
7 พงังา 
8 สุราษฎร์ธานี 
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ทั้ งน้ี จากตารางท่ี 2.3 จะเห็นได้ว่า จังหวัดนครราชสีมานั้ นไม่ได้ถูก

ประกาศให้เป็นพื้นท่ีคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ดังนั้นองค์กรท้องถ่ินในจังหวดัไม่มีบทบาทในการ

พิจารณารายงาน ฯ แต่มีบทบาทในการอนุญาตใหเ้จา้ของโครงการด าเนินโครงการ  

2.2.4.2 บทบำทของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและโครงสร้ำง

พื้นฐำนในกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดล้อม  

ส าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและ 

ท่ีพักอาศัยในประเทศไทย หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย คณะกรรมการพิจารณารายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและ

ท่ีพกัอาศยั, ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจ้าของโครงการ, ผูด้  าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม, 

และประชาชน (ทรงพล  จิตร์หาญ, 2550; นิรุบล  กาญจนางกูรพนัธุ์, 2553; อาภาภรณ์  อ้ึงอมัภรวิไล, 

2554) รายละเอียดดงัน้ี  

1) คณะกรรมการพิจารณารายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั

อาศยั หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตอ้งเบ้ืองตน้ของรายงาน ฯ 

ซ่ึงในท่ีน้ีคือ เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) จะท า

การพิจารณารายงาน ฯ เบ้ืองตน้ ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน ฯ 

(คชก.) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อรายงาน ฯ และหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจอนุญาตโครงการ ซ่ึง

คณะกรรมการพิจารณารายงาน ฯ มี 3 ส่วน คือ 

(1.1) เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นประธาน และเลขานุการ ในการประชุมพิจารณารายงาน ฯ ซ่ึงประกอบดว้ย เลขาธิการส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูอ้  านวยการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หัวหน้ากลุ่มงานบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัส านักวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเจ้าหน้าท่ีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(1.2) คณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงาน EIA (คชก.) หมายถึง 
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูช้  านาญการเฉพาะด้านในการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นสภาปัตยกรรม ดา้นการจราจร ดา้นการจดัการขยะและ
ของเสีย ดา้นผงัเมืองและภูมิสถาปัตย ์และดา้นสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(1.3) คณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนจากหน่วยงานราชการ ประกอบดว้ยตวัแทน
จากหน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนจากกรมโยธาธิการ
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และผงัเมือง ผูแ้ทนจากส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนจากกรมท่ีดิน ผู ้แทนจากราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนจากกรมควบคุมมลพิษ 

2) ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจ้าของโครงการ หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็น
เจ้าของโครงการท่ีต้องจัดท ารายงาน EIA ซ่ึงมีบทบาทส าคัญต่อคุณภาพและความส าเร็จของ
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเจ้าของโครงการนั้น อาจจะเป็น องค์กรของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน หรือความร่วมมือระหว่างองคก์รต่าง ๆ มีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบโครงการ ซ่ึง
จะเป็นผูใ้หร้ายละเอียดของโครงการต่อบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน EIA 

3) ผูด้  าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง บริษทัท่ีปรึกษา นิติบุคคล 
สถาบนัการศึกษา ท้ึนทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยไดรั้บอนุญาต
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ
ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เขา้ใจรายละเอียดของโครงการตั้งแต่
การออกแบบ วางแผนการก่อสร้าง และกระบวนการด าเนินงานของโครงการ ซ่ึงประกอบดว้ย 

(3.1) นกัผงัเมือง วางผงัชุมชน เคหะการ สถาปนิก ภูมิสถาปนิก ซ่ึงมีบทบาทใน
การขั้นตอนการออกแบบ และจดัวางผงัโครงการ 

(3.2) นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรส่ิงแวดลอ้ม นกัวิทยาศาสตร์สุขาภิบาล 
วิศวกรสุขาภิบาล มีหนา้ท่ีในการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นจากการ
พฒันาโครงการ 

(3.3) วิศวรโยธา วิศวกรเคร่ืองกล วิศวกรไฟฟ้า วิศวกรจราจร มีบทบาทหนา้ท่ี
ในการออกแบบระบบโครงสร้าง ระบบปรับอากาศ ระบบไฟฟ้า และการจราจรภายในโครงการ 

(3.4) นกัสังคม และวฒันธรรม มีบทบาทในการศึกษาผลกระทบทางสังคมท่ีเกิด
จากการด าเนินโครงการ โดยท าการศึกษาในหัวขอ้คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต 

4) ประชาชน หมายถึง ประชาชน หรือชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณโครงการ ซ่ึงถือวา่มีส่วน
ไดส่้วนเสีย และไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการได ้
นอกจากน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศไทยยงัมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากมีปัญหาดา้นการด าเนินงานของหน่วยงานทอ้งถ่ิน เพราะขาด
การก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการให้
ความส าคัญของแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (Suwanteep , Murayama,  and Nishikizawa, 2016; 
Swangjang, 2018)  



32 

2.2.4.3 กำรบูรณำกำรแนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในกำรวำงแผน

พฒันำพื้นท่ีและภูมิภำค 

ส าหรับในประเทศไทยนั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ แผนหลกั

ท่ีส าคัญท่ีใช้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงได้เร่ิมให้ความส าคัญในการน าการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปประกอบการตดัสินใจในการวางแผนการพฒันา ตั้งแต่ แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เห็นไดจ้ากการออกพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลการพฒันาโครงการควบคู่ไปกบัการ

บริการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ความส าคญักบัประชาชน และองค์กร

เอกชนในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ รวมทั้งการให้อ านาจ

แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง

ไดมี้การก าหนดให้มีการน าเอาผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใช้เป็น

เง่ือนไขในขั้นตอนการพิจารณาตดัสินใจอนุญาตโครงการ และการก ากบัดูแลโครงการ  

ส าหรับจงัหวดันครราชสีมาไดเ้ร่ิมใหค้วามส าคญัในการน าการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มไปประกอบการตดัสินใจในการวางแผนพฒันาในพื้นท่ี โดยน าแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติมาประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงจากกรอบยทุธศาสตร์การ

พฒันาจงัหวดันครราชสีมา ในระยะแผนพัฒนาจงัหวดั 4 ปี (พ.ศ. 2554 -2557) ช้ีให้เห็นว่า จงัหวดั

ก าลงัเผชิญกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภายในประเทศ โดยโครงสร้างการผลิตของจงัหวดัอยู่ใน

ภาคการเกษตร บริการ และมีการเคล่ือนยา้ยเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เน่ืองจากปัจจยัดา้นสภาพ

ภูมิประเทศ ขณะท่ีความเช่ือมัน่ในการลงทุนภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ของเอกชนมีมากขึ้น เห็นได้

จากการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม และดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัท่ีมีมากขึ้น รวมทั้ง การพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงพยาบาล และท่ีอยู่อาศยั ท่ีพบว่ามีอตัราเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับกบัจ านวน

ประชากร และสภาพเศรษฐกิจภายในจงัหวดั ซ่ึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการพื้นฐาน 

และการจดัหาท่ีอยู่อาศยัได้มากขึ้น  (องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา, 2557; ส านักงาน

จงัหวดันครราชสีมา, 2559ข) ซ่ึงการน าเอาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาประกอบการพฒันา

จะช่วยในการบริหารจดัการทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และดา้นบริหารจดัการภาครัฐใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพในการพฒันาของจงัหวดั 
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2.2.4.4 กำรระบุแหล่งของงบประมำณท่ีใช้เพ่ือกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

ส าหรับในบริบทของประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่าค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเจา้ของโครงการจะเป็นผูรั้บผิดชอบ ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

(Polluter Pays Principle: PPP) ซ่ึงเป็นหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีก าหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูแ้บก

รับค่าใชจ่้ายในการป้องกนั และควบคุมการเกิดมลพิษไม่ว่าจะเป็นภาษี หรือค่าธรรมเนียมท่ีเกิดขึ้น

จากการด าเนินโครงการ โดยจุดเร่ิมตน้ของหลกัการดังกล่าวในประเทศไทยได้เกิดแนวคิดน้ีใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดยถูกน ามาบญัญติัในมาตรา 

68 วรรคสอง และมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ท่ีก าหนดให้เจา้ของผูค้รอบครองมลพิษตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัก าจดัมลพิษ และในมาตรา 71 

ท่ีก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมลพิษตอ้งเสียค่าบริการส าหรับการใช้บริการในระบบบ าบดั

มลพิษรวม (นฤมล  เสกธีระ, 2558)  นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมและสนบัสนุนทางการเงินในส่วนท่ี

เก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว ผ่านทาง “กองทุนส่ิงแวดลอ้ม” ท่ีให้การสนบัสนุนเงินอุดหนุน และเงินกู้

ยมื ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบดัอากาศเสีย, ระบบบ าบดัน ้าเสียรวมหรือระบบก าจดั

ของเสียรวม รวมทั้งการจดัหาจดัซ้ือ ท่ีดิน วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นส าหรับการ

ด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดงักล่าว ซ่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานราชการ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (กองบริหารกองทุนส่ิงแวดลอ้ม, ม.ป.ป.)  

2.2.4.5 กำรมีส่วนเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกำรมีส่วนร่วมประชำชน 

ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน

ประเทศไทย ไดด้ าเนินการตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีจดัท าขึ้นตาม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ในเร่ืองของขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ใน

รายงาน EIA และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ทางสังคมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (ส านกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2554ก) ที ่ก  าหนดให้โครงการจะตอ้งด าเนินการดา้น 

การมีส่วนร่วมโดยค านึงถึงองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่  

1) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ ที่จะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างครบถว้น 

ทั้งในดา้นประโยชน์ที่จะไดรั้บและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงตาม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่า

ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ระบุวา่ตอ้งประกอบดว้ย 

- เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
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- สาระส าคญัของโครงการ/ รายละเอียดโครงการ 

- ผูด้  าเนินโครงการ 

- สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 

- ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 

- ผลผลิตผลลพัธ์ของโครงการ รวมทั้งผลประโยชน์ดา้นบวกท่ีมาจากโครงการ 

- ผลกระทบในดา้นลบท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการ  

- ประมาณค่าใช้จ่าย ในกรณี รัฐเป็นผูด้  าเนินโครงการจะตอ้งระบุท่ีมาของเงินท่ี

น ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการ 

2) ช่วงเวลาของการเปิดเผยขอ้มูล จะตอ้งให้ขอ้มูลโครงการล่วงหนา้กบัผูม้ีส่วน

ไดส่้วนเสียเป็นระยะเวลานานพอท่ีจะไดส้ามารถให้จะสามารถเสนอแนะขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

โครงการได ้ซ่ึงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548 ได้ก าหนดเวลาในการเปิดเผยข้อมูลเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  15 วัน  และจะต้องท าแผน 

การใหข้อ้มูลข่าวสารกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อใหป้ระชาชนรับทราบถึงวิธีการใหข้อ้มูล ระยะเวลา 

และสถานท่ีในการจดัการรับฟังความความคิดเห็น เป็นตน้ 

3) ขีดความสามารถของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในการที่จะเขา้ใจโครงการ ในการให้

ขอ้มูลจะตอ้งค านึงถึงความเขา้ใจขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัตามความหลากหลายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดย

ขอ้มูลทางเทคนิคจะตอ้งมีการปรับให้อยู่ในภาษาท่ีง่ายต่อการท าความเขา้ใจ 

4) ความโปร่งใส และกลไกป้อนขอ้มูลกลบัสู่ชุมชนและโครงการ ภายหลงัจาก

กระบวนการมีส่วนร่วมแลว้ ควรมีการประกาศผลสรุปรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทราบ

ภายใน 15 วนัหลงัเสร็จส้ินกระบวนการ และควรจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตลอดระยะเวลา

ของโครงการ 

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการการด า เ นินการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามค าแนะน าในแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 

(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก หนา้ 28-29) ไดก้ าหนดให้

โครงการตอ้งมีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง ดงัน้ี 

- คร้ังท่ี 1  ระหว่างเร่ิมตน้โครงการ ส าหรับการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างขอ้เสนอ

โครงการ และขอบเขตการศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนและ



35 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโครงการ และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งขอบเขต

การศึกษา 

- คร้ังท่ี 2 ระหวา่งการเตรียมจดัท าร่างรายงาน EIA และมาตรการป้องกนัและแกไ้ข

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนมีความมัน่ใจในรายงาน EIA และมาตรการ

การลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นในคร้ังท่ีสอง จะตอ้ง

ผนวกไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของรายงาน ฯ  

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่จะก าหนดรายละเอียดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

แนวทางท่ีเก่ียวขอ้ง แต่กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัประสบปัญหาในการน ามาใช้

ในทางปฏิบติั และมิไดมี้การจดัท าอยา่งถูกตอ้ง เช่น มีขอ้จ ากดัดา้นสิทธิ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขาด

โอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในบางโครงการ (สุ

วิจกัขณ์  พูนศรีเกษม, 2556), วิธีการท่ีใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมยงัไม่ครอบคลุมกลุ่มของผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสีย (ทศวรรณ  เวียงธีรวฒัน์, 2555)  รวมทั้งกรณีท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนถูก

จดัขึ้นภายหลงัจากท่ีมีการตดัสินใจท่ีจะก่อสร้างโครงการไปแลว้ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง

โครงการกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขึ้น ท าให้ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่

ประสบความส าเร็จ และไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจาก

การพฒันาโครงการ (Chompunth and Chomphan, 2012) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ นมี

บทบาทส าคญัในการพฒันาทั้งชุมชน สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการพฒันาประเทศ แต่ความเขา้ใจ

ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่ง  ท่ีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้ง

ท าความเขา้ใจ หารูปแบบของการท างานและเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสม

ส าหรับแต่ละโครงการ จึงจะสามารถช่วยในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การสร้าง

กระบวนการร่วมกนัตดัสินปัญหาท่ีเกิดขึ้นได ้

ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2562 เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญัติของพระราชบญัญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยผูท่ี้รับผิดชอบจดัท ารายงาน EIA จะตอ้ง

ด าเนินการเข้าพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชน ให้ข้อมูลกับประชาชน (Public 

Information) เก่ียวกบัรายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบท่ีประชาชน
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สามารถเขา้ใจไดง้่าย โดยมีการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อก าหนดรูปแบบ

การมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับผู ้มีส่วนได้เสียในแต่ละกลุ่ม (Stakeholder Engagement) รวมทั้ ง 

มีการปรึกษาเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ี และรูปแบบการจดัรับฟังความคิดเห็นท่ีเหมาะสมกบับริบท

ของพื้นท่ี ซ่ึงมีการก าหนดให้โครงการ/ กิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA ตอ้งมีการด าเนินการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง ดงัน้ี 

- คร้ังท่ี 1 ระหว่างเร่ิมต้นโครงการ เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอ

โครงการ รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ 

มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลกบัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัรายละเอียดโครงการ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น  ขอบเขตในการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ เพื่อน าขอ้คิดเห็น

และขอ้เสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นมาใชป้ระกอบการศึกษา  

- คร้ังท่ี 2 ระหวา่งการเตรียมจดัท าร่างรายงาน EIA และมาตรการป้องกนัและแกไ้ข

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้

ประชาชนมีความมัน่ใจในรายงาน EIA และมาตรการการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยขอ้คิดเห็นท่ี

ได้จากการรับฟังความคิดเห็นในคร้ังท่ีสอง จะตอ้งผนวกไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของรายงาน ฯ ส าหรับ

โครงการขนาดใหญ่และซบัซอ้นอาจจะตอ้งพิจารณาใชเ้ทคนิคการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ประกอบ 

2.2.4.6 ศักยภำพของรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)ท่ีท ำให้ผู้มีอ ำนำจ

ในกำรตัดสินใจสำมำรถเข้ำใจและเช่ือถือข้อมูลได้  

ส าหรับการจดัท า รายงาน EIA นั้น ฉัตรไชย  รัตนไชย (2553 หนา้ 30) ไดก้ล่าวว่า 

รายงาน EIA มีลักษณะเป็นงานวิจัยประเภทหน่ึง เน่ืองจากเป็นการศึกษาท่ีมีการวินิจฉัย ให้

ขอ้เสนอแนะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นกฎหมาย ซ่ึงเม่ือรายงาน EIA 

ได้รับการพิจารณาเห็นชอบ ก็ใช้เป็นเอกสารทางราชการประกอบการขออนุญาตโครงการให้แก่

หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ เพื่อน ามาใชใ้นกการก ากบัดูแลโครงการในพื้นท่ี ประกอบกบั

ผูด้  าเนินการจดัท ารายงาน ฯ ตามความในมาตรา 51 วรรค 2  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การขออนุญาต เง่ือนไข และการด าเนินงาน

ของบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน EIA ว่าตอ้งไดรั้บการขึ้นทะเบียนกบั สผ. โดยการจดัท านั้นตอ้ง

จดัท าโดยผูเ้ช่ียวชาญในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่วนน้ีก็สามารถรับประกนัไดว้า่รายงาน EIA จะตอ้ง

ด าเนินการบนหลกัความถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้
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แต่ในทางปฏิบัติพบปัจจัย ท่ีส่งผลต่อศักยภาพของรายงาน EIA เช่น การท่ี

ผูป้ระกอบการขาดความเขา้ใจ  ไม่ใส่ใจเน้ือหาและกระบวนการจดัท ารายงาน EIA ท าให้ไม่ได้

จดัเตรียมขอ้มูลท่ีจ าเป็นให้แก่บริษทัจดัท ารายงาน EIA รวมทั้งบริษทัจดัท ารายงาน EIA ไม่ไดมี้การ

ตรวจสอบขอ้มูลให้ถูกตอ้ง เน่ืองจากขาดเจา้หนา้ท่ีมีความเชียวชาญเฉพาะดา้น เช่น ดา้นคุณค่าการ

ใชป้ระโยชน์ของมนุษยแ์ละคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ท าให้มีความล่าชา้ในการจดัท ารายงาน ฯ และ

ตอ้งมีการแกไ้ขรายงาน EIA ในกระบวนการพิจารณารายงาน EIA เพิ่มเติม (ชูรัช  รุ่งทวีวุฒิ, 2547), 

การแสดงรายละเอียดรายการทางดา้นวิศวกรรมที่ใชป้ระกอบรายงานไม่ชดัเจน เช่น ระบบน ้ าใช ้

ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบระบายน ้ าและป้องกนัน ้ าท่วม ระบบอคัคีภยั การจดัการขยะมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล ระบบระบายอากาศ กลิ่น ควนั และไอความร้อน ระบบพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้, การย่อ

แบบแปลน การใชรู้ปแบบและสัญลกัษณ์ท่ีตอ้งใชส่ื้อความหมายระบบสาธารณูปโภคพร้อมกนั ท า

ให้เกิดความสับสน และยากในการพิจารณาตรวจสอบ (นิรุบล  กาญจนางกูรพนัธ์, 2553) โดยใน

ปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมคุณภาพในการจดัท ารายงาน ฯ และมาตรการในการลงโทษ

ผูจ้ดัท ารายงาน EIA ที ่ท ารายงาน EIA ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง มีเพียงโทษในการพกั

ใบอนุญาตในการจดัท ารายงาน EIA หรือเพิกถอนใบอนุญาตเท่านั้น (ประไพรัตน์  ดวงพระราช, 

2557) นอกจากน้ีรายงาน EIA บางโครงการ ยงัคงมีขอ้ก าจดัด้านข้อมูลพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม 

เน่ืองจากบางบริษทัท่ีปรึกษา ฯ ไม่ไดเ้ห็นถึงความส าคญัของขอ้มูลพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีควร 

เพราะการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท าให้เกิดการส้ินเปลืองทรัพยากร และเวลา

ค่อนขา้งมาก ส่งผลให้บริษทัท่ีปรึกษาบางแห่งเลือกน าขอ้มูลมาจากรายงาน EIA ฉบบัอ่ืน ซ่ึงเป็น

ขอ้มูลท่ีขาดความจ าเพาะของบริเวณพื้นท่ีตั้งโครงการ (Chesoh, 2011) จากท่ีกล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้

เห็นว่า คุณภาพของรายงาน EIA ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผูด้  าเนินการจดัท ารายงาน ฯ เพียงอย่างเดียว ยงั

ขึ้ นอยู่กับ องค์ประกอบต่าง ๆ ในกระบวนการ เช่น วิธีการศึกษา ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการจดัท ารายงาน ฯ เป็นตน้ 

2.2.4.7 กำรส่งมอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมี

ส่วนร่วมในกระบวนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ส าหรับในประเทศไทย ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับข้อมูล และ

ข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่การเปิดเผย

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีผ่านมายงัคงมีขอ้ก ากัด 

โดยพบว่าจะมีการเปิดเผยขอ้มูลโครงการก็ต่อเม่ือเป็นโครงการท่ีไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบแลว้
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เท่านั้น (Chesoh, 2011; วสันต์  วฒันะรัตน์, 2541) ซ่ึงการให้ข้อมูลแก่ประชาชนท าให้ประชาชน

ทราบถึงขอบเขต เน้ือหา และการด าเนินการของโครงการอย่างชัดเจน รวมทั้งกระตุ้นให้เกิด

ประสิทธิภาพในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (มานิดา  เฟ่ืองชูนุช และจุฑารัตน์  ชมพนัธุ์, 2560) 

ในปี พ.ศ. 2557 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(สผ.) ไดมี้การพฒันาระบบฐานขอ้มูล เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้และเขา้มามี

ส่วนร่วมในการติดตามและเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการด าเนินการของเจ้าของ

โครงการ โดยมีการเผยแพร่รายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ และมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดไว้ในรายงาน ฯ รวมทั้ งผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Monitoring report) ของโครงการท่ีไดรั้บการพิจารณาเห็นชอบรายงาน EIA 

ผ่านทางเว็บไซต์ http://eia.onep.go.th/index.php และแอพพลิเคชัน่มือถือ (Mobile Application) ใน

ช่ือ SMART EIA (กองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2562) 

อยา่งไรก็ตามก็พบปัญหาในดา้นระบบรองรับการน าเขา้ขอ้มูลเพื่อแสดงสถานภาพ

การพิจารณารายงาน ฯ ในแต่ละขั้นตอน เน่ืองจากในแต่ละปีมีโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA เพิ่ม

มาก รวมทั้งมีหน่วยหน่วยงานอนุมติั/ อนุญาตโครงการโดยส่วนใหญ่ไม่ได้แจง้ผลหรือเช่ือมโยง

ขอ้มูลการอนุมติั/ อนุญาต หรือการก ากบัดูแลโครงการของหน่วยงานกบัฐานขอ้มูลของ สผ. จึงท า

ให้ฐานขอ้มูล EIA ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ, 2560) โดยใน

ปัจจุบนัน้ี การยื่นรายงาน IEE/ EIA/ EHIA , การยื่นรายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการ (รายงาน 

Monitor) และการยืน่ขออนุญาตเป็นผูมี้สิทธิท ารายงาน ฯ ไดมี้การเพิ่มช่องทางเขา้ถึงขอ้มูล EIA ผา่น

ทางเวบ็ไซต ์http://eia.onep.go.th/monitorlogin.php และแอพพลิเคชัน่มือถือ SMART EIA 

2.2.4.8 ควำมสอดคล้องของกรอบเวลำท่ีก ำหนดไว้ตำมระเบียบปฏิบัติ และกฎหมำยในกำร

ด ำเนินกำรท่ีเกีย่วกบักำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ส าหรับกระบวนการพิจารณารายงาน EIA ในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ในช่วงเวลาท่ีด าเนินการศึกษา) แบ่งออกเป็น 2 

รูปแบบ คือ กรณีโครงการท่ีไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และกรณีโครงการหรือ

กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท่ีต้องเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี โดยผู ้ด าเนิน

โครงการจะตอ้งส่งรายงาน EIAให้กบัสผ. ก่อนจะส่งต่อไปยงัคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณาร

รายงาน ฯ (คชก.) ซ่ึงจะท าหน้าท่ีพิจารณาเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบรายงาน ฯ ฉบับดังกล่าว โดย

ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณานั้นรวมทั้งส้ิน 105 วนั ดงัแสดงในรูปท่ี 2.4 
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รูปท่ี 2.4 กระบวนการพิจารณารายงาน EIA กรณีโครงการท่ีไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
(ดดัแปลงจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ก  
หนา้ 62, 2560ก หนา้ 62) 

 
ในกระบวนการพิจารณารายงาน EIA ส าหรับกรณีโครงการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ท่ีตอ้งเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีนั้นยงัไม่มีกรอบเวลาท่ีชดัเจน โดยกระบวนการขั้นตน้ 

มีความคลา้ยคลึงกนั แต่ภายหลงัจากผา่นการพิจารณาของ คชก. แลว้ รายงาน ฯ ฉบบัดงักล่าวจะตอ้ง

เห็นชอบ 

รายงานถูกตอ้ง/ ขอ้มูลครบถว้น 

ไม่ใหค้วาม

เห็นชอบ 

ไม่ใหค้วาม

เห็นชอบ 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ พิจารณา ( 15 วนั) 

ผูย้ื่นขออนุญาต 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ พิจารณา ( 30 วนั) 

เสนอรายงานฉบบัแกไ้ขต่อ สผ. และเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านดาจอนุญาต 

ผูย้ื่นขออนุญาต 

สามารถเสนอมาตรการป้องกนั
แกไ้ขเพ่ิมเติม/ จดัท าใหม่ทั้ง

ฉบบั แลว้เสนอเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาใหม่ ตาม

มาตรา 48 และ 49 

กรณีเห็นดว้ย 
กบัความเห็น คชก. 

 ท่ีไม่ให้เความเห็นชอบ 

กรณีไม่เห็นดว้ย 
กบัความเห็น คชก. 

 ท่ีไม่ให้เความเห็นชอบ 

มีสิทธิน าคดี 
ไปสู่ศาลปกครอง  
ภายใน 90 วนั 

 
 

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจ
อนุญาตด าเนินการ
อนุญาตโครงการ 

เห็นชอบ 

สผ. ตรวจสอบรายงาน ฯ ( 15 วนั) 

สผ. พิจารณาความเห็นเบ้ืองตน้ ( 15 วนั) 

รายงานไม่ถูกตอ้ง/  
ขอ้มูลไม่ครบถว้น 

สผ.  เจา้หนา้ที่ซ่ึงมอี านาจอนุญาตด าเนินการอนุญาตโครงการ 

ผู้ย่ืนขอรับอนุญำต 

รอการอนุญาต 

จบกระบวนการพิจารณารายงาน 

ฯ 
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ยื่นต่อไปยงัคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (กก.วล.) เพื่อแสดงความเห็น ก่อนจะส่งไปยงั

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบรายงาน ฯ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.5 

 

 
 

รูปท่ี 2.5 กระบวนการพิจารณารายงาน EIA กรณีโครงการท่ีตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
(ดดัแปลงจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  
2559ก หนา้ 63, 2560ก หนา้ 63) 

 

ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ส่งผล

ให้กระบวนการพิจารณารายงาน EIA นั้นมีการเปล่ียนแปลงไป โดยกรณีโครงการหรือกิจการ หรือ

การด าเนินการของเอกชน ท่ีไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นั้นมีการก าหนดกรอบ

เวลาท่ีชดัเจนในการแกไ้ขรายงาน EIA ใหเ้สร็จภายใน 180 วนั ดงัแสดงในรูปท่ี 2.6 

  

ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ  

จดัท ารายงานตั้งแต่ขั้นศึกษาความเหมาะสม 
ของโครงการ 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

คณะรัฐมนตรี 

สผ. สรุปความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการ 
ฯ 

พิจารณา 

บุคคล/ สถาบนั 
ผูเ้ช่ียวชาญ 

เสนอความเห็น 

เสนอความเห็น 
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รูปท่ี 2.6 กระบวนการพิจารณารายงาน EIA กรณีโครงการท่ีไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ในปัจจุบนั (ดดัแปลงจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  
2562 หนา้ 81; Office of Natural Resources and Environmental Policy and  
Planning, 2018 page 13) 

เห็นชอบ 

รายงานถูกตอ้ง/ ขอ้มูล

ครบถว้น 

ไม่ให้ความเห็นชอบ 

ไม่ให้ความเห็นชอบ 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ พิจารณา ( 15 วนั) 

 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ พิจารณา ( 30 วนั) 

 

เสนอรายงานฉบบัแกไ้ขต่อ สผ. (180 วนั) 

สผ. ตรวจสอบรายงาน ฯ ( 15 วนั) 

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตน้ ( 15 วนั) 

รายงาน 
ไม่ถูกตอ้ง/ ขอ้มูล
ไม่ครบถว้น 

สผ.  เจา้หนา้ที่ซ่ึงมอี านาจอนุญาต 

 

ผูด้ าเนินการ/ ผูข้ออนุญาต 

รอการอนุญาต 

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมี

อ านาจอนุญาต 

น ามาตรการ 

ท่ีก าหนดใน

รายงานไป

ก าหนดเป็น

เง่ือนไขในการ

อนุญาต เห็นชอบ 

มีสิทธิน าคดี 
ไปสู่ศาลปกครอง  
ภายใน 90 วนั 

สามารถเสนอเขา้สู่รายงานกลบั
เขา้สู่กระบวนการพิจารณาใหม่  

ผูด้ าเนินการ/ ผูข้ออนุญาต 

 

ผูด้ าเนินการ/ ผูข้ออนุญาต 

 

ไม่แกไ้ขรายงาน  ภายใน 180 วนั  
จบกระบวนการพิจารณารายงาน ฯ  
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ส าหรับกรณีโครงการหรือกิจการ หรือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ หรือ

หน่วยงานของรัฐร่วมกบัเอกชน ท่ีตอ้งเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีนั้นมีความคลา้ยคลึงกบั

กระบวนการเดิม แตมี่การเพิ่มเติมให ้บุคคล/ สถาบนั นั้นท าการศึกษาและเสนอรายงาน หรือความเห็น

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบรายงาน ฯ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.7 

 

 
 

รูปท่ี 2.7 กระบวนการพิจารณารายงาน EIA กรณีโครงการท่ีตอ้งขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ในปัจจุบนั (ดดัแปลงจากดดัแปลงจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2562 หนา้ 80; Office of Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning, 2018 page 14) 

 

  

หน่วยงำนของรัฐ/ หน่วยงำนของรัฐร่วมกับเอกชน 

คณะกรรมการผูช้ านาญการ ฯ 
(คชก.)

จดัท ารายงานตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

คณะรัฐมนตรี 

สผ. สรุปความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการ ฯ 

พิจารณา 

บุคคล/ สถาบนั 
ท าการศึกษา และเสนอ
รายงาน หรือความเห็น
ประกอบการพิจารณา 

เสนอความเห็น

ประกอบ 
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2.3 สภำพโดยทั่วไปของจงัหวัดนครรำชสีมำ 
2.3.1 ท่ีตั้งและอำณำเขต 

จงัหวดันครราชสีมา  ตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช  ละติจูด 15 

องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวนัออก มีพื้นท่ี 20,493.964  ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ 

12,808,728  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.12 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 32 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอแกง้สนามนาง อ าเภอขามทะเลสอ อ าเภอ

ขามสะแกแสง อ าเภอคง อ าเภอครบุรี อ าเภอจกัราช อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอชุมพวง อ าเภอ  

โชคชยั อ าเภอด่านขุนทด อ าเภอเทพารักษ์ อ าเภอโนนแดง อ าเภอโนนไทย อ าเภอโนนสูง อ าเภอ  

บวัลาย อ าเภอบวัใหญ่ อ าเภอบา้นเหล่ือม อ าเภอประทาย อ าเภอปักธงชัย อ าเภอปากช่อง อ าเภอ 

พระทองค า อ าเภอพิมาย อ าเภอเมืองยาง อ าเภอล าทะเมนชยั อ าเภอวงัน ้าเขียว อ าเภอสีคิ้ว อ าเภอสีดา 

อ าเภอสูงเนิน อ าเภอเสิงสาง อ าเภอหนองบุญมาก และอ าเภอห้วยแถลง (ส านักงานจังหวดั

นครราชสีมา, 2559ก) แสดงดงัรูปท่ี 2.8 

จงัหวดันครราชสีมา มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบั  จงัหวดัชยัภูมิ และจงัหวดัขอนแก่น 

ทิศใต ้  ติดต่อกบั  จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระแกว้ 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  จงัหวดับุรีรัมย ์และจงัหวดัขอนแก่น 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  จงัหวดัสระบุรี จงัหวดัลพบุรี 



44 

 
รูปท่ี 2.8 ขอบเขตจงัหวดันครราชสีมา (จดัท าโดยใชโ้ปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์  

(Geographic Information System: GIS)) 
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2.3.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
จงัหวดันครราชสีมาตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องแอ่งโคราช ลกัษณะภูมิประเทศ

ประกอบดว้ยเทือกเขาสูง ซ่ึงวางตวัเป็นขอบแอ่งแผ่กระจายในแนวตะวนัตกเฉียงเหนือ - ตะวนัออก

เฉียงใต ้ซ่ึงไดแ้ก่ บริเวณพื้นท่ีดา้นทิศตะวนัตกของอ าเภอด่านขุนทด อ าเภอปากช่อง อ าเภอปักธงชยั

และวกลงดา้นทิศใตข้องอ าเภอโชคชยั อ าเภอครบุรี นอกจากน้ี จะมีพื้นท่ีราบลุ่มอยูส่องขา้งฝ่ังน ้ ามูล 

ส่วนบริเวณอ่ืนๆ จะเป็นท่ีเนินสูง ๆ ต ่าๆ ซ่ึงวางตวัอยู่บริเวณเชิงเขา ท่ีราบ และอยู่ระหว่างหุบเขา 

ความสูงเฉล่ียของพื้นท่ีประมาณ 174 เมตร เหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง โดยบริเวณท่ีสูงสุดของ

พื้นท่ีประมาณ 949 เมตร ไดแ้ก่ ยอดเขาภูสามง่ามอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอ าเภอครบุรี บริเวณ

ท่ีต ่าสุดประมาณ 131 เมตร ไดแ้ก่ พื้นท่ีราบสองฝ่ังล าน ้ามูล แม่น ้าท่ีส าคญัของจงัหวดัไดแ้ก่แม่น ้ ามูล 

และแม่น ้าล าเชิงไกร (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2559ก) 

2.3.3 จ ำนวนประชำกร 
จากขอ้มูลประชากรในจงัหวดันครราชสีมา มีประชากรมากเป็นอนัดบัสองของประเทศ 

รองจากกรุงเทพมหานคร และเป็นอนัดับ 1 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในปี พ.ศ. 2559 มี

จ านวนประชากรทั้งส้ิน 2,631,435 คน  แบ่งเป็นชาย จ านวน 1,297,919 คน  คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ

หญิง จ านวน 1,333,516  คน คิดเป็นร้อยละ 50.7 จากขอ้มูลประชากรรวมระหว่างปี พ.ศ. 2548 ถึงปี 

2559 พบว่ามีการเปล่ียนแปลงของจ านวนประชากร ในช่วง 12 ปี  จะเห็นว่ามีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะประชากรหญิง แสดงรายละเอียดจ านวนประชากร ดงัตารางท่ี 2.4 
 

ตำรำงท่ี 2.4 จ านวนประชากรในจงัหวดันครราชสีมา ในช่วง 12 ปี (พ.ศ. 2548-2559) (ส านกับริหาร 
การทะเบียน, 2560) 

ปีพุทธศักรำช ประชำกรชำย ประชำกรหญิง ประชำกรรวม 
2548 1,261,666 1,285,097 2,546,763 
2549 1,265,625 1,289,962 2,555,587 
2550 1,264,118 1,288,776 2,552,894 
2551 1,269,885 1,295,232 2,565,117 
2552 1,272,264 1,299,028 2,571,292 
2553 1,277,333 1,304,756 2,582,089 
2554 1,278,327 1,306,998 2,585,325 
2555 1,286,164 1,315,003 2,601,167 
2556 1,289,861 1,320,303 2,610,164 
2557 1,294,987 1,325,530 2,620,517 
2558 1,298,167 1,330,651 2,628,818 
2559 1,297,919 1,33,516 2,631,435 
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จากตารางท่ี 2.4 แสดงให้เห็นว่าจ านวนประชากรมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

ส่งผลให้สัดส่วนจ านวนประชากรต่อหน่วยพื้นท่ีเพิ่มขึ้น อาจท าให้เกิดปัญหาด้านการขาดแคลน

พื้นท่ีอยู่อาศยั การขยายชุมชนเมืองออกไปสู่ชนบท  ส่งผลให้พื้นท่ีทางการเกษตรอาจลดลงตามไป

ดว้ยมีความตอ้งทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ท าให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งมีการ

วางแผนเพื่อรองรับการขยายตวัของประชากรเพื่อรองรับระบบสังคมในอนาคตต่อไป 

2.3.4 ผังเมืองและกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
การวางผงัเมือง มีวตัถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นท่ีเขตเมืองและพื้นท่ีเขตชนบท ซ่ึงจะ

ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และเช่ือมโยงในแต่ละบริเวณดว้ยโครงข่ายการคมนาคมและ

ขนส่งท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยั ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีความเหมาะสมกบั

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท การวางผงัเมืองจะเป็นการเตรียมการเพื่อรองรับความเจริญของ

เศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ีเพิ่มขึ้น (Hall, 2002) 

การวางผงัเมืองตาม พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 นั้นเป็นการก าหนดการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละพื้นท่ี  ท่ีเก่ียวขอ้งกับการประกอบกิจการหรือการก่อสร้างโครงการนั้น

จะตอ้งท าการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณนั้น ก่อนด าเนินการว่าขดัต่อกฎหมายผงัเมือง

หรือไม่ เม่ือตรวจสอบแลว้พบวา่ เป็นกิจกรรมท่ีใหท้ าได ้ก็จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองต่อไป  เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินผิดจากท่ีกฎหมายผงั

เมืองประกาศไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดท ารายงาน EIA ท่ีจะต้องมีการตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีในโครงการนั้น ๆ เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์จะต้องพิจารณาความ

เหมาะสมของสถานท่ีตั้งโครงการ โดยจงัหวดันครราชสีมานั้นมีผงัเมืองท่ีเก่ียวขอ้งคือผงัเมืองรวม

จงัหวดันครราชสีมา ส าหรับรายละเอียดของกฎหมายแสดงดงัตารางท่ี 2.5 

 
ตำรำงท่ี 2.5 รายละเอียดของพระราชบญัญติัการผงัเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของ 

โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั 
ล ำดับ รำยละเอียด 
1 หมวด 4 การบงัคบัใชผ้งัเมืองรวม 

   มาตรา 27 ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีกฎกระทรวงบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมแลว้ ห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ผิดไปจากท่ีก าหนดไว ้หรือขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวม  
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ตำรำงท่ี 2.5 รายละเอียดของพระราชบญัญติัการผงัเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของ 
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั (ต่อ) 

ล ำดับ รำยละเอียด 
2 หมวด 5 การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 

   มาตรา 34 ผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิธิก่อสร้างอาคาคเหนือท่ีดินของผูอ้ื่น ท่ีตอ้งการจะจดัสรร
ท่ีดินหรือก่อสร้างอาคารเพ่ือประโยชน์แก่การศึกษา การสาธารณสุขหรือสาธารณูปการ ในเขตท่ีมี
การบงัคบัใช้ผงัเมืองตอ้งแสดงความประสงค์พร้อมกบัส่งโครงการต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ
กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
   มาตรา 35 เม่ือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองไดรั้บหนังสือแสดงความ
ประสงคจ์ะตอ้งให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอ หรืออาจปฏิเสธเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้กบัผูแ้สดง
ความประสงคจ์ะจดัสรรท่ีดินหรือก่อสร้างอาคารแกไ้ข ให้เป็นไปตามหลกัการท่ีคณะกรรมการผงั
เมืองเห็นชอบภายใน 30 วนั ตั้งแต่วนัไดรั้บหนงัสือ 
   มาตรา 36 เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองพิจาราณาเห็นว่าการจดัสรร
ท่ีดินและประเภทของอาคารท่ีจะก่อสร้างเป็นไปตามหลกัการท่ีคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบ
แลว้ให้ผูแ้สดงความประสงคจ์ะจดัสรรท่ีดินท าสัญญาว่าจะจดัสรรท่ีดินหรือก่อสร้างอาคารตามท่ี
ตกลง ในกรณ่ีท่ีท าสัญญากับผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้นจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากเจา้ของและผูค้รอบครองท่ีดินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยสัญญญาท่ีจะท าขึ้นจะตอ้ง
ประกอบดว้ยแผนผงับริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารท่ีจะขอก่อสร้าง 

แหล่งท่ีมำ: ดดัแปลงจากพระราชบญัญติัการผงัเมือง (พ.ศ. 2518) ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
92 ตอนท่ี 33 ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2518, (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2525. ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 99 
ตอนท่ี 33 ลงวนัท่ี  5 มีนาคม 2525, (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535. ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 109 ตอน
ท่ี 10 ลงวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2535, (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558. ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี เล่ม 132 

ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 2558  
 

1) ผังเมืองรวมจังหวัดนครรำชสีมำ 
ผงัเมืองรวมจงัหวดันครราชสีมาฉบบัปัจจุบนันั้น กรมโยธาธิการและผงัเมืองไดมี้การได้

มีการด าเนินการปรับปรุงผงัเมืองรวม ฯ เพื่อให้เกิดสมดุลทั้ง 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการประกาศบงัคบัใชผ้งัเมืองรวม ฯ พบปัญหาหลายดา้น ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดผงั

เมืองรวมจงัหวดันั้นมีความเขม้งวดกว่าผงัเมืองรวมเมือง ฯ ยกตวัอย่างเช่น เร่ืองระยะถอยร่น ความ

สูงอาคาร หรือขอ้ห้ามการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต่างๆ กิจการอุตสาหกรรมไม่สามารถด าเนินการไดใ้น

พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม การจดัสรรท่ีดิน ไม่สามารถด าเนินการไดใ้นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ปัญหาการ

ห้ามด าเนินการเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคท่ีมีความจ าเป็นในบางพื้นท่ี เช่น โรงไฟฟ้า เสา
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โทรศพัท์ (ส านักผงัประเทศและผงัภาค และ บริษทั โชติจินดามูเชล คอนซัลแตนท์ จ ากดั, 2558)  

ซ่ึงจังหวัดนครราชสีมาได้มีกฎกระทรวงออกประกาศบังคับใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด

นครราชสีมา พ.ศ. 2560 ตีพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาเล่ม 134 ตอนท่ี 9 กลงวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 

2560 

ส าหรับแผนผงัก าหนดการใช้ประโยชนท่ีดินจังหวดันครราชสีมาตามกฎกระทรวง

ดงักล่าว แสดงดงัรูปท่ี 2.9 ประกอบไปดว้ย 8 ประเภท แสดงรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. ท่ีดินประเภทชุมชน ท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีชมพู ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยั 

พาณิชยกรรมเกษตรกรรม สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ 

2. ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ ท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีม่วง ให้ใช้ประโยชน์

ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม และคลงัสินคา้ 

3. ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เพื่อการเกษตรกรรม: พื้นท่ีท่ีประสงค์จะให้เป็นแหล่งผลิตผลผลิตการเกษตรคุณภาพสูง สามารถ

ก าหนดเป็นโซนท่ีรองรับการขยายตวัในแต่ละกิจกรรม เช่น การอยูอ่าศยั อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

การท่องเท่ียว 

4. ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีขาวมีกรอบและ 

เส้นทแยงสีเขียว ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดี พื้นท่ีตน้น ้า พื้นท่ีลุ่มน ้า พื้นท่ี

ชุ่มน ้า พื้นท่ีรับน ้าหลาก การอนุรักษแ์ละการรักษาสภาพแวดลอ้ม 

5. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีก าหนด

ไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือ

สาธารณะประโยชน์เท่านั้น 

6. ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาวให้ใช้

ประโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาระบบนิเวศ สงวนและคุม้ครอง ดูแลรักษา หรือบ ารุงป่าไม ้สัตวป่์า ตน้น ้ า

ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายเก่ียวกบัการป่าไม ้การสงวน

และคุม้ครองสัตวป่์า และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเท่านั้น 

7. ท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา ท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอก ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

เพื่อการศึกษาหรือเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา สถาบนัราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
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8. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ท่ีก าหนดไว้เป็นสีฟ้า ให้ใช้

ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือเก่ียวขอ้งกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือ

สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การพฒันาโครงดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีจงัหวดั

นครราชสีมานั้น นอกจากจะตอ้งพิจารณาขอ้ก าหนดทางกฎหมายทางส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมีความ

จ าเป็นตอ้งดูในเร่ืองของข้อก าหนดทางผงัเมืองรวมก่อนท่ีจะมีการจัดท ารายงาน EIA เน่ืองจาก 

มีความเช่ือมโยงกบัขอ้ก าหนดในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อรองรับนโยบายการพฒันาพื้นท่ีของ

จงัหวดั
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รูปท่ี 2.9 แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชนท่ีดินจงัหวดันครราชสีมา มาตราส่วน 1:400,000 (ดดัแปลงจาก กระทรวงมหาดไทย, 2560) 

ค ำอธิบำยสัญลกัษณ์ 
      ท่ีดินประเภทชุมชน 
 
      ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้  
 
      ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
    
      ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม 
 
      ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและรักษา 
      คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 
      ท่ีดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้
 
      ท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา 
 
      ท่ีดินประเภทท่ีโล่งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 

50 
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2.3.5 แผนพฒันำจังหวัดนครรำชสีมำ 
ส าหรับทิศทางในการพัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวดั 4 ปี ได้มีการปรับปรุงจาก

แผนพฒันาจังหวดันครราชสีมา 4 ปี พ.ศ. 2553-2556 มาเป็นแผนพัฒนาจังหวดันครราชสีมา 4 ปี  

พ.ศ.  2557-2560 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหจ้งัหวดัเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจในภูมิภาค เช่ือมโยงการ

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเป็นหลกั ยกระดบัมาตรฐานสินคา้ เกษตร อาหารปลอดภยั และพลงังาน

ทดแทน พฒันาระบบโลจิกติกส์ และการคา้เพื่อเป็นศูนยก์ลางความเจริญของภาคอีสาน การพฒันา

คุณภาพการท่องเท่ียว รวมทั้งการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการ พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนผ่าน

การสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้มใหป้ระชาชนอยู่ดีมีสุข แสดงรายละเอียดการ

เปรียบเทียบแผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี พ.ศ.  2553-2556 และแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 4 ปี (พ.ศ.  

2557-2560) ดงัรูปท่ี 2.10 

 

 
 

รูปท่ี 2.10 การเปรียบเทียบแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมาฉบบัเดิม (พ.ศ. 2553-2556) และแผนพฒันา 
จงัหวดันครราชสีมาฉบบัใหม่ (พ.ศ. 2557-2560) (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2559ข  
หนา้ 59-61) 
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ปัจจุบันแผนพัฒนา ฯ ท่ีใช้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวดันครราชสีมา คือ 

แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวิศยัน์ทศัน์ประเทศ 

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 

2560-2564) โดยมีรายละเอียดของวิสัยทัศน์ คือ “โคราชเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม และเกษตร 

อุตสาหกรรม สังคมปลอดภยั” (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2559ค) โดยมีประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1) การพฒันาและเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัเศรษฐกิจ 
2) ยกระดบัสังคมใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3) บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มให้มีความสมบูรณ์อย่างย ัง่ยืนตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4) การเสริมสร้างความมัน่คงทุกมิติ เพื่อปกป้องสถาบนัหลกัของชาติ และความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และ 
5) การพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

 

2.4 โครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพกัอำศัยในจังหวัดนครรำชสีมำ  
ส าหรับรายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ท่ีมีการพฒันาขึ้นในจงัหวดั

นครราชสีมา จากฐานข้อมูลโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระหว่างปี พ.ศ. 2537 ถึง ปี 2558 พบว่ามีจ านวน 31 โครงการ  
แสดงดงั ตารางท่ี 2.6 และรูปท่ี 2.11 
 
ตำรำงท่ี 2.6 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั 

อาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม, 2559ก) 

ประเภทโครงกำร 2537 2540 2542 2545 2549 2551 2554 2555 2556 2557 2558 รวม 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ 1 1 - - - - 4 1 1 1 - 9 

โรงพยาบาล ฯ - - - - - 1 2 - 1 - - 4 

โรงแรม ฯ - - - 1 - - - 3 1 - - 5 

อาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ - - 1 1 1 - - 3 3 1 3 13 

รวมทั้งส้ิน  31 โครงกำร 
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รูปท่ี 2.11 อตัราส่วนของประเภทโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  
ในจงัหวดันครราชสีมา ระหวา่งปี พ.ศ. 2537 – 2558 

 
 จากตารางที่ 2.7  และรูปท่ี 2.11 ช้ีให้เห็นว่า ในช่วงเวลา ปี พ.ศ.2537 ถึง ปี พ.ศ. 2558 จงัหวดั

นครราชสีมานั้นมีอตัราส่วนของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ดงัน้ี โครงการประเภท
อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ คิดเป็นร้อยละ 42 การจดัสรรที่ดิน ฯ คิดเป็นร้อยละ 29 โรงแรม ฯ คิดเป็น
ร้อยละ 16 และโรงพยาบาล ฯ คิดเป็นร้อยละ 13 ตามล าดบั ส าหรับรายละเอียดโครงการดา้นบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยัทั้งหมด 31 โครงการ แสดงดงัตารางท่ี 2.7  
 
ตำรำงท่ี 2.7 โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ระหวา่งปี 2537 ถึง 2558 ในพื้นท่ีจงัหวดั 

นครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข) 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร ประเภทโครงกำร 
เจ้ำของ
โครงกำร 

พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 

1 2537 โครงการจดัสรรท่ีดินเฟรน์
ซิพ เมโดวส์คนัทรีคลบั 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ เอกชน ถนนมิตรภาพ กม.162+547 
ต าบลปากช่อง อ าเภอปากช่อง 

2 2540 โครงการจดัสรรท่ีดิน แลนด์
แอนดเ์ฮาส์ พาร์ค โคราช  

การจดัสรรท่ีดิน ฯ เอกชน ต าบลหนองจะบก 
และต าบลไชยมงคล  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

3 2542 โครงการอาคารชุดพกัอาศยั
สีมา คอนโดทาวน์ 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ซอย 4 ถนนมิตรภาพ  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

4 2545 โครงการอาคารชุดพกัอาศยั
เฮอร์มิเทจ  

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ถนนทา้วสุระ  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

29%

13%
16%

42%

การจดัสรรท่ีดิน โรงพยาบาล อาคารอยูอ่าศยัรวม 

ฯ 
โรงแรม 
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ตำรำงท่ี 2.7 โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ระหว่างปี 2537 ถึง 2558 ในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข)(ต่อ) 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร ประเภทโครงกำร 
เจ้ำของ
โครงกำร 

พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 

5 2545 โครงการโรงแรมออร์คิด โรงแรมหรือสถานท่ีพกั
ตากอากาศ ฯ 

เอกชน ถนนราชสีมา-ปักธงชยั  
ต าบลปรุใหญ่  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
6 2549 โครงการเดอะกรีนเนอร่ี 

รีสอร์ท (เขาใหญ่) 
อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ถนนธนะรัชต ์ต าบลหมูสี  

อ าเภอปากช่อง 

7 2551 โครงการก่อสร้างอาคาร 
ผูป่้วยและส่ิงปลูกสร้าง 
โรงพยาบาลมหาราช  
นครราชสีมา 

โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ฯ 

โครงการ
ของรัฐ 

ถนนชา้งเผือก ต าบลในเมือง  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

8 2554 โครงการ โรงพยาบาลป.
แพทย ์2  

โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ฯ 

เอกชน ถนนมหาดไทย ต าบลในเมือง  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

9 2554 โครงการ บา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา  
(สูงเนิน) 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ โครงการ
ของรัฐ 

ถนนบา้นบุใหญ่ ต าบลสูงเนิน  
อ าเภอสูงเนิน 

10 2554 โครงการบา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา (พิมาย) 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ โครงการ
ของรัฐ 

ต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย 

11 2554 โครงการบา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา  
(โชคชยั) 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ โครงการ
ของรัฐ 

ต าบลท่าอ่าง อ าเภอโชคชยั 

12 2554 โครงการ ศูนยป์ฏิบติัการ
ศึกษาและวิจยัดา้น
วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี 
สุรนารี 

โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ฯ 

โครงการ
ของรัฐ 

ถนนมหาวิทยาลยั  
ต าบลสุรนารี  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

13 2554 โครงการบา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา  
(หวัทะเล 1) 

การจดัสรรท่ีดินฯ โครงการ
ของรัฐ 

ถนนทางหลวงแผน่ดิน 224 
ต าบลหนองบวัศาลา  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
14 2555 โครงการก่อสร้าง

คอนโดมิเนียม Botanica 
Residence 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ถนนธนะรัชต ์ต าบลหมูสี 
อ าเภอปากช่อง 

15 2555 โรงแรม Magnolias 4 โรงแรมหรือสถานท่ีพกั
ตากอากาศ ฯ 

เอกชน ทางหลวงหมายเลข 7167 
ต าบลหมูสี อ าเภอปากช่อง 



55 

ตำรำงท่ี 2.7 โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ระหว่างปี 2537 ถึง 2558 ในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข)(ต่อ) 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร ประเภทโครงกำร 
เจ้ำของ
โครงกำร 

พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 

16 2555 โครงการศนูยพ์ฒันาผูน้ า
เครือเจริญโภคภณัฑ์ 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ต าบลหนองน ้าแดง  
อ าเภอปากช่อง 

17 2555 โครงการบา้นเอ้ืออาทร
จงัหวดันครราชสีมา  
(บา้นเกาะ) 

การจดัสรรท่ีดินฯ โครงการ
ของรัฐ 

ถนนสุรนารายณ์  
ต าบลบา้นเกาะ  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
18 2555 โครงการ ซีพีแอลซิต้ี  โรงแรมหรือสถานท่ีพกั

ตากอากาศ ฯ 
เอกชน ต าบลหนองน ้าแดง  

อ าเภอปากช่อง 

19 2555 โครงการบา้นรับลม  อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ต าบลขนงพระ อ าเภอปากช่อง 

20 2555 โรงแรม แคนทารี  
นครราชสีมา  

โรงแรมหรือสถานท่ีพกั
ตากอากาศ ฯ 

เอกชน ถนนมิตรภาพ ต าบลในเมือง  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

21 2556 โครงการเมืองใหม่แผน่ดิน
ทอง 8 จงัหวดันครราชสีมา  

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ถนนมิตรภาพ ต าบลในเมือง  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

22 2556 โครงการบา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา  
(หวัทะเล 2) 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ โครงการ
ของรัฐ 

ถนนซอยลมเยน็  
ต าบลหนองบวัศาลา  

อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
23 2556 โครงการ 23 Degree Estate 

(Condo)  
อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ต าบลพญาเยน็ อ าเภอปากช่อง 

24 2556 โครงการโรงพยาบาล
กรุงเทพราชสีมา (ส่วนขยาย)  

โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ฯ 

เอกชน ถนนมิตรภาพ ต าบลในเมือง  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

25 2556 โครงการ 360 Pano @ khao 
yai  

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ถนนธนะรัชต ์ 
ต าบลหนองน ้าแดง  
อ าเภอปากช่อง 

26 2556 โครงการโรงแรม ดุสิต ดีทู 
เขาใหญ่  

โรงแรมหรือสถานท่ีพกั
ตากอากาศ ฯ 

เอกชน ต าบลหมูสี อ าเภอปากช่อง 

27 2557 โครงการบา้นเอ้ืออาทร 
จงัหวดันครราชสีมา  
(ปากช่อง 2) 

การจดัสรรท่ีดิน ฯ โครงการ
ของรัฐ 

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
ปากช่อง 

28 2557 โครงการ เดอะเบส ไฮท–์ 
โคราช 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง 
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ตำรำงท่ี 2.7 โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ระหว่างปี 2537 ถึง 2558 ในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข)(ต่อ) 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร ประเภทโครงกำร 
เจ้ำของ
โครงกำร 

พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 

29 2558 โครงการ Swan Lake  
Khaoyai 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ทางหลวงชนบท นม.3502  
ต าบลโป่งตาลอง  
อ าเภอปากช่อง 

30 2558 โครงการก่อสร้าง
คอนโดมิเนียม Khao Yai 
Foresta 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ทางหลวงหมายเลข 2090 
ต าบลหมูสี อ าเภอปากช่อง 

31 2558 โครงการ พาร์ค คอนโด ดรีม 
นครราชสีมา 

อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ เอกชน ต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง
นครราชสีมา 
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บทที ่3  
วธีิกำรด ำเนินกำรวจิัย 

 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา รวมถึง
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในกระบวนการประเมิน  
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่การเสนอแนวทางในการพฒันาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research)  โดยเน้ือหาในบทน้ีประกอบดว้ย กรอบแนวคิดการวิจยั เกณฑก์าร
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ระเบียบวิธีวิจัย 
แหล่งขอ้มูลในการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั การตรวจสอบ
ขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
ในการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้ น

จ าเป็นต้องมีชุดเกณฑ์การประเมินเพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ประสิทธิผล ฯ ดังกล่าว  
ซ่ึงการศึกษาน้ีด าเนินการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ี
พกัอาศยัในภาพรวมดว้ยการใช้เกณฑ์ของการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีมีการพฒันา
โดย Chanchitpricha and Bond (2013, 2015) ซ่ึงประกอบด้วยเกณฑ์ย่อย จ านวน 8 เกณฑ์ ได้แก่ 
กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Relevant policy 
framework and procedure: P1); บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
และโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม ( Institutional roles, 
collaborations and infrastructure: P2) , การบูรณาการแนวคิดเ ก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาภูมิภาคและพื้นท่ี (Integrating EIA in planning process of local 
and area development: P3) , การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใช้เพื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (Identification of financial funds for EIA practice: P4) การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน (Involvement of stakeholders or public participation: P5), 
ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจสามารถ
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เขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้(Capacity of EIA in presenting sound and clear, understandable evidence: 
P6), การส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประ เ มินผลกระทบ ส่ิ งแวดล้อม  (Delivering the EIA report to participating 
stakeholders: P7) ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบติัและกฎหมายใน
การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Time enforcement: P8) 

ส าหรับการศึกษาน้ีได้ประยุกต์ใช้เกณฑ์ดังกล่าวเบ้ืองต้น ในการประเมินประสิทธิผล 
เชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและ 
ท่ีพักอาศัย จากแหล่งข้อมูล 2 ส่วนด้วยกัน คือ รายงาน EIA ฉบับสมบูรณ์ และการเก็บข้อมูล
ภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์  

ทั้งน้ี ในส่วนแรกไดเ้ร่ิมจากการประเมินประสิทธิผล ฯ จากการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
analysis) ของรายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและที่พกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา 
ปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2558 จ านวน 31 โครงการ ร่วมกับเอกสารทางราชการของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวปฏิบติัส าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากนั้นจะด าเนินการเลือก
กลุ่มโครงการท่ีน่าสนใจและเหมาะสมกบับริบทเพื่อเก็บขอ้มูลเชิงลึกต่อไป ซ่ึงพบวา่กลุ่มโครงการ
ประเภทอาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร (จ านวน 8 โครงการ) ควรมี
การศึกษาเพิ่มเติมในส่วนท่ี 2 เน่ืองจากเป็นกลุ่มโครงการท่ีพบว่ามีบางเกณฑท่ี์ไม่บรรลุประสิทธิผล
เชิงกระบวนการ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการเก็บขอ้มูลภาคสนามเพิ่มเติมเพื่อการประเมินประสิทธิผลเชิง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ประกอบดว้ยการด าเนินการเก็บขอ้มูล
ดว้ยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured  Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interviews) จากกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจากนั้นน าผลการศึกษาที่ไดม้า
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์สาระหลกั (Thematic analysis) ไดแ้ก่ การสร้างรหัสให้ขอ้มูล การ
วางโครงสร้างของขอ้มูล และการกลัน่กรองขอ้มูล เพื่อหาขอ้สรุปแนวโนม้ของประสิทธิผลฯ แลว้
วิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนที่เชื่อมโยงกบัขอ้คน้พบ เพื่อที่จะสามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดขอ้เสนอแนะส าหรับการปรับปรุงประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในบริบทน้ี ต่อไป กรอบแนวคิดการวิจยัแสดงดงัรูปท่ี 3.1 
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รูปท่ี 3.1 กรอบแนวคิดการท าวิจยั  
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กลุ่มโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา 
(โครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ) 

ประสิทธิผลเชิงกระบวนการในภาพรวม
ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั

อาศยั 

 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์สาระหลัก (Thematic analysis) โดยท าการสร้าง
รหัสให้ข้อมูล การวางโครงสร้างของข้อมูล (โดยใช้ NVivo 
software) และการกลัน่กรองขอ้มูล  

1.  แ น ว โ น้ ม ข อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล เ ชิ ง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพัก
อาศยัในจงัหวดันครราชสีมา  

3.  แ น วท า งพัฒน าปร ะ สิ ท ธิ ผ ล เ ชิ ง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชน
และท่ีพกัอาศยั  

เกณฑ์กำรประเมนิประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร  
(Procedural Effectiveness) 

P1: นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

P2: บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
และโครงสร้างพื้ นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 

P3: การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในการวางแผนพฒันาภูมิภาค และพื้นท่ี  

P4: การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใช้เพื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

P5: การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือการมีส่วนร่วม
ประชาชน  

P6: ศกัยภาพของรายงานรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
ท าให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

P7: การส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ผูมี้ส่วนได้
เสียท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

P8: ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบัติ 
และกฎหมายในการด าเนินการท่ีเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 

ที่มำ: Chanchitpricha and Bond (2013, 2015) 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
ส่วนที่ 1 
1.กำรประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของโครงกำร
ด้ำนบริกำรชุมชนและที่พักอำศัยในภำพรวม 
การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) รายงาน EIA 
ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย ในจังหวดั
นครราชสีมา ปี พ.ศ.  2537 จนถึง พ.ศ. 2558 (จ านวน 31 
โครงการ)  

ส่วนที่ 2 
2.กำรประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของกลุ่ ม
โครงกำรประเภทอำคำรอยู่อำศัยรวม ฯ 
การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ก่ึ งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interviews) จากกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโครงการประเภทอาคารอยู่อาศัยรวม ฯ (จ านวน 8 
โครงการ) 
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3.2 เกณฑ์กำรประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร (Procedural Effectiveness) ของกำร
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

การประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการในการศึกษาน้ี เป็นการประเมินความสอดคลอ้งตาม

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งของเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีพฒันาโดย Chanchitpricha 

and Bond (2013, 2015) ประกอบดว้ย 8 หลกัเกณฑ์ คือ กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P1), บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (P2), การบรูณาการ

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาภูมิภาคและพื้นท่ี (P3),  

การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P4), การมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ของผูมี้ส่วนได้เสียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน  (P5), ศักยภาพของรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได้ (P6),  

การส่งมอบรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู ้มีส่วนได้เสียท่ีมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P7) และความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้

ตามระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P8) 

โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 
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ตำรำงท่ี 3.1 เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) รำยละเอียด ควำมเช่ือมโยงกับกำรศึกษำ 
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P1: กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
(Relevant policy framework and procedures) 

กรอบนโยบายหรือกฎหมายในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
เป็นกลไกพ้ืนฐานในการก าหนดขอบเขตหรือกรอบการปฏิบติังาน
ของการประเมินผลกระทบ (Marara et al., 2011; Chanchitpricha, 
2012; Morgan, 2012) 

กรอบนโยบายหรือกฎหมาย และคู่ มือ หรือ
แนวทางในขั้นตอนการด าเนินการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม  (ในช่วง พ.ศ. 2537 - 2558 
ของโครงการดา้นบริการชุมชน และท่ีพกัอาศยั 
ในจงัหวดันครราชสีมา และในปัจจุบนั) 

P2: บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การ ติดตามตรวจสอบคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม 
(Institutional roles, collaborations and  
infrastructure) 

โครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีบทบาท หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Marara et al., 2011) ประกอบดว้ย 
เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม (Existing 
environmental monitoring network) และความร่วมมือระหว่าง
ห น่ วย ง าน  (Collaborations between relevant sectors) ท่ี มี ก า ร
แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีมีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมกับหน่วยงานเฝ้าระวังผลกระทบสุขภาพ 
(Chanchitpricha, 2012; Chanchitpricha and Bond, 2015) 

การแลกเปล่ียนขอ้มูล และความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ของโครงการดา้นบริการชุมชนและ
ท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา 

P3: การบรูณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมในวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและ
ภู มิภาค  ( Integrating EIA in planning process of 
local and area development) 

การน าแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชใ้น
การวางแผนเพื่อพฒันาประเทศในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  ตาม
บริบทของนโยบายทางการเมืองและวฒันธรรม (Morgan, 2012; 
Mao et al., 2015)  

การน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาใช้
ประกอบการตดัสินใจในการพฒันาโครงการใน
ระดบัพ้ืนท่ี/ ภูมิภาค และระดบัประเทศ 
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ตำรำงท่ี 3.1 เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ต่อ) 
เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) รำยละเอียด ควำมเช่ือมโยงกับกำรศึกษำ 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร
 (P

ro
ce

du
ra

l E
ffe

cti
ve

ne
ss)

 (ต
่อ)

 

P4: การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใช้เพื่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Identification of 
financial funds for EIA practice) 

งบประมาณ ท่ี ใช้ ในก ารประ เ มินผลกระทบ ส่ิ ง แวดล้อ ม 
(Chanchitpricha, 2012)  เ ป็นปัจจัยหน่ึง ท่ี มีผลต่อกระบวนการ
ตดัสินใจพฒันาโครงการ (Morgan, 2012) 

ความ เพี ยงพอของงบประมาณ ห รือการ
สนับสนุนทางด้านก าร เ งิน เ ก่ี ยวกับ ก าร
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

P5: การมีส่วนเก่ียวข้องของผูมี้ส่วนได้เสียหรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ( Involvement of 
stakeholders or public participation) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกหน่ึงในการสนับสนุน
กระบวนการตดัสินใจ (Glucker et al., 2013) โดยเป็นการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการก าหนด
มาตรการในการประเมินผลกระทบจากการพฒันาโครงการ และเป็น
การกระจายอ านาจในสังคม (Harris and Harris, 2013) ซ่ึงควรจะจดั
ให้ประชาชน องค์กรเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการสามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอ
ขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ 
ตลอดจนความวิตกกงัวลเก่ียวกบัความเหมาะสมของสถานท่ีท่ีจะมี
การพฒันาโครงการ (Nadeem and Fischer, 2011)  

โอกาสของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการด้านบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา 

P6: ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมท่ีท าให้ผู ้มีอ  านาจในการตัดสินใจ
สามารถเข้าใจและเช่ือถือข้อมูลได้ (Capacity of 
EIA in presenting sound and clear, understandable 
evidence) 

การท่ีรายงาน EIA มีความชัดเจนและความน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีผูมี้
อ  านาจในการตดัสินใจสามารถท าความเขา้ใจรายงาน ฯ และใช้เป็น
หลกัฐานอา้งอิงท่ีส าคญัประกอบการตดัสินใจ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและอนุมติัการพฒันาโครงการได ้(Chanchitpricha, 2012) 

ผูมี้อ านาจในการตัดสินใจมีความเขา้ใจ มีการ
ยอมรับ และให้ความส าคญักบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อประกอบการตดัสินใจ
อนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศยัหรือไม่ 
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ตำรำงท่ี 3.1 เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ต่อ) 
เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) รำยละเอียด ควำมเช่ือมโยงกับกำรศึกษำ 
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 P7: การส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
( Delivering the EIA report to participating 
stakeholders) 

การส่งมอบรายงาน EIA ให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือผูท่ี้มีความสนใจ
ในการพฒันาโครงการ ท าให้สามารถติดตามความคืบหน้าของแต่ละ
ขั้นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได ้(Chanchitpricha and 
Bond, 2015) และยงัสามารถช่วยท าให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจถึงท่ีมาและ
วตัถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Morgan, 2012) 
รวมถึงท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เกิดความ
โปร่งใสในขั้นตอนการด าเนินการ สร้างความตระหนัก และเปล่ียน
ทศันคติเชิงลบของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อโครงการได ้(Sánchez and 
Mitchell, 2017) 

การแจง้ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ท่ีเข้าร่วมกระบวนการ EIA โครงการด้าน
บริการชุมชนและท่ีพักอาศัย ในจังหวัด
นครราชสีมา 

P8: ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามระ เ บียบปฏิบั ติและกฎหมายในการ
ด าเนินการเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (Time enforcement) 

เป็นการประเมินความสอดคลอ้งของช่วงเวลาท่ีมีการด าเนินกิจกรรมของ
โครงการกบักรอบของเวลาในการด าเนินการดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย (Chanchitpricha and Bond., 
2015) 

การด าเนินกิจกรรมของโครงการในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

แหล่งท่ีมำ : ดัดแปลงจาก Chanchitpricha (2012); Chanchitpricha and Bond (2013, 2015); Glucker et al. (2013); Harris and Harris (2013) Marara et al. (2011); Mao et al. (2015);  
                    Morgan (2012); Nadeem and Fischer (2011) และ Sánchez and Mitchell (2017) 
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3.3 ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาน้ีด าเนินการตามหลักการของระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research 

methodology) เน่ืองจากวิธีวิจยัเชิงคุณภาพจะเนน้ถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 
แสดงถึงรายละเอียด ความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น และซ่ึง
ในบางสถานการณ์นั้นไม่สามารถวดัไดใ้นเชิงปริมาณ เช่น ความรู้สึก ขอ้คิดเห็น เป็นตน้ (Cresswell, 
2003, 2009; Johnson and Christensen, 2012; Neuman, 2006) ส าหรับวิธีการด าเนินงานเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยั มีดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เพื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ี
เกิดขึ้นในภาพรวมจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศัยในจังหวัดนครราชสีมา  ในช่วงเวลา ปี พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ. 2558 (จ านวน 31 โครงการ) 
เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการเลือกกลุ่มประเภทโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัส าหรับ
การประเมินประสิทธิผล ฯ ในเชิงลึก โดยพิจารณาจากกลุ่มประเภทโครงการจากกลุ่มท่ีมีความส าคญั 
และมีความน่าสนใจ และสามารถช่วยน าไปสู่การตอบค าถามการวิจยัได ้

2) การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ( Semi-structured Interview)  ร่วมกับ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีมีความละเอียด และชัดเจนมากขึ้น
ส าหรับประเด็นท่ีมีความส าคญัในกลุ่มประเภทโครงการท่ีเลือกมาศึกษา ซ่ึงด าเนินการเลือกตวัอย่าง
โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ของการศึกษา (Denscombe, 2010 p. 34; Kumar, 2011 p. 207) และแบบสโนวบ์อลล ์
(Snowball sampling) เพื่อสอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีสามารถเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมได้จากการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างในแบบเฉพาะเจาะจง (Bryman, 2012 p. 202, Kumar, 2011 p. 208) จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา 

3) การน าข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม การจดบันทึกเบ้ืองต้น การถอดความการ
บนัทึกเสียงจากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interviews) มาวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์สาระหลกั (Thematic analysis) โดยท า
การสร้างรหัสให้ข้อมูล, การวางโครงสร้างของข้อมูล และการกลัน่กรองขอ้มูล เพื่อหาข้อสรุป 
จากการวิจยั 
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3.4 แหล่งข้อมูลในกำรวิจัย 
การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 3 ส่วนท่ีส าคญั ดงัน้ี 
3.4.1 ฐำนข้อมูลออนไลน์ (Online database) 

รายงาน EIA ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย ในจังหวดันครราชสีมา 
ในช่วงเวลา ปี พ.ศ.2537 ถึง ปี พ.ศ. 2558 จากฐานขอ้มูลโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบ จากเวปไซต ์
http://eia.onep.go.th/index.php ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
แสดงดงัรูปท่ี 3.2 
 

 
 
รูปท่ี 3.2 ฐานขอ้มูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (รายงาน EIA) ของโครงการท่ีไดรั้บ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข) 

 
3.4.2 ข้อมูลเอกสำร (Relevant documents) 

เอกสารท่ีได้จากการรวบรวมจากกฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางราชการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง คู่มือ/ แนวทางส าหรับการจดัท า EIA โครงการประเภทโครงการด้านบริการชุมชนและ 
ท่ีพกัอาศยั  
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3.4.3 ข้อมูลท่ีได้จำกกำรเก็บข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำง (Semi-structured 
Interview) และกำรสัมภำษณ์เชิงลกึ (In-depth Interviews) 

การรวบรวมขอ้มูล ขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรคท่ีได้จากกลุ่มเป้าหมายและ
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

3.5 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีตรงกับค าถามในการวิจัยและ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั สามารถตอบค าถามการวิจยัท่ีก าหนดไว ้การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการวิจยัท่ีควรเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
แนวคิด (Concepts) กรอบความคิด (Conceptual framework) สมมติฐาน เทคนิคการวดั และวิธีการ 
ท่ีจะใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดอ้ยา่งเหมาะสม (บุญธรรม  จิตตอ์นนัต์, 2540 หนา้ 91-92) 

3.5.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำม 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จะตอ้งมีความเหมาะสม และช่วยสนับสนุนให้

ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีน าไปสู่การตอบค าถามการวิจยัท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูว้ิจยัจ าเป็นจะตอ้งท าความเขา้ใจใน
ธรรมชาติของเคร่ืองมือหรือ วิธีการท่ีใช้ รวมทั้งมีการพฒันาเคร่ืองมือ/ วิธีการเหล่านั้นให้มีความ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะ หรือประเภทของขอ้มูลท่ีตอ้งการใชต้่อไป ซ่ึงผูว้ิจยัจะตอ้งใชว้ิธีการรวบรวม
จากแหล่งขอ้มูล และสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูใ้ห้ขอ้มูลโดยตรง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการการรวบรวม
ขอ้มูลภาคสนามท่ีนิยมใช้กนัทัว่ไปมี 3 วิธี คือ แบบบนัทึกการสังเกต (Observation) แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) (เพ็ญแข  แสงแก้ว, 2541; พิชิต  ฤทธ์ิจรูญ, 2544; 
วลัลภ  ล าพาย, 2547; ชาย  โพธิสิตา, 2552; Sapsford, 1999; Salkind, 2006) แสดงดงัตารางท่ี 3.2 
 
ตำรำงท่ี 3.2 การเปรียบเทียบเคร่ืองมือท่ีนิยมใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม  

แบบบันทึกกำรสังเกต 
(Observation) 

แบบสอบถำม 
(Questionnaire) 

แบบสัมภำษณ์ 
(Interview) 

เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชส้ าหรับบนัทึก
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกต เหมาะ
ส าหรับการศึกษาพฤติกรรมและ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ 

เคร่ืองมือการวิจยัท่ีสร้างขึ้น 
ส าหรับให้กลุ่มตวัอยา่งหรือ
กลุ่มเป้าหมาย  

เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีอาศยัเทคนิคการสัมภาษณ์เพื่อ
เจาะลึกประเดน็ต่าง ๆ ท่ีผูวิ้จยัสนใจ อาจใช้
สัมภาษณ์เป็นรายบคุคลหรือเป็นกลุ่ม 
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ตำรำงท่ี 3.2 การเปรียบเทียบเคร่ืองมือท่ีนิยมใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (ต่อ) 
แบบบันทึกกำรสังเกต 

(Observation) 
แบบสอบถำม 

(Questionnaire) 
แบบสัมภำษณ์ 
(Interview) 

ข้อด ี
1. เหมาะกบัขอ้มูลท่ีเป็น
พฤติกรรมมากกว่าขอ้มูลท่ี
เป็นความรู้สึกหรือการรับรู้ 

2. ขอ้มูลจากการสังเกตค่อนขา้ง
ตรง เช่ือถือได ้

3. สามารถรวบรวมโดยออ้มจาก 
วีดีทศัน์ จึงเป็นวิธีท่ีไม่รบกวน
ผูถู้กสังเกต 

4. สามารถเลือกสังเกตไดอ้ยา่ง
เฉพาะเจาะจง 

ข้อด ี
1. ประหยดัเวลาและค่าใชจ้่าย 
2. เหมาะสมกบักลุ่มประชากร
ท่ีมีขนาดใหญ่และอยูก่ระจดั
กระจาย 

3. สามารถควบคุมให้
แบบสอบถามถึงมือผูรั้บได้
ในเวลาไล่เล่ียกนั  

4. สามารถสรุปผลไดง้่ายกว่า
วิธีอื่นเพราะใชแ้บบสอบถาม
เดียวกนั 

5. ขจดัปัญหาการแปลขอ้มูล
โดยคนกลาง 

ข้อด ี
1. สามารถแยกแยะปัญหาท่ีเก่ียวกบัแนวคิด
และอารมณ์ 

2. ไดข้อ้มูลเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์ โดย
การสังเกตท่าทาง การพูด และจาก
ค าตอบ 

3. สามารถเก็บขอ้มูลไดจ้ากบคุคลทั้งท่ีอ่าน
หนงัสือออกและท่ีไม่รู้หนงัสือ 

4. สามารถปรับค าถามไดต้ามสถานการณ์ 
5. ไดข้อ้มูลกลบัมาสมบูรณ์มากกว่าวิธีอื่น 

ข้อจ ำกัด 
1. ใชเ้วลาและค่าใชจ้่ายมาก 
2. ไม่สามารถเก็บขอ้มูลกบั
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในระยะยาว 

3. เม่ือผูถู้กสังเกตรู้ตวัจะมี
พฤติกรรมไม่เป็นธรรมชาติ 

4. หากมีผูสั้งเกตหลายคน  
ขอ้มูลอาจไม่ตรงกนั 

ข้อจ ำกัด 
1. แบบสอบถามมีขอ้ค าถามได้
จ านวนจ ากดั 

2. ไม่สามารถใชก้บัคนท่ีเขียน/
อ่านหนงัสือไม่ได ้

3. มีความยืดหยุน่นอ้ย ตอ้งถาม
และตอบตามแบบสอบถามท่ี
ให้มา 

4. แบบสอบถามใชไ้ดเ้ฉพาะ
กลุ่มตวัอยา่งประเภทเดียวกนั  

ข้อจ ำกัด 
1. ส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ้่าย 
2. ขอ้มูลจะสมบรูณ์และน่าเช่ือถือขึ้นกบั
บุคคลท่ีท าการสัมภาษณ์ 

แหล่งท่ีมำ: ดัดแปลงจาก เพ็ญแข  แสงแก้ว (2541); พิชิต  ฤทธ์ิจรูญ (2544); วลัลภ  ล าพาย  (2547); 
Salkind (2006) 

 
จากตารางท่ี 3.2 จะเห็นได้ว่าเคร่ืองมือแต่ละวิธีนั้ นมีข้อดี และข้อจ ากัดท่ีแตกต่างกัน  

เช่น แบบสังเกต นั้นเหมาะส าหรับการศึกษาเชิงพฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงสามารถ
รวบรวมโดยออ้มจากวีดีทศัน์ จึงเป็นวิธีท่ีไม่รบกวนผูถู้กสังเกต แต่ใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายมาก ในทาง
กลบักนัแบบสอบถามนั้นประหยดัเวลาและค่าใช้แต่มีความยืดหยุ่นน้อย เน่ืองจากว่าตอ้งถามและ
ตอบตามแบบสอบถามท่ีให้มา ขณะท่ีแบบสัมภาษณ์นั้นขอ้มูลท่ีได้กลบัมาสมบูรณ์มากกว่าแบบ
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สังเกตและแบบสอบถาม และยงัสามารถเก็บขอ้มูลได้จากบุคคลทั้งท่ีอ่านหนังสือออกและท่ีไม่รู้
หนงัสือแต่มีขอ้จ ากดัคือใชเ้วลา และค่าใชจ่้ายมากกวา่วิธีอ่ืน 

ผูวิ้จยัจึงไดเ้ลือกวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีคือ การสัมภาษณ์ โดยมี
การออกแบบแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ให้สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดการวิจยัและค าถาม
การวิจยัส าหรับการศึกษาน้ี (ดังรายละเอียดแสดงในหัวขอ้ 3.5.3) เน่ืองจากการสัมภาษณ์มีความ
ยืดหยุ่นมากกว่าวิธีอ่ืน ผูส้ัมภาษณ์ไดอ้ธิบายขอ้มูลอย่างละเอียดในหัวขอ้เฉพาะท่ีตอ้งการ สามารถ
ดดัแปลงและแกไ้ขค าถามจนกว่าผูต้อบจะเขา้ใจค าถาม และยงัสามารถบนัทึกเสียงไวไ้ดเ้พื่อเปิดฟัง
ซ ้าหากตอ้งการตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งในการตีความหมาย (ชาย  โพธิสิตา, 2552; 
Robson, 2011) 

3.5.2 วิธีกำรเกบ็ข้อมูลด้วยกำรสัมภำษณ์ 
ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีคือ การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 

(Semi-structured Interview)  และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
1) การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) เป็นประเภทการสัมภาษณ์ท่ีอยู่

ระหว่างการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยในการสัมภาษณ์
จะมีการก าหนดค าถามหรือใชค้  าส าคญั (Keywords) เป็นเคร่ืองช้ีน าการสัมภาษณ์ มีความยืดหยุน่ใน
การใช้ สามารถปรับเปล่ียนถ้อยค าให้สอดคล้องกับผูใ้ห้ข้อมูลแต่ละคน และสถานการณ์การ
สัมภาษณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขขอ้ดอ้ยของการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบ
ไม่มีโครงสร้าง (Gibson and Brown, 2009 p. 86-89; Boeije, 2010 p. 62-63) 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีจุดมุ่งหมายชัดเจน  
เพื่อการเรียนรู้ และความเขา้ใจระดับลึกในประเด็นของการวิจยั เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดย 
ผูส้ัมภาษณ์สอบถามผูใ้ห้ข้อมูลตามแนวค าถามท่ีวางไว้ แนวค าถามน้ีเป็นค าถามปลายเปิดท่ี
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ท่ีตอ้งการถาม รูปแบบการสัมภาษณ์ควรมีลกัษณะเป็นการสนทนาจาก
ประเด็นค าถามท่ีตั้งไว ้ผูส้ัมภาษณ์อาจจ าแนกค าถามหลกัออกเป็นค าถามย่อยเพื่อให้ไดค้วามเห็นท่ี
ครบถว้นและชดัเจน (Kumar, 2011 p. 160)  

ส าหรับวิธีการท่ีใช้ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
แบ่งเป็น 2 วิธี คือ  

1) การเลือกตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive or Judgemental sampling) เป็นการเลือก
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาท่ีก าหนดไว ้โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ท่ีท าการศึกษา เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการเป็น
ตวัแทนขอ้มูลท่ีดี (Denscombe, 2010 p. 34; Kumar, 2011 p. 207)  
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2) การเลือกตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ (Snowball sampling) เป็นการเลือกตัวอย่างท่ีมี
คุณสมบติัท่ีสอดคล้องกับความต้องการ และให้กลุ่มตวัอย่างท่ีให้ข้อมูลก่อนหน้านั้นเสนอหรือ
แนะน าตวัอย่างท่ีมีลกัษณะเดียวกนัต่อกนัเป็นเครือข่าย (Network) จนครบจ านวนท่ีตอ้งการ หรือ
จนถึงจุดอ่ิมตวัของข้อมูลท่ีต้องการศึกษา (Bryman, 2012 p. 202, Kumar, 2011 p. 208) การเลือก
ตวัอยา่งวิธีน้ีจะท าการเลือกกลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) แลว้ท าการสอบถาม
ถึงบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใหข้อ้มูลไดต้่อไปจนไดข้อ้มูลครบตามตอ้งการ 

3.5.3 แนวค ำถำมประกอบกำรสัมภำษณ์ 
ขั้นตอนการออกแบบแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์มีดงัน้ี 
1) ก าหนดขอบเขตในการออกแบบแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิด

การวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2) สร้างแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ โดยยึดตามวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิด  

การวิจยั ใหค้รอบคลุมรายละเอียดตามกรอบของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ แสดงดงัภาคผนวก ข.2  
3) การทดสอบแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัได้น าแนวค าถามท่ีสร้างขึ้นมา

ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช้ และความสามารถในการตอบ
ค าถามการวิจยั โดยการเสนอแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ให้กบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั พิจารณาตรวจสอบแนวค าถาม เพื่อน าไป
ปรับปรุงแกไ้ข หลงัจากนั้นผูวิ้จยัไดน้ าแนวค าถามท่ีไดแ้กไ้ขแลว้เสนอต่อคณะกรรมการจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เพื่อพิ จารณาตรวจสอบ ซ่ึงคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจยัในมนุษยไ์ดพ้ิจารณาอนุมติัเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 จากนั้นผูวิ้จยัไดน้ า
แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ไปทดสอบเก็บข้อมูลกับนักศึกษา สาขาอนามัยส่ิงแวดล้อม 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี ก่อนด าเนินการเก็บขอ้มูลจริง  

ส าหรับความเช่ือมโยงระหว่างค าถามการวิจยั แหล่งขอ้มูล วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
เหตุผลในการเลือกใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล แสดงดงัตารางท่ี 3.3 
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ตำรำงท่ี 3.3 ความเช่ือมโยงระหวา่งค าถามการวิจยั แหล่งขอ้มูล วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และเหตุผลในการเลือกใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาน้ี 

ค ำถำมกำรวิจัย แหล่งข้อมลู 
วิธีกำรเก็บ 

รวบรวมข้อมลู 
เหตุผลในกำรเลือกใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.  ผู ้ ท่ี มี ส่ วน เ ก่ี ยวข้อ งกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความคิดเห็น
ต่อกระบวนการน้ีอยา่งไร ? 

-  กลุ่ม เ ป้ าหมายและผู ้ให้
ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ หน่วยงาน
ภาค รัฐ  ภาค เอกชน และ
ป ร ะ ช า ช น ท่ี อ า จ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบ 

การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นช่วยให้ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถ
สอบถามความคิดเห็น ประสบการณ์ และมุมมองเก่ียวกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม ว่ามีแนวโน้มเ ป็นอย่างไรในปัจจุบัน มีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือไม่ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น
ส าหรับโครงการประเภทน้ี 

2.  ผู ้ ท่ี มี ส่ วน เ ก่ี ยวข้อ งกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
ด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย น าการ
ประ เ มินผลกระทบ ส่ิ ง แวดล้อม ไป ใช้
ประโยชน์อยา่งไร ? 

-  กลุ่ม เ ป้ าหมายและผู ้ให้
ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ หน่วยงาน
ภาค รัฐ  ภาค เอกชน และ
ป ร ะ ช า ช น ท่ี อ า จ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบ 

การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั นั้นท าให้ทราบถึงการน า
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการ
ใดบา้ง เช่น ใชใ้นกระบวนการตดัสินใจ การปรับปรุงแนวทางการจดัท า
รายงาน ฯ เป็นตน้ และท าให้ทราบว่าในการน าการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นทางปฏิบติัเกิดผลอยา่งไร 

3.  ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั มีแนวโน้ม
เป็นอยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคมีอะไรบา้ง ? 

- รายงาน EIA ของโครงการ
ด้านบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศยั 

การวิเคราะห์เอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลท่ีไดจ้ากการศึกษารายงาน EIA น ามาใช้ในการประเมินประสิทธิผล
เชิงกระบวนการตามเกณฑ์ท่ีเลือกใช้ในการศึกษาน้ี พร้อมทั้ งใช้
ประกอบการตดัสินใจในการเลือกกลุ่มประเภทโครงการท่ีจะน ามาใช้
เป็นกรณีศึกษาเพื่อท าการสัมภาษณ์ 
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ตำรำงท่ี 3.3 ความเช่ือมโยงระหวา่งค าถามการวิจยั แหล่งขอ้มูล วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และเหตุผลในการเลือกใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาน้ี (ต่อ) 

ค ำถำมกำรวิจัย แหล่งข้อมลู 
วิธีกำรเก็บ 

รวบรวมข้อมลู 
เหตุผลในกำรเลือกใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.  ป ระ สิท ธิผล เ ชิ ง กระบวนการของ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั มี
แนวโน้มเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคมี
อะไรบา้ง ? (ต่อ) 

- กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ข้อมูล
หลัก ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนท่ีอาจ
ไดรั้บผลกระทบ 

การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ท าให้ทราบถึงประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีเกิดขึ้นจริง
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชน
และท่ีพักอาศัย เห็นถึงความรู้ ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้น  

4. การพัฒนา / ปรับปรุงประสิทธิผลเชิง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการด้านบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยันั้นท าไดอ้ยา่งไร ? 

- กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ข้อมูล
หลัก ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนท่ีอาจ
ไดรั้บผลกระทบ 

การสัมภาษณ์ ขอ้มูล ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จะน ามาใชใ้น
การปรับปรุง และเสนอแนวทางในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั 

 - บทความ เอกสาร กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

การวิเคราะห์เอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

การวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท าให้ทราบถึงขอ้มูลท่ีมีความจ าเป็น
ส าหรับการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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3.5.4 กำรด ำเนินกำรตำมหลกัจริยธรรมกำรวิจัย 
เน่ืองจากวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลกัส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีคือ การสัมภาษณ์ ซ่ึงมีความ

เก่ียวขอ้งกบัความรู้สึก ทศันคติ พฤติกรรม ความสัมพนัธ์ และความเป็นจริงในทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึงทางดา้นกฎหมาย การเก็บขอ้มูลจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาหลกัการส าคญัในการวิจยั
ทางสังคมศาสตร์ โดยการด าเนินการตามจริยธรรมในการวิจยั ผูว้ิจยัตอ้งพิทกัษ์สิทธิของผูเ้ขา้ร่วม
การวิจยั โดยผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัจะตอ้งได้รับขอ้มูลก่อนเขา้ร่วมการวิจยั, มีความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจเขา้ร่วม หรือไม่เขา้ร่วมการวิจยั, การเขา้ร่วมการวิจยัตอ้งปราศจากการบังคบั และมีการเก็บ
รักษาขอ้มูลส่วนตวัของผูเ้ขา้ร่วมวิจยั รวมทั้งการได้รับความยินยอมในการให้ขอ้มูล (Informed 
Consent) ซ่ึงเป็นกระบวนการเร่ิมต้นจากการติดต่อคร้ังแรก (Initial contact) และกระบวนการ
ต่อเน่ืองไปตลอดระยะเวลาการศึกษาวิจยั (Boeije, 2010 p. 44 -46; Flick, 2014 p. 48-52; Thomas, 
2016 p. 78-87) ซ่ึงประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1) Information ใหข้อ้มูลครบถว้นไม่ปิดบงั 
2) Comprehension ผูรั้บขอ้มูลมีความเขา้ใจอย่างถ่องแท ้ผูข้อความยินยอมตอ้งตรวจสอบ

ความเขา้ใจของผูท่ี้ไดรั้บเชิญใหเ้ขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรในการวิจยั 
3) Voluntariness ตัดสินใจโดยอิสระ (เข้าร่วมการวิจัย/ ถอนตัวออกจากการวิจัย) โดย

ปราศจากการขู่บังคับ (Free of coercion) การชักจูงเกินเหตุ (Undue inducement) และแรงกดดัน 
(Unjustifiable pressure) 

ผูว้ิจัยตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าวข้างต้น จึงได้ด าเนินการขออนุญาตท าการวิจัย  
จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี ก่อนการท าการวิจยั 
(รหัสโครงการ EC-59-58 รายละเอียดแสดงดงัภำคผนวก ก.1-ก.2) ภายหลงัจากไดรั้บอนุญาตแลว้ 
ผูว้ิจยัได้ด าเนินการพิทกัษ์สิทธิของกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เร่ิมตั้งแต่การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจนกระทัง่การน าเสนอผลการวิจยั โดยผูวิ้จยัไดแ้นะน าตวักบักลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
เพื่อขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมวิจยั พร้อมทั้งช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการวิจยั การเก็บรักษาขอ้มูล
เป็นความลบั รวมทั้งสิทธิในการปฏิเสธการเขา้ร่วมวิจยั หรือการถอนตวัออกจากการวิจยัไดทุ้กเวลา 
และเปิดโอกาสให้ซักถามขอ้สงสัยก่อนตดัสินใจเขา้ร่วมการวิจยั และไดด้ าเนินการขอความยินยอม
ก่อนท่ีจะท าการสัมภาษณ์ เพื่อเป็นการเคารพสิทธิความเป็นมนุษย ์ค านึงถึงความปลอดภยัของขอ้มูล
ส่วนตวั และความยุติธรรมของผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั ตาม “ระเบียบมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุ รนารี ว่า
ด้วย การศึกษาวิจัยและการทดลองในมนุษย์ พ.ศ. 2555” โดยจัดเตรียมเอกสารเพื่อช้ีแจงข้อมูล
ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมวิจยั ดงัน้ี 

1) เอกสารช้ีแจงขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ (Participant information sheet) ประกอบดว้ย ขอ้มูล
และการติดต่อ, ท่ีมาและวตัถุประสงค,์ เหตุผลท่ีบุคคลไดรั้บเชิญเขา้ร่วมวิจยั, กระบวนการในการเขา้
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ร่วมวิจยั, ประโยชน์, การปกป้องความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น และรายละเอียดการติดต่อกบัผูว้ิจยั เป็นตน้ 
เพื่อช้ีแจงขอ้มูลใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั (ภำคผนวก ข.1) 

2) แนวค าถามในการสัมภาษณ์ (Theme for semi–structured and in-depth interviews)  
ท่ีแสดงรายละเอียดของประเด็นค าถามท่ีใชป้ระกอบการสัมภาษณ์ (ภำคผนวก ข.2)  

3) หนังสือประกาศความยินยอมให้สัมภาษณ์ในโครงการวิจยั ( Informed consent form) 
เพื่อขอความยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัก่อนการสัมภาษณ์โดยสมคัรใจ (ภำคผนวก ข.3) 
 

3.6 กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key informants) 
กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัประกอบด้วย กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และ

หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชน
และท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงพิจารณาจากการทบทวนเอกสารท่ีสามารถสืบคน้ไดจ้าก
ฐานขอ้มูลโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) และแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูวิ้จยัไดค้ดัเลือกกลุ่มโครงการประเภทอาคาร 
อยู่อาศยัรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารมาเป็นตวัแทนโครงการดา้นบริการชุมชนและ 
ท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา ส าหรับการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากขอ้มูล
โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัยในช่วงปี พ.ศ. 2537 – 2558 พบว่ามีแนวโน้มของ 
การพฒันาโครงการมากกว่ากลุ่มโครงการประเภทอ่ืน เน่ืองจากมีจ านวนโครงการมากท่ีสุด คือ 
จ านวน 13 โครงการ (ร้อยละ 42) จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ ขณะท่ีโครงการประเภทการ
จดัสรรท่ีดิน ฯ มีจ านวน 9 โครงการ, โรงแรม ฯ จ านวน 5 โครงการ และโรงพยาบาล ฯ จ านวน 4 
โครงการตามล าดบั แสดงรายละเอียดดงัรูปท่ี 3.3 

 

 
รูปท่ี 3.3 แนวโนม้จ านวนของการพฒันาโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในจงัหวดั 

นครราชสีมา (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559ข) 
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ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงความพร้อมของแหล่งขอ้มูล ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร
พบว่ากลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ นั้นมีขอ้มูลท่ีสามารถสืบคน้ได้จากฐานขอ้มูล
ออนไลน์  และท รัพยากรสารสนเทศจากห้องสมุ ดของส านัก ง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ได้แก่ หนังสือเห็นชอบรายงาน EIA, สรุปมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
รายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์ เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการท่ีมีเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์
ทั้ งหมด 22 โครงการ พบว่ามีความสมบูรณ์มากกว่ากลุ่มโครงการประเภทอ่ืน ๆ กล่าวคือ  
กลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ มีรายละเอียดของขอ้มูลท่ีสามารถเขา้ถึงได ้8 โครงการ 
ขณะท่ีกลุ่มโครงการประเภทการจัดสรรท่ีดิน ฯ มี เพียง 6 โครงการ กลุ่มโรงพยาบาล ฯ และ 
โรงแรม ฯ มีประเภทละ 4 โครงการ ขณะเดียวกนัระยะเวลาของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยั
รวมนั้นอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2558 ซ่ึงขอ้มูลของโครงการนั้นมีความเป็นปัจจุบนั จากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้สามารถระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) และหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยั ดงัตารางท่ี 3.4 ส าหรับจ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลรายละเอียดแสดงในบทท่ี 4 (ตารางท่ี 4.5) 
 

ตำรำงท่ี 3.4 กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มบุคคลหลกัผูใ้หข้อ้มูล (Key informants) 
หน่วยงำน รำยละเอียด 

ภา
ครั
ฐ 

1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการพิจารณารายงาน EIA 

- ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) กลุ่มงานบริการชุมชนและ 
ท่ีพกัอาศยั  

2. หน่วยงานผูมี้อ านาจอนุญาต
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศยั 

-  ตัวแทนจากหน่วยงานท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ท่ี มีการพัฒนา
โครงการในต าบลท่ีเป็นพ้ืนท่ีตั้งโครงการในอ าเภอปากช่อง 
และอ าเภอเมืองนครราชสีมา  

ภา
คเอ

กช
น 

3. ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของ
โครงการ   

- ตวัแทนจากบริษทัท่ีมีการพฒันาโครงการในอ าเภอปากช่อง
และอ าเภอเมืองนครราชสีมา  

4. บริษทัที่ปรึกษาในการจดั 
ท ารายงาน EIA 

- ตัวแทนจากบริษัทท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีรับจัดท า
รายงาน EIA  

5. องคก์รพฒันาเอกชนดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม /นกัวิชาการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

- ตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม/นกัวิชาการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ภา
คป

ระ
ชา
ชน

 6. ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินโครงการ 

- ตวัแทนผูน้ าชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันา
โครงการในต าบลท่ีเป็นพ้ืนท่ีตั้งโครงการในอ าเภอปากช่อง 
และอ าเภอเมืองนครราชสีมา  
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3.7 กำรตรวจสอบข้อมูล 
การตรวจสอบขอ้มูลนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความมั่นใจในความเช่ือถือได้ของข้อมูล  

เพื่อตรวจดูความครบถว้นของขอ้มูล และเพื่อประเมินคุณภาพของขอ้มูลว่าอยู่ในระดบัท่ีจะน ามา

วิเคราะห์และตอบปัญหาของการวิจยัได ้โดยแนวทางส าหรับการยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูล/ 

ส่ิงท่ีคน้พบ ซ่ึงวิธีท่ีนิยมใชก้ารตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูล

แบบสามเส้า (Triangulation) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีใช้การเปรียบเทียบข้อค้นพบ (Findings) ของ

ปรากฎการณ์ (Phenomena) ท่ีท าการศึกษาจากแหล่งข้อมูลและมุมมองท่ีแตกต่างกัน เพื่ อเป็น

แนวทางส าหรับการยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูล/ ส่ิงท่ีคน้พบจากการศึกษา (ทวีศกัด์ิ  นพเกสร, 

2548; Denzin and Lincoln, 2005; Flick, 2014 p. 189; Yin, 2014 p. 121-122) รูปแบบของการยืนยนั

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลแบบสามเส้า  แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ การยืนยนัความน่าเช่ือถือของ

ขอ้มูลแบบสามเส้าดา้นแหล่งขอ้มูล (Data triangulation), การยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลแบบ

สามเส้าด้านผูว้ิจยั (Investigator triangulation), การยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลแบบสามเส้า 

ดา้นทฏษฎี (Theory triangulation) และการยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลแบบสามเส้าดา้นวิธีการ

รวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation) (Patton, 2002; 2015) ส าหรับรูปแบบของการยืนยนั

ความถูกตอ้งของขอ้คน้พบท่ีใชส้ าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  

1) การยืนยนัความน่าเช่ือถือของข้อมูลแบบสามเส้าด้านแหล่งข้อมูล (Data triangulation) 

ด าเนินการโดยการเปรียบเทียบและตรวจสอบ (Cross-check) ความแน่นอนของขอ้มูล (Consistency) 

ว่าข้อมูลท่ีผู ้วิจัยได้มานั้ นถูกต้องหรือไม่ โดยน าเอาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ (Data source) มา

เปรียบเทียบกนั เช่น จากการสัมภาษณ์กบัเอกสารหรือบนัทึกต่าง ๆ จากมุมมองของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง 

ๆ ของปรากฎการณ์ท่ีศึกษา และจากผูใ้ห้ข้อมูลหลาย ๆ คน หากมีขอ้คน้พบท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัแสดงวา่ผูว้ิจยัไดข้อ้มูลถูกตอ้ง 

2) การยืนยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลแบบสามเส้าดา้นวิธีการรวบรวมขอ้มูล (Methodological 

triangulation) โดยท าการเปรียบเทียบขอ้มูลจากเทคนิค หรือวิธีการท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ตั้งแต่ 2 เทคนิค/ วิธีการขึ้นไป ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั แลว้น ามาพิจารณาว่า

ขอ้มูลท่ีได้สอดคลอ้งกนัหรือไม่ ลกัษณะความสอดคลอ้งของขอ้มูล ส าหรับการศึกษาน้ีมีการใช้

แหล่งข้อมูลจากหลายแหล่ง และมีหลายวิธีในการเก็บรวมรวมข้อมูล กล่าวคือ ได้ข้อมูล จาก

ฐานขอ้มูลออนไลน์ (Online data base) ขอ้มูลเอกสาร (Documentary) จากการวิเคราะห์และทบทวน
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เอกสาร และข้อมูลท่ีได้จากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 

 

3.8 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าจดัเก็บอย่างเป็นระบบ  ให้ความหมาย

กับข้อมูล จัดหมวดหมู่ ความหมายของข้อมูล วิเคราะห์และสรุปรวบรวมความหมาย ซ่ึงก่อน

วิเคราะห์ มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในการวิจยัเชิงคุณภาพนั้นก่อน (Denzin et al., 

2005) ส าหรับการศึกษาน้ีผูวิ้จยัไดเ้ลือกวิธีวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์สาระหลกั (Thematic 

analysis) ซ่ึงเป็นวิธีท่ีนิยมน ามาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ เน่ืองจากท าการ

วิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อม ๆ กบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดว้ยการอ่านทบทวนขอ้มูลจากการถอดเสียง

สนทนาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบค าต่อค า (Verbatim) หลาย ๆ คร้ัง แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการ

สร้างรหัสขอ้มูล (Code) จากนั้นรวมรหัสขอ้มูลให้เป็นประเด็นย่อย (Subtheme) เม่ือพบประเด็นซ ้ า

กนับ่อยๆ จึงยกระดบัขึ้นมาเป็นประเด็นหลกั (Theme) (Patton, 2002; Robson, 2011; Bryman, 2012; 

Grbich, 2013; Vaismoradi et al., 2013; Flick, 2014; Thomas, 2016) มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1) การสร้างรหัสให้ขอ้มูล (Coding) เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม การจด

บนัทึกเบ้ืองตน้ และการถอดความการบนัทึกเสียงจากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) มาท าความเขา้ใจในขอ้ความหรือถอ้ยค า

ต่าง ๆ ท่ีปรากฏ ในขอ้มูลดงักล่าว แลว้การใหร้หสักบัขอ้มูล โดยจดัประเภทของขอ้มูลหรือรหัสของ

ขอ้มูลใหเ้ป็นระบบเดียวกนั (Flick, 2014) แสดงรายละเอียดดงัภำคผนวก ค.1 

2) การวางโครงสร้างของขอ้มูล เป็นการหาสาระส าคญั การตรวจสอบความสอดคลอ้งท่ีจะพบ

ระหว่างรหัสท่ีท าการวิเคราะห์ โดยการก าหนดรหัสท่ีมีใจความส าคญั และการรวบรวมข้อมูล

ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละสาระส าคญัท่ีเกิดขึ้น โดยใช้โดยใช้ NVivo software ซ่ึงเป็นโปรแกรม

ส าเร็จรูปส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีช่วยในการตั้ง Code และสร้างความสัมพนัธ์ของ

ขอ้มูล (Thomas, 2016) แลว้ท าการการตีความขอ้มูลเพื่อดึงความหมายออกมาจากขอ้มูลท่ีมีอยู่โดย

การหาความเช่ือมโยงของข้อมูล ความสัมพันธ์ต่างๆ ท่ีปรากฏ ไปพร้อมกับการตรวจสอบ

ความหมาย แสดงรายละเอียดการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

2.1) การน าเขา้ขอ้มูลไปยงั NVivo software ท าการคลิกท่ี Sources บริเวณ Navigation View 

แลว้คลิกท่ี Internals สร้าง Folder ใหม่ช่ือ Interviews คลิกเขา้ไปใน Interviews แลว้คลิกขวาบริเวณ 

Detail View เลือก Import โปรแกรมจะแสดงกล่องค าสั่ง ให้เลือกประเภทขอ้มูลท่ีตอ้งการน าเขา้ 
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แล้วเลือก Import Document โปรแกรมจะแสดงกล่องค าสั่ง Import Sources เพื่อให้เลือก file  

ท่ีตอ้งการน าเขา้ ท าการเลือกไฟลท่ี์ตอ้งการ แลว้กดเลือก OK จะแสดงผลดงัรูปท่ี 3.4 

 

 
 

รูปท่ี 3.4 การน าเขา้ขอ้มูลใน NVivo software 
 

2.2) การสร้าง Case ท่ีเช่ือมโยงกบัขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการเก็บ

ขอ้มูลโดยสัมภาษณ์ โดยคลิกท่ี Nodes (บริเวณ Navigation view) แลว้คลิกขวาท่ีบริเวณ Detail View 

จะพบกล่องค าสั่ง คลิกท่ี New Case พิมพช่ื์อ Case คลิกท่ี Attribute Values เพื่อใส่รายละเอียดของ

กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลหลกัในแต่ละกลุ่ม จะแสดงผลดงัรูปท่ี 3.5 

 

 
 

รูปท่ี 3.5 การสร้าง Case เพื่อใส่รายละเอียดของขอ้มูลใน NVivo software 
 

Detail View 

Navigation 
 View 
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2.3) การสร้าง Node ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบการวิจยัเพื่อท่ีจะใช้ในการก าหนดรหัสของขอ้มูล 

โดยคลิกท่ี Nodes (บริเวณ Navigation view) แลว้คลิกขวาท่ีบริเวณ Detail View จะพบกล่องค าสั่ง 

คลิกท่ี New Node พิมพช่ื์อ Node ท่ีเก่ียวขอ้ง (ดงัภำคผนวก ค.2) จะแสดงผลดงัรูปท่ี 3.6 

 

 
 

รูปท่ี 3.6 การสร้าง Nodes ส าหรับวิเคราะห์ขอ้มูลใน NVivo software 
 

2.4) การก าหนดรหัสขอ้มูล เป็นการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลไปยงั Nodes ท่ีได้

สร้างไว ้คลิกท่ี Sources (บริเวณ Navigation View) คลิกท่ี Internals เลือกคลิกท่ี Interviews จะได้

รายการเป็นไฟล์ขอ้มูลท่ีบริเวณ List View (file Document ท่ี Import เขา้มาเก็บไว)้ ดับเบิลคลิกท่ี 

ไฟล์ท่ีตอ้งการ แลว้ท าการอ่านขอ้ความในไฟล์ เม่ือพบค า ขอ้ความ ประโยค หรือกลุ่มประโยค  

ท่ีเป็นประเด็นท่ีศึกษา หรือ เป็นประเด็นท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบั Nodes ท่ีไดส้ร้างไว ้ให้ท าแถบด า 

(Highlight) แลว้ คลิกขวาท่ีแถบด า จะปรากฎกล่องค าสั่ง เลือกคลิกท่ี Code แลว้คลิก เลือก Nodes  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ความ หรือประโยคนั้น ๆ แสดงดงัรูปท่ี 3.7 

 

 
 

รูปท่ี 3.7 การก าหนดรหสัใน NVivo software 
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3) การกลัน่กรองขอ้มูล เป็นการสร้างขอ้สรุปจากการน าขอ้มูลท่ีแยกประเภท หรือจดัระบบท่ีได้

จาก NVivo software มาจ าแนกเป็นชุดๆ (ดงัภำคผนวก ค.3) แลว้น ามาเปรียบเทียบกนั เพื่อหาขอ้สรุป

และเช่ือมโยงความสัมพนัธ์จากรหสัขอ้มูล หมวดหมู่และความหมายทั้งหมด 
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บทที ่4  
ผลกำรศึกษำและกำรอภิปรำยผลกำรศึกษำ 

 
บทน้ีน าเสนอผลการศึกษาจากการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary analysis) 
(รายงานการวิเคราะห์ผกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท่ีด าเนินการและไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ในช่วงปี พ.ศ. 
2537-2558 จ านวน 31 โครงการ) และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและการสัมภาษณ์
เชิงลึกในกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (จ านวน 30 คน ) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มโครงการประเภท
อาคารอยู่อาศยัรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2555-
2558) จ านวน 8 โครงการท่ีเลือกเป็นกรณีศึกษา ตามองค์ประกอบของเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในภาพรวมต่อกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการน าขอ้คน้พบจาก EIAไปใช้ประโยชน์ รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของของโครงการดา้นบริการชุมชนและ 
ท่ีพกัอาศยั 
 

4.1 ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงกำร
ด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพักอำศัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครรำชสีมำ จำกกำรวิเครำะห์เอกสำร 
(รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม จ ำนวน 31 โครงกำร) 

จากการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวขอ้งไดแ้ก่ รายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและ
ที ่พกัอาศยั  ในพื ้นที ่จ งัหวดันครราชสีมา ปี  พ.ศ.  2537-2558 จ านวน 31 โครงการ พบว ่า
ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ (Procedural effectiveness) ของกระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มส าหรับโครงการดา้นน้ี โดยส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

ในประเด็นกรอบนโยบำยและกฎหมำยที่เกี ่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(P1) ที่พิจารณาจากความสอดคลอ้งกบั 1)นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มที่มีการบงัคบัใช้ในช่วงเวลาระหว่าง ปี พ.ศ . 2537 ถึง ปี พ.ศ.2558 และ 2)คู ่มือ/ 
ขอ้แนะน า/ แนวทางเกี่ยวกบัการท า EIA ส าหรับผูที้่เกี่ยวขอ้งในกระบวนการ พบว่าโครงการ
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ส่วนใหญ่พบเกณฑน้ี์ (P1) (ร้อยละ 45.2 จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ) ซ่ึงมีการด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นล าดบัแรก โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงเวลาท่ีด าเนินการศึกษาคือ 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ส่วนที่ 4 การท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 46-51) และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานEIA 
และหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงาน  EIA พ.ศ. 2524, 2535, 2552 
และ พ.ศ. 2555 อย่างไรก็ตามพบว่าบางโครงการมีการก่อสร้างและเปิดด าเนินโครงการก่อนที่จะ
มีการจดัท าประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคิดเป็นร้อยละ 25.8 (จ านวน 8 โครงการ) ส่งผลให้
เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน และอีกร้อยละ 29 (จ านวน 9 โครงการ) พบว่ายงัไม่ชดัเจน , 
ขอ้มูลไม่เพียงพอส าหรับการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการ นอกจากน้ีเมื่อพิจารณา
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7-11 ท่ีมีการน าแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาปรับ
ใช้ประกอบการพฒันาโครงการดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2534, 2539 
2544, 2549, 2554) สามารถกล่าวไดว้่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกลที่มีความ
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาของประเทศ 

นอกจากน้ีพบว่าโครงการโดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 71 จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ) 
ด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัแนวทางการจดัท ารายงาน EIA ของโครงการ
ดา้นบริการชุมชนและที่พกัอาศยัของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2542ข; 
ส านักงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2556, 2558) และอีกร้อยละ 29 (จ านวน 9 โครงการ) 
นั้นยงัไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ เน่ืองจากไม่มีเล่มรายงานเพื่อการประเมินใน
ส่วนของเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส าหรับกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เชื่อมโยงกบับทบำทของหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพ
ส่ิงแวดล้อม (P2) (เกณฑ์ย่อย ไดแ้ก่ 1) เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
และ 2) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน) พบว่าโครงการโดยส่วนใหญ่ร้อยละ 90.3 (จ านวน 28 
โครงการ) จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ จดัให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินโครงการ โดยประเด็นที่มีการติดตามตรวจสอบไดแ้ก่ ลกัษณะ
ภูมิประเทศ, สภาพภูมิอากาศและคุณภาพอากาศ, เสียงและความสั่นสะเทือน, การคมนาคมขนส่ง 
และการจดัการน ้าเสีย ซ่ึงเจา้ของโครงการตอ้งจดัท า “รายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการป้องกัน
และแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” (อา้งอิงตาม
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  EIA และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิและแนว
ทางการจดัท ารายงาน EIA พ.ศ.2555)  เพื ่อรายงานผลให้กบัส าน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.), องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพื้นที่โครงการ และ
ผูว้่าราชการจงัหวดั ปีละ 2 คร้ัง แต่ทั้งน้ีโครงการบางส่วนยงัไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัเครือข่ายใน
การติดตามคิดเป็นร้อยละ 9.7 (จ านวน 3 โครงการ) ยงัไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอ ท าให้ไม่
สามารถประเมินในส่วนของประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งได ้ส าหรับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานพบว่า
ร้อยละ 71 (จ านวน 22 โครงการ) จากโครงการทั้ง 31 โครงการ มีการสร้างความร่วมมือระหว่าง
เจา้ของโครงการ และหน่วยงานที่มีหนา้ที ่รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบ (สผ. และ
หน่วยงานทอ้งถิ่น) ในการแลกเปลี่ยนขอ้มูลผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื ่อเฝ้าระวงัผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มที่เกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการ นอกจากน้ีพบว่าโครงการอีกร้อยละ 29 (จ านวน 9 
โครงการ) นั้นไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดขอ้มูลเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์ท า
ให้ไม่สามารถน าขอ้มูลมาประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได้ในเกณฑ์น้ีได ้ 

ในประเด็นของกำรบูรณำกำรแนวคิดเกี ่ยวก ับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน 
กำรวำงแผนพัฒนำพื้นที่และภูมิภำค (P3) พบว่าแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 4 ปี พ.ศ. 2553-
2556 และแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 4 ปี พ.ศ. 2557-2560 ไดมุ้่งเน้นให้มีการส่งเสริม และ
สนับสนุนการพฒันาโครงการพื ้นฐานให้เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนในการ
ด า ร งช ีว ิตควบคู ่ไปก บัก ารก ารแก ไ้ขป ัญหาก าร เป ลี ่ยนแปลงด า้น เศ รษฐก ิจ  ส ัง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นในจงัหวดันครราชสีมา เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง
เขา้สู่ความเป็นเมืองมากขึ้น (ส านักงานจงัหวดันครราชสีมา, 2559ข; องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา, 2557) จึงสามารถแสดงความเชื่อมโยงไดว้่าการวางแผนพฒันาจงัหวดัมีการน า
แนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาบูรณาการดว้ยในภาพรวม และในประเด็น
กำรระบุแหล่งของงบประมำณท่ีใช้เพ่ือกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (P4) พบว่าโครงการที่
น ามาประเมินโดยส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ (จ านวน 22 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 71 )  
จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ ซ่ึงเจา้ของโครงการเป็นผูด้  าเนินการจดัเตรียมงบประมาณเพื่อ
จดัหานิติบุคคลผูม้ ีสิทธิท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มที่ไดร้ับอนุญาตและ 
ขึ้นทะเบียนกบัทาง สผ. มาเป็นผูจ้ดัท ารายงาน EIA และโครงการอีกร้อยละ 29  (จ านวน 9 
โครงการ) พบว่ายงัไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอ เน่ืองจากไม่มีเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์ท า
ให้ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลที่ใช้ในการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการในส่วนของเกณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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ส าหรับประเด็นกำรมีส่วนเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกำรมีส่วนร่วมประชำชน 
(P5) พบว่าโครงการโดยส่วนใหญ่ (จ านวน 20 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 64.5) จากโครงการ
ทั้งหมด  31 โครงการ  ไดจ้ดัให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก าหนดขอบเขต
การศึกษา (Scoping) ในกระบวนการ EIA ซ่ึงเทคนิคที่ใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมโดยส่วน
ใหญ่คือแบบสอบถามความคิดเห็น นอกจากน้ีพบว่าโครงการบางส่วนมีขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ยงัไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอ เน่ืองจากไม่มีเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์ ท าให้ขอ้มูลบางส่วน
ไม่ครบถว้นไม่สามารถประเมินไดร้้อยละ 29 (จ านวน 9โครงการ) และอีกร้อยละ 6.5 (จ านวน 2 
โครงการ) ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการเน่ืองจากเป็นโครงการที่ไม่พบ
รายละเอียดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ EIA ขณะเดียวกนัรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการที่ศึกษานั้นมีศักยภำพเพียงพอที่จะท ำให้ผู้มีอ ำนำจ
ในกำรตัดสินใจสำมำรถเข้ำใจและเช่ือถือข้อมูลได้ (P6) เน่ืองจากทุกโครงการไดม้ีการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือรายงาน EIA โดยยึดตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไวต้ามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และน า
มาตรการป้องกนัแกไ้ขและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่ระบุไวใ้นรายงาน 
EIA มาประกอบการขออนุญาตก่อสร้างโครงการตามกฎหมาย อีกทั้งรายงาน EIA ไดร้ับการ
อนุมติัความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ 
คชก. ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีถูกแต่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย และมีความเช่ียวชาญในสาระท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการ และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกบัการจดัท ารายงาน ฯ 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

นอกจากน้ีพบว่าโครงการดา้นบริการชุมชนและที่พกัอาศยัในพื้นที่จงัหวดันครราชสีมา 
โดยส่วนใหญ่มีกำรส่งมอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ส่วนร่วมในกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (P7) คิดเป็นร้อยละ 71 (จ านวน 22 
โครงการ จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ) โดยมีการอพัโหลดขอ้มูลโครงการในฐานขอ้มูล
โครงการที่ไดรั้บความเห็นชอบผ่านทางเว็บไซต์ http://eia.onep.go.th/index.php  ของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ซ่ึงขอ้มูลที่มีเผยแพร่ไดแ้ก่ หนังสือ
แจง้ผลการพิจารณารายงาน EIA และรายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์ ทั้งน้ีบางโครงการ (จ านวน 9 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 29) ไม่แสดงเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบรูณ์เว็บไซต์ ส่งผลให้โครงการ
เหล่าน้ีเป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน  
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ในเกณฑ์ควำมสอดคล้องของกรอบเวลำที่ก ำหนดไว้ตำมระเบียบปฏิบัติและกฎหมำยในกำร
ด ำเนินกำรท่ีเกี่ยวกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  (P8) จากการก าหนดสถานภาพโครงการ
ขณะจดัท ารายงาน EIA ในทางปฏิบตัิพบว่ามีการอนุโลมให้มีการก่อสร้างโครงการหรือเปิด
ด าเนินโครงการไปแลว้จึงจดัท ารายงาน EIA เน่ืองจากเป็นโครงการเร่งด่วนตามนโยบายของ
รัฐบาล ที่ไดน้ ามาตรา 46 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาปรับใช้  โดยไดร้ับการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงาน EIA แต่ตอ้งยื่นแบบ
แสดงความยินยอมปฏิบตัิตามมาตรการที่ก าหนดหรือ “แบบ สผ. 4” เพื ่อลดระยะเวลาในการ
จดัท าและพิจารณารายงาน ฯ แต่ก็พบว่ามีการด าเนินการก่อสร้างโครงการก่อนที่จะเสนอเร่ือง
ขอรับการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงาน EIA  คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจึงไดจ้ดัประชุม
เกี่ยวกบัประเด็นดังกล่าว และมีมติให้โครงการที่ด าเนินการก่อสร้างไปแลว้ตอ้งจดัท ารายงาน 
EIA โดยให้ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริง (คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ, 2550, 2551)  จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นว ่า  ถึงแมจ้ะมีกรอบของ
กฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานอนุญาตน าเอามาตรการ ฯ ที่ระบุไวใ้นรายงาน EIA  ไปใช้
ประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการ แต่ยงัพบขอ้จ ากดัในทางปฏิบตัิจริงเห็นได้จากในบาง
โครงการมีการก่อสร้างก่อนที่มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาในภายหลงั ทั้งน้ีใน
ปัจจุบนักฎหมายสิ่งแวดลอ้มฉบบัล่าสุด ค ือ พระราชบญัญตัิส่ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 ไดม้ีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกบัประเด็นน้ีว่า 
การอนุญาตโครงการ/ กิจการนั้นตอ้งรอจนกว่ารายงาน EIA จะไดร้ับความเห็นชอบจาก คชก. 
และไดรั้บหนังสือแจง้ผลการพิจารณาจาก สผ.  

รายละเอียดของผลการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ แสดงดงัตารางท่ี 4.1 ถึง ตารางท่ี 4.2 
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ตำรำงท่ี 4.1 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้น 
บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ปี พ.ศ. 2537-2558 

 

โครงกำรที่ท ำกำรศึกษำ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร
 (P

ro
ce
du
ra
l E

ffe
cti
ve
ne
ss)

 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA 
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบัการท า EIA
ฯ 

 
? 
? 

 
✓ 
✓ 

 
? 
? 

 
? 
? 

 
? 
? 

 
? 
? 

 
✓ 
✓ 

 
P 
✓ 

 
P 
✓ 

 
P 
✓ 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

 
 
 

P 
 
? 

 
 
 

P 
 
✓ 

 
 
 
P 
 
? 

 
 
 
✓ 

 
? 

 
 
 
✓ 

 
? 

 
 
 
✓ 

 
? 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 
  
✓ 

 
 
 
✓ 
  
✓ 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการ 
วางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

? ✓ ? ? ? ? ✓ ✓ ✓ ✓ 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

?  ? ? ? ?  ✓ ✓ ✓ 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูม้ีอ านาจใน
การตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ี
มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  

P ✓ P P P P ✓ ✓ ✓ ✓ 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้าม
ระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการท่ี
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

? ✓ ? ? ? ? ✓     

หมำยเหตุ:  ✓ หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์;  หมายถึง ไม่เป็นไปตามเกณฑ์; P หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน; 
                      ?  หมายถึง ไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ 

1 หมายถึง โครงการจดัสรรท่ีดินเฟรน์ซิพ เมโดวส์คนัทรีคลบั (บริษทั สยามดี เอช วี จ ากดั, 2537) 
2 หมายถึง โครงการจดัสรรท่ีดินแลนดแ์อนดเ์ฮาส์ พาร์ค โคราช (บริษทั พรี ดีเวลลอปเมนท ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2540) 
3 หมายถึงโครงการอาคารชุดพกัอาศยัสีมา คอนโดทาวน์ (บริษทั เอน็. เอส. คอนซลัแทนท ์จ ากดั, 2542) 
4 หมายถึง โครงการอาคารชุดพกัอาศยัเฮอร์มิเทจ (บริษทั เอเซีย แลป็ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2545ก) 
5 หมายถึง โครงการโรงแรมออร์คิด (บริษทั เอเซีย แลป็ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2545ข) 
6 หมายถึง โครงการเดอะกรีนเนอร่ี รีสอร์ท (เขาใหญ่) ((บริษทั เซา้ทอ๊ี์สทเ์อเชีย เทคโนโลยี จ ากดั, 2549) 
7 หมายถึง โครงการก่อสร้างอาคารผูป่้วยและส่ิงปลูกสร้างโรงพยาบาลมหาราช นครราชสีมา (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551) 
8 หมายถึง โครงการ โรงพยาบาล ป.แพทย ์2 (บริษทั คอนซลัแทนท ์ออฟ เทคโนโลยี จ ากดั, 2554) 
9 หมายถึง โครงการ บา้นเอ้ืออาทร จงัหวดันครราชสีมา (สูงเนิน) (บริษทั เซา้ทอ๊ี์สทเ์อเชีย เทคโนโลยี จ ากดั, 2554) 
10 หมายถึง โครงการบา้นเอ้ืออาทร จงัหวดันครราชสีมา (พิมาย) (บริษทั เอเซีย แลป็ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2554ก) 
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ตำรำงท่ี 4.1 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้น 
บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ปี พ.ศ. 2537-2558 (ต่อ) 

 

โครงกำรที่ท ำกำรศึกษำ 
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร
 (P

ro
ce
du
ra
l E

ffe
cti
ve
ne
ss)

 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA 
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบัการท า EIA
ฯ 

 
P 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
? 
? 

 
? 
? 

 
✓ 
✓ 

 
P 
✓ 

 
P 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

 
 
 
✓ 
  
✓ 

 
 
 
✓ 
  
✓ 

 
 
 
✓ 
 
? 

 
 
 
✓ 
 
? 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการ 
วางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

✓ ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูม้ีอ านาจใน
การตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ี
มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  

✓ ✓ P P ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้าม
ระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการท่ี
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  ✓ ? ? ✓    ✓ ✓ ✓ 

หมำยเหตุ:  ✓ หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์;  หมายถึง ไม่เป็นไปตามเกณฑ์; P หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน; 
                      ?  หมายถึง ไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ 

11 หมายถึง โครงการบา้นเอ้ืออาทร จงัหวดันครราชสีมา (โชคชยั) (บริษทั เอเซีย แลป็ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2554ข) 
12 หมายถึง โครงการศูนยป์ฏิบติัการศึกษาและวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์สุขภาพมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554) 
13 หมายถึง โครงการบา้นเอ้ืออาทร จงัหวดันครราชสีมา (หวัทะเล 1) (บริษทั เอเซีย แลป็ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2554ค) 
14 หมายถึง โครงการก่อสร้างคอนโดมิเนียม Botanica Residence (บริษทั เซา้ทอ๊ี์สทเ์อเชีย เทคโนโลยี จ ากดั, 2555) 
15 หมายถึง โรงแรม Magnolias 4 (บริษทั อีโคซิสเต็ม เอน็จิเนียร่ิง คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2555) 
16 หมายถึง โครงการศูนยพ์ฒันาผูน้ าเครือเจริญโภคภณัฑ ์(บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2555ก)  
17 หมายถึง โครงการบา้นเอ้ืออาทร จงัหวดันครราชสีมา (บา้นเกาะ) (บริษทั คลีน เทคโนโลยี จ ากดั, 2555) 
18 หมายถึง โครงการ ซีพี แอลซิต้ี (บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2555ข) 
19 หมายถึง โครงการบา้นรับลม (บริษทั ทรานส์ เอเซีย คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2555) 
20 หมายถึง โรงแรม แคนทารี นครราชสีมา (บริษทั เอส. พี. เอส. คอนซลัต้ิง เซอร์วิส จ ากดั, 2555)  
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โครงการท่ีท าการศึกษา 
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 

เกณฑส์ าหรับการประเมิน (Criteria) 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร
 (P

ro
ce
du
ra
l E

ffe
cti
ve
ne
ss)

 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA 
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบัการท า EIAฯ 

 
✓ 
✓ 

 
P 
✓ 

 
P 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
? 
? 

 
? 
? 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพ้ืนฐานในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 
  
? 

 
 
 
✓ 

 
? 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
✓ 
  
✓ 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการ 
วางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูม้ีอ านาจในการ
ตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมี
ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ P P ✓ ✓ ✓ 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้าม
ระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการท่ี
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

✓     ✓ ✓ ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ 

หมำยเหตุ:  ✓ หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์;  หมายถึง ไม่เป็นไปตามเกณฑ์; P หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน; 
                     ?  หมายถึง ไม่ชดัเจน, ขอ้มูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ 

21 หมายถึง โครงการเมืองใหม่แผ่นดินทอง 8 จงัหวดันครราชสีมา (บริษทั เซา้ทอ์ี๊สทเ์อเชียเทคโนโลยี จ ากดั, 2556ก) 
22 หมายถึง โครงการบา้นเอื้ออาทร จงัหวดันครราชสีมา (หวัทะเล 2) (บริษทั เอเซีย แล็ป แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2556) 
23 หมายถึง โครงการ 23 Degree Estate (Condo) (บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2556)  
24 หมายถึง โครงการโรงพยาบาลกรุงเทพราชสีมา (ส่วนขยาย) (บริษทั เซา้ทอ์ี๊สทเ์อเชียเทคโนโลยี จ ากดั, 2556ข) 
25 หมายถึง โครงการ 360 Pano @ khao yai (บริษทั คอนซลัแทนท ์ออฟ เทคโนโลยี จ ากดั, 2556) 
26 หมายถึง โครงการโรงแรม ดุสิต ดีทู เขาใหญ่ (บริษทั ไทยเอน็ไวรอนเมน้ท ์จ ากดั, 2556) 
27 โครงการบา้นเอื้ออาทร จงัหวดันครราชสีมา (ปากช่อง 2) (บริษทั เอน็ทิค จ ากดั, 2557) 
28 หมายถึง โครงการ เดอะเบส ไฮท–์โคราช (บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2557) 
29 หมายถึง โครงการ Swan Lake Khaoyai (บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2558) 
30 หมายถึง โครงการก่อสร้างคอนโดมิเนียม Khao Yai Foresta (บริษทั เซา้ทอ์ี๊สทเ์อเชียเทคโนโลยี จ ากดั, 2558) 
31 หมายถึง โครงการ พาร์ค คอนโด ดรีม นครราชสีมา (บริษทั ไท - ไท วิศวกร จ ากดั, 2559) 
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ตำรำงท่ี 4.2 สรุปแนวโนม้ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา  

ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร  
(Procedural Effectiveness) 

จ ำนวนโครงกำร (ร้อยละ) 

เป็นไป
ตำมเกณฑ์ 

เป็นไปตำม
เกณฑ์เพียง
บำงส่วน 

ไม่เป็นไป
ตำมเกณฑ์ 

ไม่ชัดเจน, 
ข้อมูลไม่
เพียงพอ 

รวม 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA 
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบัการท า 
EIAฯ 

 
14 (45.2) 
22 (71) 

 
8 (25.8) 

- 

 
- 
- 

 
9 (29) 
9 (29) 

31 (100) 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

 
 
 
 

28 (90.3) 
 

22 (71) 

 
 
 
 

3 (9.7) 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
- 
 

9 (29) 

31 (100) 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการ
วางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

31 (100) - - - 31 (100) 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

22 (71) - - 9 (29) 31 (100) 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน 

20 (64.5) - 2 (6.5) 9 (29) 31 (100) 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูม้ีอ านาจใน
การตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูล
ได ้

31 (100) - - - 31 (100) 

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม  

22 (71) 9 (29) - - 31 (100) 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

14 (45.2) - 8 (25.8) 9(29) 31 (100)) 

 
ส าหรับประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมของ

โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั แสดงดงัตารางท่ี 4.3 
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ตำรำงท่ี 4.3 ภาพรวมของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัจากการวิเคราะห์รายงาน EIA และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) ผลกำรศึกษำ 

ปร
ะสิ

ทธิ
ผล

เชิง
กร
ะบ

วน
กา
ร  

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั EIA  
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบั 
การท า EIAฯ 

- มีความสอดคล้องกับการพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7-11 (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2534, 2539 2544, 2549, 2554) 
- กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี 4 การท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มาตรา 46-51 และประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2524, 2535, 
2552 และ 2555 
- คู่มือ/ แนวทางท่ีใชใ้นการจดัท ารายงาน EIA นั้นยึดตามหลกัเกณฑ์
ท่ีมีการก าหนดไวใ้นประกาศ ฯ พ.ศ 2552 และ 2555 ควบคู่กับแนว
ทางการจดัท ารายงาน EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชน และท่ีพกั
อาศยัของ สผ. (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม, 2542ข; ส านักงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม , 
2556, 2558) 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ
โครงสร้างพ้ืนฐานในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

เครือข่ายความร่วมมือในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
กระบวนการ EIA ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย 
ประกอบดว้ย  
- เจา้ของโครงการ 
- สผ.  
- หน่วยงานทอ้งถิ่น 
ซ่ึงประเมินจากรายละเอียดตามมาตรการ ฯ ท่ีระบุไวใ้นรายงาน EIA 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ใน
การวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

โครงการมีการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 
4 ปี พ.ศ. 2553-2556 และแผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 4 ปี พ.ศ. 
2557 - 2560 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

เจ้าของโครงการเป็นผูจ้ัดเตรียมงบประมาณส าหรับจัดท ารายงาน 
EIA 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โครงการมีการด าเนินการตามขอ้ก าหนดในแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมใน
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก) และระเบียบส านัก
นายรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูม้ี
อ านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและ
เช่ือถือขอ้มูลได ้

โครงการได้รับการพิจารณาความเห็นชอบโดย คณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงานของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ี
พกัอาศยั 
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ตำรำงท่ี 4.3 ภาพรวมของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัจากการวิเคราะห์รายงาน EIA และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (ต่อ) 

 เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) ผลกำรศึกษำ 

ปร
ะสิ

ทธิ
ผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
าร
  

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม  

โครงการโดยส่วนใหญ่มีการอัพโหลดข้อมูลในฐานข้อมูล 
“ขอ้มูลโครงการในฐานขอ้มูลโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบ”
ของ สผ. โดยขอ้มูลท่ีมีการอพัโหลดไดแ้ก่  
- เอกสารหนงัสือเห็นชอบโครงการ 
- รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบรูณ์ 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมายในการด าเนินการท่ีเก่ียวการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ยังไม่มีกรอบกฎหมายท่ีชัดเจนในการก าหนดสถานะของ
โครงการขณะจดัท ารายงาน EIA 

 
จากผลการศึกษาท่ีได้จากการวิ เคราะห์เอกสารท่ี เ ก่ียวข้อง ช้ีให้ เ ห็นว่าประสิทธิผล 

เชิงกระบวนของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีศึกษา (ปี พ.ศ. 2537-2558) นั้นยงัพบขอ้จ ากดับางประการท่ีท าให้ไม่สามารถประเมิน
ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได้อย่างสมบูรณ์ เช่น ขอ้มูล 
ไม่เพียงพอต่อการวิเคราะห์ส าหรับบางโครงการ ดงัแสดงในรูปท่ี 4.1 ถึงรูปท่ี 4.4 
 

 
 

รูปท่ี 4.1 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัของ 
กลุ่มโครงการประเภทการจดัสรรท่ีดิน ฯ (n= 9) (จากการวิเคราะห์รายงาน EIA และ 
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง) 

11.11

66.67 77.78 66.67

100

66.67 55.56

100

66.67

11.11

11.11

55.5655.56

22.22 33.3333.33 33.33 33.33 33.33 33.33 33.33

0%

20%

40%

60%

80%

100%

P 1.1 P 1.2 P 2.1 P 2.2 P 3 P 4 P 5 P 6 P 7 P 8

เป็นไปตามเกณฑ์ ไม่เป็นไปตามเกณฑ์
เป็นไปตามเกณฑเ์พียงบางส่วน ขอ้มูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์
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รูปท่ี 4.2 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัของ 
กลุ่มโครงการประเภทโรงพยาบาล ฯ (n=4) (จากการวิเคราะห์รายงาน EIA และ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง) 

 

 
รูปท่ี 4.3 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัของ 

กลุ่มโครงการประเภทโรงแรม ฯ (n=5) (จากการวิเคราะห์รายงาน EIA และเอกสาร 

ท่ีเก่ียวขอ้ง) 
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รูปท่ี 4.4 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัของ 
กลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ (n=13) (จากการวิเคราะห์รายงาน EIA และ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง) 

 
จากรูปท่ี 4.1-4.4 แสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มโครงการประเภทโรงแรม ฯ มีการด าเนินการท่ีเป็นไปตาม

เกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการครบทุกเกณฑ ์ส่วนกลุ่มโครงการประเภทการจดัสรรท่ีดิน ฯ 
โรงพยาบาล ฯ และอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ พบว่ายงัไม่มีความครอบคลุมเก่ียวกบัการมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือการมีส่วนร่วมประชาชน (P5) และการด าเนินกิจกรรมยงัไม่เป็นไปตาม
ก าหนดของเวลาท่ีบงัคบัไวต้ามกฎหมาย (P8) แสดงให้เห็นว่ายงัมีปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลเชิง
กระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการ
วิเคราะห์เอกสารเพียงอย่างเดียว จึงมีความจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติมส าหรับประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในทางปฏิบติัจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นน้ี 

ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ ิจยัจึงเลือกกลุ ่มโครงการประเภทอาคารอยู ่อาศยัรวมตามกฎหมายว่าดว้ย 
การควบคุมอาคารมาเป็นตวัแทนส าหรับการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี  

1) เป็นกลุ่มโครงการท่ีพบว่าไม่เป็นไปตามเกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการ   
2) เป็นกลุ ่มโครงการที่มีจ านวนโครงการมากที่สุด คือจ านวน 13 โครงการ (ร้อยละ 42)  

จากโครงการทั้งหมด 31 โครงการ (แต่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเล่มรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ของ
โครงการไดเ้พียง 8 โครงการเท่านั้น) 
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3) มีความพร้อมของแหล่งขอ้มูลท่ีสามารถสืบคน้ขอ้มูลโครงการไดท้ั้งจากฐานขอ้มูลออนไลน์ 
และทรัพยากรสารสนเทศจากห้องสมุดของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมากกว่าประเภทอ่ืน ๆ และ  

4) ระยะเวลาในการด าเนินการโครงการ ที่พบว่ากลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวมอยู่
ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2558 ซ่ึงขอ้มูลของโครงการนั้นมีความเป็นปัจจุบนั (ในช่วงเวลาที่ด าเนินการ
ศึกษา) 

นอกจากน้ี เมื ่อค านึงถึงการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) พบว่ากลุ่มโครงการประเภทอาคาร 
อยูอ่าศยัรวม ฯ นั้นมีการกระจายตวัของกลุ่มโครงการอยูใ่นพื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภอปากช่อง จ านวน  
6 โครงการ (ร้อยละ 75) และในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จ านวน 2 โครงการ (ร้อยละ 25) ซ่ึงมีความ
เป็นไปไดใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดอ้ยา่งครอบคลุมไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งสามารถระบุกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholders) และหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ตามขอบเขตเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยัได ้ 
 

4.2 กลุ่มโครงกำรประเภทอำคำรอยู่อำศัยรวมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำรใน
พื้นที่จังหวัดนครรำชสีมำ (พ.ศ. 2555-2558) ที่เลือกเป็นกรณีศึกษำในกำรเก็บข้อมูล
เพิ่มเติมด้วยกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ส าหรับโครงการอยู่อาศยัรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารในการศึกษาน้ีจะใชช่ื้อย่อว่า 
“อาคารอยู่อาศยัรวม ฯ” (ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2558) ประกอบดว้ย 1) โครงการ A จ านวน 277 ห้องพกั
อาศัย  2) โครงการ B จ านวน 46 ห้องพกัอาศัย 3) โครงการ C จ านวน 248 ห้องพกั 4) โครงการ D 
จ านวน 161 หอ้งพกั 5) โครงการ E จ านวน 138 หอ้งพกั 6) โครงการ F จ านวน 282 หอ้งพกั 7) โครงการ 
G จ านวน 415 ห้องพัก และ 8) โครงการ H จ านวน 405 ห้องพัก แสดงรายละเอียดดังตาราง 
ท่ี 4.4 โดยท่ีตั้งของโครงการ แสดงดงัรูปท่ี 4.4 
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ตำรำงที่ 4.4 รายละเอียดของโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ ท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาส าหรับ 
การเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมดว้ยการสัมภาษณ์ 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร/ พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 
ขนำดของโครงกำร 

(จ ำนวนห้องพกัอำศัย/ 
พื้นที่ใช้สอย) 

วันที่โครงกำร
ได้รับ 

ควำมเห็นชอบ 

1 2555 
โครงการ A/ ต  าบลหนองน ้าแดง  
อ าเภอปากช่อง 

277 ห้อง/  
84,601.15 ตารางเมตร 

22 มีนาคม 2555 

2 2555 
โครงการ B /ต าบลขนงพระ  
อ าเภอปากช่อง 

46 ห้อง/  
7,559 ตารางเมตร 

28 ธนัวาคม 2555 

3 2556 
โครงการ C/ ต าบลในเมือง อ า 
เภอเมืองนครราชสีมา 

248 ห้อง/  
16,393.32 ตารางเมตร 

6 มีนาคม 2556 

4 2556 
โครงการ D/ ต าบลพญาเยน็  
อ าเภอปากช่อง 

161 ห้อง/  
16,188.7 ตารางเมตร 

15 มีนาคม 2556 

5 2556 
โครงการ E/ ต  าบลหนองน ้าแดง  
อ าเภอปากช่อง 

138 ห้อง/  
20,017 ตารางเมตร 

19 กรกฎาคม 2556 

6 2558 
โครงการ F/ ต าบลโป่งตาลอง  
อ าเภอปากช่อง 

282 ห้อง/  
59,978 ตารางเมตร 

28 เมษายน 2558 

7 2558 
โครงการ G / ต าบลหมูสี  
อ าเภอปากช่อง 

415 ห้อง/  
24,220.53 ตารางเมตร 

25 กนัยายน 2558 

8 2558 
โครงการ H/ ต าบลบา้นใหม่  
อ าเภอเมืองนครราชสีมา 

405 ห้อง/  
18,728.58 ตารางเมตร 

21 ธนัวาคม 2558 

 
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีต้องจัดให้มีการจัดท าการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 เร่ือง ก าหนด
ประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม จดัอยูใ่นล าดบัท่ี 31 จากจ านวนโครงการทั้งหมด 35 ประเภท 
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รูปท่ี 4.5 ต าแหน่งของโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ ท่ีเป็นกรณีศึกษา (จดัท าโดย 
โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS)) 
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4.3 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษาน้ีไดแ้ก่ กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key informants)  

ซ่ึงเป็นตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีบทบาท หน้าท่ี และความ
รับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของกลุ่มโครงการประเภทอาคาร 
อยู่อาศยัรวม ฯ โดยการเก็บขอ้มูลในการวิจยัใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) และการเลือกตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ (Snowball sampling) (Bryman, 2012 p. 202; 
Denscombe, 2010 p. 34; Kumar, 2011 p. 207-208) โดยจะด าเนินการสัมภาษณ์แบบตวัต่อตวั (Face 
to face interview) ซ่ึงก่อนการสัมภาษณ์ทุกคร้ัง ผูวิ้จยัได้มีการอธิบายถึงรายละเอียดของการวิจัย
ให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียผ่านทางเอกสารช้ีแจงขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ (ภำคผนวก ข.1) และให้ผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียลงลายมือช่ือในหนังสือประกาศความยินยอมให้สัมภาษณ์ในโครงการวิจัย 
(ภำคผนวก ข.3) ก่อนท่ีจะด าเนินการสัมภาษณ์ โดยการน าเสนอผลการศึกษาในการวิจยัน้ีจะไม่มี
การเปิดเผยช่ือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ดงันั้นผูวิ้จยัจึงท ารหสัผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัจริยธรรม
ทางการวิจยั (Boeijie, 2010 p. 44 -46; Flick, 2014 p. 48-52; Thomas, 2016 p. 78-87) 

ส าหรับจ านวนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเขา้ร่วมโครงการวิจยัโดยการสัมภาษณ์ท่ีมีทั้งหมด 30 
ราย ซ่ึงพิจารณาจากความพร้อมของแหล่งขอ้มูล และจุดอ่ิมตวัของขอ้มูล ความเป็นตวัแทนของกลุ่ม
ตวัอย่าง และมุมมองท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีสอดคลอ้งกบัค าถามการวิจยั ตาม
ค าแนะน าในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพของ Punch (2005); Jupp (2006); Denscombe (2010) และ Yin 
(2014) โดยผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์แบบตวัต่อตวัเพื่อส ารวจว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความคิดเห็นอย่างไร
ต่อกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและประสิทธิผลเชิงกระบวนการดงักล่าว ซ่ึงจะใช้
การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างส าหรับกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีใช้วิ ธีการเลือกตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง และการสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดรั้บการแนะน าจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีการเลือกตวัอย่างดว้ยวิธีการสโนวบ์อล (Snowball sampling) ซ่ึงพร้อมและยิมยอมให้
สัมภาษณ์ ณ ขณะนั้น ส าหรับจ านวนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีให้สัมภาษณ์ในแต่ละกลุ่มแสดงดงั
ตารางท่ี 4.5 
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ตำรำงท่ี 4.5 กลุ่มบุคคลผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) 

กลุ่ม 
รหัสผู้ให้
สัมภำษณ์ 

ประเภทของกำรสัมภำษณ์ 

รวม Unstructured 
interviews 

Semi-structured 
interviews 

ภา
ครั
ฐ 

1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการพิจารณารายงาน 
EIA 

EIASH#19 

1 7 8 

EIASH#20 
EIASH#21 
EIASH#22 
EIASH#23 
EIASH#24 
EIASH#25 
EIASM#29 

2. หน่วยงานผูม้ีอ  านาจอนุญาต
โครงการดา้นบริการชุมชนและ
ท่ีพกัอาศยั 

LA#7 

- 5 5 
LA#8 
LA#9 
LA#10 
LA#11 

ภา
คเอ

กช
น 

3. ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของ
โครงการ  

PDT#27 
- 3 3 PDT#28 

PDT#30 
4. บริษัทท่ีปรึกษาจัดท ารายงาน 
EIA 

PEIAT#12 

- 4 4 
PEIAT#14 
PEIAT#17 
PEIAT#18 

5.  อ งค์กรพัฒนา เอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม 

NGO#13 
- 3 3 NGO#15 

NGO#16 

ภา
คป

ระ
ชา
ชน

 

6. ประชาชนท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการ 

CM#1 

4 3 7 

CM#2 
CM#3 
CM#4 
CM#5 
CM#6 
CM#26 

รวมทั้งหมด 4 26 30 
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4.3.1 หน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องในกระบวนกำรพจิำรณำรำยงำน EIA 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการเก่ียวกับการพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA Statutory consultation authority) เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีพิจารณา
รายงาน EIA คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) โดยเม่ือมี
การด าเนินการจดัท ารายงาน ฯ เสร็จเรียบร้อยแลว้ เจา้ของโครงการหรือผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจะส่ง
รายงาน ฯ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตรวจสอบความถูก
ตอ้งของรายงานในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะน าเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตของโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น เพื่อพิจารณาเห็นชอบกบัรายงานฯ โดยตวัแทนของผูพ้ิจารณารายงานของการศึกษาน้ี 
ได้แก่ ตวัแทนจากหน่วยงานผูพ้ิจารณารายงาน EIA กลุ่มงานบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั (EIA 
Statutory consultation authority (Housing or Real estate development): EIASH) และตัวแทนจาก
หน่วยงานกลุ่มงานประสานการติดตามและตรวจสอบโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั 
(EIA Statutory consultation authority (Monitoring): EIASM) ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูว้ิจัยได้รับการ
ยืนยนัจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียว่าพวกเขามีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกับกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัท่ีศึกษาในงานวิจยัน้ี 

4.3.2 หน่วยงำนผู้มีอ ำนำจอนุญำตโครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพกัอำศัย 
หน่วยงานผูมี้อ านาจอนุญาตโครงการโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ไดแ้ก่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local authorities: LA)  เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการน าเอามาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเน้ือหา
รายงาน ฯ มาก าหนดเป็นเง่ือนไขประกอบการพิจารณาให้อนุญาตก่อสร้างโครงการตามขอ้ก าหนด
ของกฎหมายตามมาตรา 50 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัส าหรับการจดัท ารายงาน EIA ของโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษา ณ ขณะนั้น (พ.ศ. 2555-2558) ซ่ึงจากการสัมภาษณ์พบวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกลุ่มน้ีนั้น
เป็นผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้งกบักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศัยในจังหวดันครราชสีมาโดยตรง และได้มีการน าเอามาตรการท่ีระบุไวใ้น
รายงาน ฯ มาก ากบัดูแลโครงการดา้นน้ี และโครงการประเภทอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งขออนุญาตก่อสร้างภายใน
พื้นท่ีผิดชอบ 

4.3.3 ผู้พฒันำโครงกำรหรือเจ้ำของโครงกำร 
ผู ้พัฒนาโครงการหรือเจ้าของโครงการ (Project developer teams: PDT) คือเจ้าของ

กิจกรรมหรือโครงการ ท่ีมีความต้องการด าเนินโครงการทางด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย  
ซ่ึงจะต้องว่าจ้างนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจากส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ให้เป็นผูมี้สิทธิท ารายงาน EIA ด าเนินการจดัท ารายงาน หลงัจากนั้นเจ้าของ
โครงการหรือผูรั้บมอบอ านาจจากเจ้าของโครงการจะต้องน า รายงาน EIA ไปยื่นเสนอต่อ สผ.  
เพื่อพิจารณารายงาน จากนั้นจึงจะน าหนังสือพิจารณาเห็นชอบรายงาน EIA ไปยื่นต่อหน่วยงาน
อนุญาตเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างโครงการ จึงจะด าเนินการก่อสร้างโครงการได ้ซ่ึงจาก
การสัมภาษณ์พบว่าผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการส่วนใหญ่มีทศันคติเชิงบวกต่อการจดัท า
รายงาน EIA เช่น การจดัท ารายงาน EIA ก่อนท่ีจะมีการด าเนินกิจกรรมของโครงการช่วยสร้างความ
น่าเช่ือถือ และความไวว้างใจใหก้บัประชาชนและผูท่ี้สนใจทัว่ไปท่ีมีต่อโครงการ (PDT#27) โดยจะ
พิจารณาคดัเลือกบริษทัท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความน่าเช่ือถือ มีประสบการณ์ในการท างานใน
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัท ารายงาน EIA ท่ีมีคุณภาพ (PDT#28, PDT#30) 

4.3.4 บริษัทท่ีปรึกษำในกำรจัดท ำรำยงำน EIA 
บริษทัท่ีปรึกษาในการจดัท ารายงาน EIA (Practitioner EIA teams: PEIAT) ประกอบดว้ย 

ตัวแทนจากนิติบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาตและขึ้ นทะเบียนกับทางส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นผูจ้ ัดท ารายงาน EIA ซ่ึงในองค์กรของบริษัทนั้นมี
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม อาชีวอนามยัและความปลอดภยั 
และมีประสบการณ์ในการด าเนินการจดัท ารายงาน EIA โดยจากการสัมภาษณ์พบว่าในรายละเอียด
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในบางประเด็นก็จ าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะ ซ่ึงทาง
หน่วยงานได้มีการว่าจ้างผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกมาเพื่อประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เช่น การ
วิเคราะห์ผลกระทบทางด้านอากาศ เสียง และจราจรเป็นต้น (PEIAT#14) นอกจากนั้นยงัมีการ
สนบัสนุนองคค์วามรู้ทางดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยให้บุคลากรในองคก์รนั้นไป
อบรมความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม (PEIAT#18) โดยผูว้ิจยัไดรั้บการยืนยนัจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
กลุ่มน้ีวา่เป็นผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้งกบักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้น
บริการชุมชนและท่ีพักอาศัย ในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีจังหวัด
นครราชสีมาทั้ง 8 โครงการ รวมทั้งโครงการประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีการด าเนินการในพื้นท่ีจังหวดั
นครราชสีมาท่ีทางบริษทัไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการอีกดว้ย 

4.3.5 องค์กรพฒันำเอกชนด้ำนส่ิงแวดล้อม 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม (Non-Governmental organizations: NGO) เป็น

เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นตวัแทนจากองคก์รท่ีท างานทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าแผนแม่บทในการจดัการมลพิษทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาวิจยั และการด าเนินงานดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงมีส่วนในการเคล่ือนไหวทางสังคมทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยผูวิ้จยัไดรั้บการยนืยนัจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในกลุ่มน้ีว่าเป็นผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวข้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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ในฐานะผูมี้ประสบการณ์ในการท างานด้านเป็นผูอ้อกแบบโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศยั (NGO#15) และเคยเป็นผูจ้ดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใหก้บัโครงการดา้น
บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั (NGO#16) มาก่อนท่ีจะท างานองค์กรพฒันาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งเป็นนักกฎหมายและนักวิชาการทางด้านส่ิงแวดล้อม (NGO#13) ซ่ึงผูว้ิจัยได้เล็งเห็นว่า
มุมมอง แง่คิดของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มน้ีอาจสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม น้ีในฐานะผูส้ังเกตการณ์โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย และ
โครงการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้

4.3.6 ประชำชนท่ีอำจได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
ประชาชนท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ (Community members: CM) 

เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณพื้นท่ีของโครงการ หรือบริเวณใกลเ้คียงพื้นท่ีโครงการท่ี
มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในเล่มรายงาน EIA ของโครงการท่ีน ามาเป็นกรณีศึกษาซ่ึงมี
ทศันคติในเชิงสนับสนุนให้มีการพฒันาโครงการประเภทน้ีเกิดขึ้น เน่ืองจากเป็นการสร้างและ
กระจายรายไดใ้ห้ให้กบัประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกลุ่มน้ี พบว่า
พวกเขายงัคงมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการให้ขอ้มูลของโครงการ การด าเนินการตามมาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และบางส่วนขาด
ความไวว้างใจในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจในพื้นท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การอนุญาตก่อสร้างโครงการประเภทน้ี เน่ืองจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียบางรายขาดโอกาสในการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (CM#5) และอาจไม่ได้รับข้อมูล
รายละเอียดของโครงการท่ีเพียงพอส าหรับการแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ (CM#2)  

ส าหรับรายละเอียดของบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์ในการวิจยัน้ี 
แสดงดงัตารางท่ี 4.6 
 
ตำรำงท่ี 4.6 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและบทบาทหนา้ท่ีในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบำทหน้ำท่ีโดยทั่วไป 
1. หน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวขอ้ง

กบัการพิจารณารายงาน EIA 
- ตรวจสอบ และพิจารณาเสนอความเห็นต่อรายงาน EIA ของโครงการ
ด้านบริการชุมชนหรือท่ีพักอาศัยท่ีเป็นโครงการของภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน ท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA  

- ติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ข ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการด าเนินงานของโครงการหรือกิจการในเร่ือง
เก่ียวกับการรายงานการปฏิบัติตามมาตรการของโครงการท่ีจัดท า
รายงาน EIA 
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ตำรำงท่ี 4.6 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและบทบาทหนา้ท่ีในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(ต่อ) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบำทหน้ำท่ีโดยทั่วไป 
2. หน่วยงานผูม้ ีอ  านาจอนุญาต

โครงการดา้นบริการชุมชน
และท่ีพกัอาศยั 

มีบทบาทในกระบวนการพิจารณารายงาน EIA และน าผลการพิจารณา
รายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการในการพิจารณารายงาน EIA 
(คชก.) มาพิจารณาอนุญาตก่อสร้างโครงการ และติดตามตรวจสอบเพื่อ
ก ากบัดูแลให้โครงการปฎิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงาน ฯ  

3. ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจ้าของ
โครงการ  

มีความตอ้งการพฒันาโครงการดา้นท่ีพกัอาศยั และตอ้งจดัท ารายงาน EIA 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อเสนอรายงานต่อหน่วยงานอนุญาตและ
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4.  บริษัทท่ีปรึกษาในการจัดท า
รายงาน EIA 

จดัท ารายงาน EIA ตามหลกัเกณฑ ์แนวทางท่ีกฎหมายก าหนด 

5.  อ ง ค์ ก รพัฒนา เ อ กชนด้ าน
ส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นท่ีปรึกษาส าหรับประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นใน
กระบวนการ EIA และ HIA บทบาทในการเคล่ือนไหวทางสังคมทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

6. ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินโครงการ 

ประชาชนท่ีมีส่วนในการส ารวจความคิดเ ห็นของประชาชนใน
กระบวนการ EIA ของโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา 

 
จากการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า   

ถึงแมจ้ะมีการส่งเอกสารช้ีแจงขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ และแนวค าถามในการสัมภาษณ์ไปยงัผูถ้กู
สัมภาษณ์ก่อนล่วงหนา้ แต่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียบางส่วนก็ไม่สามารถตอบครอบคลุมตามแนว
ค าถามไดท้ั้งหมดทุกขอ้ เนื่องจากความแตกต่างของบทบาทหนา้ที่ที ่มีความสอดคลอ้งและ
เชื ่อมโยงกบัแนวค าถาม รวมทั้งระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มในแต่ละกลุ ่มของผูม้ ีส่วนไดส้่วนเสีย  สอดคลอ้งกบัค าแนะน าของ Nadeem and 
Fischer (2011) และ Sánchez and Mitchell (2017) ท่ีเสนอว่าความรู้ความเขา้ใจของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กบับทบาท หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง และวิธีการที่ใช้
ในกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน  
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4.4 ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
โครงกำรประเภทอำคำรอยู่อำศัยรวม ฯ ในพื้นที่จังหวัดนครรำชสีมำ จำกกำรสัมภำษณ์
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

ส าหรับการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
กลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศัยรวม ฯ ที่ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและ 
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั โดยจากการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการวิเคราะห์สาระหลกั (Thematic analysis) 
พบว่าแนวโนม้ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการในภาพรวมที่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียโดยส่วนใหญ่
เห็นว่าเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการคือ มีการระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใช้
เพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P4) เน่ืองจากสามารถระบุแหล่งท่ีมาของงบประมาณท่ีใช้
ในการจดัท ารายงาน EIA ขณะที่ในประเด็นย่อยอื่น ๆ ไดแ้ก่ กรอบนโยบายและกฎหมายท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P1), บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (P2), 
การบูรณาการแนวคิดเกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาพื้นที่และ
ภูมิภาค (P3), การมีส่วนเกี่ยวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน (P5), 
ศกัยภาพของรายงาน EIA ที่ท าให้ผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเชื่อถือขอ้มูลได้ 
(P6), การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (P7) และความสอดคลอ้งของกรอบเวลาที่ก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบตัิและ
กฎหมายในการด าเนินการที่เกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P8)  ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
ส่วนใหญ่แสดงความเห็นว่าเป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน แสดงดงัตารางที่ 4.7 ส าหรับจ านวน
ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที่แสดงความคิดเห็นต่อแนวโน้มของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของกลุ่ม
โครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ ดงัสรุปภาพรวมในตรางท่ี 4.7 และตารางท่ี 4.8 
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ตำรำงท่ี 4.7 ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ ท่ีประเมินจากการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน (Criteria) 

ปร
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ทธ
ิผล
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นก
ำร
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cti
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P1 กรอบนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั EIA  
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ / ขอ้แนะน า / แนวทางเก่ียวกบัการท า EIA ฯ 

 
✓ 
- 

 
? 
- 

 
✓ 
- 

 
✓ 
- 

 
✓ 
- 

 
✓ 
- 

 
P 
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✓ 
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✓ 
- 

 
✓ 
? 

P 

P2 บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ และโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
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P 
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P 
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P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการวางแผนพฒันาพื้นที่
และภูมิภาค 

- P P - - - P ✓ ✓ ✓ ✓ - ? P ? - P P - - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ P ✓ P 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณที่ใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- - - - - - P ? - - - - P ✓ - - - ✓ ? - - ✓ - ✓ - - ✓ ✓ ? ✓ ✓ 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

✓ P ? ✓  ✓  ? P P P ✓ ? ✓ ? ? ✓ ✓ ✓ ? ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ P 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ที่ท  าให้ผูม้ีอ านาจในการตดัสินใจ
สามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้ 

- ? - - ? - P P ? P P - ? ✓ ? - - P - ? ✓ ✓ ? ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ P 

P7 การส่งมอบรายงาน EIAให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

 P  ✓  ✓ P ✓ ✓ P P P ? P - - ✓ ✓ - ✓ P P P P P P ✓ ✓ - ✓ P 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาที่ก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบตัิ
และกฎหมายในการด าเนินการที่เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

✓  ✓ ✓ P ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ? ✓ - - P ✓ P P P P ✓ ? ✓ ✓ ✓ ✓ P ✓ P 

หมำยเหตุ:  ✓ หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์;  หมายถึง ไม่เป็นไปตามเกณฑ์; P หมายถึง เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน; ? หมายถึง ข้อมูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์, -  หมายถึง ไม่แสดงความคิดเห็น,  
                    คอลลัมน์ท่ี highlight คือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมโดยตรงกับกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ของโครงการด้านน้ี แต่เป็นหน่ึงในผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วน 
                    ท่ีเก่ียวขอ้ง  103 



104 

ตำรำงท่ี 4.8 สรุปจ านวนของผูใ้หข้อ้มูลหลกัจากการสัมภาษณ์ท่ีแสดงความคิดเห็นต่อแนวโนม้ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ 

เกณฑ์ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร  
(Procedural Effectiveness Criteria) 

จ ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลัก (ร้อยละ) 

เป็นไปตำมเกณฑ์ 
เป็นไปตำมเกณฑ์
เพยีงบำงส่วน 

ไม่เป็นไปตำม
เกณฑ์ 

ไม่ชัดเจน, ข้อมูล
ไม่เพยีงพอ 

ไม่แสดงควำม
คิดเห็น รวม 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA  
1.1 นโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทางเก่ียวกบัการท า EIAฯ 

 
16 (53.34) 
13 (43.33) 

 
8 (26.67) 
1 (3.33) 

 
4 (13.33) 

- 

 
1 (3.33) 
2 (6.67) 

 
1 (3.33) 

14 (46.67) 
30 (100) 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ และโครงสร้างพ้ืนฐานในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

 
 
 

6 (20) 
 

9 (30) 

 
 
 

14 (46.67) 
 

8 (26.67) 

 
 
 

2 (6.67) 
 

2 (6.67) 

 
 
 

3 (10) 
 

1 (3.33) 

 
 
 

5 (16.67) 
 

10 (33.33) 

 
 

30 (100) 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการวางแผน
พฒันาพ้ืนท่ีและภูมิภาค 

12 (40) 7 (23.33) - 2 (6.67) 9 (30) 30 (100) 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

7 (23.33) 2 (6.67) - 3 (10) 18 (60) 30 (100) 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

17 (56.67) 4 (13.33) 2 (6.67) 6 (20) 1 (3.33) 30 (100) 

104 
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ตำรำงท่ี 4.8 สรุปจ านวนของผูใ้หข้อ้มูลหลกัจากการสัมภาษณ์ท่ีแสดงความคิดเห็นต่อแนวโนม้ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ (ต่อ) 

เกณฑ์ประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร  
(Procedural Effectiveness Criteria) 

จ ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลัก (ร้อยละ) 

เป็นไปตำมเกณฑ์ 
เป็นไปตำมเกณฑ์
เพยีงบำงส่วน 

ไม่เป็นไปตำม
เกณฑ์ 

ไม่ชัดเจน, ข้อมูล
ไม่เพยีงพอ 

ไม่แสดงควำม
คิดเห็น รวม 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

10 (33.33) 5 (16.67) - 7 (23.33) 8 (26.67) 30 (100) 

P7 การส่งมอบรายงาน EIAให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วน
ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

10 (33.33) 12 (40) 3 (10) 1 (3.33) 4 (13.33) 30 (100) 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ
ปฏิบติัและกฎหมายในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

16 (53.34) 7 (23.33) 3 (10) 2 (6.67) 2 (6.67) 30 (100) 
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4.4.1 กรอบนโยบำยและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Relevant 
policy framework and procedure: P1) 

กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (P1)  
เป็นเกณฑ์แรกส าหรับการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีพิจารณาถึงความสอดคลอ้งของ
นโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีการบงัคบัใช้ในช่วงเวลาท่ี
โครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555 ถึง  
ปี พ.ศ. 2558 รวมถึงคู่ มือ/ ข้อแนะน า/ แนวทางเก่ียวกับการท า EIA ส าหรับผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันา
โครงการถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีช่วยสนับสนุนการพฒันาประเทศท่ีมุ่งสู่ความยัง่ยืน และมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีไดน้ าแนวคิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาใชป้ระกอบการวางแผนพฒันาโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ซ่ึงกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม จัดเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน ามาใช้ประกอบ
กระบวนการตดัสินใจส าหรับการพฒันาโครงการต่าง ๆ  

ในประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้ น จากการ
วิเคราะห์เอกสาร (รายงาน EIA จ านวน 8 โครงการ) โครงการทั้งหมดด าเนินการตามกฎหมาย 
ท่ี เ ก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในกรอบระยะเวลาท่ีเป็นกรณีศึกษา คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 46-51) และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2555  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ (แสดงดังตารางท่ี 4.8 ) พบว่า ความ
คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่ (ร้อยละ 53.34 จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย) เสนอว่า
กรอบนโยบำยและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความชดัเจนเพียงพอ
ส าหรับการน าไปบงัคบัใช ้เพื่อก าหนดใหโ้ครงการประเภทน้ีจะตอ้งมีการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับประกอบการขออนุญาตพฒันาโครงการ (LA#8, EIASH #22,#24, 
และ PDT#27,#28,#30) และใช้เป็นแนวทางในการก ากบัดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมหลังจากมีการก่อสร้างหรือเปิดด าเนินโครงการไปแล้ว 
(EIASM#29) ซ่ึงการน าไปใช้นั้นก็ขึ้นอยู่กบัความตระหนักและการให้ความส าคญัต่อประเด็นดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม (LA#10, EIASH#20) ดงัความเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ต่อไปน้ี 
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“ครอบคลมุและเพียงพอส ำหรับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม” (LA#8) 
 

“เพียงพอเน่ืองจำกกฎหมำยได้บังคับให้ผู้ประกอบกำรหรือเจ้ำของโครงกำรของโครงกำร
ด้ำนนีจ้ะต้องท ำรำยงำน ฯ ก่อนถึงจะด ำเนินก่อสร้ำงโครงกำรได้” (PDT#27) 

 
“เม่ือโครงกำร EIA ได้รับควำมเห็นชอบจำก คชก. ทำงสผ. จะท ำหนังสือเห็นชอบ ฯ ให้กับ
ทำงโครงกำร รวมท้ังมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมส ำหรับให้โครงกำร
น ำไปแนบขออนุญำตต่อหน่วยงำนอนุญำตในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงหรือด ำเนินกำร” 
(EIASM#29) 

 
โดยตัวแทนจากบริษทัปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อมได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า กรอบของ

นโยบำยและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีความเพียงพอแล้วใน
ปัจจุบนัซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งถูกน ามาใช้ส าหรับการพิจารณาในการด าเนินงานในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (PEIAT#14, #17) 
 

“เพียงพอแล้ว เน่ืองจำกปัจจุบัน EIA ได้พิจำรณำจำกกฎหมำยทุกฉบับท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  
ผังเมือง ฯ ประกำศพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม พ.ร.บ. ควบคุมอำคำร ฯ พ.ร.บ.ขุดและ  
ถมดิน” (PEIAT#14) 
 
“ต้องมีเกณฑ์ในกำรท ำรำยงำน EIA พี่ว่ำเพียงพอ เพรำะถ้ำไม่มีตรงนีก้ไ็ม่รู้ว่ำจะเอำอะไร
มำเป็นเกณฑ์ในกำรท่ีจะให้เจ้ำของโครงกำรปฏิบั ติตำมเพ่ือป้องกันผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม” (PEIAT#17) 
 
นอกจากน้ี พบว่าความคิดเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (ร้อยละ 26.67) เห็นว่า

กระบวนการ EIA เป็นไปตามเกณฑเ์พียงบางส่วน เน่ืองจากขาดความชดัเจนของกรอบของกฎหมาย
เม่ือน าไปใชใ้นทางปฏิบติัในบางประเด็น เช่น การก าหนดประเภทของโครงการ (โครงการประเภท
ห้างสรรพสินคา้ และหอพกั) ท่ียงัขาดความชดัเจนในเร่ืองการให้ค  าจ ากดัความ หรือค านิยามท่ียงัไม่
ครอบคลุม, หลกัเกณฑ์ในการจดัท ารายงาน EIA และการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(PEIAT#18 และ EIASH#19) รวมทั้งการก ากับดูแลโครงการของหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจอนุญาต 
(LA#9, #11, NGO#15 และ EIASH#20) 
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“ยังมีกำรหลีกเลี่ยงส ำหรับโครงกำรอำคำรขนำดใหญ่ เช่น โครงกำรห้ำงสรรพสินค้ำ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้นั้นเป็นเพียงอำคำรค้ำปลีก ค้ำส่ง ท่ีต้องท ำรำยงำน EIA แต่
ห้ำงสรรพสินค้ำ หรือ หอพัก ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดอย่ำงชัดเจนว่ำต้องรำยงำน EIA” 
(EIASH#19) 
 
“ข้อบังคับในกำรให้โครงกำรปฏิบัติตำมมำตรกำร ฯ ท่ีได้เสนอไว้นั้นยังไม่มี จึงท ำให้
โครงกำรนั้นละเลย คือไม่มีอะไรมำบังคับ บำงโครงกำรไม่เห็นควำมส ำคัญ แม้กระท่ัง
หน่วยงำนอนุญำตท่ีน ำเง่ือนไขในมำตรกำร ฯ ไปบังคับเป็นเง่ือนไขหน่ึงในกำรอนุญำต
ก่อสร้ำงกไ็ม่ได้ผลเท่ำท่ีควร” (EIASH#20) 
 
ขณะท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางส่วนไดใ้ห้ความเห็นว่า กรอบของนโยบายและกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านน้ียงัไม่เพียงพอหรือไม่เป็นไปตาม
เกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคิดเป็นร้อยละ 13.33 
จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย โดยประเด็นส าคญัท่ีพบจากการน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไปบงัคบั
ใชด้งัน้ี 1) ขาดการประเมินผลของการน าขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือน าไปใชใ้นทางปฏิบติั (NGO#13) 
และ 2) ขาดบทก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตามมาตรการ ฯ ท่ีระบุไว้ในรายงาน EIA 
(NGO#16, EIASH#21,#23,#25) 
 

“ไม่เพียงพอ เพรำะไม่ได้มีกำร revise กฎหมำย หรือว่ำระเบียบต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
กำรท ำ EIA เน่ืองจำกกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง ควรจะมีกำร revise อย่ำงน้อย 5 ปี หรือ 10 ปี 
เพ่ือตรวจสอบว่ำ ระเบียบ ขั้นตอน หรือวิธีกำรท่ีออกเป็นกฎหมำยนั้นมีประสิทธิภำพใน 
กำรบังคับใช้มำกน้อยเพียงใด มีปัญหำและอุปสรรคใดบ้ำงท่ีควรท่ีจะต้องน ำมำปรับปรุง 
แก้ไขให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของปัญหำท่ีเกิดขึน้” (NGO#13) 

 
“ประเทศไทยยังไม่มีกรอบท่ีชัดเจนในกำรลงโทษส ำหรับกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำร 
ติดตำมตรวจสอบ มีเพียงแค่กำรฟ้องร้อง หรือร้องเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีแค่กำรร้องเรียน 
แต่เวลำท่ีโครงกำรนี ้เกิดขึ้น ในขั้นตอนกำรตรวจสอบ เรำจะท ำอย่ำงไรเพ่ือท ำกำร 
ตรวจสอบว่ำ ส่ิงท่ีได้เขียนกับส่ิงท่ีได้ท ำเป็นอย่ำงนั้นจริง ๆ ซ่ึงตรงนั้นเป็นจุดท่ี EIA  
ควรท่ีจะแก้ไข” (NGO#16) 
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“ควรมีบทลงโทษส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดในกำรท่ีไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำร ฯ ท่ีระบุไว้  
ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือรำยงำนผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เบือ้งต้น” (EIASH#23) 

 
“ยังไม่มีบทลงโทษผู้ประกอบกำรท่ีมีกำรก่อสร้ำงโครงกำรท่ีเข้ำข่ำยต้องจัดท ำรำยงำน  
IEE และ EIA อย่ำงแท้จริงและเป็นรูปธรรม” (EIASH#25) 

 
จากท่ีกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่ากรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการน าการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา (ปีพ.ศ. 2555-2558) พบช่องว่างเม่ือ
น ามาใชใ้นทางปฏิบติั คือ  

1) ขาดความชัดเจนของระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม เช่น ค าจ ากัดความ หรือค านิยามท่ีเก่ียวข้อง, หลักเกณฑ์ในการจัดท ารายงาน EIA,  
การอนุญาตโครงการ, การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2) ขาดการประเมินผลหรือถอดบทเรียนจากการน าขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งไปใช้ในทาง
ปฏิบติั ส าหรับการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ ส าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ 

3) บทก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามมาตรการ ฯ ท่ีระบุไวใ้นรายงาน EIA รวมทั้ง
การละเลยการจดัท ารายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
มาตรการติดตามตรวจสอบ หรือรายงาน Monitor เพื่อรายงานต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงประเด็นดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในส่วนของ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2561 ไดแ้ก่ การแกไ้ขขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น (ค านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง, หลกัเกณฑ์
ในการจดัท ารายงาน EIA, การอนุญาตโครงการ, การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมการ
ก าหนดอายขุองหนงัสือแจง้ความเห็นชอบของคชก. ในการพิจารณารายงาน EIA) การก าหนดกรอบ
ระยะเวลาเพื่อทบทวนประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทุก 5 ปี รวมทั้ง
บทลงโทษท่ีชดัเจนส าหรับการหลีกเล่ียงส่งรายงาน Monitor ซ่ึงจะส่งผลใหช่้วยลดช่องวา่งท่ีพบได ้

ส าหรับในเกณฑ ์คู่มือ/ ข้อแนะน ำ และแนวทำงเกี่ยวกับกำรท ำ EIA ส ำหรับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ในกระบวนกำรในแง่ของเกณฑ์ มำตรฐำน ข้ันตอนกำรด ำเนินกำร และกำรก ำหนดใบอนุญำตส ำหรับ
กำรจัดท ำรำยงำน EIA  ผลการศึกษา ท่ีได้จากการวิ เคราะห์ เอกสารและการสัมภาษณ์   
พบว่าโครงการท่ีน ามาศึกษานั้นเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 43.33 จากผู ้ให้สัมภาษณ์ทั้ งหมด 30 ราย  
โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นตวัแทนจากบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน EIA ไดใ้หค้วามเห็นวา่ คู่มือ/ 
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ข้อแนะน ำ/ แนวทำงเกีย่วกบักำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีความละเอียด ชดัเจน และเพียงพอ
ในการน ามาใชใ้นทางปฏิบติั (PEIAT#14, #17, #18) เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การปรับปรุง 
และพัฒนาให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั (EIASH#20, #21, #25)  
 

“ส ำหรับโครงกำรประเภทนี ้ถือว่ำมีคู่ มือท่ี ค่อนข้ำงละเอียด มีควำมชัดเจนเพียงพอ  
ซ่ึงรำยละเอียดจะเป็นในส่วนของข้อกฎหมำย และเกณฑ์ในกำรคิดค ำนวณต่ำง ๆ ท่ีมีกำร 
ก ำหนดเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน...” (PEIAT#14) 

 
“ปัจจุบันนี ้ สผ. เค้ำจัดประชุมค่อนข้ำงบ่อย เร่ืองเกี่ยวกับแนวทำงในกำรประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพ่ือปรับปรุงอะไรท่ียังคงตกหล่น หรือมำตรกำรท่ียังไม่ชัดเจน  
พยำยำมหำแนวทำงท่ีดีท่ีสุด โดยให้เจ้ำของโครงกำร คอนซัลฯ เข้ำมำมีส่วนร่วมตรงนี ้
มีกำรคุยกัน มีกำร debate กันอย่ำงน้อย 3 คร้ังต่อปี ซ่ึงคู่ มือก็มีกำรปรับปรุงตลอด” 
(PEIAT#17) 

 
อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า คู่มือ/ ข้อแนะน ำ และแนวทำงในกำร

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นเพียงแนวทางท่ีใชส้ าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
เม่ือน ามาใชใ้นทางปฏิบติัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรค านึงถึงความเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีตั้ง
ในแต่ละโครงการ (PEIAT#12 และ EIASH#23), ความรู้ ความเขา้ใจ และความเช่ียวชาญของผูจ้ดัท า
รายงาน EIA (EIASH#22, #24) รวมทั้งความตระหนัก และการให้ความส าคญักับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIASH#22, #24; NGO#15, #16) ดังผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้ให้ได้ให้ขอ้มูลไว้
ดงัน้ี 
 

“มีควำมชัดเจนเพียงพอในระดับท่ียอมรับได้ แต่บำงข้ออำจ rigid ไป ผู้อ ำนวยกำรคน 
ปัจจุบันของฝ่ำยท่ีพักอำศัย ฯ มีแนวคิดว่ำควรจะปรับ guideline ทุก 2 ปี ตอนนีก้  ำลังปรับ  
แต่ guideline เป็นเพียงแนวทำงไม่สำมำรถบอกได้ท้ังหมด ดังนั้นบริษัทท่ีปรึกษำ ฯ  
ควรพิจำรณำ case by case ว่ำแต่ละโครงกำรจ ำเป็นต้องศึกษำ หรือตรวจวัดอะไรเพ่ิมเติม” 
(PEIAT#12) 

 
“มีควำมเพียงพอ เน่ืองจำกแนวทำงกำรจัดท ำ EIA เป็นเพียงข้อมูลเบื้องต้นท่ีก ำหนดไว้ 
เพ่ือให้มีควำมครบถ้วนในหัวข้อของข้อมูลท่ีจะต้องท ำกำรศึกษำในแต่ละด้ำน ท้ังนีก้ำร 
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จัดท ำรำยงำนจะต้องใช้ควำมรู้ ควำมช ำนำญกำร และกำรศึกษำในเชิงลึกของผู้มีสิทธิ  
จัดท ำรำยงำนเพ่ิมเติม เพ่ือก่อให้เกิดคุณภำพแก่รำยงำน EIA นั้น ๆ” (EIASH#22) 

 
“ส่ิงหน่ึงของกำรน ำคู่ มือมำใช้ คือ ผู้ ท่ีน ำมำใช้อย่ำงเช่น บริษัทท่ีปรึกษำซ่ึงเจ้ำของ 
โครงกำรจ้ำงมำท ำงำน คือ กำรมีจรรยำบรรณของกำรเป็นนักส่ิงแวดล้อมท่ีดี ต้องไม่เขียน 
รำยงำน EIA เพียงแค่ให้ผ่ำน ต้องอธิบำยตำมควำมเป็นจริง” (NGO#16) 

 
จากผลการศึกษาสรุปได้ว่าประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มในประเด็นของนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั EIA (P1) โดยส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ ์
และทุกโครงการด าเนินการจดัท ารายงาน EIA ตามคู่มือ/ ขอ้แนะน า และแนวทางเก่ียวกับการท า 
EIA ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่การน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชใ้นทางปฏิบติั และการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องส่งผลต่อประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีพบในเกณฑน้ี์ เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งน าระเบียบ ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย 
และคู่มือ/ ขอ้แนะน า และแนวทางเก่ียวกบัการท า EIA ไปใช้ในการด าเนินการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดกรอบของกฎหมายท่ีมีความชดัเจน และอาศยัความร่วมมือจากทุก 
ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไปใช้ในทางปฏิบติั เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการควบคุมดูแลคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Marara et al. (2011) และ Morgan (2012) ท่ีเสนอว่าความ
ชัดเจนของกรอบกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทางกฎหมายนั้นเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากส่งผลต่อการพิจาณาในกระบวนการตดัสินใจของผูพ้ฒันาโครงการ
และผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ 

4.4.2 บทบำทของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ และโครงสร้ำงพื้นฐำน
ในก ำ รติ ด ต ำมตรวจสอบคุณภ ำพ ส่ิ ง แวด ล้ อม  (Institutional roles, collaborations and 
infrastructure: P2) 

บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐาน
ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ประกอบด้วย 1) เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และ 2) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ส าหรับผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในหัวขอ้
เครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดล้อม พบว่าในกระบวนการ EIA ของ
ทุกโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาเป็นไปตามเกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 20 จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย 
(ดงัตารางท่ี 4.8) โดยพบวา่เครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นน้ี
ประกอบดว้ย เจา้ของโครงการ, สผ.  และหน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (LA#8, #9, #10 และ PDT#27, 
#30) ซ่ึงขอ้คน้พบท่ีได้จากมุมมองของบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ และหน่วยงานผูพ้ิจารณา
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รายงาน ฯ  คือ หน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
เน่ืองจากมีความพร้อมในการเขา้ถึงพื้นท่ี และทราบถึงประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีพบในพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดย สผ. มีหนา้ท่ีในการเสนอแนะและให้ค  าแนะน าในการด าเนินงาน (PEIAT#17, #18 
และEIASH#22,#23,#25) ซ่ึงระเบียบปฏิบติัของบทบาท หนา้ที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีความชดัเจน และเอ้ือต่อการประยุกต์ใชใ้นทางปฏิบติั 
ดงัการศึกษาของ Suwanteep et al. (2016) ท่ีเสนอว่าขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกับบทบาท หน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีผลต่อประสิทธิภาพ
ของการน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเม่ือน าไปใชใ้นทางปฏิบติั 
 

“นโยบำยนั้นถูกต้องท่ีให้หน่วยงำนท้องถ่ินเป็นหน่วยงำนติดตำมตรวจสอบ เพรำะ  
หน่วยงำนท้องถ่ินจะรู้ว่ำ อบต. หรือเทศบำลนั้น ๆ ว่ำปัญหำส่ิงแวดล้อมหลักท่ีพบใน 
พืน้ท่ีรับผิดชอบมีอะไรบ้ำง” (PEIAT#17) 
 
“สผ. และหน่วยงำนท้องถ่ินควรท่ีจะเข้ำมำบูรณกำรร่วมกัน และท ำกำรประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังติดตำมตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดล้อม เน่ืองจำกเป็นเจ้ำของ 
พืน้ท่ี กล่ำวคือ หน่วยงำนท้องถ่ินย่อมติดตำมได้ง่ำยกว่ำ และสำมำรถเข้ำถึงประชำชนได้ 
มำกกว่ำ” (EIASH#25) 

 
อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ  พบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม คือ 1) ความเพียงพอของบุคลากร ความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (LA#11, PEIAT#12, #14, NGO#13 และ 
EIASH#21, #24)  และ 2) ความชดัเจนของขอ้ก าหนดทางกฎหมายในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (EIASH#19, #20) 
 

“ปัญหำคือ เร่ืองของกำรท่ีมอบอ ำนำจมำท่ีหน่วยงำนท้องถ่ิน ซ่ึงเร่ืองของผลกระทบด้ำน 
ส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นหน้ำท่ีของกองสำธำรณสุข แต่ตอนนีย้ังไม่มีเจ้ำหน้ำท่ีท่ีแยกออกไป 
เป็นด้ำนสุขำภิบำลหรือด้ำนส่ิงแวดล้อม อย่ำงเช่นในพืน้ท่ีนีม้ีคนรับผิดชอบในส่วนนีอ้ยู่  
เพียงแค่คนเดียว” (LA#11) 
 
“คิดว่ำคือควำมล้มเหลวของระบบ Audit ของ EIA เน่ืองจำกว่ำ สผ. เองไม่มีบุคลำกร 
เพียงพอในกำร Audit ทุกโครงกำร เน่ืองจำกโครงกำรท่ีท ำ EIA ในแต่ละปีมีไม่ต ำ่กว่ำ 
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1,000 โครงกำร ขณะท่ี สผ. เองมีบุคลำกรไม่ถึง 10 คนท่ีจะท ำหน้ำท่ี Audit  ซ่ึงในทำง 
ปฏิบัตินั้นเป็นไปได้ยำก นอกจำกไม่เพียงพอแล้ว กำรมอบอ ำนำจให้ภูมิภำคหรือ 
ท้องถ่ินไปด ำเนินกำร ก็มีปัญหำและอุปสรรค เน่ืองจำกคนท่ีท ำหน้ำท่ี Audit จะต้องมี 
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเร่ืองเหล่ำนั้น” (NGO#13) 
 
“เน่ืองจำกโครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพักอำศัยเป็นโครงกำรท่ีมีกำรพัฒนำขึน้อย่ำง  
รวดเร็ว และมีปริมำณมำก ท ำให้บุคลำกรในกำรจัดกำร รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
แก่ผู้เสนอโครงกำรนั้นไม่เพียงพอในกำรปฏิบัติงำน” (EIASH#21) 

 
“คือร้อยละ 60 ไม่ได้ส่งรำยงำน Monitor เน่ืองจำกพบปัญหำ อย่ำงเช่น หลังจำกโอน 
อ ำนำจไปเป็นของนิติบุคคล ฯ แล้วพบปัญหำเร่ืองของควำมเช่ือมต่อของกฎหมำยคือ 
เป็นเร่ืองของนิติบุคคลอำคำรชุดที่จะต้องจัดท ำ เพรำะว่ำกำรท ำรำยงำน Monitor จะมี 
เร่ืองของค่ำใช้จ่ำย ถ้ำนิติบุคคล ฯ เกบ็ค่ำใช้จ่ำยได้ครบถ้วนกส็ำมำรถท ำได้ แต่ค่ำใช้จ่ำย  
Monitor กสู็ง” (EIASH#19) 

 
ในประเด็นควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

จากขอ้คน้พบแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่าเป็นไปตามเกณฑ์ (ร้อยละ 30) หรือ
เป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน (ร้อยละ 26.67) เน่ืองจากพบว่ามีความร่วมมือ และมีการส่ือสาร
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (CM#4,#6, LA#8, #9, 
#11 และ  PDT#27,#28)  ซ่ึ งในส่วนน้ีท าให้ผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียได้รับ รู้ ถึงบทบาทหน้า ท่ีใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

“มีหลำยภำคส่วนท ำงำนร่วมกัน โดยเฉพำะท้องถ่ินนั้นดูแลประชำชน ดูแลพืน้ท่ี ถ้ำไม่มี 
กำรประสำนงำนกันในกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม หำกเกิดผลกระทบต่อ 
ประชำชนในท้องท่ีเรำ ท้องถ่ินเป็นบุคคลท่ีต้องรับผิดชอบโดยตรง” (LA#8) 

 
“ส ำหรับโครงกำรนีม้ีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลในขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำน ฯ ก็มีกำรไป 
สอบถำมข้อมูล ว่ำถ้ำจะมีโครงกำรนีเ้กิดขึน้เรำต้องเตรียมตัวอย่ำงไรบ้ำง ต้องท ำอย่ำงไร”  
(PDT#27) 
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียจะรับรู้ถึงบทบาท หน้า ท่ีของตนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่มองว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบยงัขาดความเขม้งวด
ในการก ากบัดูแล (LA#10 และ EIASH#20) 
 

“ถ้ำโครงกำรมีกำรท ำรำยงำน ฯ ส่งมำ ทำงหน่วยงำนก็ไม่รู้ว่ำต้องติดตำมในระดับไหน  
อย่ำงน้อยก็รับรู้ว่ำทำงโครงกำรต้องส่งสผ. ถ้ำ สผ. ไม่มีกำรติดตำม ทำงหน่วยงำนก็ไม่ 
สำมำรถรู้ได้ แต่หำกบำงโครงกำรไม่ได้มำส่ง ทำงหน่วยงำนก็ไม่ได้ท้วงติงหรือว่ำ 
อย่ำงไร” (LA#10) 

 
“หน่วยงำนอนุญำตไม่ได้น ำ เ ง่ื อนไขท่ีก ำหนดไว้ใน EIA ไปใช้ก ำกับดูแลใ ห้ 
ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำม เพรำะว่ำเง่ือนไขของมำตรกำร ฯ มีผลต่อกำรพิจำรณำอนุญำต 
โครงกำร แต่ในทำงปฏิบัติทำงหน่วยงำนอนุญำตไม่ได้ตระหนักถึงกำรควบคุมเท่ำท่ีควร 
โดยพิจำรณำเพียงแค่ว่ำโครงกำรได้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยควบคุมอำคำรหรือไม่ 
เท่ำนั้น” (EIASH#20) 

 
นอกจากน้ีจากมุมมองของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงเป็นตวัแทนจากหน่วยงานผูมี้อ านาจ

อนุญาตโครงการดา้นบริการชุมชน แสดงให้เห็นว่า พบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในบางพื้นท่ี 
ในขั้นตอนการจดัท ารายงาน และการพิจารณารายงาน EIA เท่านั้น (LA#7)  
 

“จะมีแค่รำยงำนเล่มแรกท่ีโครงกำรส่งมำให้หน่วยงำน ซ่ึงทำงหน่วยงำนถือเล่มนั้นเข้ำไป 
ประชุมพูดได้อีกนัยหน่ึงคือ เค้ำเป็นสถำนประกอบกำร พอเสร็จได้ตำมท่ีต้องกำร คือได้ 
ใบอนุญำตก็จบท่ีตรงนั้น แต่ส่ิงท่ีตำมมำในเร่ืองของกำรเฝ้ำระวังผลกระทบหรือติดตำม 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นไม่พบว่ำทำงโครงกำรมีกำรส่งมำท่ีหน่วยงำน” (LA#7) 

 
จากที่กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้ ่าประสิทธิผลเชิงกระบวนการของโครงการที่เป็น

กรณีศึกษาในประเด็นบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และ
โครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (P2) โดยส่วนใหญ่นั้นเป็นไปตาม
เกณฑ ์ขณะเดียวกนัก็พบว่าปัจจยัที่ส่งผลต่อเกณฑ์น้ีคือ ความเพียงพอของความรู้ ความเขา้ใจ  
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความเขม้งวดในการ
ก ากบัด ูแลตามบทบาทหนา้ที ่ ซึ่ ง การที ่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะ 
ประสบความส าเร็จไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และการแลกเปล่ียนขอ้มูลในการ
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ท างานร่วมกันในการเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้ น เพื ่อประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการที่ก าหนดไวเ้มื่อน าไปใชใ้นทางปฏิบตัิ เช่นเดียวกบัการศึกษาของ Marara et al. (2011) 
และ Loomis and Dziedzic (2018) ที่แนะน าว่า ความร่วมมือและการส่ือสารระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีผลต่อทกัษะ และความตระหนกัถึงประเด็นทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน า EIA ไปใชใ้นทางปฏิบติั โดยผลการศึกษาแสดงให้
เห็นวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการในเกณฑน้ี์คือความเพียงพอของ
บุคลากร และความรู้ ความเขา้ใจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
สอดคล้องกับการศึกษาของ Chanchitpricha and Bond (2018) ท่ีเสนอว่าการแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นท่ีท าให้มีประสิทธิผลเชิงการจัดการทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Transactive Effectiveness) ซ่ึงมาจากการประสบความส าเร็จในแง่ของความเพียงพอ
ของบุคลากร และระยะเวลาท่ีใชใ้นกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

4.4.3 กำรบูรณำกำรแนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในกำรวำงแผนพัฒนำ
พื้นท่ีและภูมิภำค (Integrating EIA in planning process of local and area development: P3) 

ในเกณฑ์ของการบูรณาการแนวคิดเก่ียวกับ EIA ในกระบวนการวางแผนพฒันาพื้นท่ี 
พบว่าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษานั้นเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ คิดเป็น 
ร้อยละ 40 จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย กล่าวคือ หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจได้น า 
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาประกอบการพิจารณาให้อนุญาตโครงการ
ด้านท่ีบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย รวมทั้ งการวางแผนพัฒนาโครงการด้านอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี  
นอกจากน้ียงัน ามาใช้เป็นมาตรการป้องกนัและแกไ้ขประเด็นปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
รับผิดชอบ เช่น การจดัการน ้าเสีย การจดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้ (LA#8, #9 ,#10, #11) 
 

“EIA หรือ EHIA จะใช้ในกำรก ำหนด Core Team ในกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เป็นตัวชีว้ัดหน่ึง” (LA#8) 

 
“ทำงหน่วยงำนจะดูจำกกำรประเมินในเนื้อหำรำยงำน EIA ว่ำมีปริมำณขยะมูลฝอยจำก 
กำรท่ีมีโครงกำรเพ่ิมขึ้นมำเท่ำไหร่ ทำงหน่วยงำนจะต้องเตรียมรับมืออย่ำงไร ถ้ำมี 
โครงกำรประเภทนีเ้พ่ิมขึน้ โดยจะแจ้งให้ทำงโครงกำรเข้ำใจก่อนว่ำจะต้องมีกำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยท่ีด”ี (LA#9) 
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“จะดูในส่วนของผลกระทบของชุมชน เพรำะเร่ืองของแลปก็เป็นไปตำมท่ีบริษัท  
Consult จัดท ำ ซ่ึงจะเน้นในเร่ืองของกำรมีส่วนร่วมของชุมชนหรือ CSR เพรำะว่ำตอนนีก้ ็
มีหลำย ๆ แห่งเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรท ำ CSR กับทำงหน่วยงำน” (LA#10) 

 
นอกจากน้ีมุมมองจากตัวแทนของหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวข้องกับการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเสนอว่า ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายได้ก าหนดให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องน ามาตรการ ฯ ในรายงาน EIA มาก าหนดเป็นเง่ือนไขประกอบการ
ตดัสินใจอนุญาตโครงการ (EIASH#21, #22, #23, #24, #25) ดงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดใ้หไ้ดใ้หข้อ้มูล
ไวด้งัน้ี 
 

“กำรจัดท ำ EIA นั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดล้อม ท ำให้ทุกหน่วยงำนต้อง 
น ำไปก ำหนดเป็นเง่ือนไขในกำรออก หรือต่ออำยุใบอนุญำตก่อสร้ำง ดังนั้นผู้ ออก 
ใบอนุญำตก่อสร้ำงจะต้องรอผลให้ EIA ได้รับควำมเห็นชอบก่อนกำรพิจำรณำอนุญำต 
ก่อสร้ำง” (EIASH#22) 

 
“น ำมำใช้ในกำรออกใบอนุญำตก่อสร้ำง หำกผู้มีอ ำนำจนั้นหมำยถึงหน่วยงำนอนุญำต  
เช่น เทศบำล หรืออบต. เน่ืองจำกพ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.  
2535 ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนอนุญำตต้องรอให้รำยงำน EIA ของโครงกำรเหล่ำนั้นได้รับ 
ควำมเห็นชอบก่อน จึงจะท ำกำรอนุญำตก่อสร้ำงได้” (EIASH#24) 

 
นอกจากน้ีตวัแทนจากภาคประชาชนและเจ้าของโครงการ ไดเ้สนอมุมมองเพิ่มเติมต่อ

ประเด็นน้ีวา่ มีความเช่ือมัน่วา่ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในพื้นท่ีไดน้ าขอ้คน้พบท่ีไดไ้ปประกอบการ
วางแผนพฒันาโครงการดา้นน้ีในพื้นท่ีรับผิดชอบ (CM#3 และ PDT#27, 28, 30) 
 

“แน่นอนอยู่แล้ว เพรำะต้องเอำโครงกำรท่ีผ่ำนไปแล้วมำใช้ร่วมกับกำรให้ใบอนุญำต  
โครงกำรอ่ืน ๆ ท่ีตำมมำแน่นอน เพรำะเป็นกำรเรียนรู้ข้อดี ข้อด้อยจำกโครงกำรอ่ืน ๆ  
แล้วน ำมำปรับใช้ มำให้ใบอนุญำตก่อสร้ำงกับโครงกำร หรือโครงกำรอ่ืน ๆในพื้นท่ี”  
(PDT#28) 
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ขณะท่ีมุมมองจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียบางส่วนมีมุมมองท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นไปตาม
เกณฑเ์พียงบางส่วน คิดเป็นร้อยละ 23.33 จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทาง
โครงสร้างองคก์ร และศกัยภาพของหน่วยงานท่ีมีอ านาจใจการตดัสินใจ (LA#7, PEIAT#14, 17, 18 
และ EIASM#29)  
 

“ยังไม่มีควำมพร้อมท่ีจะมำดูแลเร่ืองส่ิงแวดล้อม ทำงหน่วยงำนท้องถ่ินอำจจะมีนำยช่ำง 
ซ่ึงดูแลเร่ืองเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง พอเป็นเร่ืองส่ิงแวดล้อมท่ีต้องอำศัยควำมเช่ียวชำญ 
เฉพำะทำง อำจท ำให้กำรพิจำรณำไม่ได้เจำะจง ส่งผลให้ไม่เข้ำใจในบำงส่วน”  
(PEIAT#17) 

 
นอกจากน้ี ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มได้

ให้ความเห็นเพิ่มเติมเก่ียวประเด็นดังกล่าวว่า หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจอาจขาดความ
ตระหนักในการตรวจสอบมาตรการ ฯ ท่ีใช้เพื่อประกอบการขออนุญาต (NGO#13) เน่ืองจากขาด
ทกัษะ และความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

“เม่ือ คชก. ให้ควำมเห็นชอบแล้ว สผ. จะส่งเร่ืองไปให้ท้องถ่ิน ทำงท้องถ่ินก็จะอนุมัติ 
เพรำะถือว่ำ คชก. ให้ควำมเห็นชอบแล้ว ฉะนั้นท้องถ่ินก็ไม่ได้มำตรวจสอบมำตรกำร ฯ  
ท่ีก ำหนดไว้ท้ำยหนังสือท่ีส่งไปจำก สผ. หรือว่ำมำตรกำร ฯ ท่ีก ำหนดไว้ท้ำยรำยงำน EIA 
กไ็ม่ได้ตรวจสอบ เพรำะฉะนั้นเอกสำรท่ีถูกก ำหนดไว้ว่ำจะต้องเกบ็ไว้ท่ีท้องถ่ินหน่ึงชุด  
จึงกลำยเป็นขึน้ห้ิง และท่ีส ำคัญคือคนท่ีอยู่ใน อบต. หรือท้องถ่ิน ไม่ว่ำจะเป็นเทศบำล  
อบต. หรืออบจ. อำจไม่ได้มีควำมรู้ตำมด้ำนต่ำง ๆ ท่ีระบุไว้ใน EIA” (NGO#13) 

 
ผลการศึกษาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใน

เกณฑข์องการบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการวางแผน
พฒันาพื้นท่ีและภูมิภาค (P3) สรุปไดว้่าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษานั้นมีประสิทธิผลเชิงกระบวนการ
ทั้งหมด คือไดมี้การน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพฒันา
พื้นท่ี ซ่ึงการศึกษาของ Pediaditi et al. (2018) เสนอว่าการน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมา
ประกอบการตดัสินใจออกใบอนุญาตส าหรับการพฒันาโครงการดา้นต่าง ๆ จะช่วยให้การตดัสินใจ
นั้นมีความถูกตอ้งและเป็นไปตามกฎหมาย นอกจากน้ีผลการศึกษายงัช้ีให้เห็นถึงศกัยภาพ และ
โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจท่ีมีผลต่อเกณฑ์น้ี เห็นไดจ้ากการรับรู้ท่ี
แตกต่างกันในการน านโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
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มาประยุกตใ์ช้  ซ่ึงการบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผน
ในการพฒันามีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ี ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ EIA 
ระเบียบปฏิบติั และนโยบายทางการเมือง (Morgan, 2012; Sánchez and Mitchell, 2017; Loomis and 
Dziedzic, 2018) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Chanchitpricha and Bond (2018) ท่ีไดเ้สนอวา่นโยบาย
ของรัฐบาลมีผลต่อการบรูณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผน
พฒันาประเทศ  

4.4.4 กำรระบุแหล่งของงบประมำณท่ี ใ ช้ เ พ่ือกำรประ เมินผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม 
(Identification of financial funds for EIA practice: P4) 

ในขั้นตอนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม หรือรายงาน EIA มีความ
จ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณ และระยะเวลาในการจดัท า ซ่ึงผลจากการศึกษาพบว่าโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษานั้นเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ คิดเป็นร้อยละ 23.33 จากผูใ้ห้
สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย โดยเจา้ของโครงการจะเป็นผูจ้ดัเตรียมงบประมาณส าหรับจดัท ารายงาน 
EIA ตั้งแต่กระบวนวางแผน, การออกแบบโครงการ การจดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษา จนถึงกระบวนการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน  (EIASH#19, #22, #24 และ EIASM#29) และพบว่าการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ การประชาสัมพนัธ์โครงการ และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อขนาดของงบประมาณในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการดา้นน้ี (PEIAT#14, #18) 
 

“เจ้ำของโครงกำรต้องตั้งงบประมำณ เพ่ือจ้ำงบริษัทท่ีปรึกษำท่ีได้รับอนุญำตให้ท ำ EIA  
ซ่ึงขึน้อยู่กับงบประมำณว่ำมำกน้อยแค่ไหน เน่ืองจำกหำกมีงบไม่เพียงพออำจส่งผลให้ 
กำรเก็บข้อมูลนั้นท ำได้เพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น แต่ถ้ำมีงบประมำณเพียงพอจะท ำได้ข้อมูล 
baseline ของสภำพแวดล้อมได้มำกขึน้” (PEIAT#14) 
 
“กำรมีส่วนร่วมนั้นมีรำยละเอียดท่ีค่อนข้ำงเยอะ และต้องลงพืน้ท่ีหลำยคร้ัง และในส่วน 
ของกำรจัดท ำรำยงำนกำรตรวจวัดคุณภำพส่ิงแวดล้อม อำกำศ เสียง ควำมส่ันสะเทือน  
จำกเดิมท่ีสำมำรถใช้ของ คพ. ท่ีตั้งอยู่ใกล้เคียงได้ แต่ในปัจจุบันต้องตรวจตรงต ำแหน่ง 
ท่ีตั้งโครงกำรท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมเข้ำมำ” (PEIAT#18) 

 
อย่างไรก็ตามพบว่า ในปัจจุบันยงัไม่มีการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานหรือ

กองทุนใด ๆ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกั
อาศัย ซ่ึงผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มของเจ้าของโครงการได้ เสนอว่า หากมีการสนับสนุน
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งบประมาณในการจัดท ารายงาน EIA จะสร้างความตระหนัก และการให้ความส าคัญในการ
ประเมินผลกระทบ ฯ มากขึ้น(PDT#27, #28, #30) 
 

“จะเป็นกำรดี ถ้ำมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนให้ท ำรำยงำน EIA คือ อำจจะมีแหล่งกองทุน 
ให้เจ้ำของโครงกำรกู้ เ พ่ือน ำมำท ำรำยงำน ฯ หรือว่ำลดหย่อนดอกเบี ้ยท่ี เจ้ำของ 
โครงกำรจะต้องจ่ำยขณะจัดท ำรำยงำน ฯ เน่ืองจำกระยะเวลำในกำรท ำรำยงำนนั้นใช้ 
ระยะเวลำ หำกมีกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือตรงส่วนนี ้จะท ำให้หลำย ๆ โครงกำรนั้น 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำรำยงำน ฯ มำกขึน้ เน่ืองจำกสำมำรถช่วยลดค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึน้ได้ 
ระหว่ำงรอกระบวนกำร EIA”(PDT#27) 

 
อย่างไรก็ตาม ถึงแมจ้ะไม่ไดมี้การสนบัสนุนเก่ียวกบังบประมาณในการจดัท ารายงาน ฯ 

เน่ืองจากตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนดใหเ้จา้ของโครงการเป็นผูรั้บผิดชอบตามหลกัผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย แต่ก็มีการสนับสนุนแหล่งเงินกู้ยืมจากกองทุนส่ิงแวดล้อม ส าหรับการด าเนินงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าระบบบ าบดัอากาศเสีย และระบบบ าบดัน ้ าเสียของโครงการพฒันาต่าง ๆ ตาม 
มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กอง
บริหารกองทุนส่ิงแวดลอ้ม, ม.ป.ป.) นอกจากน้ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้สนอแนะเก่ียวกบัประเด็นน้ี
เพิ่มเติมว่า เน่ืองจากในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได้มีข้อก าหนดให้
เจ้าของโครงการไม่สามารถด าเนินการเองได้ ท าให้ตอ้งว่าจ้างบริษทัท่ีป รึกษามาเป็นผูจ้ดัท า ซ่ึง
ไดรั้บค่าตอบแทนจากเจา้ของโครงการ ในส่วนน้ีเองอาจส่งผลต่อความเป็นอิสระในกระบวนศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการจดัท ารายงาน ฯ รวมทั้งความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อรายงาน ฯ (NGO#13, 
#16) ดงัตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มไดใ้หส้ัมภาษณ์ในประเด็นน้ีวา่  
 

“ไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรของภำครัฐหรือเอกชน ถ้ำประสงค์จะท ำโครงกำรท่ีอยู่ภำยใต้ 
เง่ือนไข จะต้องท ำงบประมำณส่งไปยงั สผ. แล้วให้ สผ. จัดกำรเปิดประมูล โดยให้บริษัท 
ท่ีปรึกษำท่ีขึน้ทะเบียนกับ สผ. ท่ีมีควำมประสงค์จะท ำโครงกำรนีม้ำประมูลแข่งกัน จึงจะ 
เป็นกำรตัดขำดระหว่ำงเจ้ำของบริษัท เจ้ำของโครงกำรกับผู้ รับจ้ำงศึกษำ ซ่ึงจะมีควำม 
เป็นอิสระ เกิดควำมโปร่งใส และเป็นธรรม เพ่ือไม่ให้บริษัทท่ีปรึกษำขึ้นกับเจ้ำของ 
โครงกำรโดยตรง” (NGO#13) 

 
“เจ้ำของโครงกำรต้องไม่ใช่คนจ่ำยเงิน มีกำรเสนอหลำยคร้ังแล้วว่ำควรจะมี Independent  
เป็นหน่วยงำนอิสระมำจัดท ำ EIA โดยเฉพำะโครงกำรของภำครัฐ ท่ีควรมีมหำวิทยำลัย 
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เข้ำมำร่วมตรวจสอบ ส่ิงท่ีเป็นไปได้คือมีหน่วยงำนอิสระเป็นผู้ จัดท ำ ซ่ึงกระบวนกำร 
เร่ิมต้นควรจะเป็นแบบนั้น”(NGO#16) 

 
ผลการศึกษาในเกณฑน้ี์นั้นสรุปไดว้่าโดยส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ของการระบุแหล่ง

ของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P4) ซ่ึงพบว่างบประมาณ และการให้
ความส าคัญกับการจัดเตรียมงบประมาณท่ีเหมาะสมส าหรับกระบวนการจัดท าการประเมิน  
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นมีผลต่อคุณภาพของรายงาน ฯ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Morgan (2012) 
ท่ีเสนอว่าความพร้อมของแหล่งเงินทุนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผล
ต่อกระบวนการตดัสินใจพฒันาโครงการ ทั้งน้ีสรุปไดว้า่การท่ีสถาบนัการเงินซ่ึงเป็นแหล่งเงินกู ้ควร
สนับสนุนให้มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใช้ขอ้มูลประกอบการพิจารณาให้เจ้าของ
โครงการกูเ้งิน หรือมีบทบาทในการสนบัสนุน ส่งเสริม และจดัหาแหล่งเงินทุนร่วมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก่อนการพฒันาโครงการ จะสามารถช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ ลด
ความห่วงกงัวล และสร้างความตระหนกัในการรักษาสภาพแวดลอ้มในการพฒันาโครงการ  

4.4.5 กำรมี ส่วนเกี่ยวข้องของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียหรือกำรมี ส่วนร่วมของประชำชน 
(Involvement of stakeholders or public participation: P5) 

การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือการมีส่วนร่วมประชาชนในการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการศึกษาน้ี ด าเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก), ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากน้ีพบว่ามี
ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Nadeem and Fischer (2011) ท่ีระบุวา่หลกัเกณฑข์องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการกระบวนการ EIA ควรประกอบดว้ย ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
มี ส่ วน ร่วมของประชาชน  (Public participation legal requirement) ,  ผู ้ มี ส่ วนได้ ส่ วน เ สี ย 
(Stakeholders), คุณภาพของขอ้มูล (Information quality), ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Timing and venues of public participation) รวมทั้งเทคนิค/วิธีการท่ีใชใ้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (Public consultation methods) ผลการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในเกณฑ์น้ี พบว่าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษานั้นเป็นไปตามเกณฑ์
ทั้งหมดคือจัดให้มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ขณะท่ีผลการศึกษาท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์พบว่า เป็นไปตามเกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 56.67 จากผู ้ให้สัมภาษณ์ทั้ งหมด 30 ราย 
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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ประเด็นทางด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พบว่ามีความเหมาะสมโดยโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษามีการ
ด าเนินการตามขอ้ก าหนดในแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554ก) สอดคลอ้งกบัผลท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์ท่ีพบวา่ กฎระเบียบ
และข้อบังคับทางกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประ เ มิน  
ผลกระทบ ฯ มีความเหมาะสมกบัการด าเนินงานส าหรับโครงการดา้นน้ี แต่การน าแนวทางดงักล่าว
ขา้งตน้ไปปรับใชข้ึ้นอยูก่บับริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ ในการพิจารณาก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสม
กบัแต่ประเภทของโครงการ และบริบทพื้นท่ี (LA #8, LA #10, PEIAT#14 และ EIASH#19, #20) 
 

“กำรมีส่วนร่วมของประชำชนขึ้นกับสภำพบริบทของแต่ละพื้นท่ีของแต่ละชุมชน 
ในบำงพืน้ท่ีถ้ำเป็นพืน้ท่ีท่ีมีชุมชนห่ำงไกล กรณีท่ีจะมำประชำสัมพันธ์บำงคร้ัง อำจไม่ 
ท่ัวถึงเน่ืองจำกมีประชำชนไม่กี่คนท่ีอยู่ในชุมชนท่ีอยู่ใกล้โครงกำร” (LA#8) 

 
“กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ตำมแนวทำง ฯ ของ สผ. โดยระบุ 
ไว้ชัดเจนว่ำต้องท ำอย่ำงไร ซ่ึงก่อนท่ีจะมีกำรใช้หลักเกณฑ์นีจ้ะยึดตำมระเบียบส ำนัก 
นำยกรัฐมนตรี ปี 2548” (PEIAT#14) 

 
ในประเด็นของความครอบคลุมกลุ่มของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผลจาการวิเคราะห์เอกสาร

พบว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเขา้ร่วม ประกอบดว้ย 1) ประชาชนท่ีอาศยัอยู่โดยรอบพื้นท่ีโครงการ,  
2) หน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี/ ผูน้ าชุมชน, 3) สถานท่ีอ่อนไหวท่ีอยู่ใกลเ้คียงโครงการ, 4) เจา้ของ
โครงการ และ 5) บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ ซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์พบว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ส่วนใหญ่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีทางโครงการจดัขึ้น เน่ืองจากไดเ้ขา้ร่วมเป็น
ผูใ้ห้ขอ้มูลในขั้นตอนการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนคร้ังท่ี 1-2 ตามขอบเขตของการศึกษา
ของรายงาน EIA ของโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา 
 

“ทำงโครงกำรจะแจ้งก่อนว่ำจะมีโครงกำรขึน้ จะเข้ำมำด ำเนินกำรเก็บข้อมูล มีเอกสำร 
สอบถำมควำมคิดเห็น และมีกำรจัดประชุมเป็นประจ ำทุกเดือน ถ้ำเดือนไหนไม่ได้จัด 
กจ็ะเล่ือนไปเดือนถัดไป” (CM#6) 
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“มีกำรสอบถำม และสัมภำษณ์ควำมคิดเห็นในด้ำนส่ิงแวดล้อม โดยท่ำนนำยกอบต. 
ท่ำนปลัด และกองช่ำงกองสำธำรณสุข รวมท้ังมีกำรไปสัมภำษณ์ชำวบ้ำนละแวกใกล้เคียง 
แต่ในขั้นตอนสัมภำษณ์ชำวบ้ำนหรือประชำชนใกล้เคียง ทำงหน่วยงำนไม่ได้ลงพืน้ท่ี”  
(LA#11) 

 
ขณะเดียวกันผลการศึกษาท่ีได้จากการสัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่า ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

บางส่วนขาดโอกาสในการเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมในบางโครงการ เช่น โครงการ B และ E 
นั้นขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการ และการแจ้งขอ้มูลให้กับกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทราบถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีทางโครงการจดัขึ้น ส่งผลให้ตวัแทนจากหน่วยงานผูมี้อ  านาจอนุญาต
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ี (LA#7) และประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการ (CM#5) ไม่ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการดงักล่าว 
 

“ไม่ได้เข้ำร่วม ท้ังท่ีบ้ำนอยู่หน้ำคอนโด แต่ทำงโครงกำรก็ไม่มีมำแจ้งข้อมูลว่ำจะ 
ท ำอะไร อย่ำงไร” (CM#5) 

 
“ทำงหน่วยงำนไม่ได้เข้ำร่วม แต่ในหมู่ บ้ำนมีกำรจัดท ำท่ีทรำบ ทำงโครงกำรไม่เคยมำ 
สอบถำมท้องถ่ิน แต่รู้ว่ำมีกำรจัดประชุม ซ่ึงตอนนั้นไม่ได้เชิญเรำไป” (LA#7) 

 
จากท่ีกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่าประเด็นปัญหาท่ีพบคือ ปัญหาในการส่งต่อข้อมูลของ

กระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการเพื่อเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยจากการศึกษาของ พิเชฐ  โสภณแพทย ์(2555) ได้แนะน าว่า
ผูพ้ฒันาโครงการควรสนบัสนุนโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเพื่อใหก้ารยอมรับร่วมกนัและเกิดประเด็นความขดัแยง้ใหน้อ้ยท่ีสุด  

ในด้านของระยะเวลาและสถานท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบว่ามีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2 คร้ัง ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนการก าหนดขอบเขต และขั้นตอนการทบทวนร่างรายงาน ฯ (มาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) ตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยระยะเวลาในการด าเนินการอยู่ระหว่าง 2-3 วนั 
และสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีตั้งโครงการ 
เช่น พื้นท่ีชุมชนโดยรอบโครงการ และท่ีท าการของหน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียสามารถมาเขา้ร่วมไดส้ะดวกโดยไม่เสียเวลา และไม่เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง สอดคลอ้งกบั
ผลการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจดัให้มีขึ้นในปัจจุบนั
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ส าหรับโครงการด้านน้ีนันมีความเหมาะสม ตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย (EIASH#22, #23 และ 
PDT#27) 
 

“มีควำมเหมำะสม เน่ืองจำกเป็นกำรก ำหนดแนวทำงในเบือ้งต้น ว่ำจะต้องมีกำรจัดรับฟัง 
ควำมคิดเห็นอย่ำงน้อย 2 คร้ัง ท้ังนีก้ำรสร้ำงควำมเข้ำใจ อำจด ำเนินกำรในรูปแบบอ่ืน 
ตำมหลักวิชำกำรร่วมด้วย เพ่ือเป็นกำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ และท ำให้อยู่ ร่วมกัน 
ได้ รวมท้ังลดควำมขัดแย้งท่ีอำจเกิดขึน้ในอนำคต” (EIASH#22) 

 
“มีควำมเหมำะสมแล้วในปัจจุบัน เน่ืองจำกกำรมีส่วนร่วมของโครงกำรด้ำนบริกำร 
ชุมชนและท่ีพักอำศัยนั้น สำมำรถน ำมำใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยได้ก ำหนดให้ 
ขอบเขตของพืน้ท่ีศึกษำเบือ้งต้นในระยะ 1 กิโลเมตรจำกขอบเขตพืน้ท่ีโครงกำร และจัด 
ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงน้อย 2 คร้ัง ตำมแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
พ.ศ. 2549 และตำมระเบียบของส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ 
ประชำชน พ.ศ. 2548” (EIASH#23) 

 
“สมเหตุสมผล เพรำะโครงกำรเป็นเพียงโครงกำรด้ำนท่ีพักอำศัย ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 
ไม่น่ำกินพื้นท่ีไกลถึง 5 หรือ 10 กิโลเมตร กำรศึกษำผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับประชำชน 
โดยรอบ และในพืน้ท่ี 1 กิโลเมตร น่ำจะเพียงพอแล้ว” (PDT#27) 

 
นอกจากน้ีมุมมองหน่ึงของตวัแทนภาคประชาชนเสนอว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

นั้นควรมีการศึกษาเพิ่มเติมภายหลงัจากกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเสร็จส้ินไปแลว้ 
เพื่อท่ีจะตรวจสอบดูว่ามาตรการ ฯ ต่าง ๆ ท่ีจดัให้มีขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพเพียงใดในทางปฏิบติั 
(CM#26) 
 

“เหมำะสมแล้ว แต่ควรจัดให้มีกำรประชุมชำวบ้ำนท่ีได้รับผลกระทบภำยหลังจำกกำร 
ก่อสร้ำงโครงกำรและเปิดโครงกำร เพรำะชำวบ้ำนจะได้เสนอว่ำมำตรกำร ฯ ท่ีโครงกำร 
จัดให้มีนั้นสำมำรถลดผลกระทบได้จริงหรือไม่” (CM#26) 

 
เม่ือพิจารณาถึงคุณภาพในการให้ขอ้มูล จากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า ขอ้มูลท่ีให้แก่ 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ, ผลกระทบเชิงลบ เชิงบวกท่ี เกิดจากการ
ด าเนินโครงการ และมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อย่างไรก็ตามขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก
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การสัมภาษณ์พบว่ามีประเด็นปัญหาทางดา้นการไดรั้บขอ้มูล และความเช่ือถือในขอ้มูลท่ีไดรั้บ เช่น 
ขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการและการใหข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัโครงการ (CM#2, LA # 8)  
 

“หน่วยงำนรำชกำร เช่น อบต.ไม่บอกข้อมูลก่อนว่ำขนำดโครงกำรจริง ๆนั้นใหญ่ขนำด 
ไหน และไม่พูดควำมจริง สมมติว่ำเค้ำบอกว่ำสร้ำงมำเท่ำนี ้ แต่พอ ก่อสร้ำงจริง ๆ  
กลับไม่ใช่” (CM#2) 

 
“ยังไม่เพียงพอในด้ำนของกำรประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชน เน่ืองจำกพื้นท่ีต ำบล 
พญำเย็น ประชำชนท่ีอำศัยอยู่ ไม่ใช่ประชำชนท่ีอยู่ จริงในพื้นท่ีจริง ๆ อำจเป็น 
ผู้ประกอบกำรด้วยกันท่ีมำอำศัยอยู่ วัตถุประสงค์กคื็อเพ่ือธุรกิจ ประชำชนส่วนใหญ่ท่ีอยู่  
จริง ๆ ส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้เข้ำมำมีส่วนในกำรรับทรำบ หรือกำรรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับกำร 
ด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ” (LA#8) 

 
นอกจากน้ีบางกรณีพบว่า หลงัจากกระบวนการประเมินผลกระทบ ฯ หน่วยงานทอ้งถ่ิน

กลบัไม่ไดรั้บขอ้มูล ซ่ึงก็คือรายงาน ฯ ฉบบัสมบูรณ์ (LA # 7) ส่งผลใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียขาดความ
เช่ือมัน่ท่ีมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการ (LA #9, LA #11) 
 

“ทำงหน่วยงำนแจ้งไปว่ำตอนนีใ้นพื้นท่ีมีปัญหำเร่ืองนี ้แต่พอน ำข้อมูลไปท ำรำยงำน 
ผู้ เข้ำร่วมประชุมเท่ำนั้นท่ีจะทรำบ เช่น อยำกให้ทำงสถำนประกอบกำรดูแลเร่ืองระบบ 
บ ำบัดน ำ้เสียเป็นพิเศษ เน่ืองจำกปัจจุบันทำงเทศบำลไม่ได้มีศูนย์กลำงในกำรรวบรวมน ำ้ 
เสีย ท ำให้ไม่ทรำบว่ำทำงบริษัทได้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับประเดน็นีอ้ย่ำงไร (LA#11) 

 
ในประเด็นน้ีช้ีเห็นว่าการให้ขอ้มูลของโครงการดา้นน้ีในทางปฏิบติัยงัขาดการค านึงถึง

ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขีดความสามารถในการเขา้ใจรายละเอียดโครงการ และโอกาสในการมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย สอดคลอ้งกับการศึกษาของ Nadeem and Fischer (2011) ท่ีเสนอว่า
ลกัษณะของขอ้มูลท่ีใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ควรประกอบดว้ย ขอ้มูลรายละเอียดของโครงการและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ซ่ึงภาษาท่ีใช้นั้นต้องสามารถเข้าใจได้ง่ายและ
สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี และ Creighton (2005) ไดแ้นะน าว่าการให้ขอ้มูลในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของการส่ือสารแบบสองทาง ทั้งในการให้ขอ้มูลและรับขอ้มูล
จากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยให้ความส าคัญต่อข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็นท่ีได้เพื่อน าไปใช้
ประกอบการตดัสินใจ  
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ส าหรับประเด็นสุดทา้ยท่ีน ามาพิจารณาในเกณฑ์น้ีคือ เทคนิค/วิธีการท่ีใช้ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จากการวิเคราะห์เอกสารพบว่าเทคนิค/ วิธีการหลกัท่ีใช้ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส าหรับการพฒันาโครงการคือ การส ารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม ซ่ึงเป็น
วิธีการส ารวจความคิดเห็นท่ีเป็นในเชิงปริมาณ ซ่ึงเม่ือน ามาพิจารณาระดบัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบฯ ท่ีเกิดขึ้นในโครงการดา้นน้ีตามขอ้เสนอแนะของ 
International Association for Public Participation (2012) ท่ีมีหลกัการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Spectrum of Public Participation) ออกเป็น 5 ระดบั คือตั้งแต่ การแจง้ขอ้มูล (Inform), 
การปรึกษาหารือ (consult), การเชิญเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ( involve), การสร้างความร่วมมือ (collaborate) และการเสริมสร้างพลังอ านาจ 
(empower) จากผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการดา้นน้ี
นั้ นอยู่ในระดับเร่ิมต้นคือการแจ้งข้อมูล (inform) และการปรึกษาหารือ (consult) ซ่ึงถือเป็น
ระดบัพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยบทบาทของประชาชนท่ีพบคือการมีส่วนร่วม
ในการเสนอแนะขอ้เท็จจริง ขอ้คิดเห็น เพื่อประกอบการตดัสินใจด าเนินโครงการ โดยผลจากการ
สัมภาษณ์ตวัแทนจากบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ พบวา่ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ส าหรับโครงการดา้นน้ีมีความเหมาะสม แต่ก็มีปัญหาในเชิงปฏิบติั เช่น การเก็บขอ้มูลผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีอยูโ่ดยรอบโครงการในรัศมี 100 เมตร ทุกหลงัคาเรือน, ผูใ้หข้อ้มูลจะตอ้งเป็นเจา้บา้นหรือ
คู่สมรส และในบางคร้ังไม่ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเท่าท่ีควร เป็นตน้ ส าหรับ
เทคนิคหรือวิธีการท่ีเลือกใช้ก็จะขึ้นอยู่กบัพื้นท่ี และงบประมาณ เพื่อท าให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ โดยเทคนิค/วิธีการท่ีใชส่้วน
ใหญ่ คือ การประชาสัมพนัธ์ (แผนพบั, ป้ายประชาสัมพนัธ์) และการส ารวจความคิดเห็นโดยใช้
แบบสอบถาม แต่ในบางกรณีท่ีมีประเด็นปัญหาจึงจะมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(PEIAT#12, #14, #17, #18)  
 

“เหมำะสม แต่ในบำงท่ีอำจเข้มงวดจนเกินไป เช่น จัดให้มีกำรเก็บข้อมูลกำรมีส่วนร่วม 
ในรัศมี 100 เมตร ซ่ึงรำยละเอียดตำม Guideline ก ำหนดให้เกบ็ทุกหลังคำเรือน แต่ในทำง 
ปฏิบัติเป็นไปได้ยำก เน่ืองจำกชำวบ้ำนไม่ค่อยให้ควำมร่วมมือ แต่ขึน้อยู่กับConsult ว่ำ 
ต้องกำรข้อมูลมำกน้อยเท่ำไหร่ หำกจ ำเป็นต้องกต้็องจัดประชุม” (PEIAT#12) 

 
“ไม่จ ำเป็นต้องมีกำรจัดประชุมก็ได้ในต่ำงจังหวัด ให้เจ้ำหน้ำท่ีของ  Consult เจ้ำของ 
โครงกำรไปติดต่อบ้ำนประชิด หรือบ้ำนติดโครงกำร ว่ำจะมีผลกระทบอะไรบ้ำง จะมีกำร 
จัดกำรกับผลกระทบอย่ำงไร ไม่ถึงกับขั้นต้องจัดประชุมกำรมีส่วนร่วม แต่พยำยำมให้ทำง 
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เจ้ำของโครงกำรเข้ำหำกลุ่มบ้ำนประชิดเหล่ำนั้น เพรำะถึงอย่ำงไรตำมกฎหมำย Consult  
เค้ำก็ต้องท ำกำรมีส่วนร่วมโดยกำรไปสอบถำมทัศนคติ ควรให้ เจ้ำของโครงกำร 
เข้ำไปดูแล” (PEIAT#17) 

 
“เร่ืองของกำรจัดประชุม จะจัดในกรณีท่ีมีประเด็นจริง ๆ เพรำะว่ำด้วยลักษณะ วิถีชีวิต 
ของคนจะไม่อยู่พร้อม ๆ กัน เร่ืองกำรจัดประชุมนั้นค่อนข้ำงจะเป็นไปได้ยำก แต่กำรเข้ำ  
ไปแล้ว ได้พูดคุย ได้เจอเค้ำ ได้ตอบค ำถำม ปัญหำท่ีเค้ำห่วงกังวลได้ชัดเจนขึน้ ในกรณี 
บ้ำนติดต้องเกบ็ทุกหลังอันนีก้จ็ ำเป็นต้องเข้ำไปจนได้ควำมเห็นตรงนั้นมำ คิดว่ำเพียงพอ  
แต่เร่ืองของกำรสัมภำษณ์นั้นกขึ็น้อยู่กับทีมท่ีลงไปส ำรวจในกำรเลือกสุ่มคนสัมภำษณ์” 
(PEIAT#18) 

 
ขณะท่ีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ เสนอว่า ความรู้ ความ

เช่ียวชาญ และการตระหนักถึงความส าคญัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการด าเนินงานด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนของบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีทาง
โครงการจดัขึ้น (LA#8, #10, #11 และ EIASH#19, #20, #21, #23, #24)  
 

“ในเร่ืองของกำรประชำสัมพันธ์ เพรำะเบื้องต้นในเร่ืองของกำรก่อสร้ำงในเร่ืองของ  
กำรก ำหนดพื้นท่ีจะต้องมีกำรประชำสัมพันธ์ก่อนล่วงหน้ำ ถ้ำมีกำรชักชวนหรือว่ำ  
กำรประชำสัมพันธ์มำกขึน้ให้ข้อมูลถึงชำวบ้ำนจะท ำให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมมำก 
ขึน้” (LA#10) 
 
“ส่วนใหญ่จะเป็นกำรไม่ได้ลงไปส ำรวจบ้ำน และกำรไปส ำรวจไม่ครบตำมท่ีก ำหนดไว้  
รวมท้ังกำรไม่ได้ติดตำมผล เช่น กำรไปส ำรวจพื้นท่ี ไปคร้ังท่ี 1 แล้วไม่เจอ คร้ังท่ี 2  
กไ็ม่ได้ด ำเนินกำรส ำรวจต่อ รวมท้ังกำรเลือกใช้สูตรในกำรเลือกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 
บริษัทท่ีปรึกษำต้องเลือกใช้ให้เหมำะสมกับพื้นท่ีนั้น ๆ ตำมควำมหนำแน่นของ 
ครัวเรือน” (EIASH#20) 

 
นอกจากน้ีตวัแทนจากองค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีบทบาทในฐานะของผู ้

สังเกตุการณ์ก็เกิดข้อสงสัยเก่ียวกับกระบวนการและผลการศึกษาท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น ขั้นตอนการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย, ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วม และขั้นตอน
การด าเนินงานในการมีส่วนร่วมของโครงการ (NGO#13, #15, #16) 
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“กำรให้ข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่รอบพืน้ท่ีโครงกำรไม่ครบถ้วน มีลักษณะของ  
กำรด ำเนินกำรท่ีมีกำรเชิญบำงกลุ่ม ไม่เชิญบำงกลุ่ม เป็นต้น” (NGO#13) 
 
“ปัญหำในกำรท ำ stakeholder analysis ว่ำจะด ำ เนินกำรถำมใครบ้ำง  ซ่ึงหลำย ๆ 
โครงกำรก็ไม่ได้ท ำออกมำว่ำ ผู้ได้รับผลกระทบหมำยถึงใครในแต่ละโครงกำร ก็คือ  
จะด ำเนินกำรตีกรอบรัศมีไปแล้วท ำกำรสุ่ม ซ่ึงในส่วนนีค้วรจะมีวิธีคัดกรองว่ำใครจะ 
ได้รับผลกระทบจำกโครงกำรท่ีมีผลกระทบมำกน้อยต่ำงกัน ซ่ึงกำรลงพืน้ท่ีเก็บข้อมูล 
ต้องเคลียร์ให้ชัดว่ำใครคือคนท่ีได้รับผลกระทบ ใช้วิธีไหน” (NGO#15) 
 
“ในควำมเป็นจริงตอนท่ี Consult ลงไปส ำรวจหรือไปท ำเกบ็แบบสอบถำม จะมีเจ้ำหน้ำท่ี 
ของโครงกำรเข้ำร่วมด้วย เพรำะทุกคร้ังท่ีไปส ำรวจจะต้องแจ้งทำงโครงกำรว่ำ จะส ำรวจ 
จุดใดบ้ำง ซ่ึงจะมีเจ้ำหน้ำท่ีของโครงกำรคอยแนะน ำว่ำทำงนีส้ ำรวจได้เลย ส่วนบ้ำนนี ้
ไม่อยู่ไม่ควรเข้ำไป ซ่ึงในควำมเป็นจริงแล้วเค้ำ Lobby ไว้ หมำยควำมว่ำเค้ำเลือกไว้ 
เรียบร้อยแล้ว” (NGO#16) 

 
ผลการศึกษาในเกณฑน้ี์แสดงให้เห็นว่าโครงการทั้งหมดท่ีเป็นกรณีศึกษา โดยส่วนใหญ่

เป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการในประเด็นของการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน (P5) แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ
ประเภทน้ีขึ้นอยู่กบับริบทของพื้นท่ี, บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน, ความรู้ ความเขา้ใจ และการตระหนักถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีจดัขึ้น ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดีจะตอ้งใชวิ้ธีการท่ีมีความหลากหลายในการสร้างความรู้
ความเขา้ใจเพียงพอ เพื่อท่ีจะท าให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเล็งเห็นถึงความส าคญั กระตุน้ให้เกิดการ
แสดงความคิดเห็น ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในการก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพฒันาโครงการ
ได ้(เครือมาศ  สุจิตโต, 2546; มานิดา  เฟ่ืองชูนุช และจุฑารัตน์  ชมพนัธุ์, 2560) ซ่ึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนส าหรับโครงการดา้นน้ียงัมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้อยูใ่นระดบัท่ีสูงขึ้นไดอี้ก 

4.4.6 ศักยภำพของรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีท ำให้ผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ
ส ำม ำ รถ เ ข้ ำ ใ จ แ ล ะ เ ช่ื อ ถื อ ข้ อ มู ล ไ ด้  (Capacity of EIA in presenting sound and clear, 
understandable evidence: P6) 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีพบว่าโดยส่วนใหญ่นั้น
เป็นไปตามเกณฑ์หรือเป็นไปตามเกณฑ์เพียงบางส่วน (ตารางท่ี 4.8) โดยรายงาน ฯ ของโครงการ
ดา้นน้ีสามารถท าความเขา้ใจได ้เน่ืองจากตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนดให้หน่วยงานอนุญาต
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น าเอามาตรการ ฯ ไปก าหนดเป็นเง่ือนไขในการอนุญาตโครงการ รวมทั้งในขั้นตอนการประชุม
พิจารณารายงาน ฯ หน่วยงานอนุญาตไดส่้งตวัแทนเขา้ร่วมการประชุมดว้ย (PEIAT#14, EIASH#21, 
#22,#23, #25, EIASM#29, CM#26 และ PDT#27, #28, #30) 
 

“สำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ เพรำะว่ำ รำยงำน EIA จัดท ำขึน้ให้คนท่ัวไปและคนท่ีมีควำมรู้ 
เฉพำะด้ำนอ่ำน ซ่ึงอำจจะไม่ได้สนใจข้อมูลเชิงเทคนิค หรือหน่วยงำนอนุญำตกอ็ำจจะไม่ 
จ ำเป็นต้องดูในแต่ละเร่ือง เน่ืองจำกตำรำงสรุปมำตรกำร ฯ ได้สรุปไว้แล้วว่ำแต่ละเร่ือง 
มีผลกระทบอะไร ซ่ึงส่วนนีอ่้ำนท ำควำมเข้ำใจได้ไม่ยำก” (PEIAT#14) 
 
“ในขั้นตอนกำรประชุมพิจำรณำเล่มรำยงำน EIA ได้เชิญหน่วยงำนอนุญำตเข้ำร่วม 
ประชุม ซ่ึงในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนอนุญำตนั้นสำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้”  
(EIASH#23) 
 
“ส ำหรับ สผ. สำมำรถท ำควำมเข้ำใจเน่ืองจำกท ำงำนด้ำนนีโ้ดยตรง ส่วน คชก. กม็ำจำก 
ผู้ ท่ีช ำนำญจำกในหลำยด้ำนท้ังเร่ืองผังเมือง ท่ีดิน ส่ิงแวดล้อม สถำปัตย์  ส่วนทำง 
หน่วยงำนท้องถ่ินเองกส็ำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้เพรำะเช่ือมั่นผลกำรพิจำรณำมำจำก สผ.  
แล้วในระดับหน่ึง”(PDT#28) 
 
ขณะท่ีความคิดเห็นของตวัแทนจากหน่วยงานผูมี้อ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการ

ชุมชนและท่ีพกัอาศยั และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบวา่การท าความเขา้ใจรายละเอียด
ของข้อมูลบางส่วนในรายงาน EIA ยงัมีข้อจ ากัดในการท าความเข้าใจกับข้อมูลเชิงเทคนิค ซ่ึง
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้และท าความเข้าใจ และบางข้อมูลจ าเป็นต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น (LA#8, #10, #11) รวมทั้งการใหค้วามส าคญัของแต่ละหน่วยงาน (NGO#15) 
 

“ท ำควำมเข้ำใจได้ยำก เน่ืองจำกเป็นเอกสำรท่ีค่อนข้ำงละเอียด ต้องใช้ควำมรู้ท่ีเกี่ยวกับ 
ช่ำง ด้ำนส่ิงแวดล้อม และด้ำนสำธำรณสุขต่ำง ๆ บำงทีกำรเข้ำถึงเข้ำมูล กำรท ำควำม 
เข้ำใจต้องใช้เวลำนำนในกำรศึกษำเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจ” (LA#8) 

 
“ทำงหน่วยงำนจะศึกษำก่อนว่ำตรงไหนเป็นประเด็นส ำคัญ ส่วนใหญ่จะดูในเร่ืองของ  
ผลกระทบ เช่น ในเร่ืองของกำรจัดกำรมูลฝอย และน ำ้เสีย จะเน้นในรำยละเอียดของส่วน 
ท่ีมีโอกำสจะเกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อม” (LA#10) 
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“ฝ่ำยช่ำงสำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ แต่อำจจะต้องใช้เวลำ โดยปัญหำจะเป็นในเร่ืองของ 
กำรน ำไปใช้ในทำงปฏิบัติมำกกว่ำ” (NGO#15) 

 
ในทางตรงกนัขา้ม ผลการศึกษาก็แสดงให้เห็นว่ามีบางส่วนท่ีเห็นว่าอาจไม่สามารถเป็น

หลกัฐานเพียงพอท่ีจะสร้างความน่าเช่ือถือ และท าให้เกิดการยอมรับร่วมกนัได ้เพราะผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียขาดความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อขอ้มูลในเน้ือหารายงาน ฯ (CM#2, LA#7) รวมทั้งความพร้อมของ
หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ียงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นทางส่ิงแวดลอ้ม (NGO#13)  
 

“อย่ำงเร่ืองโครงกำรมำท ำเร่ืองท่อ บอกเพียงว่ำจะท ำท่อน ้ำทิ้ง แต่ไม่บอกชำวบ้ำนว่ำ 
ท่อมีขนำดเท่ำไหร่ พอท ำแล้วน ้ำ ไม่ไหล มีกล่ินเหม็น ท ำให้มีกำรร้องเรียนกัน 
ในภำยหลัง” (CM#2) 
 
“ส่วนหน่ึงคือทำงโครงกำรไม่ลงพื้นท่ีหลำยคร้ัง เม่ือโครงกำรก็ไปชี้แจงต่อสผ.  
เม่ือท้องถ่ินไปประชุม ก็พบว่ำกำรศึกษำผลกระทบไม่ครอบคลุมเร่ืองกำรระบำยน ้ำ  
กำรด ำเนินกำรด้ำนทำงสำธำรณประโยชน์ และกำรจัดกำรขยะ ทำงหน่วยงำนก็ไม่รู้ว่ำ 
โครงกำรจัดเกบ็อย่ำงไร ปริมำณเท่ำไหร่” (LA#7) 
 
“เน่ืองจำกหน่วยงำนท้องถ่ินไม่มีบุคลำกรท่ีท ำหน้ำท่ีนีโ้ดยตรง เพรำะบุคลำกรส่วนมำก 
จะมีแค่ธุรกำร และกองช่ำง” (NGO#13) 

 
จากผลการศึกษาสรุปได้ว่าประสิทธิผลเชิงกระบวนการในเกณฑ์น้ี (P6) โดยส่วนใหญ่

เป็นไปตามเกณฑ ์เน่ืองจากรายงาน EIA นั้นถูกจดัท าขึ้นโดยนิติบุคคลท่ีขึ้นทะเบียนกบั สผ. และการ
ด าเนินการจดัท ารายงาน EIA โดยผูเ้ช่ียวชาญในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง แต่การท าความเขา้ใจในเน้ือหา
รายงาน ฯ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องมีพื้นฐานความรู้เก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงขอ้มูลเชิงเทคนิคท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งโครงสร้างขององคก์รของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
ในการตดัสินใจก็มีบทบาทส าคญัในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีมีต่อรายงาน ฯ จะเห็นไดว้่าผูถู้ก
สัมภาษณ์ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจยงัขาดพื้นฐานด้านการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเพียงพอท่ีจะสะทอ้นมุมมองท่ีมีต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นน้ี 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพื่อให้สามารถน าเอาขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการในพื้นท่ีรับผิดชอบได้
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
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4.4.7 กำรส่งมอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีส่วน
ร่วมในกระบวนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Delivering the EIA report to participating 
stakeholders: P7) 

ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าโครงการท่ีน ามาประเมินทั้งหมดเป็นโครงการท่ีมีการอพัโหลด
ข้อมูลโครงการในฐานข้อมูลโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนทัว่ไป หรือผูท่ี้สนใจ สามารถเขา้
ไปสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูลได้ โดยข้อมูลโครงการท่ีมีการเผยแพร่ได้แก่ 1) หนังสือแจ้ง 
ผลการพิจารณารายงาน EIA และสรุปมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม 2) เล่มรายงาน EIA ฉบับสมบูรณ์ จึงท าให้ 
ในภาพรวมประสิทธิผลเชิงกระบวนการในเกณฑน้ี์นั้นเป็นไปตามเกณฑห์รือเป็นไปตามเกณฑ์เพียง
บางส่วนท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ใหก้ารยอมรับในระดบัหน่ึง (ตารางท่ี 4.8) ซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่
ได้รับทราบข้อค้นพบท่ีได้จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมผ่านทางรายงาน EIA , ป้าย
ประชาสัมพนัธ์หนา้โครงการ และการประชุมของชุมชนในทอ้งถ่ิน (CM#26, #6, LA#9, LA#8) ซ่ึง
การแจง้ผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบ ฯ ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรั้บรู้ถึงบทบาทของ
ตนเองในการก ากบัดูแล และเกิดการยอมรับร่วมกนั เพื่อสร้างความร่วมมือในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (PEIAT#17 และ EIASH#21, #22, #23, #24 #25) 

 
“หำกมีกำรเปิดเผยข้อมูลเป็นส่ิงท่ีดี เน่ืองจำกในบำงข้อมูลเจ้ำของโครงกำรอำจจะมีกำร
ปิดปัง แต่ในเล่มรำยงำน EIA จะบอกว่ำโครงกำรมีมำตรกำรอะไรบ้ำง ชำวบ้ำนอำจจะเอำ
มำตรกำรตรงส่วนนีไ้ปใช้อ้ำงอิงฟ้องร้องได้ หำกเกิดประเด็นปัญหำทำงส่ิงแวดล้อม
เกิดขึน้ ในกรณีท่ีเจ้ำของโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำร” (PEIAT#17) 
 
“กำรแจ้งผลในท่ีนี่ หมำยถึงกำรแจ้งเกี่ยวกับมำตรกำร ฯ เป็นข้อดีท่ีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับรู้ รับทรำบ และเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วม เพ่ือให้สอดคล้องใน
กำรก ำหนดมำตรกำรให้เหมำะสมกับสภำพพืน้ท่ีและควำมเป็นอยู่เดิม” (EIASH#22) 

 
แต่อย่างไรก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางรายท่ีเป็นตวัแทนจากภาครัฐ

กล่าวว่า ภายหลงัจากไดรั้บรายงาน EIA ในการพิจารณารายงาน ฯ คร้ังแรกแลว้ พวกเขากลบัไม่ได้
รับข้อมูลของโครงการอีก (LA#7) เช่นเดียวกับตัวแทนจากประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียท่ีเสนอว่า 
หลงัจากขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ไม่ไดรั้บขอ้มูลโครงการ ท าให้พวกเขารู้รายละเอียด
ของโครงการนอ้ยมาก (CM#1, #2, #3,#5)  
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“โครงกำรไม่ได้แจ้ง ถ้ำมีกำรแจ้งกจ็ะรู้ว่ำผลท่ีเค้ำศึกษำเป็นอย่ำงไรบ้ำง ได้น ำข้อคิดเห็น
ของชำวบ้ำนไปใช้ไหม” (CM#2) 

 
ส าหรับผูพ้ฒันาโครงการพวกเขาไดเ้สนอมุมมองเพิ่มเติมว่า การส่งมอบรายงานหรือขอ้

คน้พบท่ีไดใ้ห้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขึ้นอยู่กบัการค านึงถึงความส าคญัของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของผูส่้วนไดส่้วนเสีย, ความพร้อมทางดา้นงบประมาณ อีกทั้งตอ้งพิจารณาลกัษณะของ
ขอ้มูลในการเผยแพร่ เน่ืองจากบางส่วนของขอ้มูลท่ีเป็นรายละเอียดเฉพาะของหน่วยงาน (PDT#27, 
#28, #30) 
 

“เป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะบอกให้คนท่ีเกี่ยวข้องรู้ แต่ท ำให้มีงบประมำณตำมมำ ถ้ำจะให้โครงกำร
ส่งต่อข้อมูลไปให้ทุกคนนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ อีกอย่ำงในเนือ้หำรำยงำน ฯ กม็ีบำงส่วนท่ี
ให้ไม่ได้เช่น แบบแปลน และข้อมูลเฉพำะทำงกำรค้ำ” (PDT#28) 

 
สอคคลอ้งกบัมุมมองของสองตวัแทนจากบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ ท่ีไดแ้นะน าวา่  

การเผยแพร่ขอ้มูลควรจะมีตั้งแต่ขั้นตอนแรก ๆ ของการประเมินผลกระทบ แต่ในทางปฏิบัติพบ
ปัญหาเร่ืองรายละเอียดของขอ้มูลบางส่วนท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้ความครบถว้นของขอ้มูลท่ีจะ
เปิดเผย รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้น (PEIAT#14, 18) 
 

จริง ๆ แล้ว สำมำรถเผยแพร่ได้ ทุกวันนี ้ EIA ก็เผยแพร่ได้ตั้งแต่ขั้นเร่ิมแรก เพรำะ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมสิทธิรู้ ยกเว้นบำงท่ีทำงโครงกำรสงวนไว้เป็นควำมลับทำงกำรค้ำ 
ในส่วนของแบบท่ีไม่สำมำรถเผยแพร่ได้ เ พ่ือป้องกันไม่ให้คู่ แข่งน ำไปตีพิมพ์   
แต่กำรท่ีจะน ำเอำไปเผยแพร่ต้องใช้งบประมำณ แต่ถ้ำเอำไปเฉพำะบำงส่วนของเนื้อหำ 
ต้องค ำนึงถึงควำมครอบคลมุของข้อมูลด้วย” (PEIAT#14) 

 
“ไม่ได้เป็นข้อมูลท่ีลับ เพรำะต้องดูในเร่ืองของกระบวนกำรมีส่วนร่วมว่ำเปิดเผยข้อมูลท่ี 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงควำมคิดเห็นมำครบถ้วนไหม ซ่ึงเป็นกำรให้รับทรำบข้อมูล  
แต่ในมุมมองของเจ้ำของโครงกำร เร่ืองแบบรำยละเอียดของโครงกำรไม่ค่อยเปิดเผย  
แต่ในเร่ืองของเนื้อหำในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นเปิดเผยได้ไม่ได้เป็น 
ควำมลับ” (PEIAT#18) 
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จากผลการศึกษา  หากพิจารณาถึงการส่งมอบผลการศึกษา หรือข้อค้นพบท่ีได้จาก
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P7) ของโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาพบวา่โดยส่วนใหญ่
เป็นไปตามเกณฑ์ แต่ผลจากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่ายงัขาดการก ากับดูแลและขาดการ
สนบัสนุนใหเ้ผยแพร่ขอ้มูลรายงาน EIA ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท าใหก้ารรับทราบขอ้มูลค่อนขา้ง
จ ากดั และเกิดขึ้นเฉพาะในบางหน่วยงาน ส่งผลใหผู้ส่้วนไดส่้วนเสียบางกลุ่มขาดความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อ
การด าเนินการของโครงการ ส าหรับเกณฑน้ี์อาจสรุปไดว้่า การส่งมอบรายงาน ฯ ให้กบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียรับทราบขอ้มูลของโครงการเป็นการสร้างโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมรับทราบขอ้มูล 
และท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับ
การศึกษาของ Chanchitpricha and Bond (2015) ท่ีพบว่าการส่งมอบรายงาน ฯ ให้กับผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียหรือผูท่ี้มีความสนใจในการพฒันาโครงการท าให้สามารถติดตามความคืบหน้าของแต่ละ
ขั้นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจ และการศึกษา
ของ Sánchez and Mitchell (2017) ท่ีเสนอแนะว่าการส่งมอบรายงานให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้นท า
ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เกิดความโปร่งใสในขั้นตอนการด าเนินการ 
สร้างความตระหนกั และเปล่ียนทศันคติเชิงลบของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อโครงการได ้

4.4.8 ควำมสอดคล้องของกรอบเวลำท่ีก ำหนดไว้ตำมระเบียบปฏิบัติและกฎหมำยในกำร
ด ำเนนิกำรท่ีเกีย่วกบักำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Time enforcement: P8) 

ส าหรับผลของการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการในเกณฑ์ของความสอดคล้อง
ของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้ตามระเบียบปฏิบัติและกฎหมายในการด าเนินการท่ีเก่ียวกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบว่าสถานภาพโครงการขณะส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้โครงการท่ีน ามาประเมินนั้นไม่เป็นไปตามเกณฑด์งักล่าว ซ่ึงการ
ตรวจสอบสถานภาพโครงการ สามารถตรวจสอบไดใ้นส่วนของเอกสาร “แบบแสดงรายละเอียด
การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” หรือ “แบบ สผ. 6” ซ่ึงจะระบุรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้งดังน้ี เหตุผลในการเสนอรายงาน ฯ (เป็นโครงการประเภทใด จดัท าเพื่ออะไร), การขอ
อนุญาตโครงการ (เพื่อขออนุญาตจากหน่วยงานใด) และสถานภาพโครงการขณะนั้นเป็นอย่างไร 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560ก หนา้ 76; 2560ข หนา้ 98) 
เน่ืองจากโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาพบว่ามีโครงการท่ีมีการก่อสร้างโครงการแลว้ขณะส่งรายงาน 
EIA แสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 4.9 
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ตำรำงท่ี 4.9 สถานะของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ ขณะส่งรายงาน EIA 

ล ำดับ ปี ช่ือโครงกำร/ พ้ืนที่ตั้งโครงกำร 
สถำนะของโครงกำรขณะ

ส่งรำยงำน EIA 
1 2555 โครงการ A/ ต  าบลหนองน ้าแดง อ าเภอปากช่อง เร่ิมก่อสร้างโครงการแลว้ 
2 2555 โครงการ B /ต าบลขนงพระ อ าเภอปากช่อง ยงัไม่ไดก่้อสร้าง 
3 2556 โครงการ C/ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครราชสีมา เร่ิมก่อสร้างโครงการแลว้ 
4 2556 โครงการ D/ ต าบลพญาเยน็ อ าเภอปากช่อง เร่ิมก่อสร้างโครงการแลว้ 
5 2556 โครงการ E/ ต  าบลหนองน ้าแดง อ าเภอปากช่อง ยงัไม่ไดก่้อสร้าง 
6 2558 โครงการ F/ ต าบลโป่งตาลอง อ าเภอปากช่อง ยงัไม่ไดก่้อสร้าง 
7 2558 โครงการ G / ต าบลหมูสี อ าเภอปากช่อง ยงัไม่ไดก่้อสร้าง 
8 2558 โครงการ H/ ต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา ยงัไม่ไดก่้อสร้าง 

 
จากตารางที่ 4.9 แสดงให้เห็นว่าขอ้มูลของโครงการที่เป็นกรณีศึกษาที่ไดจ้ากเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง มีประเด็นส าคญัที่เชื่อมโยงกบัโครงการ 
คือ สถานะหรือสถานภาพของโครงการขณะส่งรายงาน EIA ท่ีพบว่ามีโครงการจ านวน 3 โครงการ 
(ร้อยละ 37.5) จากโครงการทั้งหมด 8 โครงการ ไดเ้ร่ิมการก่อสร้างโครงการก่อนที่จะมีการจดัท า
รายงาน ฯ ถึงแมว้่ากรอบของกฎหมาย ณ ขณะนั้น (พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535) ไดก้ าหนดให้โครงการที่เขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือรายงาน EIA และไดร้ับการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ  จากคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจาราณารายงาน ฯ (คชก.) ก่อนการก่อสร้างโครงการ แต่ขณะเดียวกนัยงัไม่มี
ขอ้ก าหนดที่ชดัเจนเกี่ยวกบัการไม่รับพิจารณารายงาน EIA ส าหรับโครงการที่มีการก่อสร้างไป
ก่อนที่จะจดัท ารายงาน ฯ และบทก าหนดโทษส าหรับโครงการที่มีการก่อสร้างโครงการก่อนที่จะ
จดัท ารายงาน EIA อย่างไรก็ตาม ตวัแทนจากหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ให้ความเห็นเก่ียวกับประเด็นน้ีว่า กรณีท่ีมีการก่อสร้าง
โครงการก่อนเสนอรายงาน ฯ อาจมีสาเหตุมาจากความเข้าใจผิดในขั้นตอนการก่อสร้าง  
ซ่ึงทางหน่วยงาน ฯ ก็รับพิจารณาโครงการเหล่านั้น แต่ระหว่างกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งหยดุการด าเนินการก่อนท่ีรายงาน ฯ จะไดรั้บความเห็นชอบ (EIASH#19, #20)  
 

“จริง ๆ แล้ว EIA ต้องส่งรำยงำน ฯ มำก่อนท่ีจะขออนุญำตก่อสร้ำง แต่อำจเกิดควำม 
ผิดพลำด หรือควำมเข้ำใจผิดระหว่ำงก่อสร้ำงว่ำต้องท ำ EIA กก็ลับมำยื่น EIA คือกฤษฎีกำ 
ตีควำมว่ำ ถ้ำเค้ำมำย่ืนเหมือนกับผิดขั้นตอนในกำรเสนอรำยงำน EIA ก็ต้องพิจำรณำคือ 
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พิจำรณำดีกว่ำไม่พิจำรณำ เพรำะว่ำก็ท ำให้โครงกำรมำอยู่ ในกรอบของกฎหมำย 
ส่ิงแวดล้อม” (EIASH#19) 

 
“ในขั้นตอนกร็ะบุชัดอยู่แล้วว่ำ เพ่ือประกอบกำรขออนุญำตก่อสร้ำง คือ ตำมข้อกฎหมำย  
ห้ำมก่อสร้ำงก่อนรำยงำน EIA เห็นชอบ ดูได้จำกท้ำยประกำศ ฯ แต่ในบำงกรณีก็มีกำร 
สร้ำงไปก่อน แล้วมำขออนุญำต ตำมกฤษฎีกำหำกตีควำมออกมำก็ยังไม่ได้มีข้อห้ำม 
ไม่ให้พิจำรณำ ทำงหน่วยงำนกต้็องรับมำพิจำรณำ” (EIASH#20) 

 
จากท่ีกล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า ในประเด็นดงักล่าว มีสาเหตุมาจากความไม่ชดัเจน

ของกรอบกฎหมายในการก าหนดสถานะของโครงการขณะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบก่อนจึงจะด าเนินการโครงการในขั้นตอนต่อไปได ้
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหลงัการด าเนินการก่อสร้างโครงการอาจ 
ไม่สามารถช่วยป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นจากโครงการซ่ึงเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไป
แลว้ จากการศึกษาน้ีพบว่าในเวลาต่อมาไดมี้การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อลดช่องว่างทาง
กฎหมายในการอนุญาตโครงการในปัจจุบัน ท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ที่ที่มีอ  านาจในการอนุญาต
โครงการ/ กิจการ ตอ้งรอสั่งอนุญาตจนกว่ารายงาน EIA จะไดร้ับความเห็นชอบจาก คชก. และ
ไดร้ับหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาจาก สผ./ หน่วยงานรัฐที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
มอบหมายให้ปฏิบตัิหนา้ที่แทน (ออกความตาม มาตรา 50 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561)  

อย่างไรก็ตาม ผลจากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส่วนใหญ่ (ร้อยละ 53.34 จากผูใ้ห้
สัมภาษณ์ทั้งหมด 30 ราย) ไดใ้ห้ความเห็นว่า การด าเนินโครงการท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน EIA 
ควรจะตอ้งเป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบของเวลาท่ีก าหนดไว ้คือ ตอ้งมีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะมีการก่อสร้างโครงการ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานอนุญาตน า
มาตรการ ฯ ในรายงาน ฯ มาเป็นเง่ือนไขพิจารณาอนุญาตโครงการ (EIASH#19, #21, #20, #25)  
ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นการป้องกันความ
ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการ (PEIAT#14 และ PDT#27, #28, #30)  

 
“ต้องท ำกำรย่ืนเสนอรำยงำน ฯ ให้ สผ. พิจำรณำ และต้องรอคณะกรรมกำร ฯ  
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อโครงกำรก่อน จึงจะน ำหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำไป 
ประกอบกำรขอออกใบอนุญำตก่อสร้ำงโครงกำรจำกหน่วยงำนอนุญำต จำกนั้นจึงจะ 
สำมำรถเร่ิมก่อสร้ำงโครงกำรได้” (EIASH#25) 
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“กำรก่อสร้ำงโครงกำรควรท ำภำยหลังจำกท่ีได้รับอนุญำตก่อสร้ำง ซ่ึงหมำยถึงกำรจัดท ำ 
รำยงำน ฯ และได้รับควำมเห็นชอบไปแล้ว เพรำะเป็นกำรท ำตำมกฎหมำย รวมท้ังเป็น 
กำรป้องกันส่ิงแวดล้อม รวมถึงลดข้อขัดแย้งท่ีอำจเกิดจำกชำวบ้ำนโดยรอบ เหมือนสร้ำง 
ควำมเข้ำใจ และควำมสัมพันธ์ท่ีดีระหว่ำงโครงกำรและชำวบ้ำน” (PDT#27) 

 
ผลการสัมภาษณ์ก็แสดงให้เห็นว่า ในบางโครงการมีการก่อสร้าง และเปิดด าเนินการ

โครงการก่อนท่ีจะมีการประเมินผลกระทบ ฯ เน่ืองจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ความเห็นว่าในบาง
โครงการมีการก่อสร้างก่อนท่ีจะท ารายงาน EIA (CM#2 และLA#7, #11) ซ่ึงส่งผลต่อทศันคติเชิงลบ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อกระบวนการประเมินผลกระทบ ฯ และเจา้ของโครงการ 

 
“มีกำรก่อสร้ำงไปแล้วค่อยมำถำมชำวบ้ำนว่ำมีเสียงรบกวนไหม ควรท่ีจะต้องมำถำม 
ก่อนว่ำชำวบ้ำนคิดเห็นอย่ำงไร ก่อนท่ีเค้ำจะสร้ำงเพรำะชำวบ้ำนอยู่ ใกล้และได้รับ 
ผลกระทบโดยตรง” (CM#2) 

 
“มีกรณีหน่ึงท่ีโครงกำรท ำกำรก่อสร้ำงไปแล้ว และไปท ำสัญญำกับผู้ ซื้อ ว่ำจะท ำเสร็จ 
ภำยในเดือนมิถุนำยน แต่ท่ีจริงโครงกำรยังไม่ผ่ำน ท ำให้ผู้ ซื้อย่ืนเร่ืองร้องเรียนไปยัง 
ส ำนักงำนคุ้มครองผู้บริโภคว่ำโครงกำรผิดสัญญำ คืออยำกจะขำยก่อนแต่เล่มรำยงำน ฯ  
ยงัไม่ได้รับควำมเห็นชอบ” (LA#11) 

 
อยา่งไรก็ตามตวัแทนจากหน่วยงานผูพ้ิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวว่าอาจมีสาเหตุมาจากความไม่ชดัเจนของการเช่ือมต่อของ
กฎหมายด้านการควบคุมอาคารและด้านส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากตามความในมาตรา 39 ทวิ ของ
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อนุญาตให้มีการเร่ิมตน้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือร้ือถอน
อาคาร โดยไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ให้ทอ้งถ่ินทราบและ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หากโครงการเขา้ข่ายท่ีจะตอ้งท า EIA จะตอ้งหยดุการด าเนินงานดงักล่าว และ
รอให้ผลการพิจารณารายงาน ฯ ไดรั้บความเห็นชอบก่อน (EIASM#29) จากประเด็นดงักล่าวจึงท า
ใหพ้บวา่ในบางโครงการมีการก่อสร้างโครงการไปก่อนท่ีจะมีการจดัท ารายงาน EIA  
 

“บำงทีก็ใช้มำตรำ 39 ทวิของ พ.ร.บ. ควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 แต่มำตรำ 39 ทวิ นั้นใช้ 
ไม่ได้กับกำรก่อสร้ำงท้ังอำคำร ใช้ได้ส ำหรับก่อสร้ำงเกี่ยวกับกำรปรับโครงสร้ำงพืน้ฐำน  
เช่น ถมดิน ฐำนรำก ขุดดินเลก็ ๆ น้อย ๆ เพ่ือเป็นกำรเตรียมกำร แต่ถ้ำกำรปรับถมนั้นมี 
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แนวโน้มท่ีจะเป็นอำคำรท่ีเข้ำข่ำยต้องท ำ EIA คือทำงโครงกำรต้องหยุด ห้ำมสร้ำง 
ไปก่อน แต่ส่วนใหญ่ท่ีพบคือ มำตรำ 39 ทวิ นั้นเปิดช่องว่ำงให้โครงกำรก่อสร้ำงไปก่อน 
ส่วนหน่ึง” (EIASM#29) 

 
นอกจากน้ีมุมมองของผูจ้ดัท ารายงาน EIA ก็สะทอ้นให้เห็นถึงทศันคติท่ีมีต่อส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) ในกรณีท่ีมีการก่อสร้างหรือการเปิดด าเนินการก่อนท่ีจะ
มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มว่าส่งผลให้เกิดปัญหาในการจัดท ารายงานฯ  เช่น เป็นการ
ละเมิดกฎหมาย, เสียเวลาในการด าเนินงาน, การประเมินขนาดของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นไม่เป็นไป
ตามความเป็นจริง และมีผลต่อความเป็นไปไดท่ี้โครงการจะไม่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 
(PEIAT#12, #17, #18)  
 

“จำกมุมมองของบริษัทท่ีปรึกษำไม่เห็นด้วยกับกำรก่อสร้ำงโครงกำรก่อนท ำ EIA เพรำะ  
หำกมีกำรก่อสร้ำงไปแล้วเวลำท่ีจะท ำรำยงำน EIA ทำงโครงกำรจะต้องหยุดกำรก่อสร้ำง  
อย่ำงไรก็ตำมส่ิงแวดล้อมได้ถูกท ำลำยไปแล้ว ซ่ึงโอกำสท่ีโครงกำรจะผ่ำนกำรพิจำรณำ 
เห็นชอบรำยงำน ฯ นั้นเป็นไปได้ยำก เพรำะ สผ. เค้ำจะ Sensitive เร่ืองนี ้เน่ืองจำกกำรท่ี 
จะมำเพ่ิมหรือลดมำตรกำรฯ อย่ำงเช่น ระบบบ ำบัดน ำ้เสีย เวลำมำแก้ไขให้เป็นไปตำม 
กฎหมำยส่ิงแวดล้อมค่อนข้ำงล ำบำก ท ำให้เสียท้ังเวลำ และงบประมำณ” (PEIAT#17) 

 
ขณะท่ีบางส่วนก็มีมุมมองเก่ียวกบัประเด็นน้ีว่าการก่อสร้างหรือเปิดด าเนินโครงการไป

ก่อนท ารายงาน ฯ ก็สามารถด าเนินการได้ ส าหรับในบางโครงการท่ีไม่ได้ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชุมชน 
(PEIAT#14) 
 

“กำรศึกษำ EIA ตำมหลังกไ็ม่มีปัญหำ หำกโครงกำรไม่ได้ตั้งอยู่ในชุมชน หรืออยู่ในเมือง 
แต่บำงโครงกำรอยู่ในเมือง แต่โครงกำรเองกไ็ม่อยำกจะมำเสียเวลำตรงนี ้ถ้ำเค้ำท ำได้โดย 
ไม่ต้องเข้ำข่ำย เค้ำกเ็ลือกท่ีจะท ำโดยไม่เข้ำข่ำยมำกกว่ำ เพรำะว่ำขำยได้ก่อน เน่ืองจำกตรง 
นีท้ ำให้มีงบประมำณเพ่ิมเข้ำมำ” (PEIAT#14) 

 
ขณะเดียวกนัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก็ไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมในเด็นดงักล่าวอีกวา่ 

 
“วิธีกำรท่ีถูกต้องคือต้องท ำรำยงำน EIA ก่อนท่ีจะมีกำรก่อสร้ำง เพ่ือจะได้มีกำรก ำหนด 
กรอบไว้ก่อนว่ำหำกมีกำรก่อสร้ำงจะต้องป้องกันอะไรบ้ำง อย่ำงน้อยท ำให้ผู้ รับเหมำนั้น 
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ทรำบว่ำเค้ำจะต้องป้องกันอะไร เพรำะกฎหมำยท่ีใช้ในกำรควบคุมนั้นแยกส่วนกันอยู่   
แต่กำรท ำ EIA เป็นกำรน ำมำกฎหมำยมำผนวกเพ่ือใช้ในกำรก ำกับดูแลโครงกำรขนำด 
ใหญ่” (PEIAT#14) 

 
ทั้งน้ี ผลการศึกษาดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าการพฒันาโครงการจ าเป็นตอ้งด าเนินการ

ตามล าดบัท่ีมีการก าหนดไวต้ามกฎระเบียบของกฎหมาย ซ่ึงกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (P1) เป็นเกณฑ์หลกัท่ีมีผลต่อเกณฑ์น้ี (P8) ซ่ึงหากมีการ
อนุโลมส าหรับโครงการเร่งด่วน จ าเป็นจะต้องมีระบบและทรัพยากรรองรับในการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความครบถว้นของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาโครงการอย่างเหมาะสม 
จากความไม่ชัดเจนของกฎหมายในส่วนน้ีอาจส่งผลต่อการน าไปบังคับใช้ และท าให้เกิดการ
หลีกเล่ียงในการปฏิบติัตามได ้สอดคลอ้งกบัค าแนะน าของ ประไพรัตน์ ดวงพะราช (2557) ว่าการ
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ และบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะส่งผล
ใหก้ารจดัท ารายงาน ฯ นั้นมีประสิทธิภาพและไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน โดยในปัจจุบนัไดมี้
การปรับปรุงขอ้ก าหนด และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพของโครงการขณะท่ีจดัท ารายงาน 
ฯ โดยไดเ้พิ่มบทก าหนดโทษส าหรับโครงการท่ีมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการไปก่อนท่ีรายงาน 
EIA จะไดรั้บความเห็นชอบ ความตามมาตรา 101/1 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1 ลา้นบาท และมีโทษปรับไม่เกินวนัละ 1 
แสนบาท หากยงัไม่หยุดการกระท า ซ่ึงกรอบกฎหมายดังกล่าวมีส่วนในการช่วยลดช่องว่างทาง
กฎหมายท่ีเกิดขึ้นในการก าหนดสถานะหรือสถานภาพของโครงการขณะเสนอรายงาน EIA ลงได ้

ผลการศึกษา ท่ีได้จากการวิ เคราะห์ข้อมูล  พบว่ า  แนวโน้มของประสิทธิผล  
เชิงกระบวนการท่ีพบในแต่ละเกณฑ์ มีดังน้ี ในเกณฑ์การบรูณาการแนวคิดเก่ียวกบั EIA ในการ
วางแผนพฒันาพื้นท่ีและภูมิภาค (P3), การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเพื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (P4) และศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าใหผู้มี้อ  านาจในการตดัสินใจสามารถเขา้ใจและ
เช่ือถือขอ้มูลได ้(P6) โดยส่วนใหญ่มีแน้วโน้มเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ 
ขณะท่ีในประเด็นของกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA (P1), บทบาทของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและโครงสร้างพื้นฐานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (P2), การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(P5), การส่งมอบรายงาน EIA ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (P7) และความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบติัและกฎหมายใน
การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P8) พบว่ายงัมีโครงการบางส่วนท่ีไม่
เป็นไปตามเกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการ เน่ืองจากกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
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เป็นเกณฑ์หลกัท่ีมีผลต่อเกณฑ์อ่ืน ในแง่ของการก าหนดบทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบ, การน าไปใชป้ระกอบการอนุญาตโครงการอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี, กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน รวมทั้งการด าเนินการของโครงการท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย  ซ่ึงผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ  ฯ ของโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษาโดยส่วนใหญ่อา้งอิงหลกัเกณฑ์ และขอ้ก าหนดทางกฎหมายส าหรับการน าไปใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานทางปฏิบติั ขณะเดียวกนัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางกลุ่มยงัขาดความตระหนกั
ถึงบทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของตนเองในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงั
รูปท่ี 4.6 
 

 
 

 รูปท่ี 4.6 สรุปแนวโนม้ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
กลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ จากการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผูใ้หข้อ้มูล
หลกัจ านวน 30 ราย 

 
นอกจากน้ี ผูว้ ิจยัไดน้ าขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาเปรียบเทียบกันระหว่างผลการศึกษาท่ีได้จากการวิเคราะห์
เอกสาร และการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง โดยพิจารณาตามเกณฑ์ของ
ประสิทธิผลเชิงกระบวนการ ดงัตารางท่ี 4.10 
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ตำรำงท่ี 4.10 การเปรียบเทียบประเด็นท่ีพบเก่ียวกบัประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ 

เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน  ประเด็นที่พบจำกกำรประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร

 

P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบั EIA 
1.1 นโยบายและกฎหมาย
เก่ียวกบั EIA 
1.2 คู่มือ/ ขอ้แนะน า/ แนวทาง
เก่ียวกบัการท า EIA ฯ 

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานข้อมูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
-  กฎหมาย และคู่มือ ท่ี เ ก่ียวข้องกับ EIA ถูกน ามาใช้เ ป็นแนวทางใน 
การด าเนินงาน แต่ไม่ทราบถึงการน ามาใชใ้นทางปฏิบติั 
การสัมภาษณ์ 
- กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA ยงัไม่ครอบคลุมการน าไปใช้ทาง
ปฏิบติั  
- ความจ าเป็นในการประเมินประสิทธิผลของกฎหมายในการบังคับใช้  
เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับ  EIA ของ
โครงการดา้นน้ี 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
และโครงสร้างพ้ืนฐานในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
2.1 เครือข่ายในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน 

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมของ
โครงการ 
- ไม่ทราบรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินการติดตามตรวจสอบของแต่
ละโครงการ 
- ไม่ทราบรายละเอียดของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นในทาง
ปฏิบติั 
การสัมภาษณ์ 
- ทราบขั้นตอนในการด าเนินการ และเครือข่ายในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มในทางปฏิบติั 
- ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการท างานร่วมกนัท่ีพบในโครงการ 
- ความเพียงพอของบุคลากร ความรู้ ความเขา้ใจ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
มีผลต่อการด าเนินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในการวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีและ
ภูมิภาค  

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- ความสอดคลอ้งของการด าเนินโครงการกบัแผนพฒันาต่าง ๆ 
การสัมภาษณ์ 
- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้น า EIA ไปใช้ในกระบวนการวางแผน ในการ
ก ากบัดูแลอยา่งไร 
- ศกัยภาพ และโครงสร้างขององคก์รมีผลต่อเกณฑน้ี์ 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ี
ใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- แหล่งของงบประมาณท่ีใชใ้น EIA คือเจา้ของโครงการ 
การสัมภาษณ์ 
- ท าให้ทราบถึงความเพียงพอของงบประมาณท่ีใชใ้น EIA 
- ปัจจยัท่ีส่งผลต่องบประมาณท่ีใชใ้นการจดัท า EIA 
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ตำรำงท่ี 4.10 การเปรียบเทียบประเด็นท่ีพบเก่ียวกบัประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ(ต่อ) 

ปร
ะสิ

ทธ
ิผล

เชิ
งก
ระ
บว

นก
ำร

 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสียหรือการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท ารายงาน EIA  
-ระเบียบ และคู่มือท่ีเ ก่ียวข้องแต่ละโครงการใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน 
-กลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การสัมภาษณ์ 
- การด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- ทศันนคติของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- ปัญหาท่ีพบในการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบติั  
- ข้อจ ากัดในแต่ละเทคนิค/ วิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีใช้
ในทางปฏิบติั 
- งบประมาณท่ีใชใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

P6 ศกัยภาพของรายงาน EIA ท่ีท าให้
ผูม้ีอ านาจในการตดัสินใจ
สามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูล
ได ้

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- ประเมินจากขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งทางกฎหมายในการจดัท ารายงาน EIA 
การสัมภาษณ์ 
- ศกัยภาพของหน่วยงานทอ้งถิ่นในแต่ละพ้ืนท่ีในการท าความเขา้ใจรายงาน 
EIA 
- ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของรายงาน EIA และการท าความเขา้ใจ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 

P7 การส่งมอบรายงาน EIA ให้ผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้ซ่ึงส่งผลต่อการประเมินในเกณฑน้ี์
ส าหรับการวิเคราะห์เอกสาร 
- ขอ้มูลท่ีมีการส่งมอบรายงานผา่นทางฐานขอ้มูลของ สผ. 
การสัมภาษณ์ 
- รายละเอียด และประเภทของขอ้มูลท่ีมีการส่งมอบให้กบัผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสีย 
- ขอ้ดี ของการการส่งมอบรายงาน EIA ให้กบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
- ขอ้ก าจดัในการส่งมอบขอ้มูลให้กบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ี
ก าหนดไวต้ามระเบียบปฏิบติัและ
กฎหมายในการด าเนินการท่ี
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การวิเคราะห์เอกสาร 
- รายละเอียดของขอ้มูลบางโครงการท่ีไม่มีในฐานขอ้มูลไม่สามารถน ามา
ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการได ้
- สถานภาพของโครงการขณะส่งรายงาน EIA 
การสัมภาษณ์ 
- ช่องว่างทางกฎหมายในการด าเนินกิจกรรมของโครงการ 
- ปัญหาท่ีพบจากการด าเนินโครงการก่อนท่ีจะมีการจดัท ารายงาน EIA 

 เกณฑ์ส ำหรับกำรประเมิน  ประเด็นที่พบจำกกำรประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนกำร 
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จากตารางท่ี 4.10 ช้ีให้เห็นว่าผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท าใหท้ราบขอ้มูลเชิงลึก
ในการน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชใ้นทางปฏิบติั และช่วยสนบัสนุนขอ้มูลที่ไดจ้าก
การวิเคราะห์เอกสาร เช่น ประเด็นกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA (P1) ผลจากการ
วิเคราะห์เอกสารท าให้ทราบว่าโครงการที่น ามาประเมินนั้นด าเนินการตามกฎหมาย และคู่มือ/ 
แนวทางในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่ในทางปฏิบติักฎระเบียบ และคู่มือ/ แนวทางที่
ใชน้ั้นอาจมีขอ้จ ากดัในการน าไปปรับใชใ้นสถานการณ์จริง ซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบว่า
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบั EIA ยงัเกิดช่องว่างในทางปฏิบติั และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การประเมินผลการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวขอ้งกบั EIA ต่อไป ซ่ึงขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่เกี่ยวขอ้งกบั
โครงการ ฯ ท าให้ทราบว่าปัจจยัใดที่ส่งผลต่อการพฒันาเกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการ
ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  
 

4.5 ควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภำพรวมต่อกระบวนกำรประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและกำรน ำข้อค้นพบจำก EIA ไปใช้ประโยชน์ 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ พบว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตระหนกัถึงความส าคญั
ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแตกต่างกันตามระดับความรู้ ความเข้าใจ และบริบท 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมุมมองจากตวัแทนประชาชนท่ีอาจ
ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ พบวา่การพฒันาโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั
จ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่โดยรอบโครงการ ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อการพฒันาของโครงการ 
(CM#1, #2, #3, #4, #26)  
 

“มีควำมส ำคัญ เพรำะถ้ำไม่ท ำอำจจะมีผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อชำวบ้ำน ต่อส่ิงแวดล้อม 
โดยรอบ” (CM#1) 

 
“มีควำมส ำคัญในแง่ของผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กับประชำชนท่ีอยู่รอบ ๆ โครงกำร  เพรำะว่ำ 
โครงกำรขนำดใหญ่มักจะมีปัญหำอย่ำงเช่น เสียงดัง ฝุ่ น และเร่ืองน ้ำเสีย กำรระบำยน ้ำ  
ควรจะต้องศึกษำ” (CM#2) 

 
“มีควำมส ำคัญ อย่ำงพืน้ท่ีแถวนี ้แต่ก่อนกไ็ม่มีโครงกำรใหญ่ ๆ จะมีกจ็ะเป็นโครงกำรประเภท 
หอพัก บ้ำนจัดสรร อย่ำงโครงกำรคอนโดก็เพ่ิงมี พอมีโครงกำรแบบนีขึ้น้มำก็ต้องมีกำรศึกษำ  
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ผลกระทบว่ำจะเกิดอะไรกับส่ิงแวดล้อม กับประชำชนโดยรอบ  เพ่ือป้องกันปัญหำท่ีจะเกิดขึน้ 
ชำวบ้ำนกไ็ด้รับรู้ด้วย” (CM#26) 

 
ขณะท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากตวัแทนภาคประชาชน และผู ้พฒันาโครงการบางส่วนได้เสนอ

มุมมองว่าโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยันั้นมีความส าคญัท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA แต่
พวกเขาเหล่านั้ นอาจยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (CM#5, #6) ดงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ 
 

“คิดว่ำส ำคัญ แต่คงไม่มีกระทบกระเทือนคนในหมู่ บ้ำนเท่ำไหร่ ทำงโครงกำรไม่น่ำจะมีฝุ่ น 
ละอองทุกวัน จะเป็นแค่ช่วงก่อสร้ำง พวกฝุ่ นละอองน่ำจะเป็นพวกโรงโม่หินมำกกว่ำ” 
(CM#5) 

 
“มีควำมส ำคัญ แต่ก็ไม่ได้มีผลกระทบอะไร เน่ืองจำกไม่ได้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
อีกอย่ำงก็มีกำรก่อสร้ำงโครงกำรพวกนี ้ค่อนข้ำงเยอะในแถบนี ้แต่กำรก่อสร้ำงคิดว่ำไม่มี  
ผลกระทบอะไร เพรำะท ำให้ประชำชนโดยรอบโครงกำรมีรำยได้เพ่ิมขึน้” (CM#6) 

 
นอกจากน้ีตวัแทนจากหน่วยงานผูมี้อ านาจอนุญาตโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัได้

เสนอมุมมองว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านน้ีมีความส าคัญ เน่ืองจาก
หน่วยงานตอ้งน าขอ้คน้พบท่ีได้จากกระบวนการ EIA มาเป็นเง่ือนไขหน่ึงเพื่อการพิจารณาออก
ใบอนุญาตก่อสร้าง (LA#8, #9#10) สอคคล้องข้อค้นพบท่ีได้จากตัวแทนผูพ้ฒันาโครงการหรือ
เจา้ของโครงการ ท่ีพบวา่รายงาน EIA เป็นเง่ือนไขในการขออนุญาตก่อสร้างโครงการ แต่ก็ขึ้นอยูก่บั
การใหค้วามส าคญัของผูพ้ฒันาโครงการนั้น ๆ ดว้ย (PDT#27, #28, #30) 
 

“กำรท ำ EIA เป็นเร่ืองของกำรก ำหนดทำงกฎหมำยว่ำต้องท ำ แต่ในเร่ืองของข้อจ ำกัดก็ 
ขึ ้นอยู่ กับว่ำโครงกำรมีขนำดเท่ำไหร่ เพรำะว่ำในกำรท ำ EIA จะต้องแจ้งให้ผู้ น ำ ชุมชน 
ประชำชนท่ีได้รับผลกระทบทรำบ” (LA#10) 

 
“มีควำมส ำคัญ เพรำะใช้ในกำรประกอบกำรขออนุญำต แต่ขึน้อยู่กับทำงโครงกำรจะตระหนัก  
และให้ควำมส ำคัญในระดับไหน จะท ำหรือไม่  เพรำะมีเร่ืองของค่ำใช้จ่ำยท่ีเรำต้องค ำนึงถึง  
และระยะเวลำในกำรรอกำรก่อสร้ำงท่ีจะต้องเล่ือนเวลำออกไป” (PDT#28) 
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ทั้งน้ีมุมมองจากตัวแทนจากองค์กรพฒันาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม, หน่วยงานท่ีด าเนินการ
เก่ียวขอ้งกับการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และบริษทัท่ีปรึกษาจดัท า
รายงาน ฯ เสนอว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ประกอบการตดัสินใจ 
(NGO#16) ในการวางแผน และจัดการทรัพยากร (EIASH#21, #23) ควบคู่ไปกับการป้องกัน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาโครงการ (EIASH #22, #24, #25) เพื่อใหเ้จา้ของโครงการ 
หรือผูด้  าเนินโครงการนั้นปฏิบติัตามกฎหมาย (PEIAT#14, #17, #18) 
 

“กำรท่ีประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมคือกำรคำดกำรณ์ว่ำผลกระทบท่ีเกิดขึน้จำกกำรพัฒนำ 
โครงกำรจะเป็นผลกระทบเชิงบวก หรือว่ำเชิงเป็นลบ นั่นคือเหตุผลท่ีต้องมีกระบวนกำร EIA  
เพ่ือใช้ประกอบในกำรตัดสินใจว่ำควรด ำเนินโครงกำรต่อไปหรือไม่” (NGO#16) 

 
“EIA ช่วยในกำรวำงแผนกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และช่วยให้ 
มองเห็นปัญหำต่ำง ๆ ท่ีจะเกิดขึน้ได้รอบด้ำน ไม่ใช่เพียงเฉพำะแค่ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
เท่ำนั้น” (EIASH#23) 

 
“EIA มีควำมส ำคัญ เพรำะว่ำถ้ำไม่มี EIA ก็ไม่สำมำรถใช้อะไรในกำรควบคุมให้เจ้ำของ 
โครงกำรให้ปฏิบัติตำมมำตรำกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม แต่ในบำงคร้ัง 
ทำง Consult ก็เขียนส่ิงท่ีดีท่ีสุดในกำรป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อม แต่ในทำงปฏิบัติก็มีวิธีท่ี 
แตกต่ำงกันในแต่ละโครงกำร” (PEIAT#17) 

 
จากผลการศึกษาดังกล่าวสรุปในประเด็นของความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ต่อการน าเอา

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกลุ่มนั้ นแตกต่างกัน  
เพราะยงัขาดความเขา้ใจในถึงบทบาทหน้าท่ีในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการให้
ความส าคญัต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของผูพ้ฒันาโครงการท่ีมองว่ากระบวนการ EIA 
ท าให้มีค่าใช้จ่าย และระยะเวลาในการด าเนินโครงการเพิ่มขึ้น ซ่ึงประเด็นน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ต้องเข้ามาช่วยให้ข้อมูล และเสริมสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปฐมพร  งามข า (2555) ท่ีเสนอแนะว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ควรสร้างความเขา้ใจ และทศันคติท่ีดีเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อกระตุน้ให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น เช่นเดียวกบัการศึกษาของ
มานิดา  เฟ่ืองชูนุช และจุฑารัตน์  ชมพนัธุ์ (2560) ที่เสนอเพิ่มเติมเก่ียวประเด็นน้ีว่าหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งควรให้ความช่วยเหลือในการอธิบายขอ้มูลทางดา้นเทคนิคของโครงการให้แก่ภาค
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ประชาชน นอกจากน้ี สุวิจักขณ์  พูนศรีเกษม (2556) แนะน าว่าการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสีย
สามารถตรวจสอบการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ีจะช่วยสร้างความเช่ือมัน่ 
ท่ีมีต่อกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

4.6 กำรระบุปัญหำและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพกัอำศัย 

ส าหรับการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีมีความเช่ือมโยงกับประสิทธิผลเชิงกระบวนการของ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยันั้น ผูว้ิจยัไดน้ า 
ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาพิจารณาเพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

4.6.1 ปัญหำท่ีพบในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพัก
อำศัย  

1) ข้อจ ำกัดด้ำนควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ และประสบกำรณ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในจัดท ำ
รำยงำน EIA บำงโครงกำร ผลการวิเคราะห์พบว่าความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ของ
ผูจ้ดัท ารายงาน EIA มีผลต่อคุณภาพของรายงาน EIA รวมทั้งระยะเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการจดัท า
รายงาน EIA 

2) ควำมล่ำช้ำในกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำน EIA ผลการวิเคราะห์ พบว่าความล่าช้าใน
กระบวนการพิจารณารายงาน ฯ ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั เกิดจากระยะเวลา 
ท่ีเจ้าของโครงการ และผูจ้ัดท ารายงาน EIA ใช้ในการปรับปรุงแก้ไขรายงาน EIA ซ่ึงส่งผลต่อ 
การจดัการกบัภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้นของผูพ้ฒันาโครงการ เน่ืองจากขอ้ก าหนดเร่ืองระยะเวลาและ 
ขั้นตอนการพิจารณารายงาน EIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีการก าหนดเพียงระยะเวลาการพิจารณารายงานของ ของ สผ. และ คชก. 
เท่านั้น ยงัไม่มีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการแกไ้ขรายงาน ฯ (ปัจจุบนัมีการก าหนดกรอบ
เวลาท่ีชดัเจนในกระบวนการพิจารณารายงาน EIA ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ในส่วนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 50 
ถึงมาตรา 51 ท่ีก าหนดระยะเวลาในแกไ้ขรายงาน EIA ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั) 

3) ข้อจ ำกัดด้ำนควำมพร้อมของหน่วยงำนท้องถิ่นในกำรด ำเนินกำรท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนกำร EIA ผลการวิเคราะห์พบว่า โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีใน 
การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในบางพื้นท่ียงัขาดทกัษะ และความเช่ียวชาญเก่ียวกบั 
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การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความพร้อมและความเพียงพอของบุคลากรในหน่วยงาน 
ส่งผลต่อการปฎิบติังานและการก ากบัดูแลตามกฎหมาย  

4.6.2 อุปสรรคท่ีพบในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ี
พกัอำศัย (ในช่วงเวลำที่มีกำรจัดท ำ EIA (พ.ศ. 2537-2558) ท่ีได้ศึกษำในงำนวิจัยนี)้ 

1) ขำดกำรปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกีย่วข้องกบักำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน  ผลการวิเคราะห์พบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา มีขอ้จ ากดัส าหรับการน ามาปฎิบติังานโดยเฉพาะในประเด็น
เร่ือง ความชดัเจนของกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (เช่น 
ค าจ ากดัความ หรือค านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง), หลกัเกณฑใ์นการจดัท ารายงาน EIA, การอนุญาตโครงการ, 
การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงยงัขาดการประเมินผลและถอดบทเรียนจากการน า
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งไปใชใ้นสถานการณ์จริง 

2) กำรละเลยไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำร ฯ ท่ีระบุไว้ในรำยงำน EIA ผลการศึกษาพบว่า
อุปสรรคส าคญัของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ของโครงการดา้นน้ีคือ การละเลยไม่ปฏิบติั
ตามมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีระบุไวใ้นรายงาน ฯ ของเจา้ของโครงการ รวมทั้งหน่วยงานผูมี้อ  านาจอนุญาตโครงการ
ยงัมีขอ้จ ากดัในการก ากบัดูแลเม่ือโครงการเกิดขึ้นแลว้ 

3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขำดควำมเช่ือมั่นในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร ฯ ท่ีระบุไว้ใน
รำยงำน EIA ผลการวิเคราะห์ พบว่า ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียบางส่วนขาดความเช่ือมั่นท่ีมีต่อ
กระบวนการ EIA เน่ืองจากไม่รับข้อมูลของโครงการ, ขาดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
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บทที ่5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจยัการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย ในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์เพื่อ  

1) ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้น

บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีด าเนินการและไดรั้บความเห็นชอบแลว้ 

(ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2558); 2) ระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา ตาม

กรอบของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ 3) หาแนวทาง

พฒันาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการ

ชุมชนและท่ีพกัอาศยั ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไดใ้นภาพรวม โดยจ าแนกขั้นตอนของการ

ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการ ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การประเมินประสิทธิผลเชิง

กระบวนการของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในภาพรวมด้วยการวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) และการประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของกลุ่มโครงการประเภท

อาคารอยูอ่าศยัรวม ฯ ดว้ยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกบัขอ้มูลภาคสนามท่ี

ไดจ้ากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured  Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interviews) กบักลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key informants) ซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ี

เกี่ยวขอ้งกบัโครงการที่ศึกษาแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในกระบวนการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, หน่วยงานผูม้ีอ  านาจอนุญาตโครงการดา้น

บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั, ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการ, บริษทัที่ปรึกษาในการจดัท า

รายงาน ฯ, องคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประชาชนที่อาจไดร้ับผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการ ร่วมกบัการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง สามารถประมวลขอ้คน้พบ

ดงับทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
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5.1 บทสรุป (Conclusions) 
ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการศึกษาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมาท่ีประเมินจาก 

การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกบัการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured  Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) กบักลุ่มเป้าหมายและกลุ่ม

บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key informants) ดงัน้ี 

ผลการศึกษาสะทอ้นให้เห็นวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดา้นบริการชุมชนและ

ท่ีพกัอาศัย ในจังหวดันครราชสีมาตระหนักถึงความส าคัญของการน าการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มไปใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบการตดัสินใจ ส าหรับการวางแผน, การจดัการทรัพยากร 

และการป้องกันผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันาโครงการ รวมทั้งใช้การก ากับดูแลให้

ผูพ้ฒันาโครงการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงในภาครัฐและภาคเอกชน นั้นมีการน าไปใชโ้ยชน์มากกวา่

ภาคประชาชน เน่ืองจากมีบทบาท หน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในกระบวนการประ เมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม การพิจารณา

รายงาน ฯ และการอนุญาตโครงการ เป็นตน้ ขณะท่ีภาคประชาชนนั้นพบว่ามีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ในขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น จากขอ้มูลดงักล่าว

สามารถตอบค าถามวิจยัในประเด็นของความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการน าเอาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชป้ระโยชน์ไดว้่า การ

น าเอาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชป้ระโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้นอยู่ในระดบัท่ี

แตกต่างกนัตามบทบาท หนา้ท่ีรับผิดชอบ และระดบัของการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม  

ส าหรับแนวโน้มของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั สามารถสรุปไดว้า่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการด้านน้ีโดยส่วนใหญ่บรรลุตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการในเกณฑ์กรอบ

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (P1) และหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (P2) และ

น าแนวคิดเ ก่ียวกับ EIA ไปใช้ในการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีและภูมิภาค (P3) เ น่ืองจากได้มี 

การน ากฎหมาย และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งไปใชก้ ากบัดูแล และใชป้ระโยชน์ตามบริบทท่ีเก่ียวขอ้งใน

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยงบประมาณท่ีใช้ในการประเมินผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นน้ีเจา้ของโครงการจะเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง (P4) ขณะท่ีการมีส่วน

ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน (P5) พบว่าจะเป็นไปตามเกณฑ์ของ

ประสิทธิผล ฯ แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อเกณฑน้ี์ประกอบดว้ยบริบทของพื้นท่ี ความรู้ ความเขา้ใจ และการ

ตระหนกัถึงความส าคญัของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงศกัยภาพของรายงาน EIA พบวา่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการ

ตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้(P6) แต่มีขอ้จ ากดัดา้นความรู้ และความเช่ียวชาญของ

หน่วยงานอนุญาต (หน่วยงานทอ้งถ่ิน) ซ่ึงอาจแกไ้ขในประเด็นน้ีไดโ้ดยการจดัท าเป็นรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับบุคคลทัว่ไป (Non-technical report) เพื่อน าไปใชป้ระกอบการ

พิจารณาส าหรับการตดัสินใจได ้นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงเกณฑก์ารส่งมอบรายงานให้กบัผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียท่ีเขา้ร่วมโครงการดา้นน้ี (P7) พบว่ามีการส่งขอ้คน้พบท่ีไดผ้่านทางฐานขอ้มูลโครงการ

ท่ีไดรั้บความเห็นชอบของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 

และป้ายประชาสัมพนัธ์หนา้โครงการ อยา่งไรก็ตามในการด าเนินกิจกรรมของบางโครงการพบว่ายงั

ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P8) ส่งผลให้บางโครงการไม่

เป็นไปตามเกณฑข์องประสิทธิผล ฯ ซ่ึงเกิดจากความไม่ชดัเจนของการก าหนดสถานภาพโครงการ

ขณะจดัท ารายงาน EIA ดงัแสดงในประเด็นยอ่ยของเกณฑท์ั้ง 8 ดงัน้ี 

P1: กรอบนโยบำยและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย 2 

เกณฑ์ย่อย คือ 1) กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

พบว่าในภาพรวมโครงการดงักล่าวมีแน้วโน้มเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ

โดยมีการด าเนินการจดัท ารายงาน EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เ ร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  EIA และ

หลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิและแนวทางการจดัท ารายงาน  EIA พ.ศ. 2555 และ 2 ) คู่มือ/ 

ข้อแนะน า/ แนวทางเก่ียวกับการท า EIA ของโครงการดา้นบริการชุมชนและที่พกัอาศยัของ

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) (ส านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2542ข; ส านักงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 

2556, 2558) พบว่าเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการทั้ งหมด เน่ืองจากมีการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามปัจจยัส่ิงแวดลอ้มตามที่ก าหนดไว ้โดยเกณฑ์น้ีส่งผลต่อ 

การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เน่ืองจากจะต้องน าระเบียบ ข้อบังคับทางกฎหมาย และคู่มือ/ 
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ขอ้แนะน า และแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการท า EIA ไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ในการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการก ากบัดูแลโครงการ เป็นตน้ 

P2: บทบำทของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือและโครงสร้ำงพื้นฐำนใน

กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย 2 เกณฑย์อ่ย คือ 1) เครือข่ายความร่วมมือใน

การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการ EIA พบว่าโดยส่วนใหญ่นั้นเป็นไปตาม

เกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการ โดยเครือข่ายในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการด้านน้ี ประกอบด้วย เจ้าของโครงการ สผ. และหน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นท่ี และ 2) ความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มพบว่า โดยส่วนใหญ่เป็นไปตาม

เกณฑข์องประสิทธิผลเชิงกระบวนการเช่นเดียวกนั ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในเกณฑ์น้ี คือ 

ความรู้ ความเขา้ใจ ความเพียงพอของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความเขม้งวดในการก ากบัดูแลตามบทบาทหนา้ท่ี 

P3: กำรบูรณำกำรแนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในกำรวำงแผนพัฒนำพื้นท่ี

และภูมิภำค จากการศึกษาในเกณฑน้ี์พบว่า หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจไดน้ าขอ้คน้พบท่ีได้

จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาประกอบการพิจารณาการให้อนุญาตโครงการดา้นบริการ

ชุมชนและท่ีพกัอาศัย และการวางแผนพฒันาโครงการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี

รับผิดชอบ ทั้งน้ีการน าขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปใชป้ระโยชน์มากน้อย

เพียงใดขึ้ นอยู่กับศักยภาพ และโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจ  

เม่ือประเมินในภาพรวมจึงสามารถสรุปไดว้า่ EIA โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัเป็นไป

ตามเกณฑน้ี์ 

P4: กำรระบุแหล่งของงบประมำณท่ีใช้ เพ่ือกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  พบว ่า

กระบวนการ EIA ของทุกโครงการเป็นไปตามเกณฑน้ี์ โดยเจา้ของโครงการจะเป็นผูจ้ดัเตรียม

งบประมาณส าหรับการจดัท ารายงาน EIA เร่ิมตน้ตั้งแต่กระบวนวางแผนโครงการ, การออกแบบ

โครงการ และการจดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษาในการจดัท ารายงาน EIA ซ่ึงถา้หากเจา้ของโครงการไม่ได้

ให้ความส าคัญในการจัดเตรียมงบประมาณท่ีเหมาะสมอาจส่งผลต่อคุณภาพของรายงาน EIA  

ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ การประชาสัมพนัธ์โครงการ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากขั้นตอนดังกล่าวมีผลท าให้งบประมาณในการจดัท า

รายงาน ฯ นั้นเพิ่มสูงขึ้น 
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P5: กำรมีส่วนเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน พบว่า EIA 

โครงการโดยส่วนใหญ่ (56.67 %) เป็นไปตามเกณฑ์น้ี ทั้งน้ีพบว่าความส าเร็จของการมีส่วนร่วม 

ในการท่ีจะกระตุน้ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเล็งเห็นถึงความส าคญั ขึ้นอยู่กบัความรู้ ความเขา้ใจของ 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงผูด้  าเนินการจดัท ารายงาน EIA จะตอ้งเลือกใช้เทคนิค หรือวิธีการท่ีมีความ

เหมาะสมพอท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ส าหรบการน าไปใช้ในการ

ก าหนดทางเลือกในการพฒันาโครงการ  

P6: ศักยภำพของรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีท ำให้ผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ

สำมำรถเข้ำใจและเช่ือถือข้อมูลได้ พบว่าเป็นไปตามเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการทั้งหมด 

เน่ืองจากรายงาน EIA นั้ นถูกจัดท าโดยนิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการขึ้นทะเบียนกบั สผ. ซ่ึงประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งรายงาน 

EIA ท่ีได้ศึกษาในงานวิจัย น้ีได้รับการอนุมัติความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ้ช านาญ 

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (คชก.) จึงมีศกัยภาพเพียงพอท่ีสามารถ

ท าให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจนั้นสามารถเช่ือถือขอ้มูลได ้ทั้งน้ีพบว่าการท าความเขา้ใจในเน้ือหา

รายงาน ฯ ขึ้นอยู่กับพื้นฐานความรู้เก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของหน่วยงาน 

ผูมี้อ านาจในการตดัสินใจอนุญาตโครงการของโครงการด้านน้ี ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความ

เขา้ใจ และเห็นความส าคญัในการน าขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาใช้ใน

การก ากบัดูแลโครงการในพื้นท่ี 

P7: กำรส่งมอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีส่วนร่วม

ในกระบวนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พบว่า EIA ของโครงการโดยส่วนใหญ่เป็นไปตาม

เกณฑ์น้ี คือ โครงการท่ีน ามาประเมินทั้งหมดเป็นโครงการท่ีมีการอัพโหลดขอ้มูลโครงการใน

ฐานขอ้มูลโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบ อย่างไรก็ตามการรับทราบขอ้มูลในแต่ละหน่วยงานนั้น

พบว่าค่อนข้างจ ากัด ท าให้ผูส่้วนได้เสียในบางกลุ่มขาดความเช่ือมั่นท่ีมีต่อการด าเนินการของ

โครงการ 

P8: ควำมสอดคล้องของกรอบเวลำที่ก ำหนดไว้ตำมระเบียบปฏิบัติและกฎหมำยในกำรด ำเนินกำร

เกี่ยวกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากในเกณฑ์น้ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพโครงการขณะ

จดัท ารายงาน EIA ว่ามีสถานภาพอย่างไร (เช่น อยู่ในขั้นการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ,  

ยงัไม่ได้ก่อสร้าง และเร่ิมก่อสร้างโครงการแล้ว) ซ่ึงมีการก าหนดให้หน่วยงานอนุญาตน าเอา

มาตรการในรายงาน ฯ ไปเป็นเง่ือนไขในการตดัสินใจอนุญาตโครงการ ตามมาตรา 50 วรรค 2 แห่ง
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ณ ช่วงเวลาปี พ.ศ.2555-

2558) โดยในทางปฏิบติัการด าเนินงานท่ีผา่นมายงัมีการอนุโลมให้มีการก่อสร้างโครงการ หรือเปิด

ด าเนินโครงการไปก่อน แลว้จึงจดัท ารายงาน EIA ตามหลงั ส่งผลใหใ้นเกณฑน้ี์ไม่เป็นไปตามเกณฑ์

ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ ทั้งน้ีกฎหมายในปัจจุบนัไดล้ดช่องว่างท่ีเกิดขึ้นโดยก าหนดให้

เจา้หนา้ที่ที่มีอ  านาจในการอนุญาตโครงการ/ กิจการ ตอ้งรออนุญาตโครงการจนกว่ารายงาน EIA 

จะไดรั้บความเห็นชอบจาก คชก. และไดรั้บหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาจาก สผ.ดงัน้ี รวมทั้งมีบท

ก าหนดโทษส าหรับโครงการท่ีมีการด าเนินการก่อสร้างโครงการไปก่อนท่ีรายงาน EIA (มาตรา 50 

วรรค 2 และมาตรา 101/1 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2561) 

 

5.2 ปัญหำและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงกำร

ด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพกัอำศัย ในจังหวัดนครรำชสีมำ 
ผลการศึกษาขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสารเก่ียวขอ้ง ช้ีให้เห็นว่าปัญหาและ

อุปสรรคของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย  

เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องในจัดท ารายงาน EIA บางส่วนอาจยังมีความรู้  

ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะของงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงส่งผลต่อ

คุณภาพ ฯ ของรายงาน EIA และระยะเวลาในการด าเนินการ, ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณา

รายงาน EIA ท่ีมีสาเหตุมาจากระยะเวลาท่ีใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขรายงาน ฯ ของเจา้ของโครงการ 

และผูจ้ดัท ารายงาน ฯ, ความพร้อมของหน่วยงานทอ้งถ่ินในกระบวนการ EIA ยงัไม่เพียงพอในการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมเ น่ืองจากขาดทักษะ และความเ ช่ียวชาญเก่ียวกับ 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่งผลต่อการปฎิบติังาน และการก ากับดูแลโครงการตาม

กฎหมาย, ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการละเลยไม่ปฏิบัติตามตามมาตรการป้องกันแก้ไข

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีระบุไวใ้นรายงาน EIA 

ของเจ้าของโครงการ อีกทั้งหน่วยงานผูมี้อ  านาจอนุญาตโครงการก็ขาดการก ากับดูแลท่ีมีความ

เขม้งวดเพียงพอท่ีจะใหเ้จา้ของโครงการปฏิบติัตาม  
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5.3 ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 
5.3.1 แนวทำงในกำรพัฒนำประสิทธิผลเชิงกระบวนกำรของกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ของโครงกำรด้ำนบริกำรชุมชนและท่ีพกัอำศัย 

ผูว้ิจัยได้น าปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ

โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา  มาใชใ้นการก าหนดแนวทางท่ีมี

ความเหมาะสม และสามารถน าไปใช้ในการพฒันาประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

1) การปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้มี

ความเป็นปัจจุบนัในประเด็นของค าจ ากัดความ หรือค านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง, หลกัเกณฑ์ในการจดัท า

รายงาน EIA, การอนุญาตโครงการ, การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และบทบาทหนา้ท่ี

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน ว่าต้องมีการปฏิบัติอย่างไรใน

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อง่ายต่อ 

การน าไปใชใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการออกกฎหมาย ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี

เก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ประไพรัตน์  ดวงพระราช (2557) และ ปฐมพร  งามข า (2556) 

ท่ีเสนอว่าการปรับปรุงระเบียบข้อบังคบัท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็น

แนวทางหน่ึงท่ีช่วยประเมินผลการน าระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นทางปฏิบติั และช่วยในการควบคุม

คุณภาพของรายงาน EIA  ปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2561 

2) การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ EIA โดยมุ่งเนน้ให้ทุกภาค

ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง โดยมีการส่งเสริม 

และสนบัสนุนให้มีการอบรมเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ EIA ให้กบัเจา้ของ

โครงการ ผูจ้ ัดท ารายงาน ฯ ประชาชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พิเชฐ  โสภณแพทย ์(2555) และ Partidário et al. (2018) 

ท่ีแนะน าว่าการส่งเสริมให้ความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ

กระบวนการมีส่วนร่วมให้กับผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียและผู ้มี ส่วนเก่ียวข้อง จะช่วยส่งผลให้ 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน  
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3) การจดัท าคู่มือหรือแนวทางในการปฎิบติังานในการติดตามตรวจคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ส าหรับหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานทอ้งถ่ิน เจา้ของโครงการ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

พิจารณารายงาน ฯ และประชาชน เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท หน้าท่ี  

ความรับผิดชอบ และการก ากบัดูแลแต่ละหน่วยงงาน ดงัการศึกษาของ ดนยั  บวรเกียรติกุล (2557) 

และ Swangjang (2018) ท่ีเสนอแนะว่าควรมีการจดัท าแนวทางการปฏิบติัตามบทบาท หน้าท่ีของ

หน่วยงานท้องถ่ิน และหน่วยราชการด้านส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจ าเป็นต้องเขม้งวดต่อการส่งรายงาน 

ผลการปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (รายงาน Monitor) รวมทั้งก ากบัดูแลให้โครงการโครงการปฎิบตัิตาม

มาตรการที่ระบุไวใ้นรายงาน ฯ (อาภาภรณ์  อ้ึงอมัภรวิไล, 2554) เพื ่อให้ผลการด าเนินงานด้าน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ขึ้น 

5.3.2 ข้อเสนอแนะต่อภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกีย่วข้องกบักระบวนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

5.3.2.1 ข้อเสนอแนะต่อภำครัฐ 

1) มีการปรับปรุงและพฒันา กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัยให้มีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบนั และบริบทในพื้นท่ี และมีความชดัเจนต่อการน าไปใช้ในทางปฏิบติั (ปัจจุบนั

ภาครัฐไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงาน EIA) 

2) มีการส่งเสริม และสนบัสนุน ให้ความรู้เก่ียวกบัการเสริมสร้างศกัยภาพ ความรู้ 

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การ

อบรบให้ความรู้ในการก ากับดูแลโครงการท่ีจัดท ารายงาน EIA ให้กับหน่วยงานท้องถ่ินใน 

การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของโครงการ ประชาชน และผูท่ี้สนใจทัว่ไป 

3) ใหก้ารสนบัสนุนกลไกท่ีเอ้ือใหผู้ส้นใจ/ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งการพฒันาโครงการไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่ถึงใหม้ากยิง่ขึ้น 

4) มีการสร้างเครือข่ายในการท างานร่วมกันส าหรับการด าเนินการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชน และท่ีพกัอาศยั ทั้งน้ีควรมีการก าหนด

อ านาจ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบใหช้ดัเจน 
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5.3.2.2 ข้อเสนอแนะต่อภำคเอกชน 

1) เจ้าของโครงการควรมีการเปิดเผยข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์ของโครงการ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบขอ้มูลของ

โครงการ และมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทาง แกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีพบภายหลงัจาก

การด าเนินโครงการไปแลว้ เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีพบจากการศึกษานั้นพบเพียงไม่ก่ีโครงการท่ีมี

การเผยแพร่ขอ้มูลโครงการ เพราะขอ้จ ากดัทางธุรกิจและงบประมาณ ซ่ึงในส่วนน้ีอาจปรับแก้โดย

การช้ีแจงขอ้มูลการด าเนินโครงการ ณ ปัจจุบนั ขอ้มูลผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งวิธีการ

ป้องกันและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการให้ประชาชนโดยรอบโครงการทราบผ่าน

ทางการประชุมของผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

2) ควรมีการจดัตั้งหน่วยงาน/ วิธีการในการดูแลประชาชนท่ีอยู่โดยรอบโครงการ

เพื่อรับเร่ืองร้องเรียนของโครงการ ซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างโครงการกบั

ประชาชน และลดความขัดแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น มีการจัดตั้ งกล่องรับความคิดเห็น/  

ขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บจากการด าเนินโครงการ เพื่อท าให้ไดรั้บทราบ

ขอ้มูลน าไปสู่การหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกนั 

3) ควรเสริมสร้างศักยภาพ ความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างความตระหนกัถึงความส าคญักบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

และการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของโครงการ เช่น การอบรมเพื่อพฒันาองค์ความรู้

เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีทางสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัขึ้น 

5.3.2.3 ข้อเสนอแนะต่อภำคประชำชน 

ควรตระหนักถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจดัขึ้น โดยรับฟัง

ข้อมูลท่ีได้จากโครงการ พร้อมทั้งควรเสนอแนะข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ใน

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และร่วมกันดูแลรักษาสภาพแวดล้อม หากพบว่า 

มีประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้ นจากการพฒันาโครงการในพื้นท่ี ควรแจ้งให้กับทาง

โครงการ หรือทางหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นท่ีทราบ เพื่อหาแนวทางในการแก้ไข และป้องกัน

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น นอกจากน้ีผูน้ าชุมชนตอ้งเขา้มามีบทบาทในการประสานงาน สร้างความรู้ ความ

เข้าใจท่ีถูกต้องให้กับประชาชน ขณะเดียวกันประชาชนในพื้นท่ีต้องต่ืนตัวต่อกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจดัขึ้น เปิดใจยอมรับฟังขอ้มูล จึงจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจ การเรียนรู้ และ

เป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่าย 
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5.3.3 ข้อเสนอในกำรวิจัยต่อไป (Suggestion for Future studies) 

1) ส าหรับการศึกษาในอนาคตควรศึกษาขอ้มูล และเลือกพื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลอย่าง

ระมัดระวัง เ น่ืองจากมีประเด็นด้านการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย  

และผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั ซ่ึงอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา เพราะในหัวขอ้ท่ีท าการศึกษานั้นมีความ

ละเอียดอ่อนในเชิงบริบทพื้นท่ี 

2) ควรศึกษาโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัในประเภทโครงการอ่ืนเพิ่มเติมจาก

โครงการประเภทอาคารอยู่อาศยัรวม ฯ แลว้ประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการท่ีเกิดขึ้นจากแต่ละ

ประเภท เพื่อท าการเปรียบเทียบความแตกต่าง หรือความเช่ือมโยงกับการศึกษาน้ี เพื่อเสนอแนะ

แนวทางในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั 

3) ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้ไดข้อ้มูลในเชิงลึกถึงปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจยัท่ีมีผล

ต่อประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการดา้นบริการชุมชน

และท่ีพกัอาศยั ในด้านการรับรู้ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม, 

ความรู้ ความเช่ียวชาญ และความเพียงพอของบุคลากร รวมทั้งประเด็นปัญหาท่ีพบจากการกระจาย

อ านาจในกระบวนการพิจารณารายงาน ฯ ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีช่วยใหส้ามารถเขา้ถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง 

4) ประเมินประสิทธิผลของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในมิติอ่ืนเพิ่มเติม ได้แก่ 

ประสิทธิผลเชิงการใช้งานได้จริงตามวตัถุประสงค์หลักของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(Substantive Effectiveness), ประสิทธิผลเชิงการจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ (Transactive 

Effectiveness) และประสิทธิผลเชิงกฎเกณฑ์และยึดเป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีพฒันาจากการรับรู้และ

เรียนรู้เม่ือได้ปฏิบัติจริง (Normative Effectiveness) เพื่อให้สามารถท าความเข้าใจในเชิงลึกในด้าน

บริบทและมิติของประสิทธิผล เพื่อน าไปสู่การพฒันาและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย/ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และช่วยให้การพฒันานั้น ๆ  

มุ่งสู่ความยัง่ยนื 
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ข.1 เอกสารช้ีแจงขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ 

 
 
 เอกสารช้ีแจงขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ 

(Participant Information Sheet) 
โครงการวิจัยเร่ือง  ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
(Procedural Effectiveness of Environmental Impact Assessment:  

Real estate development project in Nakhon Ratchasima) 
 คณะผู้วิจัย ขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์เกีย่วกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ในประเทศไทย เพ่ือศึกษาประสิทธิผลเชิงกระบวนการจากการใช้ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศัย ในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา โดยศึกษาจาก
กรณีศึกษา ท่ีได้มีการด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไปแล้ว 
 ขอความกรุณาในการสละเวลาอ่านเอกสารชี้แจงข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ เพ่ือท่านจะได้
รับทราบข้อมูล และเหตุผลในการด าเนินโครงการ รวมถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ 
ก่อนการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ ท้ังนี้ ท่านสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้อ่ืนได้ตามความ
ความต้องการ หรือหากมีข้อมูลส่วนใดส่วนหน่ึงท่ีไม่ชัดเจน โปรดติดต่อสอบถามผู้วิจัยได้ตลอดเวลา
ขณะด าเนินการวิจัยในพื้นท่ีศึกษาวิจัย หรือตามท่ีอยู่ท่ีได้ระบุไว้ในตอนท้ายของเอกสารนี ้
1. ผู้ด าเนินการโครงการคือใคร ? 
โครงการน้ีด าเนินการโดย  นางสาวจิราภรณ์  ป่ินวิเศษ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา 
มลพิษส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ส านกัวิชาสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี  
ภายใตก้ารให้ค  าปรึกษาของ อาจารย ์ดร.ช่ืนจิต  ชาญชิตปรีชา  สาขาวิชาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ส านัก
วิชาสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี ซ่ึงโครงการน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการท า
วิทยานิพนธ์ในระดบับณัฑิตศึกษา 
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2. โครงการวิจัยนีม้ีช่ือโครงการว่าอะไร? 

ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา (Procedural Effectiveness of Environmental 
Impact Assessment: Real estate development project in Nakhon Ratchasima) 

3. โครงการวิจัยนีท้ าขึน้เพ่ือ ? 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีด าเนินการและไดรั้บ
ความเห็นชอบแลว้ ในช่วงปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2558 เพื่อท่ีจะไดห้าแนวทางพฒันาประสิทธิผล
เชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  

4. ท่านได้รับเชิญให้เข้าร่วมการวิจัยนีเ้พราะ ? 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ของโครงการ
ดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในจงัหวดันครราชสีมา ในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2537 ถึง ปี พ.ศ. 2558 
จ านวน 31 โครงการ ท่ีสามารถสืบค้นได้จากฐานข้อมูลโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบของ
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบว่าท่านจดัอยู่ในกลุ่มของผูมี้
ส่วนได้เสีย (stakeholders) และเป็นหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการดงักล่าว และเห็นวา่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

5. ผู้เข้าร่วมการวิจัยนี ้?  
ส าหรับผูเ้ข้าร่วมโครงการวิจัยน้ีมีประมาณ 30 คน โดยประกอบไปด้วยกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย 
(stakeholders) และหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของ
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก่ 

 - ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 
 - ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 - ตวัแทนจากผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการ 
 - ตวัแทนจากบริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 - ตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 - ตวัแทนผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 
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6. หากท่านตัดสินใจเข้าร่วมการวิจัยแล้ว จะมีขั้นตอนอย่างไร ? 
หากท่านตดัสินใจยินยอมให้การสัมภาษณ์  ผูว้ิจยัขอความอนุเคราะห์ขอความร่วมมือจากท่านใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
 1. อ่านเอกสารช้ีแจงขอ้มูลส าหรับผูถู้กสัมภาษณ์ฉบบัน้ี และให้ความเห็นชอบในการลง
ลายมือช่ือในใบยนิยอมการสัมภาษณ์ ซ่ึงอาจใชเ้วลาประมาณ 10-15 นาที 
 2. ใหก้ารสัมภาษณ์แก่ผูวิ้จยั ซ่ึงอาจใชเ้วลาประมาณ 30 – 60 นาที  
 3. อ่านบทสนทนาท่ีได้ถอดเทปหลงัจากการสัมภาษณ์ และแก้ไขขอ้มูลหากท่านตอ้งการ 
และใหค้วามเห็นชอบในการให้น าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้นการวิเคราะห์ผลการศึกษาได ้ทั้งน้ี ผูวิ้จยั
ขอความกรุณาให้ท่าน ตอบกลับภายในสองสัปดาห์ หลังจากได้รับเอกสารดังกล่าว ผ่านทาง
โทรศพัท ์ท่ีอยู ่หรือ อีเมลล ์ท่ีใหไ้วใ้นตอนทา้ยของเอกสารน้ี  

7. ความเส่ียงท่ีอาจจะเกดิขึน้เม่ือเข้าร่วมการวิจัย ? 
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีอาจเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวัของท่านจะถูกเก็บเป็นความลบั โดยจะมีการก าหนด
รหัสแทนการระบุช่ือของท่านในการแสดงความคิดเห็น และการจัดเก็บข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์ 

8. ท่านจ าเป็นต้องเข้าร่วมในโครงการวิจัยนี้หรือไม่ ? 
ท่านไม่จ าเป็นเขา้ร่วมโครงการน้ี หรือหากท่านไม่สะดวกในการเขา้ร่วมโครงการ ท่านสามารถ
ถอนตวัจากการเขา้ร่วมโครงการโดยไม่จ าเป็นตอ้งช้ีแจงเหตุผล หรือแจง้ล่วงหนา้ ทั้งน้ี การงดเขา้
ร่วมโครงการจะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน 

9. ประโยชน์ท่ีคิดว่าจะได้รับจากการวิจัยนีคื้ออะไร ? 
ผลจากการศึกษานั้ นเป็นหลักฐานทางวิชาการท่ีสามารถสามารถใช้เป็นข้อมูลป้อนกลับสู่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการพฒันากลไกการด าเนินงานดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไดใ้นภาพรวม 

10. ท่านจะได้รับค่าตอบแทนในการเข้าร่วมโครงการวิจัยหรือไม่ ? 
ผูว้ิจัยต้องขออภัยด้วย ท่ีท่านจะไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ ในการให้สัมภาษณ์ หรือเข้าร่วม
โครงการวิจยัในคร้ังน้ี 

11. ผลการศึกษาของโครงการวิจัยนีจ้ะมีการเผยแพร่หรือไม่ ? 
ผลการศึกษาอาจมีการเผยแพร่ในเอกสารทางวิชาการ หรือการประชุมทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง 
หากท่านสนใจอยากรับทราบผลสรุปจากการศึกษาท่านสามารถติดต่อรับไดต้ามท่ีอยูท่ี่แจง้ไวใ้น
ตอนทา้ยของเอกสารน้ี 
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12. หากท่านมีข้อสงสัย หรือสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวข้องกับโครงการการวิจัย ท่านสามารถ
ติดต่อ  

ผูวิ้จยั คือ นางสาวจิราภรณ์   ป่ินวิเศษ   
ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้ สาขาวิชามลพิษส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  ส านักวิชาสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 300000 หมายเลขโทรศพัท ์09-0287-5323 

 
☺ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีท่านให้ความร่วมมือกบัการวิจัยนี ้☺ 



183 
 

ข.2 แนวค าถามในการสัมภาษณ์  
 
 
ช่ือโครงการวิจัย: ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของโครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา (Procedural Effectiveness 
of Environmental Impact Assessment on Real estate development project in Nakhon Ratchasima.) 
 
ช่ือผู้วิจัย: นางสาวจิราภรณ์  ป่ินวิเศษ  อาจารย์ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย: อาจารย ์ดร. ช่ืนจิต ชาญชิตปรีชา 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ (Theme for semi–structured and in-depth interviews) 

ประเด็นค าถาม ความคิดเห็น / ค าตอบ 

1a) ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) มี
ความส าคัญหรือไม่ อย่างไรต่อการพัฒนาโครงการด้าน
บริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ? 
 
1b) ท่านคิดวา่โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยันั้น
มีความจ าเป็นตอ้งท า EIA หรือไม่เพราะอะไร ? 

1a) 
 
 
 

1b) 
 

2a) ท่านคิดว่านโยบายและกฎหมาย ส าหรับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ี
พกัอาศยั มีความเพียงพอ หรือไม่ อยา่งไร ? 
 
2b)  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อ คู่ มือ / ข้อแนะน า / 
แนวทางในการจัดท า EIA (ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย, แนวทางการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โครงการด้านอาคาร การ
จัดสรรท่ีดิน และบริการชุมชน) มีความเพียงพอ หรือไม่ 
อยา่งไร ต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ? 

2a) 
 
 
 

2b) 

 
  

ID no................................................................ 
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ประเด็นค าถาม ความคิดเห็น / ค าตอบ 

3a) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (เจา้ของโครงการ, สผ. 
และหน่วยงานท้องถ่ิน)ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและการเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ? 
 
3b) ท่านคิดว่ารัฐบาลมีบทบาท หรือไม่ ต่อการสนับสนุน
ดา้นการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (คุณภาพน ้ า
ทิ้ง, ระดบัเสียง, คุณภาพอากาศ) ท่ีระบุไวใ้นมาตรการฯ ใน
รายงาน EIA 

3a) 
 
 
 
 

3b) 
 

4a) ท่านคิดว่าท่ีผ่านมาผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ น้ันได้น า 
EIA มาใช้ในการวางแผนและประกอบการตัดสินใจอนุญาต
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยัหรือโครงการอ่ืนๆ 
ท่ีมีอยู ่ในปัจจุบนั หรือไม่ อยา่งไร? 
 
4b) ท่านคิดว่าผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ ตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการท า EIA มากน้อย เพียงใด และให้ความส าคญั
หรือไม่ ? 

4a) 
 
 
 

 
4b) 

 
 

5a) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการสนับสนุนทางด้าน
การเงินเกีย่วกบัการท า EIA ท่ีเป็นอยูข่ณะน้ีในประเทศไทย ?  
 
5b) ท่านคิดว่าแหล่งเงินทุนทางด้านการเงินเกี่ยวกับการท า 
EIA (รัฐบาล,ธนาคาร) มีความเพียงพอ และเหมาะสม 
หรือไม่ อย่างไร?  

5a) 
 
 

5b) 
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ประเด็นค าถาม ความคิดเห็น / ค าตอบ 

6a) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน EIA ในภาพรวม เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด
หรือไม่ มีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด ? 
 
6b) ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย
สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
อยา่งไร และรูปแบบท่ีใชมี้ความเหมาะสมหรือไม่ ? 
 
6c) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วม (ความ
พร้อมของคน, หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง, ความครอบคลุมผูมี้
ส่วนไดเ้สีย, วิธีการท่ีเหมาะสม) ในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนคือส่ิงใด? 

6a) 
 
 
 

6b) 
 
 
 
 

6c) 
 

7a) ท่านคิดว่า ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ (หน่วยงานผู้
อนุญาต) สามารถท าความเข้าใจกับรายงาน EIA ไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด ? 
 
7b)  ท่ านคิดว่ าจาก ข้อมูล ท่ีไ ด้จากการพิจารณา EIA 
(ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม) น้ันท าให้หน่วยงานผู้อนุญาตให้ความส าคัญกบั 
EIA หรือไม่ เพราะเหตุใด ? 

7a) 
 
 
 

7b) 
 
 

8) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการแจ้งผลการศึกษา ข้อ
ค้นพบท่ีได้จากกระบวนการ EIA ให้กับผู้มีส่วนได้เสียท่ีมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ EIA ?  

8) 
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ประเด็นค าถาม ความคิดเห็น / ค าตอบ 

9a)  ท่านมีความคิด เ ห็นอย่างไรกับระยะเวลาในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการท า EIA กับการด าเนินการจริงของ
โครงการ ?  
 
9b) ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการเร่ิมต้นการก่อสร้างโครงการ
และด าเนินโครงการ ท่ีเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ว่า 
EIA ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจ 
ถา้ไม่ ท่านคิดเห็นอยา่งไร ? 

9a) 
 
 
 

9b) 

10) ท่านคิดว่าข้อจ ากัดหรืออุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการด้านบริการ
ชุมชนและท่ีพกัอาศยั ประกอบไปดว้ยอะไรบา้ง? 

10) 
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ข.3 หนังสือประกาศความยินยอมให้สัมภาษณ์ในโครงการวิจัย 
             ID no................................................ 

หนังสือประกาศความยินยอมให้สัมภาษณ์ในโครงการวิจัย 
(Informed Consent Form) 

ช่ือโครงการวิจัยเร่ือง: ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
ช่ือผู้วิจัย: นางสาวจิราภรณ์   ป่ินวิเศษ 
 

วัตถุประสงค์ของค าชี้แจงนี:้  ค  าช้ีแจงน้ีจดัท าขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชน และความเป็นส่วนตวัของ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ปลอดภยัจากส่ิงคุกคามต่าง ๆ อนัอาจจะเกิดขึ้น รวมถึงเพื่อแสดงให้เห็นว่า งานวิจยั
ทางวิชาการน้ีด าเนินการบนพื้นฐานของความโปร่งใส และ สามารถตรวจสอบไดท้างจริยธรรมการ
วิจยั 
 

หากท่านมีความยินดีในการให้สัมภาษณ์เพื่อการศึกษาน้ี ขอความกรุณาท่านขีดเคร่ืองหมาย ✓ ใน
ช่องท่ีระบุวา่ “ใช่” และลงลายมือช่ือของท่านในตอนทา้ยของหนงัสือประกาศความยินยอมฉบบัน้ี 

               ใช่  ไม่ใช่ 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่า:              (กรุณาขีดเคร่ืองหมาย ✓) 

1. ขา้พเจา้ไดรั้บทราบและเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัน้ี และไดรั้บค าอธิบาย
จากเอกสารช้ีแจงข้อมูลโครงการวิจัยท่ีแนบท้ายหนังสือประกาศความยินยอมน้ี 
พร้อมส าเนาหนงัสือให้ความยินยอมในการให้สัมภาษณ์กบัโครงการวิจยัน้ีแลว้ 

❑  ❑ 

2. ข้าพเจ้าได้รับทราบแล้วว่าข้าพเจ้าสามารถถอนตัวจากโครงการวิจัยในระหว่าง
ขั้นตอนใดก็ได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งแจง้เหตุผลให้ทราบล่วงหนา้ 

❑  ❑ 

3. ข้าพเจ้ายินดีให้ผูวิ้จัยสัมภาษณ์ และยินดีให้ความร่วมมือตรวจทานบทสนทนา
ภายหลงัการถอดเทปสัมภาษณ์ 

❑  ❑ 

4. ข้าพเจ้าทราบว่าข้าพเจ้าไม่ได้รับค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนใดๆ ในการเข้าร่วม
โครงการวิจยัน้ี 

❑  ❑ 

5. ขา้พเจา้ไดรั้บการรับรองจากผูวิ้จยัว่าขอ้มูลส่วนตวัของขา้พเจา้จะถูกเก็บรักษาไวโ้ดย
ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็นรายบุคคล แต่จะรายงานผลการวิจยัเป็นขอ้มูลส่วนรวม 

❑  ❑ 

6. ขา้พเจา้ไดรั้บทราบถึงสิทธ์ิท่ีขา้พเจา้จะไดรั้บขอ้มูลเพ่ิมเติมทั้งทางดา้นประโยชน์
และโทษจากการเขา้ร่วมการวิจยั 

❑  ❑ 

7. ขา้พเจา้ยินดีให้สัมภาษณ์ และให้ความร่วมมือกบัโครงการวิจยัน้ี ❑  ❑ 
ลงช่ือ: ………………………………..…          วนัท่ี: ......…......………..…………. 
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             ID no................................................ 
หนังสือประกาศความยินยอมให้สัมภาษณ์ในโครงการวิจัย (ส าเนาคู่ฉบับ) 

(Informed Consent Form) 
ช่ือโครงการวิจัยเร่ือง: ประสิทธิผลเชิงกระบวนการของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการดา้นบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
ช่ือผู้วิจัย: นางสาวจิราภรณ์   ป่ินวิเศษ 
วัตถุประสงค์ของค าชี้แจงนี:้  ค  าช้ีแจงน้ีจดัท าขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชน และความเป็นส่วนตวัของ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ปลอดภยัจากส่ิงคุกคามต่าง ๆ อนัอาจจะเกิดขึ้น รวมถึงเพื่อแสดงให้เห็นว่า งานวิจยั
ทางวิชาการน้ีด าเนินการบนพื้นฐานของความโปร่งใส และ สามารถตรวจสอบไดท้างจริยธรรมการ
วิจยั 
 

หากท่านมีความยินดีในการให้สัมภาษณ์เพื่อการศึกษาน้ี ขอความกรุณาท่านขีดเคร่ืองหมาย ✓ ใน
ช่องท่ีระบุวา่ “ใช่” และลงลายมือช่ือของท่านในตอนทา้ยของหนงัสือประกาศความยินยอมฉบบัน้ี 

               ใช่  ไม่ใช่ 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่า:              (กรุณาขีดเคร่ืองหมาย ✓) 

1. ขา้พเจา้ไดรั้บทราบและเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัน้ี และไดรั้บค าอธิบาย
จากเอกสารช้ีแจงข้อมูลโครงการวิจัยท่ีแนบท้ายหนังสือประกาศความยินยอมน้ี 
พร้อมส าเนาหนงัสือให้ความยินยอมในการให้สัมภาษณ์กบัโครงการวิจยัน้ีแลว้ 

❑  ❑ 

2. ข้าพเจ้าได้รับทราบแล้วว่าข้าพเจ้าสามารถถอนตัวจากโครงการวิจัยในระหว่าง
ขั้นตอนใดก็ได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งแจง้เหตุผลให้ทราบล่วงหนา้ 

❑  ❑ 

3. ข้าพเจ้ายินดีให้ผูวิ้จัยสัมภาษณ์ และยินดีให้ความร่วมมือตรวจทานบทสนทนา
ภายหลงัการถอดเทปสัมภาษณ์ 

❑  ❑ 

4. ข้าพเจ้าทราบว่าข้าพเจ้าไม่ได้รับค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนใดๆ ในการเข้าร่วม
โครงการวิจยัน้ี 

❑  ❑ 

5. ขา้พเจา้ไดรั้บการรับรองจากผูวิ้จยัว่าขอ้มูลส่วนตวัของขา้พเจา้จะถูกเก็บรักษาไวโ้ดย
ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็นรายบุคคล แต่จะรายงานผลการวิจยัเป็นขอ้มูลส่วนรวม 

❑  ❑ 

6. ขา้พเจา้ไดรั้บทราบถึงสิทธ์ิท่ีขา้พเจา้จะไดรั้บขอ้มูลเพ่ิมเติมทั้งทางดา้นประโยชน์
และโทษจากการเขา้ร่วมการวิจยั 

❑  ❑ 

7. ขา้พเจา้ยินดีให้สัมภาษณ์ และให้ความร่วมมือกบัโครงการวิจยัน้ี ❑  ❑ 
ลงช่ือ: ………………………………..…          วนัท่ี: ......…......………..…………. 
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ข.4 ภาพรวมของผู้มีส่วนได้เสียท่ีตดัสินใจเข้าร่วมการศึกษา 
ผู้มีส่วนได้

เสีย 
บทบาที่เกี่ยวข้อง วันท่ีสัมภาษณ์ 

CM#1 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 23 ธนัวาคม 2559 
CM#2 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 23 ธนัวาคม 2559 
CM#3 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 20 มกราคม 2560 
CM#4 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 20 มกราคม 2560 
CM#5 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 21 มกราคม 2560 
CM#6 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 28 มกราคม 2560 
LA#7 หน่วยงานผูม้ีอ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  3 กุมภาพนัธ์ 2560 
LA#8 หน่วยงานผูม้ีอ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  11 กุมภาพนัธ์ 2560 
LA#9 หน่วยงานผูม้ีอ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  17 กุมภาพนัธ์ 2560 
LA#10 หน่วยงานผูม้ีอ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  17 กุมภาพนัธ์ 2560 
LA#11 หน่วยงานผูม้ีอ านาจอนุญาตโครงการด้านบริการชุมชนและท่ีพกัอาศยั  17 กุมภาพนัธ์ 2560 
PEIAT#12 บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ 11 พฤษภาคม 2560 
NGO#13 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 15 พฤษภาคม 2560 
PEIAT#14 บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ 16 พฤษภาคม 2560 
NGO#15 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 18 พฤษภาคม 2560 
NGO#16 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 18 พฤษภาคม 2560 
PEIAT#17 บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ 29 พฤษภาคม 2560 
PEIAT#18 บริษทัท่ีปรึกษาจดัท ารายงาน ฯ 30 พฤษภาคม 2560 
EIASH#19 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 1 มิถุนายน 2560 
EIASH#20 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
EIASH#21 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
EIASH#22 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
EIASH#23 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
EIASH#24 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
EIASH#25 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 5 มิถุนายน 2560 
CM#26 ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 23 ธนัวาคม 2560 
PDT#27 ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการ 8 มกราคม 2561 
PDT#28 ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการ 18 มกราคม 2561 
EIASM#29 หน่วยงานผูพิ้จารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 1 กุมภาพนัธ์ 2561 
PDT#30 ผูพ้ฒันาโครงการหรือเจา้ของโครงการ 6 มีนาคม 2561 
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ค.1 การสร้างรหัสให้ข้อมูลเบ้ืองต้น 
     การสร้างรหัสให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ (Initial codes) เป็นการสร้างรหัสตามประเด็นค าถามท่ีใช้เป็น
แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interviews) ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับเกณฑ์ของประสิทธิผลเชิงกระบวนการของ
การศึกษาน้ีรวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีพบเพิ่มเติมในระหว่างการสัมภาษณ์  โดยรหัสเหล่าน้ีถูกน ามาใช้
ในการจดัหมวดหมู่ขอ้มูลท่ีแสดงถึงมุมมอง แนวคิด และทศันคติต่างๆของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคัญใน
กรณีศึกษาน้ี 
 
ตาราง ค-1 การสร้างรหสัใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้ 

ประเด็น ค าอธิบาย ประเด็นหลัก รหัส ประเด็นย่อย 

1. กรอบนโยบายและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
EIA (Relevant policy  
framework and  
procedure) 
 

กรอบขอ้แนะน า
เก่ียวกบัการท า 
EIA ท่ีมีอยูใ่นแง่
ของกฎเกณฑ์
มาตรฐาน ขั้นตอน
การด าเนินการ 
และการก าหนด
ใบอนุญาตของ
การท ารายงาน 
EIA ของโครงการ
ดา้นบริการชุมชน
และท่ีพกัอาศยัใน
ปัจจุบนั 

กรอบแนวคิดของ
นโยบายและคู่มือท่ี
เก่ียวกบัการท า EIA 
(Policy  
framework and  
guideline) 
ตวัยอ่ : PFG 

PFGEIA กรอบของนโยบายและขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท า EIA ใน
ประเทศไทย (Policy framework and 
procedures of EIA in Thailand) 

PFGR ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย คู่มือ และขั้นตอน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาโครงการ 
(Relevant required regulation, 
guidelines and procedures in 
conducting project development) 

PFGS ความเพียงพอของการน ากรอบนโยบาย
และขั้นตอนการด าเนินการท า EIA ไป
ใชใ้นทางปฏิบติั (The sufficiently of 
policy framework and procedures for 
EIA implementation) 

PFGF ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน ากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบั EIA ไปใชใ้นทางปฏิบติั 
(Factors affecting EIA in practice) 
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ตาราง ค-1 การสร้างรหสัใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้ (ต่อ) 

ประเด็น ค าอธิบาย ประเด็นหลัก รหัส ประเด็นย่อย 

2. บทบาทของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
(Institutional roles, 
collaborations and 
infrastructure) 

การแลกเปลี่ยน
ขอ้มูลระหว่าง
หน่วยงานในการ
ติดตามตรวจสอบ
คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และ
บทบาทของ
รัฐบาลในการ
สนบัสนุนการ
ติดตามตรวจสอบ
คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 

บริบททางการเมือง
และลกัษณะของ
องคก์ร (Political 
context and 
Institutional 
infrastructure) ตวั
ยอ่: PI 

PIE เคร่ือข่ายในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Existing 
environmental monitoring network) 

PIR บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Role 
and responsibilities related to 
monitoring environmental) 

PID การแลกเปลี่ยนขอ้มูลในการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน (Data exchange 
between organisations) 

PIC ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
(Collaboration between EIA 
practitioners and project developers) 

3. การบูรณาการแนวคิด
เก่ียวกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มใน
การวางแผนพฒันาพ้ืนท่ี
และภูมิภาค (Integrating 
EIA in planning process 
of local and area 
development) 

บทบาทของรัฐบาล
ในการน า EIA มา
ใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจในการ
พฒันาโครงการใน
ระดบัทอ้งท่ีและ
ระดบันโยบาย 

การบริหารและการ
จดัการ(Governance 
and administration)
ตวัยอ่: GA 

GAI การน า EIA ไปใชใ้นกระบวนการวางแผน 
(Integrating EIA in planning process) 

GAG การบริหารจดัการและอ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจตดัสินใจ 
(Governance of decision-making and its 
authority) 

4. การระบุแหล่งของ
งบประมาณท่ีใชเ้พื่อการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  
(Identification of 
financial funds for EIA 
practice) 

ความเพียงพอของ
งบประมาณ และ
การสนบัสนุน
ทางดา้นการเงิน
เก่ียวกบัการท า 
EIA ในปัจจุบนั 

การสนบัสนุน
ทางดา้นงบประมาณ
ในการท า EIA
ในทางปฎิบติัของ
ประเทศไทย 
(Financial funds  
or supports for EIA 
practice in 
 Thailand) ตวัย่อ: Fn 

FnA ความพร้อมของงบประมาณส าหรับการ
ท า EIA ในทางปฏิบติั (Availability of 
financial funds for EIA practice) 

FnP การสนบัสนุนทางดา้นการเงินในการท า 
EIA ในปัจจุบนั (The support of EIA 
practice at present) 

FnF งบประมาณท่ีใชใ้นการท า EIA ส าหรับ
กรณีศึกษาน้ี (Financial funds of EIA 
process for this study) 
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ตาราง ค-1 การสร้างรหสัใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้ (ต่อ) 

ประเด็น ค าอธิบาย ประเด็นหลัก รหัส ประเด็นย่อย 

5. การมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ของผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือ
การมีส่วนร่วมประชาชน  
(Involvement of 
stakeholders or public 
participation) 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ท า EIA สาหรับ
กรณีศึกษา
โครงการดา้น
บริการชุมชนและท่ี
พกัอาศยั และการ
ไดรั้บโอกาสใน
การแสดงความ
คิดเห็นในการท า 
EIA ของประชาชน 
หรือกลุ่มผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสีย 

การมีส่วนใน
กระบวนการท า EIA 
(Public participation 
activities in the EIA 
process)ตวัยอ่: PP 

PPI การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการท า EIA ในปัจจุบนั 
(Involvement of stakeholders in the EIA 
process at present) 

PPS ความเพียงพอ และความเหมาะสมของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน (Sufficient / 
appropriate of  public participation)  

PPP ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมท่ี
พบจากโครงการประเภทน้ี (Problems and 
obstacles of  public participation from 
this project)  

6. ศกัยภาพของรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูม้ี
อ านาจในการตดัสินใจ
สามารถเขา้ใจและเช่ือถือ
ขอ้มูลได ้(Capacity of 
EIA in presenting sound 
and clear, 
understandable 
evidence) 

คุณภาพ ความ
ถูกตอ้ง และ ความ
ยากง่ายของ
รายงานท่ีท าให้ผูม้ี
อานาจในการ
ตดัสินใจสามารถ
ท าความเขา้ใจ และ
ให้ความส าคญักบั 
EIA เพื่อใชใ้น
ประกอบการ
ตดัสินใจได ้

ความเช่ือถือไดแ้ละ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ท า EIA (Credibility 
and informative of 
the EIA) ตวัยอ่: CI 

CIC ศกัยภาพของ EIA ท่ีแสดงถึงขอ้มูลท่ี
ชดัเจนและน่าเช่ือถือส าหรับกระบวนการ
ตดัสินใจ (Capacity of EIA to present 
sound and understandable evidence for 
the decision making process) 

CIQ คุณภาพ ความถูกตอ้ง และ ความยากง่าย
ของเน้ือหาของรายงาน(The quality, 
accuracy, and understandable of EIA 
report) 

7. การส่งมอบรายงาน
การวิเคราะห์
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มให้ผูม้ี
ส่วนไดเ้สียท่ีมีส่วน
ร่วมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
(Delivering the EIA 
report to 
participating 
stakeholders) 

การแจง้ผล
การศึกษาให้กบัผู ้
มีส่วนไดส่้วน
เสียท่ีมีส่วนร่วม
ในกระบวนการ 

การแจง้ผลท่ีไดจ้า
การศึกษาให้กบัผูม้ีส่วน
ไดเ้สีย(Delivering the 
report to participating 
stakeholders) ตวัย่อ: DR 

DRD การแจง้ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาให้กบัผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย (Delivering the report to 
participating stakeholders) 

DRS ผูม้ีส่วนไดเ้สียไดรั้บขอ้มูลของโครงการ
หรือไม่ (Stakeholders were or were not 
informed) 
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ตาราง ค-1 การสร้างรหสัใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้ (ต่อ) 

ประเด็น ค าอธิบาย ประเด็นหลัก รหัส ประเด็นย่อย 

8. ความสอดคลอ้ง
ของกรอบเวลาท่ี
ก าหนดไวต้าม
ระเบียบปฏิบติัและ
กฎหมายในการ
ด าเนินการเก่ียวกบั
การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม
(Time enforcement) 

การด าเนินการ / 
กิจกรรมของ
โครงการขณะ
จดัท ารายงาน 
EIA 

การด าเนินกิจกรรมของโครงการ
ตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
(Time enforcement) ตวัยอ่: TE 

TEE ลกัษณะของการด าเนินการ EIA 
ของโครงการดา้นน้ี (ก่อนท า EIA,
ระหว่างการท า EIA  และภายหลงั
การท า EIA) (This EIA was 
conducted: before; in parallel and 
after the planning of this project 
development) 

TES สถานภาพของโครงการขณะ
จดัท ารายงาน EIA (Project status 
when EIA report was submitted) 
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ค.2 การก าหนดรหัสข้อมูลโดยใช้โปรแกรม NVivo  
     จากการสร้างรหัสข้อมูลเบ้ืองต้น (ภาคผนวก ข.1) ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีได้เขา้ไปยงัโปรแกรม 
NVivo เพื่อจดัระเบียบขอ้มูลให้อยู่รวมภายใตก้รอบแนวคิดของประสิทธิผลเชิงกระบวนการ และ
แนวคิดในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีพบจากการสัมภาษณ์ โดยจะแสดงจ านวนของแหล่งท่ีมาของขอ้มูล และ
ขอ้มูลอา้งอิงท่ีแสดงไวใ้นแต่ละ Nodes เพื่อแสดงถึงการมุมมอง การรับรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละเกณฑ์
โดยใชฟั้งก์ชนัการท างานของซอฟตแ์วร์เพื่อให้ผลการวิจยันั้นสามารถวิเคราะห์และตีความไดอ้ยา่ง
เป็นระบบ 
 
ตาราง ค-2 การก าหนดรหสัของขอ้มูล 

Recodes Initial codes Sources References Created On 
Created 

By 
P1 กรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
EIA 

PFGEIA, 
PFGR, PFGS, 
PFGF 

30 108 20/02/2561 JIRAPORN 

P2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ และโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

PID, PIC 27 105 20/02/2561 JIRAPORN 

P3 การบูรณาการแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มในการวางแผนพฒันาพ้ืนท่ี
และภูมิภาค 

GAI, GAG 21 42 20/02/2561 JIRAPORN 

P4 การระบุแหล่งของงบประมาณท่ีใชเ้พื่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

FnA, FnP, FnF 12 28 20/02/2561 JIRAPORN 

P5 การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดเ้สียหรือ
การมีส่วนร่วมประชาชน   

PPI, PPS, PPP 29 117 20/02/2561 JIRAPORN 

P6 ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ผูม้ีอ านาจในการตดัสินใจ
สามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้

CIC, CIQ 22 48 20/02/2561 JIRAPORN 

P7 การส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีมีส่วนร่วมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

DRD, DRS 25 40 20/02/2561 JIRAPORN 

P8 ความสอดคลอ้งของกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามระเบียบปฏิบติัและกฎหมายในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

TEE, TES 28 49 20/02/2561 JIRAPORN 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบจากกระบวนการ EIA 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษา 

- 16 27 7/05/2561 JIRAPORN 
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ค.3 การสรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการก าหนดรหัสข้อมูล 

ขอ้มูลท่ีไดส้ร้างรหัสขอ้มูลเบ้ืองตน้จะถูกก าหนดรหัสเพื่อน าไปเก็บไวใ้นโปรแกรม NVivo ดงั
ภาคผนวก ข.2 แยกตามรายละเอียดของผูใ้ห้สัมภาษณ์รายบุคคล (Sources) โดยผลจากการก าหนด
รหสัขอ้มูลจะถูกน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล และเปรียบเทียบ เพื่อหาขอ้สรุปจากการศึกษาท่ีแสดงถึงความ
แตกต่างกนัของมุมมอง ทศันคติ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ แสดงตวัอยา่งของการสรุปขอ้คน้พบในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระบุแหล่งของ
งบประมาณท่ีใชเ้พื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (P4) ดงัน้ี 
 
Name: Nodes\\P6 ศกัยภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีท าใหผู้มี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจสามารถเขา้ใจและเช่ือถือขอ้มูลได ้ <Internals\\Interviews\\8. Initial coding-LA 8> - § 1 
reference coded [2.40% Coverage] 
 
Reference 1 - 2.40% Coverage 
8-LA#8 (พี่คิดว่าเน้ือหาในตวัรายงานนั้นสามารถท าความเขา้ใจได้ง่ายหรือไม่คะ) ยากมากครับ  
ท าความเขา้ใจได้ยาก เน่ืองจากเป็นเอกสารท่ีค่อนขา้งละเอียด ตอ้งใช้ความรู้ท่ีเก่ียวกับช่าง ด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสาธารณสุขต่าง ๆ บางทีการเขา้ถึงเขา้มูล การท าความเขา้ใจตอ้งใชเ้วลานานใน
การศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ เพื่อใชใ้นการน าไปใชใ้นการพิจารณา 
 

เช่ือมโยงกบัขอ้คน้พบในบทท่ี 4, ท่ีพบว่าการท าความเขา้ใจรายละเอียดของขอ้มูลบางส่วนใน
รายงาน EIA ยงัมีขอ้กดัในการท าความเขา้ใจขอ้มูลเชิงเทคนิค ซ่ึงจ าเป็นใชร้ะยะเวลาในการเรียนรู้
และท าความเข้าใจ และบางข้อมูลจ าเป็นต้องอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน (LA#8, #10, #11) 
รวมทั้งการให้ความส าคญัของแต่ละหน่วยงาน (NGO#15) ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้สนอมุมมองไว  ้ใน
หนา้ 128 วา่  
 

“ท ำควำมเข้ำใจได้ยำก เน่ืองจำกเป็นเอกสำรท่ีค่อนข้ำงละเอียด ต้องใช้ควำมรู้ท่ีเกี่ยวกับ  
ช่ำง ด้ำนส่ิงแวดล้อม และด้ำนสำธำรณสุขต่ำง ๆ บำงทีกำรเข้ำถึงเข้ำมูล กำรท ำควำม  
เข้ำใจต้องใช้เวลำนำนในกำรศึกษำเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจ” (LA#8, หนา้ 128) 
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