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เชาวฤทธ์ิ  สิทธิโท : ระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัท าราคากลางงานก่อสร้าง  ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง   
จงัหวดัศรีสะเกษ (ATTITUDE TOWARD AVERAGE PRICE OF GOVERNMENT 
PROBLEM SOLVING OF THE SUBDISTRICT ADMINISTRATOIN 
ORGANIZATION  A CASE STUDY OF SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATIONS IN AMPHOE MUANG SRISAKET PROVINCE)  
อาจารยท่ี์ปรึกษา : รองศาสตราจารย ์ ดร.พรศิริ  จงกล 

 

 การวิจยัเร่ืองระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัท าราคากลางงานก่อสร้าง  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง   จงัหวดัศรีสะเกษ
ก าหนดวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบัทศันคติเก่ียวกบัการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของ
บุคลากร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ 2) เพื่อศึกษาระดบัปัญหาของ
ขั้นตอนการท างานและเวลาท่ีใชใ้นการปฏิบติังานแต่ละขั้นตอนในการจดัท าราคากลางงานก่อสร้าง
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รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่าง น ามา
ประมวลผลขอ้มูลดว้ย เคร่ือง คอมพิวเตอร์ค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test และค่า 
One – way Analysis of Variance  ก าหนดระดบันัยส าคญัท่ี 0.05 โดย ไดผ้ลดงัน้ี 1) ประสบการณ์
การท างานและต าแหน่งงานท่ีรับผิดชอบท่ีต่างกนั มีระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง ไม่แตกต่างกัน 2) ระดับปัญหาของขั้นตอนการท างานและเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบติังานแต่ละขั้นตอนในการจดัท าราคากลางงานก่อสร้าง ไม่แตกต่างกนั 3) ควรใหข้อ้มูลความรู้
ท่ีเป็นปัจจุบนัในการจดัท าราคากลางงานก่อสร้างแก่คณะกรรมการจดัท าราคากลาง 
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Study of Attitude toward average price of government problem solving of 

subdistrict administration organization: A case study of subdistrict administrative 

organizations in Ampher Muang Srisaket Province has three objectives as follow: 1) 

to study the attitudes towards the mid-priced construction of personnel. Local 

Administrative Organization, Amphoe Muang, Sisaket Province, 2) to study the level 

of problems of working procedures and time spent in performing each step in the mid-

construction work of local administrative organizations, Amphoe Muang, Sisaket 

Province, and 3) to study the results of the study as a guideline for the development of 

the Central Construction Committee of the local government. 

 The sample consisted of 176 officers of subdistrict administrative 

organizations in Amphoe Muang, Sisaket Province. using the specific sampling 

method. The instrument used to collect data was a questionnaire. Data from 

questionnaires were analyzed by statistical softeare to perform arithmetic mean, 

standard deviation, t-test, and one-way analysis of variance. The significance level is 

0.05.  

The results are as follows:  1) different job experiences and job positions have 

different levels of attitudes toward construction pricing problems, 2) the level of 

problems in the work process and the time spent in performing each step in the 

construction work, and 3) it should provide current information in the mid-price 

construction work to the Central Board. 
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4.9 ค่าคะแนนเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ดา้นความเหมาะสมของปัญหาในการจดัท าราคากลางงานก่อสร้าง   31 
4.10 ค่าคะแนนเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัท าราคากลาง      33 
4.11 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ  34 
4.12 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามอาย ุ  35 
4.13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามสถานภาพ  36 
4.14 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามระดบัการศึกษา 37 
4.15 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามรายได ้  38 
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4.16 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามประสบการณ์ 
 ท างาน (ระยะเวลาท างาน)         39 
4.17 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน 
 การจดัท าราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามต าแหน่งงานท่ี 
 รับผดิชอบ          40 
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3.1 วิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามส่วนท่ี 3       26 
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  มี
อาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้น เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงในการพฒันาตาม
อาํนาจหน้าท่ีนั้นมีการดาํเนินงานการดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ต่างๆมากมาย  โครงการ
ก่อสร้าง บาํรุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพยสิ์นต่างๆ บรรจุอยู่ในแผนและขอ้บญัญติัประจาํปี การจะ
ดาํเนินการโครงการก่อสร้าง บาํรุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพยสิ์น จะตอ้งปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี 
วนัท่ี 13 มีนาคม 2555 โดยจะตอ้งจดัทาํราคากลางของงานก่อสร้างของทางราชการตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการ ก่อนท่ีจะดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆต่อไป  ในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างของทาง
ราชการนั้นมีขั้นตอน กระบวนการปฏิบติังานมาก ประกอบกบัการเก่ียวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่าย ทาํ
ใหเ้กิดปัญหาในการจดัทาํและทาํใหเ้กิดความล่าชา้เป็นอยา่งมาก 

ตามพระราชบญัญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537 (และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6  พ.ศ. 2552) อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นดงัน้ี  
        ก.  หนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  (มาตรา  67) 

1. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ้า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะรวมทั้งกาํจดัมูลฝอย

และ  ส่ิงปฏิกลู 
        ข.  หนา้ท่ีท่ีอาจจดัทาํ  (มาตรา  68) 

1. ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
2. ใหมี้และบาํรุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 
4. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
5. การผงัเมือง 

จากอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนดขา้งตน้ เม่ือนํามาสู่การปฏิบติั หน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํแนกไดเ้ป็นงานก่อสร้าง  งานซ่อมบาํรุง และงานอนุญาตต่างๆ เก่ียวกบั
โครงสร้างพื้นฐาน  ซ่ึงราคากลางเป็นตวักาํหนดตน้ทุนและกาํไรของผูรั้บจา้ง ราคากลางน้ีจะใชเ้ป็น
ราคามาตรฐานสาํหรับงานก่อสร้างชนิดหน่ึงๆ เพื่อใหผู้รั้บจา้งใชเ้ป็นฐานสาํหรับเปรียบเทียบราคาท่ี
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ผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอไว ้ในกระบวนการจดัหาผูรั้บจา้งก่อสร้างตามพระราชบญัญติัการจดัช้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ปัญหาปัจจุบนั  คือ การจดัทาํราคากลางมีขั้นตอนการปฏิบติังานหลายขั้นตอน มีเวลาเป็น
ตวักาํหนด  และราคากลางมีผลบงัคบัใชภ้ายใน 30 วนั  ซ่ึงในปีงบประมาณ 2560 องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหมากเขียบ มีโครงการตามขอ้บญัญติั 18 โครงการ ไม่สามารถทาํโครงการให้แลว้เสร็จ
ตามงบประมาณ อยู่ 4 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 22 เป็นผลจากการจดัทาํราคากลางมีขั้นตอนและ
ปัญหามาก  ทาํใหเ้กิดการล่าชา้ในการจดัทาํราคากลาง   ดงันั้น  ดว้ยเหตุผลขา้งตน้จึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาระดบัทศัคติท่ีมีต่อปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของบุคลากร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในการปฏิบติังาน  เพื่อให้
ไดแ้นวทางการพฒันาบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างใหมี้
ประสิทธิภาพ ยงัประโยชน์สูงสุดส่วนราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
1.2  วตัถุประสงค์ 

1.2.1  เพื่อศึกษาระดับทศันคติเก่ียวกับการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของบุคลากร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ 

1.2.2 เพื่อศึกษาระดบัปัญหาขั้นตอน ขอ้ปฏิบติังานดา้นต่างๆ ในการจดัทาํราคากลางงาน
ก่อสร้างของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง  
จงัหวดัศรีสะเกษ 

1.2.3 เพื่อนาํผลการศึกษาเป็นแนวทางในการพฒันาคณะกรรมการกาํหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
1.3.1  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ศึกษาพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกาํกบัอาํเภอเมือง 

จงัหวดัศรีสะเกษ 
1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากร ศึกษาบุคลากรและเจา้หน้าท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการ

กาํหนดราคากลาง ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะ
เกษ  จาํนวน 167  คน 

1.3.3  ขอบเขตดา้นช่วงเวลา ทาํการศึกษาตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2560 ถึงเดือนเมษายน 2561 
1.3.4  ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ศึกษาระดบัปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้งในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน
กาํกบัอาํเภอเมืองศรีสะเกษ  จงัหวดัศรีสะเกษ 
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1.3.4.1  ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ระดบัของปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง  
ซ่ึงทาํไดโ้ดยใชแ้บบสอบถาม 

1.3.4.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ ได้แก่ การเก็บขอ้มูลเก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
วิธีการ ปัญหาในการปฏิบติังานของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง  

 

1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกงำนวจิัย 
1.4.1  ทราบถึงระดบัปัญหาในการปฏิบติังานของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกาํกบัอาํเภอเมือง 
จงัหวดัศรีสะเกษ 

1.4.2 ทราบถึงขอ้เสนอแนะทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างของบุคลากร
ในสงักดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

1.4.3 ลดปัญหาในการจดัซ้ือจดัจา้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 
1.4.4 ใช้ผลการศึกษาเป็นแนวทางพัฒนาคณะกรรมการในการจัดทําราคากลางงาน

ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

1.5 นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
ปัญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนแล้วทําให้มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นขบวนการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 
อุปสรรค  หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ท่ีขดัขวางการทาํงานไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์น

ขบวนการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง  
ราคากลาง  หมายถึง  ราคาท่ีหน่วยงานภาครัฐไดท้าํรายละเอียดราคามาตรฐานท่ีใกลเ้คียง

กบัความเป็นจริงในการก่อสร้าง โดยอาศยัการสืบหาและจากขอ้มูลท่ีมีของหน่วยงานภาครัฐ ใช้
สํ าห รับ เป็ น ฐาน ใน ก ารเป รียบ เที ยบ ราค า ท่ี  ผู ้รับ เห ม า จะ ทําก ารยื่น เส น อ  ซ่ึ งราค าท่ี 
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง จะยื่นไม่จาํเป็นตอ้งเท่ากบัราคากลางก็ได ้เพราะราคากลางนั้นเป็นราคาเพื่อใช้
เป็นฐานในการเปรียบเทียบ หรือ เป็นหลกัในการคาํนวณเท่านั้น สามารถเสนอราคาท่ีแทจ้ริงไดต้าม
ความพร้อมและความสามารถในการบริหารจดัการของตนเอง แต่ส่วนจะไดง้านหรือไม่ก็ดูท่ีความ
เหมาะสมจากการเลือกของหน่วยงานรัฐท่ีเป็นผูว้า่จา้งนั้นๆ 
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บทที ่ 2 
ปริทัศน์วรรณกรรม  และงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาและสืบคน้ขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ได้รวบรวมเอกสาร 

ระเบียบ กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบในการศึกษาวิจยั โดยไดก้าํหนดประเดน็
ของการศึกษาวิจยั ไวด้งัน้ี 

1. หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
2. แนวทางวิธีปฏิบติัและรายละเอียดประกอบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
3. ปัญหาท่ีตรวจพบในการจดัทาํราคากลาง 
4. แนวคิดเก่ียวกบัทศันคติ 
5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

2.1 หลกัเกณฑ์ที่ใช้ในกำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 
ความเป็นมาของหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตั้งแต่อดีตจนถึง

หลกัเกณฑก่์อนปัจจุบนั ไดแ้ก่                            
•   หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมาตรี  เม่ือวนัท่ี 12 

มิถุนายน 2522  (แจง้ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี สร 0203/ว 100 ลง
วนัท่ี  18  มิถุนายน  2522 )  กาํหนดให้กระทรวง ทบวง กรม  ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2522 

•   หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี 28 
ธันวาคม 2536  (แจง้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี นร 0202/ว 1 ลง
วนัท่ี  3  มกราคม  2537 )  กาํหนดให้ส่วนราชการถือปฏิบติั  ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 
2537  แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2537 เล่ือนวนัมีผลบงัคบัใช ้
เป็นวนัท่ี  1  สิงหาคม  2537 (แจง้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี นร 
0202/ว 102 ลงวนัท่ี  30  มิถุนายน  2537 ) 

•   หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมาตรี  เม่ือวนัท่ี 9  ตุลาคม 
2544  (แจง้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนท่ีสุด  ท่ี นร 0205/ว 199  
ลงวนัท่ี  17  ตุลาคม  2544 )  กาํหนดใหส่้วนราชการรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ  ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2544 
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•   หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมาตรี  เม่ือวนัท่ี  6  
กุมภาพนัธ์  2550  (แจง้ตามหนงัสือหระทรวงการคลงั  ด่วนท่ีสุด  ท่ี กค 0408.5/ว 09  
ลงวนัท่ี  7  มีนาคม  2550)  กาํหนดใหส่้วนราชการรัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ  ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัท่ี 21  มีนาคม  2550 

•   หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมาตรี  เม่ือวนัท่ี  13  
มีนาคม  2555  (แจง้ตามหนงัสือหระทรวงการคลงั  ด่วนท่ีสุด  ท่ี กค 0421.5/ว 27  ลง
วนัท่ี  30  มีนาคม  2555)  กําหนดให้ส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ถือปฏิบติัตั้งแต่วนัทาํการวนัแรก  ลงวนัท่ี  13  
เมษายน  2555  (ตั้งแต่วนัท่ี  17  เมษายน  2555  เป็นตน้มา) 

•   มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  11  ตุลาคม  2559    (แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ด่วนท่ีสุด  ท่ี นร 0505/38328  ลงวนัท่ี  12  ตุลาคม  2559)  รับทราบผล
การพฒันาระบบคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  
และทบทวนและปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  ตามขอ้เสนอ
ของกระทรวงการคลงั  (กรมบญัชีกลาง) 

 
2.2  แนวทำงวธีิปฏิบัตแิละรำยละเอยีดประกอบกำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง   
 กรมบญัชีกลาง (2559)  ไดก้าํหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการปัจจุบนั ท่ีส่วน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตอ้งถือปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2555 ซ่ึง มี
ผลบังคับ ใช้มาตั้ ง  แต่วัน ท่ี  17 เมษายน  2555 จน ถึงปั จจุบัน   ใน ช่วงระยะเวลาท่ี ผ่าน มา 
คณะกรรมการกํากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง  ได้มีการทบทวนและ
ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี ใหมี้ความเป็นปัจจุบนั 
และสอดคลอ้งตามสภาวการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ อตัราราคานํ้ ามนั การประกาศใช้ อตัราค่าจา้ง
แรงงานขั้นตํ่า 300 บาท ทั้งประเทศ ประเด็นท่ีมีการทบทวนและปรับปรุง  ประกอบดว้ย ขอ้กาํหนด
เก่ียวกับการประกาศเปิดเผยข้อมูลราคากลางงานก่อสร้าง  ตารางข้อมูลและรายละเอียด  
ประกอบการถอดแบบคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง (บญัชีค่าแรง/ดาํเนินการสาํหรับการถอดแบบ
คาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตารางค่า Operating Cost งานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม 
งานก่อสร้างชลประทาน อตัราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  อตัราราคางานปลูก
หญา้และค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง) หลกัเกณฑก์ารคาํนวณค่าใชจ่้ายพิเศษตามขอ้กาํหนดและค่าใชจ่้าย
อ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งมี  รายการและอตัราค่าใช้จ่ายสาหรับการคาํนวณค่า Factor F รวมทั้ ง ได้จดัทาํ
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ตาราง Factor F ข้ึนใหม่  ขอ้กาํหนดเก่ียวกับราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างให้มีความชัดเจนและ
สอดคลอ้งตามสภาพพื้นท่ีก่อสร้าง ไดก้าํหนดอตัราดอกเบ้ีย เงินกูแ้ละพื้นท่ีฝนตกชุกท่ีใชเ้ป็นเกณฑ์
ในการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  

2.2.1  ควำมหมำยและควำมส ำคญั ของรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร  
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างในงานก่อสร้างของ

ทาง ราชการในแต่ละงานโครงการ ซ่ึงเป็นราคาท่ีทางราชการยอมรับได ้ไม่สูงจนผูป้ระกอบการได้
กาํไรมากเกินกว่าท่ีควรจะไดรั้บ และเป็นราคาท่ีไม่ตํ่าจนผูป้ระกอบการไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการ
ก่อสร้างได ้ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการจึงไม่ใช่ราคามาตรฐานของส่ิงก่อสร้าง แต่เป็น
ราคาค่าก่อสร้างท่ีคาํนวณหรือประเมิน ข้ึนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 
เพื่อใชเ้ป็นราคาอา้งอิงและพิจารณาราคาค่าก่อสร้างของ ผูเ้สนอราคาในกระบวนการจดัหาผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ ระเบียบว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการ ทางอิเล็กทรอนิกส์ และ
หรือระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยหน่วยงานท่ีจะมีการจ้างก่อสร้างต้องแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการข้ึนคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กาํหนด การกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างท่ีมีประสิทธิภาพรวมทั้งการกาํหนดใหใ้ช ้ราคากลางเป็น
ราคาเร่ิมตน้ในการประมูลงานก่อสร้างดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ จะมีผลทาํให้ผูเ้สนอราคา 
เสนอราคาไม่สูงกว่าราคากลาง จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาการเสนอราคาท่ีสูงกว่าความเป็นจริง
(กรมบญัชีกลาง, 2559)   

2.2.2 แนวทำงและวิธีปฏิบัติเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์กำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  
  แนวทางและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างมี
ความสาํคญั เป็นส่วนของขอ้กาํหนดหรือขอ้บงัคบัเพื่อใหมี้การนาํหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลาง
งานก่อสร้างไปใชป้ฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และในแนวทางเดียวกนัทั้งใน
ส่วนของหน่วยงานผูป้ฏิบติั หน่วยงานและหรือคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ หน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีพิจารณาจดัสรรและบริหารจดัการดา้นการงบประมาณ รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยไดก้าํหนดให ้
มีแนวทางและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างไว ้รวม 21 ขอ้ และ
สรุปเฉพาะหลกัเกณฑ์ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํราคากลาง ได ้12 ขอ้  ดงัน้ี (กรมบญัชีกลาง, 
2559)   

1. หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างน้ี บงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ  
2. หลกัเกณฑ์ แนวทาง วิธีปฏิบติั และรายละเอียดเก่ียวกบัการกาํหนดราคากลาง

งานก่อสร้างของทาง ราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั คาํสั่ง 
รวมทั้งตามหนงัสือเวียนอ่ืนใด ซ่ึงไดก้าํหนดไวแ้ลว้ใน หลกัเกณฑ์การคาํนวณ
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ราคากลางงานก่อสร้างน้ี ให้ใช้ตามหลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างน้ี  

3. หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างน้ี ให้ใชก้บังานก่อสร้าง โดยไม่
คาํนึงถึงวงเงิน มูลค่า และ หรือวงเงินงบประมาณของงานก่อสร้าง  

4. งานก่อสร้างท่ีตอ้งคาํนวณราคากลางตามหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างน้ี หมายถึง  
4.1  กิจกรรม การกระทาํ การประกอบ การติดตั้ง และหรือการดาํเนินการอ่ืนใด 

เพื่ อ ก่อให้ เกิด เป็น ส่ิงก่อสร้าง อัน ได้แ ก่  อาคาร โครงสร้าง ระบ บ
สาธารณูปโภค หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงมีลกัษณะคงทน ถาวร และ ใชป้ระโยชน์
ได ้และใหห้มายความรวมถึง การปรับปรุง การร้ือถอน การต่อเติม และการ
ซ่อมแซมส่ิงท่ีก่อสร้าง ดงักล่าวดว้ย การปรับปรุง หมายถึง การแกไ้ข การ
กระทาํ และหรือการดาํเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ ส่ิงก่อสร้างซ่ึงไดก่้อสร้างไว้
แลว้คงสภาพเดิมหรือใหมี้สภาพท่ีดียิง่ข้ึน การร้ือถอน หมายถึง การร้ือหรือ
การดําเนินการอ่ืนใด เพื่ อนํา ส่วนประกอบอัน เป็น  โครงสร้างของ
ส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงก่อสร้างทั้ งหมดออกไป  การต่อเติม หมายถึง การ
ดัดแปลง เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม ลดหรือขยาย ซ่ึงลกัษณะ ขอบเขต แบบ 
รูปทรง สัดส่วน นํ้ าหนัก เน้ือท่ี  ของโครงสร้างหรือส่วนต่างๆ ของ
ส่ิงก่อสร้างซ่ึงไดก่้อสร้างไวแ้ลว้ ให้ผดิไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการ
ซ่อมแซม การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การดาํเนินการ และหรือการ
เปล่ียนแปลง  ส่วนประกอบอันเป็นโครงสร้างของส่ิงก่อสร้างหรือ
ส่ิงก่อสร้างทั้งหมดใหค้งสภาพและหรือใชง้านไดต้ามปกติดงัเดิม  ทั้งน้ี การ
ปรับปรุง การร้ือถอน การต่อเติม และการซ่อมแซม ดงักล่าว ตอ้งมีแบบ รูป
รายการและจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมดูแลการปฏิบติังานตลอดระยะเวลา
ดาํเนินการดว้ย  

4.2 งานก่อสร้างดงักล่าวตอ้งดาํเนินการจดัจา้งก่อสร้างตามกฎหมายและหรือ 
ระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ ความหมายของงานก่อสร้างดงักล่าว กาํหนดข้ึน
เพื่อใชก้บัหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลาง งานก่อสร้างน้ีเท่านั้น ไม่มีผล
ผูกพนัหรือเก่ียวเน่ืองกบัความหมาย คาํจาํกดัความ และหรือขอบเขต ของ
งานก่อสร้างหรือส่ิงก่อสร้าง ตามท่ีกําหนดในคําสั่ง กฎ ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี และหรือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนใด  
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5.  หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างน้ี ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์การ
คาํนวณราคากลาง งานก่อสร้างอาคาร หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม และหลกัเกณฑ ์การคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างชลประทาน ผูมี้หน้าท่ีคาํนวณราคากลางตอ้งเลือกใช้หลกัเกณฑ์การ
คํานวณ  ราคากลางงานก่อสร้างให้ ถูกต้อง ตามท่ีกําหนดสําหรับแต่ละ
หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ดงัน้ี  
5.1  งานก่อสร้างท่ีอยู่ในกลุ่มงานก่อสร้างอาคาร ให้ใชห้ลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลาง งานก่อสร้างอาคาร  
5.2  งานก่อสร้างท่ีอยู่ในกลุ่มงานก่อสร้างทาง ให้ ใช้ หลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลาง งานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม  
5.3 งานก่อสร้างท่ีอยู่ในกลุ่มงานก่อสร้างสะพานและท่อเห ล่ียม ให้ใช้

หลกัเกณฑก์ารคาํนวณ ราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม  
5.4 งานก่อสร้างท่ีอยู่ในกลุ่มงานก่อสร้างชลประทาน ให้ใช้หลกัเกณฑ์การ

คาํนวณราคากลาง งานก่อสร้างชลประทาน  
6.  กรณีท่ีในรายละเอียดของการคาํนวณตามหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงาน

ก่อสร้าง ในทั้ ง 3 หลักเกณฑ์มิได้มีข้อกําหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้ผูมี้หน้าท่ี
คาํนวณราคากลางใชร้าคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ตามเง่ือนไขและขอ้กาํหนด 
ดงัน้ี  
6.1  ราคาวสัดุก่อสร้างให้ใช้ราคาปัจจุบัน ในขณะท่ีคาํนวณราคากลางงาน

ก่อสร้างนั้น  
6.2  การก่อสร้างในส่วนกลาง ให้ผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางใชร้าคาและแหล่ง

วสัดุก่อสร้าง ตามลาํดบั ดงัน้ี  
6.2.1 ราคาวสัดุก่อสร้างตามท่ีสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ 

กระทรวงพาณิชย ์เผยแพร่  
6.2.2 วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ 

กระทรวงพาณิชย ์ไม่มีขอ้มูลราคาเผยแพร่ไว ้ใหใ้ชร้าคาวสัดุก่อสร้าง
รายการนั้ นท่ีสํานักงานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ หากวสัดุ
ก่อสร้างรายการนั้นมีสาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ราคา
ไวม้ากกว่าหน่ึงจงัหวดัให้ใชร้าคา ของสํานักงานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีมี
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ระยะทางใกลส้ถานท่ีก่อสร้างมากท่ีสุด โดยพิจารณาจากท่ีตั้ งของ
ศาลากลางจงัหวดั ถึงสถานท่ีก่อสร้างเป็นเกณฑพ์ิจารณา  

6.2.3 กรณีวสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การคา้ กระทรวง พาณิชย ์และสาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียง ไม่
มีขอ้มูลราคาเผยแพร่ไว ้ให้ผูมี้หน้าท่ีคาํนวณราคากลางสืบและ ใช้
ราคาวสัดุก่อสร้างรายการนั้นในทอ้งท่ีของส่วนกลาง หรือในทอ้งท่ี
ของจังหวดัใกล้เคียงท่ีมีระยะทางใกล้สถานท่ี ก่อสร้างมากท่ีสุด
ออกไปตามลาํดบั โดยใชร้าคาเฉล่ียซ่ึงไม่รวมค่าขนส่ง ทั้งน้ีในการ
สืบและกาํหนดราคาวสัดุ ก่อสร้างดงักล่าวให้ผูมี้หน้าท่ีคาํนวณราคา
กลางจัดทาํบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและกาํหนดราคา 
ประกอบไวก้บัเอกสารการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั้นดว้ย  

6.3 การก่อสร้างในส่วนภูมิภาค ให้ผูมี้หน้าท่ีคาํนวณราคากลางใช้ราคาและ
แหล่งวสัดุก่อสร้าง ตามลาํดบั ดงัน้ี  
6.3.1 ราคาวสัดุก่อสร้างตามท่ีสํานักงานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้าง

ตั้งอยู ่เผยแพร่  
6.3.2 วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีสํานักงานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้าง

ตั้งอยูไ่ม่มีขอ้มูล ราคาเผยแพร่ไวใ้หใ้ชร้าคาวสัดุก่อสร้างรายการนั้นท่ี
สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ หากวสัดุก่อสร้าง รายการ
นั้นมีสาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ราคาไวม้ากกว่าหน่ึง
จงัหวดัให้ใช้ราคาของสํานักงาน  พาณิชยจ์งัหวดัท่ีมีระยะทางใกล้
สถานท่ีก่อสร้างมากท่ีสุด โดยพิจารณาจากท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดั
ถึงสถานท่ี ก่อสร้างเป็นเกณฑพ์ิจารณา  

6.3.3 กรณีวสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีสํานักงานพาณิชยจ์ังหวดัท่ีสถานท่ี
ก่อสร้างตั้งอยู่ และ ส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียง ไม่มีขอ้มูล
ราคาเผยแพร่ไว ้ให้ผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางสืบและใชร้าคา วสัดุ
ก่อสร้างรายการนั้นในทอ้งท่ีของจงัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยูห่รือ
ในทอ้งท่ีของจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีมีระยะทาง ใกลส้ถานท่ีก่อสร้างมาก
ท่ีสุดออกไปตามลาํดบั โดยใชร้าคาเฉล่ียซ่ึงไม่รวมค่าขนส่ง ทั้งน้ีใน
การสืบและกาํหนด ราคาวสัดุก่อสร้างดงักล่าว ให้ ผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณ
ราคากลางจดัทาํบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและ การกาํหนด
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ราคาประกอบไวก้บัเอกสารการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั้น
ดว้ย  

6.3.4 ในกรณีท่ีสถานท่ีก่อสร้างอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวดัท่ีสถานท่ี
ก่อสร้างตั้งอยู่เกิน 80 กิโลเมตร ผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางสามารถ
สืบและใชร้าคาวสัดุก่อสร้างในทอ้งท่ีของจงัหวดัท่ีสถานท่ี ก่อสร้าง
ตั้ งอยู่หรือในท้องท่ีของจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีมีระยะทางใกลส้ถานท่ี
ก่อสร้างมากท่ีสุดออกไปตามลาํดบั โดยใช ้ราคาเฉล่ียซ่ึงไม่รวมค่า
ขนส่ง โดยไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามขอ้ 9.3.1 ขอ้ 9.3.2 และ ขอ้ 9.3.3 ก็
สามารถกระทาํได้ ทั้ งน้ี ในการสืบและกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้าง
ดังก ล่าว  ให้ ผู ้มีห น้ าท่ี ค ําน วณ ราคาก ลางจัด ทําบัน ทึ ก แส ด ง
รายละเอียดของ การสืบและการกาํหนดราคาประกอบไวก้บัเอกสาร
การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั้นดว้ย  

6.4 กรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรือ โครงการงาน
ก่อสร้างนั้นจาํเป็นตอ้งใช้ วสัดุก่อสร้างบางรายการเป็นจาํนวนมาก และ
หรือเป็นวสัดุก่อสร้างท่ีกาํหนดคุณลกัษณะเป็นการเฉพาะ และหรือ ตอ้งใช้
จากหลายแหล่งรวมกนั ผูมี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางสามารถสืบและใชร้าคา
วสัดุก่อสร้างจากแหล่งผลิต โดยตรงและหรือจากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากท่ี
กาํหนดตามขอ้ 9.2 สาํหรับกรณีการก่อสร้างในส่วนกลาง และตาม ขอ้ 9.3 
สาํหรับกรณีการก่อสร้างในส่วนภูมิภาค กส็ามารถกระทาํได ้โดยใหสื้บและ
ใช้ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีมี ระยะทางใกลส้ถานท่ีก่อสร้างมากท่ีสุดออกไป
ตามลาํดบั หรือตามคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุก่อสร้างตามท่ีกาํหนด ใน
แบบก่อสร้าง ในราคาเฉล่ียซ่ึงไม่รวมค่าขนส่ง สําหรับกรณีท่ีตอ้งใชว้สัดุ
ก่อสร้างจากหลายแหล่งรวมกัน ให้ใช้ ราคาและระยะทางเฉล่ียของวสัดุ
ก่อสร้างท่ีไดก้าํหนดราคาและแหล่งไวแ้ลว้เป็นเกณฑ์ในการคาํนวณ ทั้งน้ี 
ให้ผูมี้ หน้าท่ีคาํนวณราคากลางจดัทาํบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบ
และกาํหนดราคา รวมทั้งเหตุผลความจาํเป็น ประกอบไวก้บัเอกสารการ
คาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั้นดว้ย  

6.5 กรณีการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างอาคารตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณ
ราคากลาง งานก่อสร้างอาคารใด มีเหตุผลและความจาํเป็นตอ้งคาํนวณค่า
ขนส่งวสัดุก่อสร้างบางรายการหรือหลายรายการ ให้คาํนวณค่าขนส่งวสัดุ
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ก่อสร้างรายการนั้นเป็นค่าใชจ่้ายพิเศษตามขอ้กาํหนดฯ ตามหลกัเกณฑก์าร
คาํนวณราคากลาง งานก่อสร้างอาคารในส่วนของการคาํนวณค่าใช้จ่าย
พิเศษตามขอ้กาํหนดและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งมี โดยผูมี้ หนา้ท่ีคาํนวณ
ราคากลางสามารถใชอ้ตัราค่าขนส่งตามตารางและหลกัเกณฑ์การคาํนวณ
ค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง หรือสืบราคาค่าขนส่ง และหรือประเมินราคาค่า
ขนส่งตามความเป็นจริงเป็นเกณฑก์ารคาํนวณ  

6.6 ตามเง่ือนไขและขอ้กาํหนดเก่ียวกับราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างดงักล่าว
ขา้งตน้  
6.6.1 ราคาปัจจุบนั หมายถึง ราคาวสัดุก่อสร้างในช่วงระยะเวลาท่ีคาํนวณ

ราคากลาง งานก่อสร้างนั้น  
6.6.2 ส่วนกลางหรือทอ้งท่ีของส่วนกลาง หมายถึง พื้นท่ีในเขตกรุงเทพฯ 

นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ  
6.6.3 ส่วนภูมิภาค หมายถึง พื้นท่ีจังหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่กรุงเทพฯ นนทบุรี 

ปทุมธานี และ สมุทรปราการ  
6.6.4 ทอ้งท่ีหรือจงัหวดัใกลเ้คียง หมายถึง ทอ้งท่ีหรือจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีอยูติ่ด

กบัทอ้งท่ี หรือ จงัหวดั หรือทอ้งท่ีของส่วนกลาง ท่ีสถานท่ีก่อสร้าง
ตั้งอยู ่ 

6.6.5 วสัดุก่อสร้าง ให้หมายความรวมถึงครุภณัฑ์ท่ีเป็นส่วนประกอบหรือ
เป็นส่วนหน่ึง ของงานก่อสร้างท่ีตอ้งจดัหาและคาํนวณรวมในราคา
กลางงานก่อสร้างนั้นดว้ย  

6.6.6 การสืบราคา หมายถึง การดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ทราบราคาและหรือ
แหล่งวสัดุก่อสร้าง ท่ีมีความเป็นปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัราคาวสัดุ
ก่อสร้างท่ีเป็นจริง  

6.6.7 ในการสืบและใชร้าคาวสัดุก่อสร้าง ให้สืบและใชร้าคาวสัดุก่อสร้างท่ี
ถูกตอ้งตรงตาม คุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีกาํหนดในแบบก่อสร้างใน
ราคาต้นทุน ในกรณีท่ีไม่สามารถสืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้างท่ี 
ถูกตอ้งตรงตามคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีกาํหนดในแบบก่อสร้างได ้
ให้สืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีผูมี้หน้าท่ี คาํนวณราคากลางได้
พิจารณาแลว้เห็นว่ามีคุณลกัษณะเฉพาะใกลเ้คียงกบัท่ีกาํหนดในแบบ
ก่อสร้าง หรือสามารถ ใชท้ดแทนกนัได ้ 
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6.6.8 ระยะทางใกลส้ถานท่ีก่อสร้างมากท่ีสุดออกไปตามลาํดบั หมายถึง ให้
สืบและใชร้าคา วสัดุก่อสร้าง โดยเร่ิมตน้สืบและใชร้าคาวสัดุก่อสร้าง
จากแหล่งท่ีผูมี้หน้าท่ีคาํนวณราคากลางได้พิจารณาแลว้ เห็นว่ามี
ระยะทางใกลส้ถานท่ีก่อสร้างมากท่ีสุดก่อน จากนั้นจึงค่อยสืบและใช้
ราคาวสัดุก่อสร้างจากแหล่งอ่ืนๆ ท่ีมี ระยะทางห่างไกลออกไป
ตามลาํดบั 

6.6.9 ราคาเฉล่ีย หมายถึง การนําราคาวสัดุก่อสร้างจากหลายแหล่ง มา
คาํนวณตามวิธีการ ทางคณิตศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหาค่าเฉล่ีย  

6.6.10 ในกรณีท่ีมีและหรือสืบราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างได้จากแหล่ง
เดียว ราคาท่ีมีหรือ สืบนั้น ใหถื้อเป็นค่าเฉล่ียได ้ 

6.6.11 การคาํนวณค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง ให้คาํนวณหรือประเมินจากแหล่ง
วสัดุก่อสร้างถึง สถานท่ีก่อสร้าง หากส่ิงก่อสร้างหรือโครงการ
ก่อสร้างเป็นทางยาวให้คาํนวณหรือประเมินจากแหล่งวสัดุก่อสร้าง 
ถึงก่ึงกลางของส่ิงก่อสร้างหรือโครงการก่อสร้างนั้น  

6.6.12 แบบฟอร์มบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและกาํหนดราคาและ
แหล่งวสัดุ ก่อสร้าง รวมทั้งบนัทึกเหตุผลความจาํเป็น และแบบฟอร์ม
อ่ืนๆ ใหผู้มี้หนา้ท่ีคาํนวณราคากลางกาํหนดและบนัทึกเอง ตามความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งตามขอ้มูลและขอ้เทจ็จริง  

7.  ให้กระทรวงพาณิชย ์(สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้และสํานักงาน
พาณิชยจ์งัหวดั) พิจารณาเผยแพร่ราคาวสัดุก่อสร้างให้ครอบคลุมประเภทและ
รายการท่ีจาํเป็นสาํหรับการคาํนวณราคากลาง งานก่อสร้าง รวมทั้งการปรับปรุง
ราคาใหมี้ความเป็นปัจจุบนั และประกาศเป็นการทัว่ไปอยา่งต่อเน่ือง  

8.  อัตราค่าแรงงาน/ดําเนินการท่ีใช้ในการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ให้
กาํหนดตามหลกัเกณฑ์และ วิธีการตามท่ีหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง และตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง หรือหน่วยงานท่ี
คณะกรรมการหรือ คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดหลกัเกณฑก์าร
คํานวณราคากลางงานก่อสร้างมอบหมาย กําหนด  ให้กระทรวงการคลัง 
(กรมบญัชีกลาง) ปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ดาํเนินการสําหรับการถอดแบบ 
คาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง และแจง้เวียนให้หน่วยงานของรัฐทราบและถือ
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ปฏิบติั ตามความเหมาะสมและ สอดคลอ้งตามประกาศค่าแรงขั้นตํ่าและ/หรือ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยดีา้นการก่อสร้างท่ีเปล่ียนแปลงไป  

9.  อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีใช้เป็นเกณฑ์พิจารณากําหนดค่าดอกเบ้ียสําหรับการ
คาํนวณราคากลาง งานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างน้ี ให้ใชค่้าเฉล่ียอตัราดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมประเภท MLR ของธนาคาร
ขนาดใหญ่ อย่างนอ้ย 3 ธนาคาร เป็นเกณฑ์พิจารณา โดยให้กาํหนดเป็นตวัเลข
กลม กรณีอตัราดอกเบ้ียฯ เป็นเศษ ถา้เศษถึง 0.50 ใหปั้ดข้ึน ถา้ไม่ถึง 0.50 ใหปั้ด
ลง ให้กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) กาํหนดและประกาศอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูท่ี้ใชเ้ป็นเกณฑ์ใน การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามหลกัเกณฑ์การ
คาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ทุกตน้ปีงบประมาณ (เดือนตุลาคมของทุกปี) 
และระหวา่งปีงบประมาณ หากอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้ฉล่ียฯ เปล่ียนแปลงถึงร้อยละ 
1 พร้อมทั้งจดัทาํตาราง Factor F ใหม่ ท่ีสอดคลอ้งกบัการประกาศเปล่ียนแปลง
อตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้ฉล่ียฯ เพื่อหน่วยงาน ของรัฐทราบและถือปฏิบติัต่อไปดว้ย  

10. อตัราภาษีตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างน้ี ให้เป็นไปตาม
อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยใหก้าํหนดเป็นตวัเลขกลม กรณีอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มเป็น
เศษ ถ้าเศษถึง 0.50 ให้ปัดข้ึน ถ้าไม่ถึง 0.50 ให้ปัดลง ให้กระทรวงการคลัง 
(กรมบญัชีกลาง) ประกาศเปล่ียนแปลงอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม พระราชกฤษฎีกา
เปล่ียนแปลงอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม พร้อมทั้ งจัดทําตาราง Factor F ใหม่ ท่ี
สอดคลอ้งกบั การประกาศเปล่ียนแปลงอตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อหน่วยงานของ
รัฐทราบและถือปฏิบติัต่อไปดว้ย  

11. ให้มีคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการคาํนวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง ภายใตห้ลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างน้ี 
ดังต่อไปน้ี ในการจ้างก่อสร้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตาม
กฎหมาย และหรือระเบียบว่าดว้ย การพสัดุ แต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราคา
กลาง โดยใหมี้องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
11.1 องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย ประธาน ซ่ึงเป็นขา้ราชการหรือเทียบเท่าโดย

คาํนึงถึงลกัษณะงาน หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นสาํคญั 1 คน และใหมี้กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน กรรมการควร แต่งตั้ง
จากขา้ราชการหรือเทียบเท่า โดยคาํนึงถึงลกัษณะงาน หน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ ง เป็นสําคัญ และควรมีผูมี้ความรู้
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เก่ียวกบัการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการด้วย กรณีจาํเป็นหรือเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ จะแต่งตั้งบุคคลภายนอกซ่ึงไม่มีส่วนได ้ส่วน
เสียกับการก่อสร้างนั้ น ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ องค์ประชุมของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร กําห น ด ร าค าก ล าง  ใ ห้  ถื อ ป ฏิ บั ติ เช่ น เดี ย ว กับ 
คณะกรรมการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ  

11.2 อาํนาจหน้าท่ี  ให้คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีอาํนาจหน้าท่ีและ
รับผิดชอบคํานวณ ราคากลาง  งานก่อสร้างคร้ังนั้ นให้ ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง แล้วนําเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนการประกาศสอบราคา 
หรือประกาศประกวดราคา หรือประกาศร่าง TOR แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ี
ราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจา้งแตกต่างจากราคา
กลาง ท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคากลางคาํนวณไว ้ตั้งแต่ร้อยละ 15 ข้ึน
ไป โดยใชร้าคาของผูเ้สนอราคารายท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจา้ง
เป็นฐานในการคาํนวณ ให้ คณะกรรมการกาํหนดราคากลางหรือผูท่ี้
เก่ียวข้องแจ้ง รายละเอียดการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั้ นให้
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยเร็ว การแจง้รายละเอียดการ
คาํนวณราคากลางงานก่อสร้างของคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง หรือ
ผู ้ท่ีเก่ียวขอ้งต่อสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินดงักล่าว ไม่มีผลผกูพนัต่อ
ผู ้มีอาํนาจในการท่ีจะพิจารณารับ หรือไม่รับราคาของผูเ้สนอราคารายนั้น 
กรณีท่ีมีความจาํเป็น เพื่อประโยชน์ของทางราชการ และหรือเพื่อให้เกิด
ความคล่องตัว ในทางปฏิบัติ และหน่วยงานของรัฐนั้ นมีงานก่อสร้าง
จาํนวนมาก หน่วยงานของรัฐนั้นอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ กาํหนดราคา
กลางเพื่อทาํหน้าท่ีคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างหลายโครงการ/งาน
ก่อสร้าง ก็สามารถกระทาํได้ โดยองค์ประกอบและอาํนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการกําหนดราคากลางต้องเป็นไปตามข้อกําหนดดังกล่าว
ขา้งตน้ รวมทั้งใหร้ะบุหรือกาํหนดภารกิจและระยะเวลาในการดาํเนินงาน
ของคณะกรรมการกาํหนดราคากลางท่ีแต่งตั้ง ตามกรณีดงักล่าวให้เกิด
ความชดัเจนไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งฯ ดว้ย คณะกรรมการกาํหนดราคากลางมี
สิทธ์ิได้รับเบ้ียประชุมเป็นรายคร้ัง ตามพระราช กฤษฎีกาเบ้ียประชุม
กรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
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12. กรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไดใ้ห้ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้างท่ี
คณะกรรมการกาํหนด ราคากลางไดค้าํนวณไวแ้ลว้ และยงัไม่ประกาศสอบราคา 
ประกาศประกวดราคา หรือประกาศร่าง TOR ภายใน 30 วนั นับถดัจากวนัท่ี
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไดใ้ห้ความเห็นชอบราคากลางงานก่อสร้างนั้น ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มอบหมายให้คณะกรรมการกาํหนดราคากลางท่ี
คาํนวณ 

 
2.3  ปัญหำที่ตรวจพบในกำรจัดท ำรำคำกลำง 

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคท่ี 8 จงัหวดัเชียงใหม่ ไดร้วบรวมปัญหาท่ีตรวจพบและ
ขอ้สงัเกตในการจดัทาํราคากลาง ไวด้งัน้ี  

1. ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง 
2. ใชป้ระมาณการในการจดัทาํงบประมาณเป็นราคากลาง 
3. ไม่ระบุราคากลางไวใ้นประกาศ 
4. กรณีราคากลางสูง/ตํ่าเกิน 15 % ไม่จดัส่งรายละเอียดการคาํนวณราคากลางส่ง สตง. 
5. ใชร้าคาพาณิชยจ์งัหวดัท่ียงัไม่ไดห้กั VAT 
6. ใชร้าคาสืบทราบท่ียงัไม่ไดห้กั VAT 
7. กรณีสืบทราบราคาวสัดุไม่ได้จัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบทราบไวเ้ป็น

หลกัฐาน 
8. ใชร้าคาคอนกรีตผสมเสร็จโดยท่ีแบบไม่ไดร้ะบุใหใ้ช ้
9. ไม่ใชค่้าแรงท่ีมีกาํหนดตามบญัชีแต่ใช ้ร้อยละ 30  ของค่าวสัดุ 
10. ปริมาณงานไม่ไดห้กัพื้นท่ีทบัซอ้น 

- งานคอนกรีตบ่อพกัไม่ไดห้กัพื้นท่ีหนา้ตดัท่อ คสล. ท่ีมีขนาด 0.30 เมตรข้ึนไป 
- คาํนวณความยาวของท่อระบายนํ้าโดยไม่หกัพื้นท่ีบ่อพกั 

11. ใช้สูตรส่วนผสมไม่ตรงกบัประเภทงานเช่น ปริมาณปูน ทราย หินในคอนกรีตงาน
อาคาร 

12. ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัทาํราคากลาง 
- ไม่มีการแต่งตั้งผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการดว้ย 
- ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทําราคากลางไม่ถูกต้อง เช่น มีการแก้ไข/

เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ/์วิธีการใหม่แลว้ แต่ยงัใชห้ลกัเกณฑ/์วิธีการเดิมอยู ่
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- ข้อมูลราคาวสัดุ ค่าแรงงาน และค่า Factor F ท่ีใช้ในการคาํนวณราคากลางไม่
เป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการกาํหนด/ไม่เป็นปัจจุบนั 

- จดัทาํหลกัฐานท่ีมาของขอ้มูลท่ีใชไ้วไ้ม่ครบถว้นหรือไม่ไดจ้ดัทาํ 
13. วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางไม่ถูกตอ้ง 

- ไม่จดัทาํรายละเอียดการคาํนวณราคากลางตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางราชการกาํหนด
หรือจดัทาํไวไ้ม่ครบถว้น/ถูกตอ้ง 

- ไม่คาํนวณราคากลางใหม่กรณีท่ีได้รับแจ้งการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ียและ
สามารถดาํเนินการคาํนวณราคากลางใหม่ได้ทันวนัเปิดซองสอบราคาหรือวนั
พิจารณาผลการประกวดราคา 

- กรณีได้รับแจ้งการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ียแล้ว และไม่สามารถดาํเนินการ
คาํนวณราคากลางใหม่ไดท้นัวนัเปิดซองสอบราคาหรือวนัพิจารณาผลการประกวด
ราคา ไม่ไดค้าํนวณราคากลางใหม่เพื่อประกอบการพิจารณาในการรับราคาของผู ้
เสนอราคา 

14. ปริมาณงานหรือปริมาณวสัดุ 
- มีรายการและปริมาณงาน/ปริมาณวสัดุในรายละเอียดการคาํนวณราคากลาง (Bill of 

Quantities : BOQ) ท่ีไม่ปรากฏในแบบรูปและรายการก่อสร้างหรือรายการ
ประกอบแบบ 

- ปริมาณงาน/ปริมาณวสัดุในรายละเอียดการคาํนวณราคากลาง (Bill of Quantities : 
BOQ) มากกว่าปริมาณงานตามแบบรูปและรายการก่อสร้างหรือรายการประกอบ
แบบ 

15. ราคาต่อหน่วยสูงกวา่ราคาตามหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการกาํหนด 
- ราคาวสัดุสูงกวา่ราคาท่ีทางราชการกาํหนด 
- ค่าขนส่งสูงกวา่ท่ีทางราชการกาํหนด 
- ค่าแรงงานสูงกวา่ท่ีทางราชการกาํหนด 

16. ใชค่้า Factor F สูงกวา่ตามเง่ือนไขหลกัเกณฑ ์
- ใชต้าราง Factor F ไม่ตรงตามประเภทงานเช่นตอ้งใชต้าราง Factor F งานทาง แต่

ใชง้านสะพานและท่อเหล่ียม 
- ใช้ตาราง Factor F ไม่ตรงเง่ือนไขการจ่ายเงินล่วงหน้า เช่น ใช้ตาราง Factor F 

สําหรับงานท่ีไม่มีการจ่ายเงินล่วงหน้ากบังานท่ีมีเง่ือนไขการจ่ายเงินล่วงหน้าใน
ประกาศประกวดราคา 
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- ใชต้าราง Factor F ไม่ตรงกบัวงเงินค่างาน/ไม่เทียบอตัราส่วนหาค่า Factor F กรณี
ค่างานอยูร่ะหวา่งช่วง 

- ใช้ค่า Factor F จากตาราง Factor F ไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขแหล่งท่ีมาของเงินทุน 
เช่น เงินงบประมาณ เงินกู ้และมีงบประมาณสมทบ 

- ใชค่้า Factor F กบัรายการท่ีไม่อยู่ในข่ายการใช ้Factor F เช่น ครุภณัฑ์สําเร็จรูปท่ี
สั่งซ้ือหรือรายการท่ีไม่ใช่ส่วนประกอบของตวัอาคาร (built in) ค่าใชจ่้ายพิเศษตาม
ขอ้กาํหนด 

- มีการแบ่งแยกงานก่อสร้างในสัญญาเดียวกนั เช่น ก่อสร้างอาคารหลายหลงั หรือ
รายการก่อสร้างหลายรายการ แต่แยกคาํนวณทีละหลงั/รายการทาํให้ตอ้งใช้ค่า 
Factor F ตวัท่ีสูง 

 
2.4   แนวคดิเกีย่วกบัทัศนคต ิ
 ทศันคติ หมายถึง ระดบัของความมากนอ้ยของความรู้สึกในดา้นบวกหรือดา้นลบท่ีมีต่อส่ิง
หน่ึง ซ่ึงอาจเป็นส่ิงของ บุคคล บทความ องค์กร ฯลฯ ความรู้สึกบอกความแตกต่างว่าเห็นด้วย
หรือไม่เห็นดว้ย (Thurstone อา้งอิงใน สมเจตน์ ไทยยานนท,์ 2541:5) 
 ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการเรียนรู้ประสบการณ์ 
และเป็นตวักระตุน้ให้บุคคลแสดงพฤติกรรม หรือแนวโน้มท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงเร้านั้นๆ ไปใน
ทิศทางใดทิศทางหน่ึง อาจเป็นไปในทางสนบัสนุน หรือคดัคา้นก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขบวนการอบรม
ให้เรียนรู้ระเบียบวิธีของสังคม ซ่ึงทศันคติเหล่าน้ีจะแสดงออก หรือปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในกรณีท่ี
ส่ิงเร้านั้นเป็นส่ิงเร้าทางสงัคม (เชิดศกัด์ิ โฆวาสิทธ์ิ อา้งอิงใน รุ่งนภา  บุญคุม้,2536:20) 
 จากขอ้ความขา้งตน้สรุปไดว้่า ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึก ความคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นผลมาจากประสบการณ์ หรือส่ิงแวดลอ้ม ความรู้สึกและความคิดดังกล่าวเป็นไป
ในทางชอบหรือไม่ชอบ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย อนัมีแนวโนม้ท่ีจะให้บุคคลแสดงปฏิกิริยา และ
การกระทาํต่อส่ิงนั้นๆ ทั้งในทางสนบัสนุนหรือต่อตา้น 

2.4.1  องค์ประกอบของทัศนคติ 
องคป์ระกอบของทศันคติ (ทิตยา สุวรรณชฎัล 2547:603-604) สามารถแบ่งออกเป็น 

3 ส่วน คือ  
 2.4.1.1 องคป์ระกอบดา้นความรู้ (Cognitive Component) ในส่วนน้ีเป็นการเรียนรู้

ของบุคคลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เก่ียวกับวตัถุ ส่ิงของ บุคคล เหตุการณ์ 
กล่าวคือ การท่ีบุคคลสามารถนาํเอาคุณค่าทางสังคมท่ีไดรั้บจากการอบรม
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สัง่สอนและถ่ายทอดมาใชใ้นการวิเคราะห์พิจารณาประกอบเหตุผลของการ
ท่ีตนจะประเมิน หากรู้ในทางท่ีดีก็จะมีทัศนคติท่ีดี หากไม่รู้เลยก็ไม่มี
ทศันคติ ขอ้แตกต่างระหวา่งส่วนน้ีกบัความรู้สึก คือ การพิจารณาของบุคคล
ในส่วนน้ีจะมีลักษณะปลอดจาอารมณ์ แต่จะเป็นเร่ืองเหตุผลอันสืบ
เน่ืองมาจากความเช่ือของบุคคล 

 2.4.1.2  องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก (Affective Component)  หมายถึง ลกัษณะทาง
อารมณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัความคิด เช่น บรรดาความรู้สึกท่ีชอบ ไม่ชอบ พอใจ
หรือไม่พอใจ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย คิดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมซ่ึง
เป็นเร่ืองของอารมณ์ของบุคคล  

 2.4.1.3  องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม ซ่ึงหมายถึงความพร้อมท่ีจะทาํ หรือมีแนวโนม้
ท่ีจะมีพฤติกรรม อันเป็นผลต่อเน่ืองมาจากความคิด และความรู้สึกซ่ึง
ออกมาในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธ  

 2.4.2 กำรเกดิของทศันคติ 
  การเกิดทศันคติ บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเกิดทศัคติไดน้ั้นสามารถเกิดข้ึนจากหลาย
แหล่ง (ดารา ทีปะปาล, 2542:123) ได้แก่ ประสบการณ์โดยตรงของบุคลากรได้พบเห็น คุน้เคย 
ทดลอง และประสบการณ์โดยออ้มซ่ึงเกิดจาการไดย้ิน ไดฟั้ง หรือไดอ่้านเก่ียวกบัส่ิงนั้น การได้
ติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนหรือส่ิงอ่ืน หรือส่ิงต่าง ๆ รอบตวัในชีวิตประจาํวนั รวมถึงส่ิงท่ีเป็น
แบบอยา่งในการเลียนแบบผูอ่ื้น ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีทาํให้เกิดการเรียนรู้และก่อตวัเป็นทศันคติข้ึน โดย
ทศันคติจะเปล่ียนไปตามความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา เม่ืออายหุรือวยัเปล่ียนไป ทาํ
ให้ทศันคติเปล่ียนแปลงไปดว้ย รวมทั้งทศันคติยงัข้ึนอยูก่บัแนวคิดของตนเอง และบุคลิกภาพของ
บุคคลนั้นดว้ย นอกจากนั้นการก่อเกิดทศันคติยงัเกิดจากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ และ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอ่ืนๆ อีกดว้ย เช่น ครอบครัว ญาติพี่นอ้ง ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูน้าํทางความคิด เป็นตน้ 
ทศันคตินับว่ามีประโยชน์ต่อบุคคลคือทาํหน้าท่ีปกป้อง และเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของตนเองให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีตนยดึถือ  
 2.4.3  ประเภทของทัศนคติ  
 บุคคลสามารถแสดงทศันคติ (ชวนะ ภากานนนท,์2527.24) ได ้3 ประเภท คือ 
 2.4.3.1 ประเภทแรก ได้แก่  ทัศนคติเชิงบวก เป็นทัศนคติท่ีชักนําให้ บุคคล

แสดงออกมีความรู้สึก หรืออารมณ์จากสภาพจิตใจโต้ตอบในด้านดีต่อ
บุคคลอ่ืนหรือเร่ืองราวใดเร่ืองราวหน่ึง รวมทั้งหน่วยงาน องคก์ร สถาบนั 
การดาํเนินการขององคก์ร หรืออ่ืนๆ  
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 2.4.3.2  ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ ทศันคติเชิงลบหรือไม่ดี เป็นทศัคติท่ีสร้างความรู้สึก
เป็นไปในทางเส่ือมเสีย ไม่ไดรั้บความเช่ือถือไวว้างใจ อาจมีความเคลือบ
แคลงระแวงสงสัย รวมทั้งเกลียดชงัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง เร่ืองราวหรือ
ปัญหาใดปัญหาหน่ึง หรือหน่วยงาน องคก์ร สถาบนั การดาํเนินการของ
องคก์ร หรืออ่ืนๆ  

 2.4.3.3  ประเภทท่ีสาม ไดแ้ก่ ทศันคติท่ีบุคคลไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ืองราวหรือ
ปัญหาใดปัญหาหน่ึง หรือต่อบุคคล หน่วยงาน สถาบนั องคก์าร หรืออ่ืนๆ 
โดยส้ินเชิง  

 
2.5  งำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

กลา้ศึก พรมฤทธ์ิ (2553) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดราคา
กลางงานก่อสร้างของส่วนโยธา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา 
พบว่าผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีความคิดว่าหลกัเกณฑ์และแนวทางในการกาํหนดราคากลางมี
ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ในดา้นความเขา้ใจและการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมี
ความเห็นตรงกนัว่าผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในวิธีการคาํนวณราคากลางในระดบัมาก แต่ผูป้ฏิบติังาน
มีความเขา้ใจในระดับปานกลาง ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานมีความเห็นท่ีขดัแยง้กันในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี ผูบ้ริหารมีความคิดว่าตนมีความรู้ความเขา้ใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบติังาน 
และให้ความอิสระในการปฏิบติังานในระดบัมาก ในขณะท่ีผูป้ฏิบติังานคิดว่าตนมีความรู้ความ
เขา้ใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบติังานในระดบัปานกลาง อีกทั้งยงัคิดว่าตนมีอิสระในการ
ปฏิบติังานในระดบัปานกลาง ส่วนโยธาควรจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติั
ในการกาํหนดราคากลางอยา่งต่อเน่ืองใหแ้ก่ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัการมีความรู้ความ
เขา้ใจและทราบถึงแนวทางการปฏิบติังาน และเพื่อใหผู้บ้ริหารทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีของตน  
 ฤทธิรณ  สันทนวิวิตต ์(2553) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานกองช่างของ
ในเขตตาํบลกลางดง อาํเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา พบว่าทั้งฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ิน และฝ่าย
ขา้ราชการและลูกจา้งเทศบาลมีความคิดว่าปัจจยัดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและสถานท่ี
ปฏิบติังาน และปัจจยัด้านงบประมาณมีปัญหาหรืออุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง และปัญหา
เก่ียวกบัปัจจยัดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและสถานท่ีปฏิบติังานควรไดรั้บการแกไ้ขเป็น
อนัดบัแรก ในด้านปัจจยัภาวะผูน้ํา ฝ่ายนักการทอ้งถ่ิน และฝ่ายขา้ราชการและลูกจา้งเทศบาลมี
ความเห็นตรงกันว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการปฏิบัติงานในระดับน้อย ถึงแม้ว่าทั้ งฝ่าย
นกัการเมืองทอ้งถ่ินและฝ่ายขา้ราชการและลูกจา้งเทศบาลคิดว่าปัจจยัดา้นบุคลากรของกองช่างอยู่
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ในระดบัปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาตามรายขอ้แลว้พบว่า ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติังานกองช่างมี
จาํนวนไม่เพียงพออยูใ่นระดบัสูง เทศบาลควรแกไ้ขและจดัสรรอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและ
สถานท่ีปฏิบัติให้มีความพร้อม สะดวก ทันสมัย และง่ายต่อการปฏิบัติงานรวมทั้ งควรสรรหา 
บุคลากรในการปฏิบติังานดา้นกองช่างให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพใหก้บัผูป้ฏิบติังานกองช่างในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

กรรณิการณ์ ศรีใส (2554) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง  ทศันคติของพนักงานท่ีมีต่อการพฒันา
งานตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในหน่วยงาน: กรณีศึกษาการประปา
ส่วนภูมิภาคการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาทศันคติความคิดเห็นของพนกังานผูรั้บ
การตรวจสอบท่ีมีต่องานการตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน ดา้นการ
ปฏิบติังานตรวจสอบภายในดา้นการรายงานผลการตรวจสอบดา้นการให้คาํแนะนาํปรึกษา และ
ดา้นคุณลกัษณะของผูต้รวจสอบภายใน (2) เพื่อเปรียบเทียบทศันคติความคิดเห็นท่ีมีต่องานการ
ตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน ระหว่างพนักงานผูรั้บการตรวจท่ีมี
ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่างกัน (3)เพื่อศึกษาปัญหา 
อุปสรรคในการปฏิบติังานของพนักงานผูรั้บการตรวจสอบ ซ่ึงเกิดจากการพฒันางาน ตรวจสอบ
ตามแนวทางการปฏิบติังานตรวจสอบตามขอกาํหนดของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินของ 
สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินของผูต้รวจสอบภายใน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ พนกังานการ
ประปาส่วน ภูมิภาค จาํนวน 314 คน ใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม ขอ้มูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่าง นํามา
ประมวลผลขอ้มูลดว้ย เคร่ือง คอมพิวเตอร์ค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-testและค่า 
F-test  กาํหนดระดับนัยสําคญัท่ี0.05 โดย มีสมมุติฐานดังน้ี(1) ผูรั้บตรวจท่ีมีระดับการศึกษาท่ี
แตกต่างกนั มีทศันคติแตกต่างกนัในการพฒันา  แนวทางการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน (2) 
ผูรั้บตรวจท่ีมีประสบการณ์การทาํงานท่ีแตกต่างกัน มีทัศนคติ แตกต่างกันในการพัฒนาแนว
ทางการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน (3) ผูรั้บตรวจท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ แตกต่างกนั มีทศันคติ
แตกต่างกนัในการพฒันาแนวทางการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน ผลการวิจยั พบวา่  (1) ผูรั้บ
ตรวจท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีทัศนคติในการพฒันางานตรวจสอบตามแนวทางการ 
ปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายของการประปาส่วนภูมิภาคแตกต่างกนัในระดบันยัสาํคญั (2) ผูรั้บ
ตรวจท่ีมีประสบการณ์การทาํงานท่ีแตกต่างกนั มีทศันคติท่ีแตกต่างกนัในการพฒันางาน ตรวจสอบ
ตามแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายของการประปาส่วนภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัในระดบั 
นยัสาํคญั (3) ผูรั้บตรวจท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนั ไม่มีผลต่อระดบัความคิดเห็นในการพฒันา
งาน ตรวจสอบตามแนวทางการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายของการประปาส่วนภูมิภาค 
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 นิติกรณ์  แนมจนัทร์ (2557) ไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบราคากลางงาน
ก่อสร้างของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน กรณีศึกษากลุ่มจงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัชยัภูมิ จงัหวดั
บุรีรัมย ์จงัหวดัสุรินทร์  เห็นว่าในภาพรวมของหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตาม
มติ ครม. ว ันท่ี 13 มีนาคม 2555 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาวะการปัจจุบนัมากข้ึน จึงควรปรับปรุง
ราคาวสัดุและค่าแรงงานให้เป็นปัจจุบนั กาํหนดขอบเขตคาํอธิบายของงานก่อสร้างแต่ละประเภท
ให้ชดัเจน  ภาพรวมของการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างของสาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
อยูใ่นระดบัปานกลางเท่านั้น สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการตรวจสอบดงักล่าวยงัไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
เกิดจากเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขาดการติดตามการเปล่ียนแปลงของหลกัเกณฑ์
การกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง ตามมติ ครม.วนัท่ี 13 มีนาคม 2555 การวางนโยบายการ
ตรวจสอบราคากลางานก่อสร้างท่ีไม่ชดัเจน ผูต้รวจสอบและผูส้อบทานรายงานขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้างของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้  
 ปริศนา พิมพา (2559) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยั ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ใน เขตอําเภอธาตุพน ม จังห วัดน ครพ นม  พ บว่า  
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต อาํเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  ปัจจัยท่ีมีผลต่อ ประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 มีจาํนวน 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น ความสาํเร็จในการทาํงาน ปัจจยั
ดา้นอาํนาจในหน้าท่ีในการทาํงาน ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม รับผิดชอบในการทาํงาน ปัจจยัดา้น
การนิเทศงาน ปัจจยัดา้นภาวการณ์ทาํงาน และปัจจยัดา้นการ ยอมรับนบัถือ มีความคลาดเคล่ือนใน
การพยากรณ์ (SE.est) เท่ากบั 0.07770 โดยตวัแปร สามารถพยากรณ์ไดร้้อยละ 94.60 
 ภัทราวรรณ  ซาสันเทียะและสมเกียรติ  ทานอก (2560) ได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการสอนของครูผูส้อนวิชาภาษาอังกฤษ ระดับชั้นมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต  31 พบว่า 1) ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล ต่อ
ประสิทธิภาพการสอนของครูผูส้อนวิชาภาษาองักฤษระดบัชั้นมธัยมศึกษา มีทั้งหมด 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
บุคลิกภาพของครูความสามารถทางวิชาการของครู เจตคติต่ออาชีพครู แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
สมรรถภาพในการใชส่ื้อการสอนความสัมพนัธ์ระหว่างครูและนกัเรียน และบรรยากาศในชั้นเรียน 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัแรกคือความสัมพนัธ์ระหว่าง
ครูและนกัเรียน รองลงมา คือ บรรยากาศในชั้นเรียน และเจตคติต่ออาชีพครูส่วนตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าท่ีสุดคือ สมรรถภาพในการใชส่ื้อการสอน 2) โมเดลปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ 
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การสอนของครูผูส้อนวิชาภาษาอังกฤษ  ระดับชั้นมัธยมศึกษา มีความสอดคลอ้งกับขอ้มูลเชิง
ประจกัษ ์มีค่า c2 = 5.309,df =4, p = 0.257, GFI =0.995, AGFI = 0.959 และ RMR = 0.025 
 อคัรเดช  ไมจ้นัทร์ (2560) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
พนกังานกลุ่มอุตสาหกรรมติดตั้งเคร่ืองจกัรสายการผลิตในจงัหวดัสงขลา  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัปัจจยัในการทางาน ศึกษาระดบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  เปรียบเทียบความแตกต่าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
ในการทาํงานกบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนักงานกลุ่มอุตสาหกรรมติดตั้งเคร่ืองจกัร
สายการผลิตในจงัหวดัสงขลา มีกลุ่มตวัอย่าง 110 คน  พบว่า 1) ผลการวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคล
ของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 31-35 ปี สถานภาพสมรส มีการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี ตาํแหน่งงานระดบัปฏิบติัการ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,000-15,000 บาทและอายงุานนอ้ยกวา่ 5 ปี 
2) ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานกลุ่มอุตสาหกรรม
ติดตั้งเคร่ืองจกัรสายการผลิตในจงัหวดัสงขลา ทั้ง 5 ดา้นอยูใ่นระดบัความคิดเห็นมาก เม่ือพิจารณา
แต่ละดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 1 ดา้นไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน อยูใ่นระดบัมาก 4 
ดา้นไดแ้ก่ ความรู้และความเขา้ใจในงานท่ีทาํ ความมัน่คงกา้วหนา้ในงาน ขวญัและกาํลงัใจในการ
ทาํงาน และความสัมพนัธ์กบับุคคลในท่ีทาํงาน 3) ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
ทั้ง 3 ดา้นอยู่ในระดบัการปฏิบติัมาก เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกดา้นไดแ้ก่ 
ความรวดเร็วในการทาํงาน  รองลงมาคุณภาพงาน  และปริมาณการผลิต 4) ผลการเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า ตาํแหน่งงานแตกต่างกนั อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วน เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และ
อายงุานไม่แตกต่างกนั  5) ผลการหาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัในการทาํงานกบัประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานไดค่้าประสิทธิภาพของการทาํนาย R2 เท่ากบั .054 ปัจจยัในการทาํงานท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานทั้ง 5 ดา้นมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ไดร้้อย
ละ 5.4 ท่ีระดบันยัสาํคญั <0.001 อยา่งไรกต็าม ความสามารถในการทาํนายมีค่านอ้ย โดยพบปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลคือความมัน่คงกา้วหน้าในงาน มีนัยสําคญัท่ี 0.048 ดงันั้นเจา้ของสถานประกอบควรให้
ความสําคญัในการปรับปรุงปัจจยัในการทาํงานเพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเพิ่ม
มากข้ึน 
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2.6 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด ซ่ึงจะนาํมา

ประยกุตใ์ชก้บังานวิจยัในคร้ังน้ี โดยแบ่งตวัแปรตน้ และตวัแปรตาม ดงัน้ี  
 

        
         

             
         

 
 

 

 
 
 
 

รูปท่ี 2.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรต้น 

 

1. ประสบการณ์ทาํงาน 

2. ตาํแหน่งงานท่ีรับผดิชอบ 

ตัวแปรตำม 

 

ทศันคติท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังาน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

- ดา้นความเหมาะสมของปัญหาใน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 
- ความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํราคา
กลาง 

 
 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพสมรส 
- การศึกษา 
- รายไดเ้ฉล่ีย 
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บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาระดบัทศัคติท่ีมีต่อปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ  เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงและ
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างต่อไป โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณ  
โดยมีลาํดบัขั้นตอนวิธีการดาํเนินการวิจยั  ดงัน้ี   
 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 ประชากรเป้าหมายท่ีทาํการศึกษาคร้ังน้ี  คือ ขา้ราชการพนักงานส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ี
อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ จาํนวนทั้ งส้ิน 167 คน โดยใช้ขอ้มูล ขา้ราชการทั้ งหมดในสังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมืองศรีสะเกษ 
 

3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่  แบบสอบถามไดส้ร้างข้ึนจาก
การทบทวนวรรณกรรม  เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและไดน้าํแบบฟอร์มเก็บขอ้มูลงานวิจยัของ กลา้ศึก  
พรมฤทธ์ิ (2553) มาสร้างเป็นแบบสอบถามให้ครอบคลุมกับวตัถุประสงค์ ซ่ึงแบบสอบถาม
ประกอบดว้ย  3  ตอน  คือ  
     ตอนที่  1   ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เกณฑ์การวิเคราะห์ขอ้มูล
เก่ียวกบั เพศ  อาย ุสถานภาพสมรส การศึกษา รายไดเ้ฉล่ีย จะพิจารณาค่าความถ่ีและร้อยละ  เกณฑ์
การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับประสบการณ์ทาํงานและตาํแหน่งงานท่ีรับผิดชอบ จะพิจารณาจาก
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ตอนที่  2   ครอบคลุมเก่ียวกบัระดบัทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อเวลาในขั้นตอน
การปฏิบัติงานในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล  โดยคาํถามมี
ลกัษณะปลายปิด (แบบ Rating Scale จาํนวน 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย น้อยท่ีสุด) 
จาํนวนคาํถาม 14 ขอ้ มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน  ดงัน้ี 

ความเหมาะสมของปัญหานอ้ยท่ีสุด  ใหค้ะแนน   1   คะแนน 
ความเหมาะสมของปัญหานอ้ย   ใหค้ะแนน   2   คะแนน 
ความเหมาะสมของปัญหาปานกลาง  ใหค้ะแนน   3   คะแนน  
ความเหมาะสมของปัญหามาก   ใหค้ะแนน   4   คะแนน 
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ความเหมาะสมของปัญหามากท่ีสุด   ใหค้ะแนน   5   คะแนน 
 เกณฑ์การจดักลุ่มดา้นทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาอุปสรรคและเวลาใน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง พิจารณาค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน โดยแบ่ง
ออกเป็น 5  กลุ่ม คือ 

ระดบัค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.79  หมายถึง  กลุ่มท่ีมีระดบัความเหมาะสมของปัญหานอ้ยท่ีสุด 
 ระดบัค่าเฉล่ีย 1.80 – 2.59   หมายถึง  กลุ่มท่ีมีระดบัความเหมาะสมของปัญหานอ้ย 
 ระดบัค่าเฉล่ีย 2.60 – 3.39   หมายถึง  กลุ่มท่ีมีระดบัความเหมาะสมของปัญหาปานกลาง 
 ระดบัค่าเฉล่ีย 3.40 – 4.29   หมายถึง  กลุ่มท่ีมีระดบัความเหมาะสมของปัญหามาก 
 ระดบัค่าเฉล่ีย 4.30 – 5.00   หมายถึง  กลุ่มท่ีมีระดบัความเหมาะสมของปัญหามากท่ีสุด 

ตอนที่  3   ครอบคลุมเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการจดัทาํราคากลาง  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 
3.3  กำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 

งานวิจยัน้ีใชแ้บบฟอร์มเก็บขอ้มูลจากงานวิจยัของกลา้ศึก  พรมฤทธ์ิ (2553)  และปัญหาท่ี
ตรวจพบในการจดัทาํราคากลางของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคท่ี 8 จงัหวดัเชียงใหม่  มาร่าง
เป็นขอ้คาํถามในแบบสอบถาม  จากนั้นนาํแบบสอบถามฉบบัร่างเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาโครงงาน  
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมถูกตอ้งและนาํไปปรับปรุงแกไ้ขเป็นแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อ
ใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลต่อไป 

 
3.4 วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 การวิจยัเร่ืองเร่ืองระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ ได้
ดาํเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative data)  และขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Data)  จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data sources) และแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data 
sources) ดงัต่อไปน้ี 
 3.4.1  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ี 1 ความเหมาะสมของปัญหาใน

การจดัทาํราคากลาง ปัจจยัท่ี 2 ความเหมาะสมดา้นเวลาในการจดัทาํราคากลาง จาก
หน่วยงานองค์การบริการส่วนตาํบล หรือเทศบาล นอกจากน้ียงัเก็บข้อมูลจาก
รายงานการประชุม สัมมนาวิชาการ บทความออนไลน์ รายงานการวิจัย และ
บทความวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 3.4.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีเก็บรวมรวมจากพื้นท่ีเป้าหมาย รวมทั้ งส้ิน 167 
ตวัอย่าง ใน 16 ตาํบลของอาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษา คือ จาํนวนขา้ราชการในสังกดั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอ
เมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ  

 
3.5 วธีิกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิจยัเร่ืองระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง  ขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ เป็น
การวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการออกแบบสอบถามตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 
 วตัถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล  ของบุคลากรในสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต อาํเภอเมือง  จังหวดัศรีสะเกษ  วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage)  
 วตัถุประสงคท่ี์ 2 เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัทศันคติของบุคลากรในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ  ทีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํ
ราคากลางงานก่อสร้าง  ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล วิเคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean: X̄) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.)   

วตัถุประสงคท่ี์ 3 เพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยการใช ้Independent Sample t – test และการ
ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างมากกว่า 2 กลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Variance)  ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05   

3.5.1 วเิครำะห์ข้อมูลแบบสอบถำมส่วนที ่3 โดยใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 3.1  วิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามส่วนท่ี 3 

รวบรวมปัญหาต่างๆ ในกระบวนการจดัทาํราคากลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทดสอบ SPSSS 

การวิเคราะห์

ปัญหา 

สรุปและประเมินผล 
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บทที ่4 
กำรศึกษำและวเิครำะห์ข้อมูล 

 
4.1  ระดับปัญหำต่ำงๆในกำรจัดท ำรำคำกลำง 

การรวบรวมระดับทันคติท่ีมีต่อปัญหาต่างๆ ในการจัดทาํราคากลางงานก่อสร้างของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ โดยการใช้แบบสอบถาม  
(questionnaire) จ ํานวนทั้ งหมด 167 ชุด ให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผูต้อบ
แบบสอบถาม   

 
4.2  กำรวเิครำะห์ด้วยวธีิกำรทำงสถิติด้วยโปรแกรมส ำเร็จรูป SPSS 

วิเคราะห์ขอ้มูล  โดยวิธีการทางสถิติดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป SPSS แสดงผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล  เป็น  3  ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม  วิเคราะห์โดย
การแจกแจงความถ่ี   (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาใน
การปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การหาค่าคะแนนเฉล่ีย (mean) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

ตอนท่ี 3 ทดสอบสมมติฐาน โดยการใช ้Independent Sample t – test และการทดสอบความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งมากกว่า 2 กลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One – way Analysis of Variance)  ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05   

4.2.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล  ตอนที่ 1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ของผู้ตอบ
แบบสอบถำม 
วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

 
ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามเพศ 

เพศ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 64 38.3 
หญิง 103 61.7 

รวม 167 100.0 
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จากตารางท่ี 4.1 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จาํนวน  103  คน คิดเป็นร้อยละ 61.7  และเป็นเพศชาย  จาํนวน  64  
คน คิดเป็นร้อยละ 38.3 

 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามอาย ุ
อำยุ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

20-25  ปี 5 3.0 
26-30  ปี 10 6.0 
31-35  ปี 35 21.0 
35  ปีข้ึนไป 117 70.0 

รวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.2 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  ส่วนใหญ่มีอาย ุ 35  ปีข้ึนไป  จาํนวน  117  คน คิดเป็นร้อยละ 70.0  รองลงมามีอายรุะหวา่ง 31-
35  ปีจาํนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0  มีอายรุะหว่าง 26-30  ปี  จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0    
และมีอาย ุ20-25  ปี จาํนวน  5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 

 

ตารางท่ี 4.3 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามสถานภาพ 
สถำนภำพ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

โสด 46 27.5 
สมรส 109 65.3 
หมา้ย / หยา่ / แยกกนัอยู ่ 12 7.2 
อ่ืน ๆ - - 

sรวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.3 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  น้ี ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส  จาํนวน  109  คน คิดเป็นร้อยละ 65.3 รองลงมามีสถานภาพ
โสด  จาํนวน  46  คน คิดเป็นร้อยละ 27.5  และมีสถานภาพหมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่ จาํนวน  12  คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.2 
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ตารางท่ี 4.4 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามระดบัการศึกษา 
ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

ปวช. / ปวส. 18 10.8 
ปริญญาตรี หรือ สูงกวา่ 145 86.8 
อ่ืน ๆ 4 2.4 

รวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.4 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  น้ี ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ สูงกว่า  จาํนวน  145  คน คิดเป็นร้อยละ 86.8 
รองลงมามีการศึกษาระดบัปวช. / ปวส.  จาํนวน  18  คน คิดเป็นร้อยละ 10.8  และมีการศึกษาอ่ืนๆ 
จาํนวน  4  คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 

 
ตารางท่ี 4.5 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

รำยได้เฉลีย่ต่อเดือน จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
15,000 – 20,000 บาท 63 37.7 
20,000 – 25,000 บาท 42 25.1 
25,000 – 30,000 บาท 38 22.8 
30,000 บาทข้ึนไป 24 14.4 

รวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.5 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  ส่วนใหญ่มีรายได้ท่ี 15,000 – 20,000 บาท  จาํนวน 63  คน คิดเป็นร้อยละ 37.7 รองลงมามี
รายไดท่ี้  20,000 – 25,000 บาท  จาํนวน  42  คน คิดเป็นร้อยละ 25.1  มีรายไดท่ี้ 25,000 – 30,000 
บาท  จาํนวน  38 คน คิดเป็นร้อยละ 22.8  และมีรายไดท่ี้  30,000 บาทข้ึนไป  จาํนวน  24  คน คิด
เป็นร้อยละ  14.4 
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ตารางท่ี 4.6  จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงาน 
(ระยะเวลาทาํงาน) 

ประสบกำรณ์ท ำงำน (ระยะเวลำท ำงำน) จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
ตํ่ากวา่ 5 ปี 14 8.4 
5 – 10 ปี 43 25.7 
10 – 15 ปี 85 50.9 
15 ปีข้ึนไป 25 15.0 

รวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.6 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ทาํงาน 10 – 15 ปี  จาํนวน  85 คน คิดเป็นร้อยละ 50.9 รองลงมามี
ประสบการณ์ทาํงาน 5 – 10 ปี  จาํนวน  43  คน คิดเป็นร้อยละ 25.7  มีประสบการณ์ทาํงาน 15 ปีข้ึน
ไป  จาํนวน  25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0  และมีประสบการณ์ทาํงาน ตํ่ากว่า 5 ปี  จาํนวน  14  คน คิด
เป็นร้อยละ  8.4 

 
ตารางท่ี 4.7 จาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จาํแนกตามตาํแหน่งงานท่ีรับผดิชอบ 

ต ำแหน่งงำนทีรั่บผดิชอบ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
ระดบันกับริหาร 38 22.8 
ระดบัปฏิบติัการ 129 77.2 

รวม 167 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.7 แสดงว่า  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัคร้ังน้ี  มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 167 
คน  ส่วนใหญ่มีตาํแหน่งงานท่ีรับผิดชอบระดบัปฏิบติัการ  จาํนวน  129 คน คิดเป็นร้อยละ 77.2 
รองลงมามีตาํแหน่งงานท่ีรับผดิชอบระดบันกับริหาร  จาํนวน  38  คน คิดเป็นร้อยละ  22.8 

4.2.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล  ตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับทัศนคติของ
ผู้ตอบแบบสอบถำม   
ท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าคะแนนเฉล่ีย (mean ) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  
Deviation) 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าคะแนนเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ี
มีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วน
ตาํบล โดยรวมและรายดา้น 

ทศันคติของผู้ตอบแบบสอบถำมทีมี่ต่อ
ปัญหำในกำรปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ

กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
x̄   SD 

ระดับควำม
คดิเห็น 

ล ำดับ 

1. ดา้นความเหมาะสมของปัญหาในการ
จดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

3.74 0.769 มาก 1 

2. ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํราคา
กลาง 

2.88 0.853 ปานกลาง 2 

เฉลีย่ 3.31 0.658 ปำนกลำง  

             
จากตารางท่ี 4.8 แสดงว่า  ทัศนคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาในการ

ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง (x̄  =3.31) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน  ได้แก่   ด้านความ
เหมาะสมของปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง  มีค่าเฉล่ีย (x̄  =3.74)  รองลงมาอยู่ระดบั
ปานกลาง คือ ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํราคากลาง  มีค่าเฉล่ีย (x̄  =2.88)  ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.9  ค่าคะแนนเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ี

มีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วน
ตาํบล ดา้นความเหมาะสมของปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

ด้ำนควำมเหมำะสมของปัญหำในกำรจัดท ำ
รำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 

x̄   SD 
ระดับควำม
คดิเห็น 

ล ำดับ 

1.1 การใชป้ระมาณการในการจดัทาํ
งบประมาณมาเป็นราคากลาง 

2.59 1.189 ปานกลาง 14 

1.2 ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนด
ราคากลาง 

4.27 1.050 มากท่ีสุด 1 

1.3 ไม่ระบุราคากลางไวใ้นประกาศ 4.15 1.139 มาก 2 
1.4 ใชร้าคาพาณิชยจ์งัหวดัท่ียงัไม่หกัภาษี 3.02 1.335 ปานกลาง 13 
1.5 ใชร้าคาสืบทราบท่ียงัไม่หกัภาษี 3.24 1.163 ปานกลาง 12 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
ด้ำนควำมเหมำะสมของปัญหำในกำรจัดท ำ

รำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 
x̄   SD 

ระดับควำม
คดิเห็น 

ล ำดับ 

1.6 การสืบทราบราคาวสัดุไม่ไดจ้ดัทาํบนัทึก
แสดงรายละเอียดการสืบทราบไวเ้ป็น
หลกัฐาน 

3.47 1.226 มาก 11 

1.7 ใชร้าคาคอนกรีตผสมเสร็จโดยท่ีแบบ
ไม่ไดร้ะบุใหใ้ช ้

3.82 1.132 มาก 10 

1.8 ไม่ใชบ้ญัชีค่าแรงงานท่ีมีกาํหนดตาม
บญัชีแต่ใชร้้อยละ 30 ของค่าวสัดุ 

3.90 1.033 มาก 8 

1.9 ใชสู้ตรส่วนผสมไม่ตรงกบัประเภทงาน 3.94 1.051 มาก 7 
1.10 ไม่มีการแต่งตั้งผูมี้ความรู้ดา้นช่างร่วม
เป็นกรรมการดว้ย 

3.98 1.200 มาก 6 

1.11 ใชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการจดัทาํ
ราคากลางไม่ถูกตอ้ง 

4.04 1.049 มาก 5 

1.12 ขอ้มูลราคาวสัดุ ค่าแรงงาน และค่า 
Facter F ท่ีใชใ้นการคาํนวณราคากลางไม่
เป็นไปตามเง่ือนไขและไม่เป็นปัจจุบนั 

4.05 1.074 มาก 4 
 

1.13 ราคาต่อหน่วยสูงกวา่ราคาท่ีทางราชการ
กาํหนด ราคาค่าวสัดุ ค่าแรงงาน และค่าขนส่ง 

3.87 1.220 มาก 9 

1.14 ใชค่้า Factor F สูงกวา่ตามเง่ือนไข
หลกัเกณฑก์าํหนด 

4.11 1.076 มาก 3 

เฉลีย่ 3.74 0.769 มำก  

             
              จากตารางท่ี 4.9 แสดงวา่  ระดบัทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  =3.74) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ พบว่า  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  1 ขอ้  ไดแ้ก่   ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง  มี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (x̄  =4.27)  รองลงมาอยูใ่นระดบัมาก 10 ขอ้ คือ ไม่ระบุราคากลางไวใ้นประกาศ 
(x̄  =4.15) ใช้ค่า Factor F สูงกว่าตามเง่ือนไขหลักเกณฑ์กําหนด (x̄  =4.11) ข้อมูลราคาวัสดุ 



33 

 

ค่าแรงงาน และค่า Facter F ท่ีใชใ้นการคาํนวณราคากลางไม่เป็นไปตามเง่ือนไขและไม่เป็นปัจจุบนั 
(x̄  =4.05) ใชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการจดัทาํราคากลางไม่ถูกตอ้ง (x̄  =4.04) ไม่มีการแต่งตั้งผูมี้
ความรู้ดา้นช่างร่วมเป็นกรรมการดว้ย (x̄  =3.98) ใชสู้ตรส่วนผสมไม่ตรงกบัประเภทงาน (x̄  =3.94) 
ไม่ใชบ้ญัชีค่าแรงงานท่ีมีกาํหนดตามบญัชีแต่ใชร้้อยละ 30 ของค่าวสัดุ (x̄  =3.90) ราคาต่อหน่วยสูง
กว่าราคาท่ีทางราชการกาํหนด ราคาค่าวสัดุ ค่าแรงงาน และค่าขนส่ง (x̄  =3.87) ใชร้าคาคอนกรีต
ผสมเสร็จโดยท่ีแบบไม่ไดร้ะบุให้ใช ้ (x̄  =3.82)  การสืบทราบราคาวสัดุไม่ไดจ้ดัทาํบนัทึกแสดง
รายละเอียดการสืบทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน (x̄  =3.47)  และอยู่ในระดบัปานกลาง 3 ขอ้ คือ ใชร้าคา
สืบทราบท่ียงัไม่หักภาษี (x̄  =3.24) ใชร้าคาพาณิชยจ์งัหวดัท่ียงัไม่หักภาษี (x̄  =3.02)  และการใช้
ประมาณการในการจดัทาํงบประมาณมาเป็นราคากลาง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  =2.59) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 4.10 ค่าคะแนนเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับทัศนคติของผู ้ตอบ

แบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํราคากลาง 

ด้ำนควำมเหมำะสมด้ำนเวลำจัดท ำรำคำ
กลำง 

x̄   SD 
ระดับควำม
คดิเห็น 

ล ำดับ 

2.1 เวลาในการจดัทาํราคากลางข้ึนอยูก่บั
ขอ้มูลท่ีนาํมาจดัทาํราคากลาง 

2.46 1.107 ปานกลาง 3 

2.2 เวลาในการจดัทาํราคากลางข้ึนอยูก่บั
ผูจ้ดัทาํราคากลาง 

2.87 1.136 ปานกลาง 2 

2.3 อิทธิพลของนกัการเมืองมีผลต่อการ
จดัทาํราคากลาง 

3.32 1.350 ปานกลาง 1 

เฉลีย่ 2.88 0.853 ปำนกลำง  

 
              จากตารางท่ี 4.10 แสดงว่า  ระดบัทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาใน
การปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x̄  =2.88) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  อยู่
ในระดบัปานกลางทุกขอ้  ไดแ้ก่  อิทธิพลของนักการเมืองมีผลต่อการจดัทาํราคากลาง  มีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด (x̄  =3.32)  รองลงมา คือ เวลาในการจดัทาํราคากลางข้ึนอยู่กับผูจ้ดัทาํราคากลาง (x̄  
=2.87) และเวลาในการจดัทาํราคากลางข้ึนอยูก่บัขอ้มูลท่ีนาํมาจดัทาํราคากลาง  มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  
=2.46) ตามลาํดบั 
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4.2.3  ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล  ตอนที ่3 ทดสอบสมมติฐำน 

4.2.3.1 สมมติฐำนที่ 1 : เพศท่ีต่างกนัมีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.11  การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการ
จดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตามเพศ 

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

เพศ 

t Sig. 

ชำย หญงิ 

  S.D.   S.D. 
1. ดา้นความเหมาะสมของปัญหาในการ
จดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

3.63 0.778 3.81 0.759 -1.464 .145 

2. ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํ
ราคากลาง 

2.78 0.853 2.94 0.852 -1.192 .235 

รวม 3.21 0.677 3.38 0.640 -1.633 .104 
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 
จากตารางท่ี  4.11 พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัทศันคติต่อ

ปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยรวมไม่
แตกต่างกนั (Sig.=0.104) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบั
ทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่
แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.2  สมมติฐำนที ่2 : อายท่ีุต่างกนัมีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการ
จดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.12 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตาม
อาย ุ

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ระหวา่งกลุ่ม .448 4 .112 .860 .489 
ภายในกลุ่ม 21.125 162 .130   

รวม 21.573 166    
2. ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง 

ระหวา่งกลุ่ม 1.252 4 .313 .984 .418 
ภายในกลุ่ม 51.550 164 .318   

รวม 52.802 166    

รวม 
ระหว่ำงกลุ่ม .650 4 .162 .886 .474 
ภำยในกลุ่ม 29.697 162 .183   

รวม 30.346 166    
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 
จากตารางท่ี  4.12 พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุต่างกนั มีระดบัทศันคติต่อ

ปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยรวมไม่
แตกต่างกนั (Sig.=0.474) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนั มีระดบั
ทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่
แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.3 สมมติฐำนที่ 3 : สถานภาพท่ีต่างกนัมีทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตาม
สถานภาพ 

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ระหวา่งกลุ่ม 1.429 2 .714 1.210 .301 
ภายในกลุ่ม 96.802 164 .590   

รวม 98.231 166    
2. ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง 

ระหวา่งกลุ่ม .262 2 .131 .178 .837 
ภายในกลุ่ม 120.799 164 .737   

รวม 121.061 166    

รวม 
ระหว่ำงกลุ่ม .531 2 .265 .610 .545 
ภำยในกลุ่ม 71.371 164 .435   

รวม 71.901 166    
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี  4.13 พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีระดบัทศันคติ
ต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยรวม
ไม่แตกต่างกนั (Sig.=0.545) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพต่างกนั 
มีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.4 สมมติฐำนที่ 4 : ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัมีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบัติงานการจัดทําราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล
แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.14 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตาม
ระดบัการศึกษา 

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ระหวา่งกลุ่ม .219 2 .110 .183 .833 
ภายในกลุ่ม 98.012 164 .598   

รวม 98.231 166    
2. ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง 

ระหวา่งกลุ่ม .530 2 .265 .361 .698 
ภายในกลุ่ม 120.530 164 .735   

รวม 121.061 166    

รวม 
ระหว่ำงกลุ่ม .037 2 .019 .042 .958 
ภำยในกลุ่ม 71.864 164 .438   

รวม 71.901 166    
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี  4.14 พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีระดบั
ทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล
โดยรวมไม่แตกต่างกนั (Sig.=0.958) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบั
การศึกษาต่างกัน มีระดับทัศนคติต่อปัญหาในการปฏิบัติงานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.5 สมมติฐำนที่ 5 : รายไดท่ี้ต่างกนัมีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังาน
การจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 

 
 



38 

 

ตารางท่ี 4.15 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตาม
รายได ้

ระดบัทัศนคตต่ิอปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ระหวา่งกลุ่ม 4.676 3 1.559 2.716 .047* 
ภายในกลุ่ม 93.555 163 .574   

รวม 98.231 166    
2. ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง 

ระหวา่งกลุ่ม 4.271 3 1.424 1.987 .118 
ภายในกลุ่ม 116.790 163 .717   

รวม 121.061 166    

รวม 
ระหว่ำงกลุ่ม 2.271 3 .757 1.772 .155 
ภำยในกลุ่ม 69.630 163 .427   

รวม 71.901 166    
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี  4.15 พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัทศันคติต่อ
ปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยรวมไม่
แตกต่างกัน (Sig.=0.155) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีรายได้ต่างกัน มี
ระดับทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วน
ตําบล แตกต่างกันในด้านความเหมาะสมของปัญหาในการจัดทําราคากลางงานก่อสร้าง 
(Sig.=0.047)  ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.6  สมมติฐำนที่ 6 : ประสบการณ์ทาํงาน (ระยะเวลาทาํงาน) ท่ีต่างกนัมีระดบั
ทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตาม
ประสบการณ์ทาํงาน (ระยะเวลาทาํงาน) 

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดา้นความเหมาะสมของ
ปัญหาในการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ระหวา่งกลุ่ม 1.724 3 .575 .971 .408 
ภายในกลุ่ม 96.507 163 .592   

รวม 98.231 166    
2. ดา้นความเหมาะสมดา้น
เวลาจดัทาํราคากลาง 

ระหวา่งกลุ่ม 1.903 3 .634 .868 .459 
ภายในกลุ่ม 119.157 163 .731   

รวม 121.061 166    

รวม 
ระหว่ำงกลุ่ม .024 3 .008 .018 .997 
ภำยในกลุ่ม 71.878 163 .441   

รวม 71.901 166    
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี  4.16 พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีประสบการณ์ทาํงาน (ระยะเวลา
ทาํงาน)  ต่างกนั มีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยรวมไม่แตกต่างกนั (Sig.=0.997) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างท่ีมีประสบการณ์ทาํงาน (ระยะเวลาทาํงาน)  ต่างกัน มีทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ี
ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

4.2.3.7 สมมติฐำนที่ 7 : ตาํแหน่งงานท่ีรับผิดชอบท่ีต่างกันมีระดับทัศนคติต่อ
ปัญหาในการปฏิบัติงานการจัดทําราคากลางงานก่อสร้างขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.17 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของระดับทัศนคติต่อปัญหาในการ
ปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนก
ตามตาํแหน่งงานท่ีรับผดิชอบ 

ระดับทัศนคติต่อปัญหำในกำร
ปฏิบัติงำนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ต ำแหน่งงำนทีรั่บผดิชอบ 

t Sig. 

ระดับนักบริหำร ระดับปฏิบตัิกำร 

  S.D.   S.D. 
1. ดา้นความเหมาะสมของปัญหาในการ
จดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 

3.78 0.781 3.73 0.768 .375 .708 

2. ดา้นความเหมาะสมดา้นเวลาจดัทาํ
ราคากลาง 

2.74 0.795 2.92 0.868 -1.156 .249 

รวม 3.26 0.606 3.33 0.674 -.528 .598 
*นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี  4.17 พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีตาํแหน่งงานท่ีรับผิดชอบต่างกนั 
มีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้างขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลโดยรวมไม่แตกต่างกนั (Sig.=0.598) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีตาํแหน่งงานท่ีรับผิดชอบต่างกนั มีระดบัทศันคติต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคากลาง
งานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05   
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรำย และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลกำรวจัิยและอภิปรำยผล 
 5.1.1  ผลการศึกษาระดบัทศันคติเก่ียวกบัการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของบุคลากร 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ พบว่า ระดับทศันคติ
เก่ียวกบัการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของบุคลากร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะเกษ อยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄  =3.31)  

 5.1.2  ผลการศึกษาระดบัปัญหาขั้นตอน ขอ้ปฏิบติังานต่างๆ ในการจดัทาํราคากลางงาน
ก่อสร้างของบุคลากร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัศรีสะ
เกษ  พบว่า ด้านความเหมาะสมของปัญหาในการจัดทาํราคากลางงานก่อสร้าง 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄  =3.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  1 ขอ้  ไดแ้ก่  ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง  มีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด (x̄  =4.27) รองลงมาอยู่ในระดับมาก 10 ข้อ คือ ไม่ระบุราคากลางไว้ใน
ประกาศ (x̄  =4.15) ใชค่้า Factor F สูงกว่าตามเง่ือนไขหลกัเกณฑก์าํหนด (x̄  =4.11) 
ขอ้มูลราคาวสัดุ ค่าแรงงาน และค่า Facter F ท่ีใชใ้นการคาํนวณราคากลางไม่เป็นไป
ตามเง่ือนไขและไม่เป็นปัจจุบนั (x̄  =4.05) ใชห้ลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัทาํ
ราคากลางไม่ถูกตอ้ง (x̄  =4.04) ไม่มีการแต่งตั้งผูมี้ความรู้ดา้นช่างร่วมเป็นกรรมการ
ด้วย (x̄  =3.98) ใช้สูตรส่วนผสมไม่ตรงกับประเภทงาน (x̄  =3.94) ไม่ใช้บัญชี
ค่าแรงงานท่ีมีกาํหนดตามบัญชีแต่ใช้ร้อยละ 30 ของค่าวสัดุ (x̄  =3.90) ราคาต่อ
หน่วยสูงกว่าราคาท่ีทางราชการกาํหนด ราคาค่าวสัดุ ค่าแรงงาน และค่าขนส่ง (x̄  
=3.87) ใช้ราคาคอนกรีตผสมเสร็จโดยท่ีแบบไม่ไดร้ะบุให้ใช้  (x̄  =3.82)  การสืบ
ทราบราคาวสัดุไม่ไดจ้ดัทาํบนัทึกแสดงรายละเอียดการสืบทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน (x̄  
=3.47)  และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ขอ้ คือ ใช้ราคาสืบทราบท่ียงัไม่หักภาษี (x̄  
=3.24) ใชร้าคาพาณิชยจ์งัหวดัท่ียงัไม่หกัภาษี (x̄  =3.02)  และการใชป้ระมาณการใน
การจดัทาํงบประมาณมาเป็นราคากลาง มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x̄  =2.59) 

 5.1.3 แนวทางพฒันาให้กับคณะกรรมการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีดังน้ีคือ  การเพิ่มพูนความรู้และแนวทางปฏิบัติรวมถึง
ขอ้กาํหนดต่างๆท่ีเก่ียวกบัระเบียบหลกัเกณฑ์กาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของ
ราชการอยา่งต่อเน่ืองใหแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  
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5.2 ข้อเสนอแนะและกำรน ำผลวจิัยไปใช้ประโยชน์ 
การวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ชแ้บบสอบถามเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมี

การเพิ่มแบบสอบถามเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์หรือการประชุมกับกลุ่มตวัอย่างเพื่อให้ได้
ขอ้มูลเชิงลึกและมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน และควรขยายพื้นท่ีในการทาํวิจยั ให้ครอบคลุมและเป็น
ภาพรวมมากข้ึน โดยการเพิ่มประชากรกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีทุกอาํเภอในเขตจงัหวดัศรีสะเกษ 
รวมทั้งจงัหวดัอ่ืนๆ  ผลงานวิจยัน้ีนาํไปใชป้ระโยชน์ไดด้งัน้ี 
 5.2.1 การนําห ลัก เกณ ฑ์ และแน วท างใน การกําห น ดราคากลางไป ใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้าง จึง
ควรมีการปรับหลกัเกณฑ์และแนวทางในการกาํหนดราคากลางให้มีความยืดหยุ่น
ตามสภาพพื้นท่ีและปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั  

 5.2.2 การจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัระเบียบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกาํหนดราคากลาง
อย่างต่อเน่ืองให้แก่ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้ง ควรให้ความเป็นอิสระในการปฏิบติังานไม่
ควรมีการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานไดมี้ส่วน
ร่วมในการกาํหนดราคากลางดว้ย 

 
5.3   ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ชแ้บบสอบถามเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมี
การเพิ่มแบบสอบถามเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์หรือการประชุมกับกลุ่มตวัอย่างเพื่อให้ได้
ขอ้มูลเชิงลึกและมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน และควรขยายพื้นท่ีในการทาํวิจยั ให้ครอบคลุมและเป็น
ภาพรวมมากข้ึน โดยการเพิ่มประชากรกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีทุกอาํเภอในเขตจงัหวดัศรีสะเกษ 
รวมทั้งจงัหวดัอ่ืน ๆ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ืองระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัทาํราคากลาง  ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอเมือง   จงัหวดัศรีสะเกษ 
………………………………………………………………………………………………. 

คาํช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการจดัทาํวิทยานิพนธ์ในหลกัสูตรวิศวกรรมศาสตร
มหาบณัฑิตสาขาวิชาการบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีนารี
จดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาระดบัทศันคติท่ีมีต่อปัญหาการจดัทาํราคากลาง  ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอเมือง   จงัหวดัศรีสะเกษ 

ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอยา่ง
เป็นอิสระและเป็นจริงท่ีสุดและขอ้มูลดงักล่าวจะถูกเกบ็เป็นความลบัทุกประการโดยจะมีการ
วิเคราะห์และนาํเสนอผลการวิจยัในเชิงวิชาการเท่านั้น 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วนประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2 ทศันคติของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อปัญหาในการปฏิบติังานการจดัทาํราคา

กลางงานก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปัญหาในการจดัทาํราคากลางงานก่อสร้าง 
ผู ้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีและขอขอบคุณในความ

อนุเคราะห์ของท่านในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจยัมา ณ โอกาสน้ี 
 

  นายเชาวฤทธ์ิ  สิทธิโท 
 

       นักศึกษาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 
       สาขาวิชาการบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค 

                        มหาวิทยาลัยเทคโนโลยสีุรนาร ี
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 

นายเชาวฤทธ์ิ  สิทธิโท  เกิดวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์  2522  ท่ีอยูปั่จจุบนั 47 ม.9 บา้นกา้นเหลือง 
ตาํบลหมากเขียบ อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ สําเร็จการศึกษาระดับประกาศณียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) สาขาวิชาช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม จากวิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ พ.ศ. 2540 สําเร็จ
การศึกษาระดับประกาศณียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาวิชาช่างเทคนิคสถาปัตยกรรม จาก
วิทยาลยัเทคนิคศรีสะเกษ พ.ศ.2542 สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาเทคโนโลยอุีตสาหกรรม
ก่อสร้าง จากมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี พ.ศ. 2547 และ สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ สาขาวิศวกรรมโยธา จากมหาวิทยาลยัรามคาํแหง พ.ศ. 2555 การทาํงาน พ.ศ. 
2545-2549 ประกอบกิจการส่วนตวั พ.ศ. 2549-ปัจจุบนั รับราชการในตาํแหน่งนายช่างโยธาชาํนาญ
งาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมากเขียบ อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ 
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