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อุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ  เพื่อน าผลการศึกษาที่ได้เป็นแนวทาง
ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างต่อไป 
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งาน, ประสบการณ์การท างาน, การฝึกอบรม แตกต่างกัน ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ แตกต่างกัน 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  หน่วยงานส่วนกลางในระดับอ าเภอ ควรจัดให้มี
ประชุมสัมมนาเป็นประจ า เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน และผู้บริหารหน่วยงานควรเน้นพัฒนาบุคลากร 
โดยให้ได้รับการอบรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มความรู้ และควรเสริมสร้างระบบการปฏิบัติงาน
ร่วมกันเป็นทีม ปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพให้เพียงพอต่อการใช้งาน 
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ASSESSMENT OF CIVIL WORK PROJECTS, GLOBAL 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS, NONGRONG DISTRICT, 

BURIRAM. ADVISOR : ASSOC. PROF. AVIRUT CHINKULKIJNIWAT, 

Ph.D. 

 

This project aims to determine the attitudes of the officer employees on 

problems and obstacles in cost assessment for civil work projects at the global 

administrative organizations, Nangrong district, Buriram.  

Questionnaires were used to gather data from the 87 officer employees in the 

target area. It was found that that the problems relating to understanding in regulations 

is the most severe problems. The problems relating to the knowledge and skills, the 

information technology, and the collaboration are the classified as the moderate 

problems. Hypothesis tests reveal that the individual differences including the 

education level, the work position, the work experience, and the training experience 

affect the problems and obstacles in the cost assessment.  

The guidelines to problems solving are 1) teamwork and brain storming to 

resolve the problems, 2) the personnel training and development, and 3) the up to date 

information system.  
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วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 
ให้แก่ผู้ศึกษา ซึ่งเป็นความรู้และประสบการณ์ที่มีค่าและมีประโยชน์ในการท างานของผู้ศึกษาต่อไป 
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ทั้งหมดในการศึกษาตลอดหลักสูตรนี้  แรงกาย  แรงใจคอยช่วยกระตุ้นและให้ก าลังใจตลอดมา ท า
ให้การท างานศึกษาคร้ังนี้ได้แล้วเสร็จเรียบร้อยเป็นอย่างดี  
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 4.9  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค ด้านระบบสารสนเทศทาง 

ข้อมูล          31 
 4.10 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค ด้านการประสานงานและ 
 ความร่วมมือ         32 
4.11  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้าง จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด     34 
4.12  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้าง  จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด     36 
4.13  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้างของทางราชการ จ าแนกตามต าแหน่งงาน     38 
4.14  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  

จ าแนกตามต าแหน่งงาน        39 
4.15  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน     41 
4.16  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้าง  จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน     42 
4.17  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง 

งานก่อสร้าง จ าแนกตาม การเข้ารับการอบรม     45 
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมส ำคัญของปัญหำ  

ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างในงานก่อสร้างของทาง
ราชการในแต่ละงาน/โครงการ ซึ่งได้จากการประเมินหรือค านวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด  ทั้งนี้ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ไม่ใช่ราคามาตรฐานของงาน
ก่อสร้างทั่วไป แต่เป็นราคาที่ทางราชการยอมรับ ไม่สูงจนผู้ประกอบการได้ก าไรมากเกินกว่าที่ควร
ได้รับ และเป็นราคาที่ไม่ต่ าจนผู้ประกอบการไม่สามารถที่จะด าเนินการก่อสร้างได้  ราคากลางเป็น
ตัวก าหนดต้นทุนและก าไรของผู้รับจ้าง ราคากลางนี้จะใช้เป็นราคามาตรฐานส าหรับงานก่อสร้าง
ชนิดหนึ่งๆ เพื่อให้ผู้รับจ้างใช้ประกอบการตัดสินใจในการเสนอราคาในขบวนการประกวดราคา
หรือสอบราคา และประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบของทางราชการ  
 หลักเกณฑ์การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการมิได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ส าหรับทุกหน่วยงานและทุกประเภทงาน และมีความแตกต่างกัน ตามแต่คณะกรรมการก าหนด
ราคากลางของแต่ละหน่วยงาน แม้ว่าทุกหน่วยงานจะอ้างอิงหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี 
ดังจะพบได้บ่อยคร้ังที่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เดียวกันมีการก าหนดราคางาน
ก่อสร้างชนิดเดียวกันแตกต่างกัน  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้ศึกษาปฏิบัติงานอยู่ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆในการก าหนดราคากลาง และได้แนวทางการก าหนดราคากลางที่มีประสิทธิภาพ  
 
1.2  วัตถุประสงค์  
 1.2.1 เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน

ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 1.2.2 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะทั่วไปที่ เกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง
ราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย์ 
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 1.2.3 เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
1.3  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ  
 1.3.1 ทราบถึงทัศนคติเกี่ยวกับระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน

ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 1.3.2 ทราบถึงข้อเสนอแนะทั่วไปที่เกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ 
ของบุคลากรช่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์  

 1.3.3 ใช้ผลการศึกษาเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ  

 1.3.4 ลดปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ  

 

1.4  ขอบเขตของกำรวิจัย  
 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล ในเขตอ าเภอ

นางรอง  จังหวัดบุรีรัมย์  
 1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร ศึกษาบุคลากรช่างในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลและ

เทศบาล ในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 87 คน  
 1.4.3 ขอบเขตด้านช่วงเวลา ท าการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 ถึงเดือนพฤษภาคม 2558 

 1.4.4 ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 1.4.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  ได้แก่ การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของช่างโยธาในการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง โดยใช้แบบสอบถามกับประชากรที่จะศึกษาทั้งหมด  

 1.4.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของช่างโยธาในการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
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1.5  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ  
 ปัญหา หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วท าให้มีผลกระทบต่อการท างานในทางลบหรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์  
 อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท างานไม่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์  
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บทที ่2 
ปริทัศน์วรรณกรรม 

 
 ในการศึกษาและสืบค้นข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย เร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ คร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมเอกสาร ระเบียบ กฎหมาย หรือ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องมาใช้ประกอบในการศึกษาวิจัย  โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็นของการ
ศึกษาวิจัย ไว้ดังนี ้ 
 1.  หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง  
 2.  ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคากลาง  
 3.  ปัญหาในการก าหนดราคากลาง  
 4.  หลักเกณฑ์การก าหนดราคากลางก่อสร้าง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์  
 
2.1  หลักเกณฑ์และวิธีกำรก ำหนดรำคำกลำง  
 คณะกรรมการหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง ,คณะอนุกรรมการก ากับ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ,คณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี กุมภาพันธ์ 2550 (www.gprocurement.go.th) ไว้ดังนี ้ 
 2.1.1  ควำมหมำย  
 ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างในงานก่อสร้างของทาง
ราชการในแต่ละงาน/โครงการซึ่งได้จากการประเมินหรือค านวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ไม่ใช่ราคามาตรฐานของงานก่อสร้าง 
เป็นราคาที่ทางราชการยอมรับไม่สูงจนผู้ประกอบการได้ก าไรมากเกินกว่าที่ควรได้รับ และเป็น
ราคาที่ไม่ต่ าจนผู้ประกอบการไม่สามารถที่จะด าเนินการก่อสร้างได้  
 2.1.2  ควำมส ำคัญของรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  (บุญทิพย์ ชูโชนาค ,2553)     

1. ใช้ เป็นราคาอ้างอิงและประกอบการพิจารณาราคาของผู้ เสนอราคาใน
กระบวนการจัดจ้างก่อสร้าง ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 

2.  ใช้เป็นราคาเร่ิมต้นในการประมูลโครงการ/งานก่อสร้าง  ตามระเบียบฯ ว่าด้วย
การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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3.  การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพ   รวมทั้งการก าหนดให้ใช้
ราคากลางเป็นราคาเร่ิมต้นในการประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์     จะมี
ผลท าให้ผู้เสนอราคา  เสนอราคาไม่สูงกว่าราคากลาง     ปัญหาการเสนอราคาที่
สูงกว่าความเป็นจริงจะไม่เกิดขึ้น   และราคาของผู้เสนอราคารายที่ทางราชการ
เห็นสมควรจ้างจะไม่เกินราคากลาง  ซึ่งจะมีผลท าให้ช่วยลดการร่ัวไหลและ
ประหยัดเงินงบประมาณแผ่นดิน ได้ทางหนึ่ง 

4.  การก าหนดให้เปิดเผยราคากลาง และรายละเอียดของการค านวณราคากลาง     
จะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้กระบวนการจัดจ้างก่อสร้างในงานก่อสร้าง
ของทางราชการ  เป็นไปอย่างโปร่งใส  และเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย    รวมทั้งยังจะ
ช่วยลดปัญหาการวิ่งเต้นเพื่อขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับราคากลาง 

5.  ข้อมูลและรายละเอียดของการค านวณราคากลาง  ยังเป็นข้อมูลส าคัญในการ
พิจารณาราคาการก าหนดค่างวดงาน  การขอตั้งและพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  
รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานก่อสร้างของคณะกรรมการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และเพื่อการอ่ืนๆ 

 2.1.3  ควำมเป็นมำของกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  
(นายกล้าศึก พรมฤทธิ์ ,2553) 
1.  คณะกรรมการควบคุมราคากลางในการประชุมคร้ังที่  1 / 2546 เมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน ได้พิจารณาเห็นว่าหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 นั้น มีรายละเอียดและองค์ประกอบ
ของหลักเกณฑ์ในบางเร่ืองยังขาดความสมบูรณ์  และไม่สอดคล้องตามข้อมูล
ข้อเท็จจริงปัจจุบัน จึงควรให้มีการปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ถูกต้องสอดคล้อง
กับสภาวการณ์ปัจจุบันและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย  

2.  คณะกรรมการควบคุมราคากลางได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ประกอบด้วย ผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของภาครัฐ เอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 13 
ท่าน โดยมอบหมายให้รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองในขณะนั้น  (นาย
คุโณดม ธรรมาภรณ์พิลาศ) เป็นประธานอนุกรรมการผู้อ านวยการส านักพัฒนา
มาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
และให้คณะอนุกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาทบทวนในรายละเอียดและ
เสนอแนะแนวทางและวิธีการในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง
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งานก่อสร้าง ทั้งในส่วนของการค านวณค่างานต้นทุน Factor F และรายละเอียด
ประกอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ถูกต้องตามหลักทางวิชาการสอดคล้องตามข้อมูลข้อเท็จจริงปัจจุบัน และสร้าง
ความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย  

3.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 
โดยให้พิจารณาแนวทางในการค านวณราคากลางที่เหมาะสม และสอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจและราคาตลาด ในการจัดซื้อจัดจ้างสมควรก าหนดแนวทางให้น า
ราคากลางของทางราชการมาพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาตลาดที่แท้จริง หาก
ราคาใดต่ ากว่า ให้ใช้ราคานั้นเป็นหลัก ทั้งนี้ ได้มอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นาย
วิษณุ  เครืองาม ) รับประเด็นดังกล่าวไปพิจารณา  และหากจะต้องแก้ไข
กฎระเบียบของทางราชการในส่วนที่เกี่ยวข้องประการใด  ให้ด าเนินการแล้ว
น าเสนอคณะรัฐมนตรี  

4.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2546 รับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ
ว่า “การก าหนดราคากลางของส่วนราชการโดยเฉพาะราคาค่าก่อสร้าง มัก
ก าหนดสูงกว่าความเป็นจริง  เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประเทศต้องสูญเสีย
งบประมาณแผ่นดินไปเป็นจ านวนมหาศาล  จึงมอบให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความเป็นจริงต่อไป”  

5.  ในเดือนกรกฎาคม 2547 ประธานกรรมการควบคุมราคากลางมีค าสั่งเห็นชอบ
ให้เปลี่ยนแปลงแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง จากเดิมที่ให้ปรับปรุงเฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ก่อสร้าง(Factor F) เป็นให้ปรับปรุงในรายละเอียดในทุกส่วนทั้งระบบโดย
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้างรับไปด าเนินการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 8 กรกฎาคม 2546 และวันที่ 28 ตุลาคม 2546  

6.  ในเดือนตุลาคม  2547 คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานปรับปรุงหลักเกณฑ์
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างโดยมอบหมายให้ รศ. ดร. ธนิต ธงทองเป็น
ประธานคณะท างาน  ให้คณะท างานฯมีอ านาจหน้าที่พิจารณาทบทวนใน
รายละเอียดและด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
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ก่อสร้างในทุกส่วนทั้งระบบและคณะท างานฯ ได้เร่ิมด าเนินการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2547 เป็น
ต้นมา  

7.  ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 เห็นชอบให้พิจารณา
ปรับปรุงการก าหนดราคากลางรวมทั้งค่า K ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงในปัจจุบันและตลอดจนสอดคล้องกับแนวทางการประกวดราคา
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะประธาน
กรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างรับไปประชุมพิ จารณาใน
คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง  

 คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างได้พิจารณาเห็นว่า
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง และการปรับปรุงค่า 
K ซึ่ งอยู่ระหว่างการด าเนินการเป็นการด าเนินการที่ สอดคล้องตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  20 ธันวาคม 2548 อยู่แล้ว ก็ให้ด าเนินการต่อไป 

8.  คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างในการประชุมคร้ังที่ 1/2549 
เมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ์  2549 ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วย
ปฏิบัติงานคณะกรรมการฯ เป็นการถาวร จ านวน 2 คณะ ดังนี ้ 

 -  คณะอนุกรรมการก ากับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง โดย
มอบหมายให้ อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธานอนุกรรมการ  

 -  คณะอนุกรรมการก ากับนโยบายการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง โดย
มอบหมายให้ ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ เป็นประธานอนุกรรมการพร้อม
ทั้งมีมติเห็นชอบให้  

1.  ยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ที่  1/2546 ลงวันที่  6 
สิงหาคม  2546 เร่ือง  แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  

2.  โอนบรรดาภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างเป็นภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการก ากับหลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้าง  

3.  โอนองค์ประกอบ ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของคณะท างานปรับปรุง
ห ลั ก เกณ ฑ์ ก าร ค าน วณ ราค าก ล าง ง าน ก่ อ ส ร้ างต าม ค าสั่ ง
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คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง
งานก่อสร้าง ที่ 1/2547 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2547 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างาน
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างเป็นภารกิจและ
คณะท างานในคณะอนุกรรมการก ากับหลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้าง  

9.  คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างในการประชุมคร้ังที่ 2/2549 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2549 ได้พิจารณาร่างหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ ซึ่งคณะอนุกรรมการก ากับหลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้าง คณะท างานปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง และคณะท างานย่อยฯ ทั้ง 3 คณะ ได้ด าเนินการปรับปรุงและจัดท าขึ้น
ใหม่ทั้งระบบ  แล้วมีมติเห็นชอบร่างหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้มีผลบังคับใช้
แทนหลักเกณฑ์ฯเดิม ต่อไป  

 มติคณะรัฐมนตรี 6 กุมภาพันธ์ 2550 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2550 ลงมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามที่กระทรวงการคลัง 
(คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง) เสนอทั้ง 3 ข้อ ดังนี ้ 

1.  ให้ใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ โดยให้ส่วน
ราชการ  รัฐวิส าหกิ จ  และหน่ วยงาน อ่ืนของรัฐถือปฏิบั ติหลั งจากวันที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ 30 วันท าการ  

2.  ณ วันที่หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้มีผลบังคับ
ใช้  

2.1  โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ได้ค านวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 (เร่ือง 
หลักเกณฑ์การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง) และอยู่ระหว่างการด าเนินการ
จัดจ้างก่อสร้าง ก็ใหด้ าเนินการต่อไป  

2.2  โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ได้ค านวณราคากลาง ตามหลักเกณฑ์การค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 ไว้เกิน 6 
เดือน และยังไม่เร่ิมด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ให้ค านวณราคากลางใหม่โดย
ใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้  
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2.3  โครงการ/งานก่อสร้างใดที่ได้ค านวณราคากลางตามหลักเกณฑ์การค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  9 ตุลาคม 2544 ไว้ไม่
เกิน 6 เดือน และยังไม่เร่ิมด าเนินการจัดจ้างก่อสร้างให้อยู่ในดุลยพินิจของ
หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หน่วยงานอ่ืนของรัฐเจ้าของโครงการ/
งานก่อสร้างนั้น ที่จะพิจารณาให้ค านวณราคากลางใหม่โดยใช้หลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่นี้หรือไม่  

3.  ให้ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางงานก่อสร้างนี้   ประกอบ การพิจารณาจัดสรรหรือตั้งงบประมาณส าหรับ
โครงการ/งานก่อสร้างของทางราชการ  

 2.1.4  แนวทำงและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 
 คณะกรรมการหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง ,คณะอนุกรรมการก ากับ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ,คณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี กุมภาพันธ์ 2550 (www.gprocurement.go.th) ไว้ดังนี ้ 
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้ จ าแนกงานก่อสร้างของทางราชการ เป็น 3 

ประเภท  ได้แก่ งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหลี่ยม  และงานก่อสร้าง
ชลประทาน ส าหรับงานก่อสร้างอ่ืน ที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของงานก่อสร้าง  3 ประเภทดังกล่าว
โดยตรง ให้พิจารณาในรายละเอียดว่ามีโครงสร้างลักษณะงานและ /หรือขอบเขตของงานบางส่วน
หรือทั้งหมดใกล้เคียงกับงานก่อสร้างประเภทใดให้ใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
ประเภทนั้น หรือหลายประเภทร่วมกัน  

ในกรณีที่เป็นงานหรือโครงการก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วยงานหรือโครงการก่อสร้างหลาย
โครงการมีความซับซ้อนใช้งบประมาณมากมีลักษณะการก่อสร้างเป็นการเฉพาะและใช้เทคโนโลยี
พิเศษ ซึ่งแตกต่างจากงานก่อสร้าง 3 ประเภทดังกล่าว ให้ก าหนดวิธีการและค านวณราคากลางเป็น
การเฉพาะ โดยหากโครงสร้างและลักษณะงานในส่วนใด สามารถน าหลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลางของงานก่อสร้าง 3 ประเภทดังกล่าวมาใช้ได้ ก็ให้พิจารณาปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
พร้อมทั้งจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดและวิธีการค านวณราคากลางดังกล่าวเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบไว้ด้วย แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงงานหรือโครงการก่อสร้างที่ได้รับอนุมติหรือมีระเบียบหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดให้ใช้วิธีการค านวณราคากลางเป็นการเฉพาะราคาวัสดุก่อสร้างให้ใช้
ราคาปัจจุบันในขณะที่ค านวณราคากลางงานก่อสร้างนั้น โดยการก่อสร้างในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล) ให้ใช้ราคาตามที่ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ก าหนดในส่วน
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ภูมิภาค ให้ใช้ราคาตามที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดก าหนด หากเป็นวัสดุก่อสร้างที่ส านักดัชนี
เศรษฐกิจการค้าหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้ก าหนดราคาไว้ให้ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลาง
สืบราคาเอง พร้อมทั้งจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบราคาและการก าหนดราคาดังกล่าว
ไว้เป็นหลักฐานด้วย  

ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางอาจ
ใช้ราคาวัสดุก่อสร้างตามรายการที่ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้าหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัด  
หรือก าหนดจากแหล่งอ่ืนได้ แต่ราคาที่ใช้นั้นต้องเป็นราคาที่ไม่สูงกว่าราคาที่ส านักดัชนีเศรษฐกิจ
การค้าหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัดแล้วแต่กรณีก าหนด พร้อมทั้งให้จัดท าบันทึกแสดงเหตุผลและ
ความจ าเป็นรวมทั้งรายละเอียดของการสืบราคาหรือการก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างดังกล่าวไว้เป็น
หลักฐานด้วย  

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจตั้งคณะกรรมการ หรือด าเนินการ
อ่ืนใด เพื่อส ารวจรวบรวมข้อมูล และก าหนดราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้างในส่วนที่ส านักดัชนี
เศรษฐกิจการค้าหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้ก าหนดราคาไว้ เพื่อประโยชน์ในการค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางงานก่อสร้างได้ตามความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับราคาและแหล่งวัสดุในแต่ละท้องที่  

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางได้พิจารณาเห็นว่างานก่อสร้างที่ค านวณราคากลาง
นั้น ใช้วัสดุก่อสร้างบางรายการเป็นจ านวนมากหากซื้อโดยตรงจากแหล่งผลิตจะได้รับส่วนลด และ
เมื่อรวมค่าขนส่งแล้วยังเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาจากแหล่งอ่ืนดังกล่าวข้างต้น ผู้มีหน้าที่ค านวณราคา
กลางอาจพิจารณาค านวณโดยใช้ราคาจากแหล่งผลิตส าหรับวัสดุก่อสร้างรายการนั้นก็ได้  

การก าหนดราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้างนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้นี้ให้ เป็นไปตาม
ข้อก าหนดเกี่ยวกับราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้างซึ่งได้ก าหนดเพิ่มเติมไว้ในรายละเอียดของ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างส าหรับงานก่อสร้างแต่ละประเภทและตามที่
คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างหรือคณะอนุกรรมการหรือหน่วยงานที่
คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้างมอบหมายก าหนด  
 กำรแต่งตั้ง องค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรก ำหนดรำคำกลำง  
 ให้มีคณะกรรมการก าหนดราคากลาง เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการค านวณราคากลาง
งานก่อสร้างภายใต้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ดังต่อไปนี้  
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ในการจ้างก่อสร้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและ/หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ประธาน ซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ 3 หรือเทียบเท่า ขึ้นไป 
1 คน และมีกรรมการอย่างน้อย 2 คน กรรมการควรแต่งตั้งจากข้าราชการตั้งแต่ระดับ 3 หรือ
เทียบเท่าขึ้นไป และควรมีผู้มีความรู้เกี่ยวกับการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการด้วย  
 กรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกซึ่งไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการก่อสร้างนั้น ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
 องค์ประชุมของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
ด าเนิน การจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 
 อ ำนำจหน้ำท่ี  
 ให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางมีอ านาจหน้าที่ค านวณราคากลางงานก่อสร้างคร้ังนั้น
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์นี้ แล้วน าเสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา ก่อนวันประกาศสอบราคา
หรือประกาศประกวดราคา หรือก่อนด าเนินการจัดท าร่าง TOR ส าหรับการจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ แล้วแต่กรณี  
 ในกรณีที่ราคากลางที่คณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณไว้  แตกต่างกับราคาของผู้
เสนอราคารายที่ส่วนราชการเห็นสมควรจ้าง  ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป โดยใช้ราคาของผู้เสนอราคา
รายที่ส่วนราชการเห็นสมควรจ้างเป็นฐานในการค านวณให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางแจ้ง
รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสร้างนั้น ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยเร็ว  
 การแจ้งรายละเอียดการค านวณราคากลางของคณะกรรมการก าหนดราคากลางต่อ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันต่อผู้มีอ านาจในการที่จะพิจารณารับหรือไม่
รับราคาของผู้เสนอราคารายนั้น  
 ส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่ไม่อยู่ในบังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้ถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงาน
นั้นๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแต่งต้ังและการประชุมคณะกรรมการ  
 แนวทำงปฏิบัติกรณีมีกำรประกำศเปลี่ยนแปลงอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้ภำษีมูลค่ำเพิ่มและ
รำยละเอียดประกอบกำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  
 กรณีมีการประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู้  ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตารางค่าขนส่งวัสดุ
ก่อสร้าง ค่าด าเนินการและค่าเสื่อมราคา อัตราราคางานดิน อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงาน
ระเบิดหิน และ/หรือบัญชีอัตราค่าแรงงาน/ด าเนินการฯ ซึ่งใช้ในการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
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ตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้ หากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐยังไม่ได้ รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ให้ถือปฏิบั ติตามอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตารางค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง ค่าด าเนินการและค่าเสื่อมราคา อัตราราคางานดิน อัตรา
ราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหินและ/หรือบัญชีอัตราค่าแรงงาน/ด าเนินการฯ เดิม  
 หากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตารางค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง ค่าด าเนินการและค่าเสื่อมราคา อัตราราคา
งานดิน อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/หรือบัญชีอัตราค่าแรงงาน/ด าเนิน
การฯ ที่ประกาศใหม่ และคณะกรรมการก าหนดราคากลางสามารถค านวณราคากลางใหม่ได้ทัน 
ก่อนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา  หรือก่อนด าเนินการจัดท าร่าง TOR ส าหรับ
การจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณ
ราคากลางใหม่ และให้ถือราคากลางที่ค านวณใหม่นั้น เป็นราคากลางในการจัดจ้างก่อสร้างครั้งนั้น  
 หากไม่สามารถค านวณราคากลางใหม่ได้ทันก่อนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา หรือก่อนด าเนินการจัดท าร่าง TOR ส าหรับการจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แล้วแต่กรณี และยังไม่ได้ลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้าง ให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณ
ราคากลางโดยใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตารางค่าขนส่งวัสดุก่อสร้าง ค่าด าเนินการและ
ค่าเสื่อมราคา อัตราราคางานดิน อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน  และ/หรือบัญชี
อัตราค่าแรงงาน/ด าเนินการฯ ที่ประกาศใหม่ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาหรือเพื่อ
ด าเนินการอ่ืนใด ส าหรับการจ้างก่อสร้างในคร้ังนั้น  
 ข้อก ำหนดในกำรประกำศและเปิดเผยรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  
 ในการจ้างก่อสร้างทุกคร้ังให้หน่วยงานที่จะมีการจ้างก่อสร้างประกาศราคากลางที่
คณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ค านวณไว้ในประกาศสอบราคา ประกาศประกวดราคาหรือตาม
ระเบียบที่ก าหนดส าหรับการจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้วย  
 ส าหรับรายละเอียดของการค านวณราคากลางตาม  BOQ. (BOQ. = Bill of Quantities) ให้
หน่วยงานที่จะมีการจ้างก่อสร้างต้องจัดเตรียมไว้ หากมีผู้สนใจขอตรวจดูหรือขอถ่ายสาเน าเอกสาร
ดังกล่าวจะต้องด าเนินการตามค าขอนั้นทันที และให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ด้วย  
 อ ำนำจหน้ำท่ีและภำรกิจของหน่วยงำนกลำง(กรมบัญชีกลำง) ในกำรก ำกับดูแลกำรก ำหนด
รำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร  
 เพื่อให้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้ มีความสมบูรณ์  และบรรลุผล
ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในฐานะหน่วยงานกลาง 
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ซึ่ งก ากับดูแลการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการและเป็นฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการก ากับนโยบายราคากลางงานก่อสร้าง  มีอ านาจหน้าที่นอกเหนือจากที่ได้ก าหนดไว้
แล้วในส่วนต่างๆของหลักเกณฑ์การค านวณ ราคากลางงานก่อสร้างนี้ ดังนี ้ 
 1.  จัดท าคู่มือเอกสารเผยแพร่  ให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาสัมพันธ์  และด าเนินการ

ฝึกอบรม /สัมมนาเกี่ยวกับการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  ให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐได้มีความรู้ เข้าใจ สามารถค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ฯ ได้อย่างถูกต้อง  

 2.  ศึกษาวิเคราะห์ ส ารวจ รวบรวมข้อมูล และเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการพัฒนา
และปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ ข้อมูล และรายละเอียดประกอบการค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างให้มีความสมบูรณ์ เป็นมาตรฐานตามหลักวิชาการ  และสอดคล้องตาม
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 3.  อ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี และ/หรือคณะกรรมการก ากับนโยบายราคา
กลางงานก่อสร้าง มอบหมาย  

 
2.2  ระเบียบ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดรำคำกลำง (อุทัย ทองคุ้ม, 2550)  

1.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535  

2.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549  

3.  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  

4.  มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได้  
5.  มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับราคากลาง  

6.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง  พ.ศ. 
2544  

7.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2535  

8.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541  

 

2.3  ปัญหำในกำรก ำหนดรำคำกลำง  
 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 จังหวัดเชียงใหม่ ได้รวบรวมปัญหาที่ตรวจพบและ
ข้อสังเกตในการจัดท าราคากลาง ไว้ดังนี ้ 
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1.  ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง  
2.  ใช้ประมาณการในการจัดท างบประมาณเป็นราคากลาง  
3.  ไม่ระบุราคากลางไว้ในประกาศ  
4.  กรณีราคากลางสูง/ต่ าเกิน 15 % ไม่จัดส่งรายละเอียดการค านวณราคากลางส่ง สตง.  
5.  ใช้ราคาพานิชย์จังหวัดที่ยังไม่ได้หัก VAT  
6.  ใช้ราคาสืบทราบที่ยังไม่ได้หัก VAT  
7.  กรณีสืบทราบราคาวัสดุไม่ได้จัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบทราบไว้เป็น

หลักฐาน  
8.  ใช้ราคาคอนกรีตผสมเสร็จโดยที่แบบไม่ได้ระบุให้ใช้  
9.  ไม่ใช้ค่าแรงที่มีก าหนดตามบัญชีแต่ใช้ ร้อยละ 30 ของค่าวัสดุ  
10.  ปริมาณงานไม่ได้หักพื้นที่ทับซ้อน  

 -  งานคอนกรีตบ่อพักไม่ได้หักพื้นที่หน้าตัดท่อคสล. ที่มีขนาด 0.30 เมตรขึ้นไป  
 -  ค านวณความยาวของท่อระบายน้ าโดยไม่หักพื้นที่บ่อพัก  

11.  ใช้สูตรส่วนผสมไม่ตรงกับประเภทงานเช่น  ปริมาณปูน ทราย หินในคอนกรีตงาน
อาคาร  

12.  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดท าราคากลาง  
 -  ไม่มีการแต่งตั้งผู้มีความรู้เกี่ยวกับการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการด้วย  
 -  ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าราคากลางไม่ถูกต้อง  เช่น มีการแก้ไข/

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์/วิธีการใหม่แล้ว แต่ยังใช้หลักเกณฑ์/วิธีการเดิมอยู่  
 -  ข้อมูลราคาวัสดุ ค่าแรงงาน และค่า Factor F ที่ใช้ในการค านวณราคากลางไม่

เป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด/ไม่เป็นปัจจุบัน  
 -  จัดท าหลักฐานที่มาของข้อมูลที่ใช้ไว้ไม่ครบถ้วนหรือไม่ได้จัดท า  

13.  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางไม่ถูกต้อง  
 -  ไม่จัดท ารายละเอียดการค านวณราคากลางตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด

หรือจัดท าไว้ไม่ครบถ้วน/ถูกต้อง  

 -  ไม่ค านวณราคากลางใหม่กรณีที่ได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยและ
สามารถ ด าเนินการค านวณราคากลางใหม่ได้ทันวันเปิดซองสอบราคาหรือวัน
พิจารณาผลการประกวดราคา  
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 -  กรณีได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยแล้ว  และไม่สามารถด าเนินการ
ค านวณราคากลางใหม่ได้ทันวันเปิดซองสอบราคาหรือวันพิจารณาผลการ
ประกวดราคา ไม่ได้ค านวณราคากลางใหม่เพื่อประกอบการพิจารณาในการรับ
ราคาของผู้เสนอราคา  

14.  ปริมาณงานหรือปริมาณวัสดุ  
 -  มีรายการและปริมาณงาน/ปริมาณวัสดุในรายละเอียดการค านวณราคากลาง (Bill 

of Quantities: BOQ) ที่ไม่ปรากฏในแบบรูปและรายการก่อสร้างหรือรายการ
ประกอบแบบ  

 -  ปริมาณงาน/ปริมาณวัสดุในรายละเอียดการค านวณราคากลาง (Bill of Quantities: 
BOQ) มากกว่าปริมาณงานตามแบบรูปและรายการก่อสร้างหรือรายการประกอบ
แบบ  

15.  ราคาต่อหน่วยสูงกว่าราคาตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด  
 -  ราคาวัสดุสูงกว่าราคาที่ทางราชการก าหนด  
 - ค่าขนส่งสูงกว่าที่ทางราชการก าหนด  
 -  ค่าแรงงานสูงกว่าที่ทางราชการก าหนด  

16.  ใช้ค่า Factor F สูงกว่าตามเงื่อนไขหลักเกณฑ์  
 -  ใช้ตาราง Factor F ไม่ตรงตามประเภทงานเช่นต้องใช้ตาราง Factor F งานทาง แต่

ใช้งานสะพานและท่อเหลี่ยม  
 -  ใช้ตาราง Factor F ไม่ตรงเงื่อนไขการจ่ายเงินล่วงหน้า  เช่น ใช้ตาราง Factor F 

ส าหรับงานที่ไม่มีการจ่ายเงินล่วงหน้ากับงานที่มีเงื่อนไขการจ่ายเงินล่วงหน้าใน
ประกาศประกวดราคา  

 -  ใช้ตาราง Factor F ไม่ตรงกับวงเงินค่างาน/ไม่เทียบอัตราส่วนหาค่า Factor F กรณี
ค่างานอยู่ระหว่างช่วง  

 - ใช้ค่า Factor F จากตาราง Factor F ไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขแหล่งที่มาของเงินทุน 
เช่น เงินงบประมาณ เงินกู้ และมีงบประมาณสมทบ  

 -  ใช้ค่า Factor F กับรายการที่ไม่อยู่ในข่ายการใช้ Factor F เช่น ครุภัณฑ์ส าเร็จรูปที่
สั่งซื้อหรือรายการที่ไม่ใช่ส่วนประกอบของตัวอาคาร  (built in) ค่าใช้จ่ายพิเศษ
ตามข้อก าหนด  
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 -  มีการแบ่งแยกงานก่อสร้างในสัญญาเดียวกัน เช่น ก่อสร้างอาคารหลายหลัง หรือ
รายการก่อสร้างหลายรายการ แต่แยกค านวณทีละหลัง/รายการท าให้ต้องใช้ค่า 
Factor F ตัวสูง  

กรมโยธาธิการและผังเมือง (2547) ได้กล่าวถึงแนวทางแก้ปัญหาอุตสาหกรรมก่อสร้างไว้
ว่าเนื่องจากปัญหาที่ภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน  คือ การ
ขาดแคลนแรงงานและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ ในขณะที่มีปริมาณงานมาก ซึ่งมีแนวทางที่
เป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาทั้งหมด 7 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน  

ยุทธศาสตร์แรก ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนมูลค่าของงานก่อสร้างในประเทศไทย
ให้มากขึ้น       

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การก่อสร้างใน ต่างประเทศ ซึ่งไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน
ในการออกแบบและก่อสร้างกับต่างประเทศได้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาวิชาชีพ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพของ
งานวิชาชีพ ที่ต้องด าเนินการให้มีมาตรฐานในการประกอบ  วิชาชีพทั้งภาคออกแบบและการ
ก่อสร้าง  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ในการอ านวยความสะดวกหรือเอ้ือให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้
ประกอบวิชาชีพ รวมถึง  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ในการตรวจสอบเร่ืองธุรกิจ  
 ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์ที่ผังเมืองที่มี เป้าหมายในการด าเนินงานปรับปรุงแก้ไข 

ตลอดจนยุทธศาสตร์ สุดท้าย ยุทธศาสตร์ด้านวัสดุก่อสร้าง โดยเฉพาะการ ด าเนินงานด้านราคาวัสดุ
ก่อสร้างที่ต้องมีการควบคุมอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้เกิดการค้าก าไรจากโอกาสต่างๆขึ้น  
 ส่วนการมีองค์กรเพื่อก ากับดูแลและรับผิดชอบนโยบายการด าเนินงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรม ก่อสร้างของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา ต่างๆที่เกิดขึ้น 5 ประการ  
 ประการที่ 1 ขจัดปัญหา ฉ้อราษฎร์บังหลวงในโครงการของภาครัฐอย่างบูรณาการ  ซึ่ง
องค์กรที่จะเข้ามารับผิดชอบจะต้องสอดส่องดูแลและเพิ่มมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
โดยมิให้เกิดผลกระทบใดๆ กับมาตรฐานทางวิชาชีพ เพราะปัญหาการทุจริตหรือคอร์รัปชัน ท าให้
คุณภาพของงานก่อสร้างลดลง  
 ประการที่ 2 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรส่วนท้องถิ่น มีมาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งก าหนดให้กฎระเบียบของท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับกฎหมาย  
เพื่อให้งานก่อสร้างมีมาตรฐานที่อ้างอิงได้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ของสาธารณชน มิใช่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
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 ประการที่ 3 ปรับปรุงระบบมาตรฐานราคากลางและดัชนีวัสดุก่อสร้าง  เพื่อให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมก่อสร้างสามารถด าเนินการได้เร็วขึ้น  
 ประการที่ 4 ให้สมาคมวิชาชีพต่างๆสามารถเข้าไปตรวจสอบร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ  ทั้ง
ในแง่ของการออกกฎหมาย กฎระเบียบระเบียบท้องถิ่นและการออกระเบียบควบคุมที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยในงานก่อสร้างต่างๆ 
 ประการที่ 5 ให้องค์กรที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อก ากับดูแลอุตสาหกรรมก่อสร้างสนับสนุนให้
ภาครัฐได้ด าเนินการปรับปรุงและก าหนดมาตรฐานของค่าบริการทางวิชาชีพในประเทศไทยให้
สูงขึ้น เทียบเท่ากับต่างประเทศ  
 
2.4  หลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำกลำงก่อสร้ำง อ ำเภอนำงรอง จังหวัดบุรีรัมย์  
 คณะท างานก าหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างเทศบาลเมืองนางรอง อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ (2553) ได้ก าหนดราคากลางก่อสร้าง ไว้ดังนี ้ 
 2.4.1  กำรก ำหนดรำคำวัสดุก่อสร้ำง แหล่งวัสดุ และระยะทำงขนส่ง อ ำเภอนำงรอง จังหวัด

บุรีรัมย์  
 เป็นการก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างเพิ่มเติมจากรายการที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้
ก าหนดไว้ ทั้งที่ เป็นวัสดุก่อสร้างทั่วๆไป  และวัสดุก่อสร้างที่มีจ าหน่ายเฉพาะบางแห่งซึ่งต้อง
พิจารณาก าหนดแหล่งวัสดุที่มีคุณภาพ ราคา และระยะทางที่เหมาะสม รวมถึงการก าหนดระยะทาง
ขนส่งวัสดุก่อสร้างต่างๆถึงสถานที่ก่อสร้างแต่ละแห่งที่แน่นอน ประเภทของวัสดุที่ต้องคิดค่าขนส่ง 
เพื่อน าไปปฏิบัติใช้ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี ้ 

1.  ก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างทั่วไป หมายถึง การก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างที่มีขาย
โดยทั่วไป ตามร้านค้าปลีก เพิ่มเติมจากรายการที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้
ก าหนดไว้ โดยการสืบราคาพร้อมทั้งจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคา
และเกณฑ์การพิจารณาก าหนดราคา  

2.  ก าหนดราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้างเฉพาะอย่าง หมายถึง การก าหนดราคาวัสดุ
ก่อสร้างที่ไม่มีขายตามร้านค้าปลีกทั่วไป  จะมีเฉพาะที่บางแห่ง การซื้อ-ขาย 
กระท าโดยตรงที่แหล่ง ไม่ผ่านร้านค้าปลีก เป็นวัสดุที่ตรงตามความต้องการของ
ท้องถิ่น และมีคุณภาพเหมาะสมส าหรับงานประเภท นั้นๆ ได้แก่ วัสดุลูกรัง ยาง
แอสฟัลต์ ฯลฯ โดยการสืบราคาที่แหล่งและทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ  พร้อม
ทั้งจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาและเกณฑ์การพิจารณาก าหนด
ราคา  
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3.  ก าหนดระยะทางขนส่งวัสดุก่อสร้างประเภทต่างๆเป็นการก าหนดประเภทวัสดุ
ที่จ าเป็นต้องคิดค่าขนส่ง เนื่องจากวัสดุนั้นมีขนาดหรือปริมาณ  ต่อหน่วยใหญ่
มาก ไม่สามารถขนส่งร่วมไปกับวัสดุอ่ืนได้ ต้องขนส่งเป็นการเฉพาะ ท าให้
ราคาต้นทุนต่อหน่วยสูงขึ้น  แบ่งการก าหนดระยะทางขนส่งส าหรับวัสดุ
ออกเป็น สอง ประเภทคือ  
3.1  ประเภทวัสดุก่อสร้างทั่วไป ก าหนดให้คิดระยะทางขนส่งเฉพาะ ท่อระบาย

น้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมี มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  (มอก.) 
และวัสดุก่อสร้างอ่ืนที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควรให้ก าหนดเพิ่มเติมใน
ภายหลัง  

3.2  ประเภทวัสดุก่อสร้างเฉพาะ ได้แก่ ลูกรัง , ยางแอสฟัลต์ และวัสดุอ่ืนใดที่
คณะกรรมการฯ เห็นสมควรให้ก าหนดเพิ่มเติม  

 ในการก าหนดราคาวัสดุก่อสร้าง แหล่งวัสดุ และระยะทางขนส่งในคร้ังนี้ได้จัดท าและ
รวบรวมไว้ในรูปแบบของตาราง ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การการค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราคา และแหล่งวัสดุ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2550  
 2.4.2  หลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำกลำงวัสดุก่อสร้ำงท่ีส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดไม่ได้

ก ำหนดไว้  
 หมายถึง การก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างที่มีขายโดยทั่วไป  ตามร้านค้าปลีก เพิ่มเติมจาก
รายการที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้ก าหนดไว้  โดยการสืบราคาพร้อมทั้งจัดท าบันทึกแสดง
รายละเอียดการสืบราคาและเกณฑ์การพิจารณาก าหนดราคา  
 คณะกรรมการก าหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างเทศบาลเมืองนางรอง อ าเภอ
นางรอง มีความเห็นชอบร่วมกันในการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดราคากลาง วัสดุก่อสร้าง
ทั่วไป เพิ่มเติมในส่วนที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัดมิได้ก าหนดไว้ ดังนี ้ 

1.  ก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างประเภท เหล็กตะแกรงส าเร็จรูป และหลังคาเหล็กรีด
ลอน  

2.  สืบราคาขาย ของวัสดุก่อสร้างที่ก าหนด ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม จากร้านค้าวัสดุ
ก่อสร้างในเขตอ าเภอเมือง อย่างน้อย 3 แห่ง พร้อมทั้งจัดท าบันทึกการสืบราคา
ดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน  

3.  ค านวณราคาขายเฉลี่ยของวัสดุก่อสร้างที่ก าหนด โดยถือหลักเกณฑ์ดังนี้  
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-  ราคาขายจากแหล่งใดเมื่อน ามาเปรียบเทียบกันแล้วแตกต่างจากราคาขาย
ส่วนใหญ่เกินกว่า 10 % ให้ตัดรายการนั้นออก  

-  ต้องเป็นวัสด ุประเภท ชนิด และชั้นคุณภาพเดียวกัน  
4.  ใช้ราคาขายเฉลี่ย ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ข้อ 3 ครบถ้วน เป็นราคากลางของ อ าเภอ

นางรอง  
 อนึ่ง การพิจารณาปรับปรุงราคา และก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
ไม่ได้ก าหนดไว้ เพิ่มเติมจากคร้ังนี้นั้น จะด าเนินการทุกๆ 6 เดือน โดยเร่งด่วน เพื่อให้ครอบคลุม
และได้ราคาวัสดุก่อสร้างที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด  
 2.4.3  หลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำและแหล่งวัสดุก่อสร้ำง (เฉพำะอย่ำง)  
 หมายถึง การก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างที่ไม่มีขายตามร้านค้าปลีกทั่วไป  จะมีเฉพาะที่บาง
แห่ง การซื้อ-ขาย กระท าโดยตรงที่แหล่ง ไม่ผ่านร้านค้าปลีก เป็นวัสดุที่ตรงตามความต้องการของ
ท้องถิ่น และมีคุณภาพเหมาะสมส าหรับงานประเภท นั้นๆ ได้แก่วัสดุ ลูกรัง ยางแอสฟัลต์ ฯลฯ โดย
การสืบราคาที่แหล่งและทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ พร้อมทั้งจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบ
ราคาและเกณฑ์การพิจารณาก าหนดราคา  
 แหล่งวัสดุก่อสร้าง เฉพาะอย่าง ซึ่งในที่นี้หมายถึง วัสดุลูกรัง และยางแอสฟัลต์ หรือวัสดุ
อ่ืนใดซึ่งจะได้มีการก าหนดเพิ่มเติมในโอกาสต่อไป ดังนี้  
 1.  แหล่งวัสดุนั้นต้องเป็นแหล่งเปิด หมายถึง เป็นแหล่งที่ประกอบกิจการจ าหน่าย

วัสดุก่อสร้างประเภทนั้นๆ ให้แก่บุคคลทั่วไป  
 2.  วัสดุที่แหล่งนั้น ต้องได้คุณภาพตามมาตรฐานของวัสดุก่อส ร้างชนิดนั้นๆ 

(มาตรฐานกรมโยธาธิการ) หากวัสดุชนิดใดไม่มีมาตรฐานก าหนดไว้ ให้
เทียบเคียงกับชนิดที่มีการก าหนดมาตรฐาน  

 3.  เปรียบเทียบราคาขายต่อหน่วย และระยะทางขนส่ง ของแต่ละแหล่งวัสดุ (กรณี
มีหลายแหล่ง) และเลือกแหล่งที่มีราคาขายซึ่งเมื่อรวมค่าขนส่งแล้ว เป็นราคาที่
ต่ าที่สุด  

 4.  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความจ าเป็นต้องใช้วัสดุประเภทเดียวกัน
จากแหล่งอ่ืน นอกเหนือจากที่คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดไว้ ให้จัดท าบันทึกค า
ชี้แจง และเหตุผลประกอบเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและก าหนดราคา  
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 การพิจารณาปรับปรุงราคา และก าหนดแหล่งวัสดุก่อสร้าง(เฉพาะอย่าง)เพิ่มเติมนั้น จะ
ด าเนินการทุกๆ 6 เดือน พร้อมกันกับการพิจารณาปรับปรุงราคา และก าหนดราคาวัสดุก่อสร้างที่
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดไม่ได้ก าหนดไว้ เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ราคาวัสดุที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด 
 
2.5  ผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 กล้าศึก พรมฤทธิ์ (2553) ท าศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้างของส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา  
พบว่าทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความคิดว่าหลักเกณฑ์และแนวทางในการก าหนดราคากลางมี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ในด้านความเข้าใจและการปฏิบัติงาน ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมี
ความเห็นตรงกันว่าผู้บริหารมีความเข้าใจในวิธีการค านวณราคากลางในระดับมาก แต่ผู้ปฏิบัติงาน
มีความเข้าใจในระดับปานกลาง ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในประเด็น
ดังต่อไปนี้ ผู้บริหารมีความคิดว่าตนมีความรู้ความเข้าใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติงาน 
และให้ความอิสระในการปฏิบัติงานในระดับมาก ในขณะที่ ผู้ปฏิบัติงานคิดว่าตนมีความรู้ความ
เข้าใจและทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง อีกทั้งยังคิดว่าตนมีอิสระในการ
ปฏิบัติงานในระดับปานกลาง ส่วนโยธาควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
ในการก าหนดราคากลางอย่างต่อเนื่องให้แก่ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติการมี
ความรู้ความเข้าใจและทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงาน และเพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงบทบาทหน้าที่
ของตน 

ฤทธิรณ สันทนวิวิตต์  (2553) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานกองช่างของ
ในเขตต าบลกลางดง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  พบว่าทั้งฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่น และ
ฝ่ายข้าราชการและลูกจ้างเทศบาลมีความคิดว่าปัจจัยด้านอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและสถานที่
ปฏิบัติงาน และปัจจัยด้านงบประมาณมีปัญหาหรืออุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง และปัญหา
เกี่ยวกับปัจจัยด้านอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและสถานที่ปฏิบัติงานควรได้รับการแก้ไขเป็น
อันดับแรก ในด้านปัจจัยภาวะผู้น า ฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่น และฝ่ายข้าราชการและลูกจ้างเทศบาลมี
ความเห็นตรงกันว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการปฏิบัติงานในระดับน้อย ถึงแม้ว่าทั้งฝ่าย
นักการเมืองท้องถิ่นและฝ่ายข้าราชการและลูกจ้างเทศบาลคิดว่าปัจจัยด้านบุคลากรของกองช่างอยู่
ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาตามรายข้อแล้วพบว่า ปัญหาด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงานกองช่างมี
จ านวนไม่เพียงพออยู่ในระดับสูง เทศบาลควรแก้ไขและจัดสรรอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและ
สถานที่ปฏิบัติงานให้มีความพร้อม สะดวก ทันสมัย และง่ายต่อการปฏิบัติงานรวมทั้งควรสรรหา
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บุคลากรในการปฏิบัติงานด้านกองช่างให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพให้กับผู้ปฏิบัติงานกองช่างในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2.6  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในกำรศึกษำ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด ซึ่งจะน ามา

ประยุกต์ใช้กับงานวิจัยในคร้ังนี้ โดยแบ่งเป็นตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ได้ดังรูป  

 

 

 

 

 

 

 

 
      
 

รูปที่   2.1 กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณ
ราคากลางงาน  ก่อสร้างของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
 
 
 

ตัวแปรต้น 

1. ประสบการณ์ในการท างาน 

2. การผ่านการอบรม   

 

ตัวแปรแทรกซ้อนหรือตัวแปรเกิน 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ                      

2. อายุ               

3. ระดับการศึกษา   

4. ต าแหน่งงาน 

5.    

 

ตัวแปรตำม 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านต่างๆในการ

ก าหนดราคากลาง 

1. ด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ,

หลักเกณฑ์ ,ข้อก าหนด 

2. ด้านความรู้พื้นฐานด้านช่าง  

3. ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูล  

4. ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ 
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บทที ่3 
วิธีด ำเนินกำรท ำโครงงำน 

  
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง

ราชการ ของบุคลากรช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อน าข้อมูล
ไปสู่การสร้างแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง
ต่อไป โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีล าดับขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี ้ 
 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 ประชากรเป้าหมายที่ท าการศึกษาคร้ังนี้  คือ บุคลากรช่าง จ านวนทั้งสิ้น 87 คน จาก 2 
เทศบาล และ14 องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ประกอบด้วย  

เทศบาลเมืองนางรอง     
เทศบาลต าบลทุ่งแสงทอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนางรอง  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโบสถ์   
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกง  องค์การบริหารส่วนต าบลถนนหัก   
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไทร  องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง  
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสิงห์  องค์การบริหารส่วนต าบลล าไทรโยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์พระยา  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองยายพิมพ์  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวถนน  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 

 
3.2  เครื่องมือท่ีใช้ในกำรศึกษำ  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาได้สร้าง
ขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องโดยน าข้อมูลและหลักการ มาสร้างเป็น
แบบสอบถามให้ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ ซึ่งแบบสอบถามประกอบด้วย 3 ตอน คือ  
 ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  เกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับ เพศ, การศึกษา, ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ, ประสบการณ์ท างาน และการเคยเข้ารับการ
อบรม จะพิจารณาค่าความถี่, ค่าร้อยละ, ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87


23 

 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ โดยค าถามมีลักษณะปลายปิด  แบบ Rating Scale 
จ านวน 5 ระดับ ดังนี ้ 

1.  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูงสุด     
2.  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูง     
3.  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคปานกลาง  
4.  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ า       
5.  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ าที่สุด     

  

 ตอนที่ 3 ครอบคลุมเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของ
ส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลโดยค าถามมีลักษณะแบบปลายเปิด จ านวน  4  ข้อ 
เกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการพิจารณาจัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่  
 
3.3  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาเป็นผู้เก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยด าเนินการส่งแบบสอบถามไปยัง
ประชากรที่ศึกษา จ านวน 87 คน  
 
3.4  วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 เมื่อรวบรวมข้อมูลพร้อมท าการตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของข้อมูลที่ได้
จากแบบสอบถามแล้ว น าข้อมูลที่ได้มาหาค่าทางสถิติต่างๆ ดังนี ้ 

3.4.1 สถิติเชิงพรรณนำ เพื่ออธิบายข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 1 ลักษณะปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

โดยการอธิบายข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ และใช้ค่าร้อยละ 
ลักษณะปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ                                                                
2. อายุ               

3. ระดับการศึกษา        การแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution)  

4. ต าแหนง่งาน                                                   และใช้ค่าร้อยละ (Percentage) 

5. ประสบการณ์ในการท างาน 

6. การผ่านการอบรม   
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วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง  ในภาพรวมและรายด้าน  โดยใช้วิธีหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    

น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามในแต่ละด้านมาก าหนดค่าคะแนนส าหรับระดับปัญหาและ
อุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่างในระดับต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  
กก  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูงสุด  ก าหนดไว้ 5   คะแนน 

ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูง  ก าหนดไว้ 4     คะแนน 
   ระดับปัญหาหรืออุปสรรคปานกลาง  ก าหนดไว้ 3     คะแนน 

  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ า  ก าหนดไว้ 2     คะแนน 
  ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ าที่สุด  ก าหนดไว้ 1     คะแนน 

วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้
เกณฑ์ในการคิดน้ าหนักค่าเฉลี่ยของเบสดังนี้  
กกกกกกก 4.50 – 5.00  หมายถึง    ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูงที่สุด   
                  3.50 – 4.49  หมายถึง    ระดับปัญหาหรืออุปสรรคสูง  
                   2.50 – 3.49  หมายถึง    ระดับปัญหาหรืออุปสรรคปานกลาง  
                  1.50 – 2.49  หมายถึง    ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ า  
                   1.00 – 1.49  หมายถึง    ระดับปัญหาหรืออุปสรรคต่ าที่สุด   
 
ปัญหำหรืออุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน 

1. ด้านความรู้เกี่ยวกับกฏระเบียบ 

2. ด้านความรู้พื้นฐานด้านช่าง                                      ค่าเฉลี่ย (Χ )  

3. ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูล                                และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

4. ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ 
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 3.4.2 สถิติเชิงวิเครำะห์  
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ระดับปัญหาหรืออุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง

รายด้านต่างๆ กับปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ,ต าแหน่งงาน ,ประสบการณ์ท างาน ,การผ่านการ
อบรม 
 
 
 

 

 

สมมติฐำน ของบุคลากรช่าง  ของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ อายุ ,ต าแหน่งงาน ,ประสบการณ์ท างาน ,การผ่านการอบรม แตกต่างกันส่งผลต่อ
ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการไม่แตกต่างกัน สถิติที่ใช้ใน
การทดสอบสมมติฐาน คือ สถิติทดสอบที (t-test) และสถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One-way ANOVA) ในการทดสอบความแตกต่างและใช้กรณีพบความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ดังนี้ 

H0 : ปัจจัยด้านสถานภาพส่วนบุคคล ต่างกัน ส่งผลต่อปัจจัยของปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ไม่ต่างกัน  

H1 : ปัจจัยด้านสถานภาพส่วนบุคคล แตกต่างกัน ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ แตกต่างกัน 
  
ใช้การทดสอบสมมุติฐานด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติ ( = 0.05) และหาอาณาเขตวิกฤต (อาณาเขตปฏิเสธ 

H0 ) เลือกใช้การทดสอบแบบไม่มีทิศทาง หรือการทดสอบแบบสองหาง ( Two - tailed test ) ซึ่ง

เป็นการทดสอบเมื่อ H1     : 1      2      3   หรือ มีค่า  อย่างน้อย 1 คู่ที่ไม่เท่ากัน 

 
 
 

 สถำนภำพส่วนบุคคล 

1. อายุ 

2. ต าแหน่งงาน 

3. ประสบการณ์ท างาน 

4. การผ่านการอบรม 

 ปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 

1. ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ  

2. ด้านความรู้พื้นฐานด้านช่าง  

3. ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูล  

4. ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ 
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                                           ยอมรับ oH     
ปฏิเสธ  oH                                                                       ปฏิเสธ  oH                                                                  
                                                         

 

           
2

                                                                              
2

   

 
 
ค านวณค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมุติฐานทางคอมพิวเตอร์ แล้วน าค่าสถิติที่ได้จากคอมพิวเตอร์ (Sig.) 
ไปเปรียบเทียบกับค่าวิกฤต การตัดสินใจ มี 2 กรณี 

1. ถ้าค่า Sig. <  จะปฏิเสธสมมุติฐานหลัก H0 ยอมรับสมมุติฐานรอง H1    
2. ถ้าค่า Sig. >  จะยอมรับสมมุติฐานหลัก H0     
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ กรณีศึกษา
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ. นางรอง จ. บุรีรัมย์ ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมตาม
แบบสอบถามได้น ามาวิเคราะห์หาค่าทางสถิติ ได้แก่ อายุต่ าสุด อายุสูงสุด ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาที่ได้นาเสนอในรูปตาราง และความเรียง โดยแบ่ง
การน าเสนอออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ทัศนคติที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง
ราชการ  
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ  
 

4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในกำรเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
กกกกกกความหมายของสัญลักษณ์ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล มีรายละเอียด ดังนี้ 
 n      แทนค่า จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการหาค่าร้อยละ (Sample) 
กกกกกก%กก แทนค่า ร้อยละ (Percentage) 

กกกกกกΧกกแทนค่า ค่าเฉลี่ย (Mean) 
กกกกกกS.D. แทนค่า ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

4.2  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม 
จากการตอบแบบสอบถามตอนที่ 1 เกี่ยวกับข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จาก

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 87 คน ผู้ศึกษาได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 87 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 
100 ของแบบสอบถามที่ส่งไปยังกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการแจก
แจงความถี่และค่าร้อยละ ผลการวิเคราะห์ ปรากฏรายละเอียดดังตารางต่างๆดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1  จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง จ าแนกตามเพศ (n = 87)  
เพศ จ ำนวน ร้อยละ 

ชาย 82 94.30 
หญิง 5 5.70 

รวม 87 100.00 
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 จากตารางที่ 4.1 พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (93.30%) ส่วนน้อยเป็นเพศหญิง (5.70%) 
 

ตารางที่ 4.2 จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง จ าแนกตามอายุ (n = 87)  
อำยุ จ ำนวน ร้อยละ 

ระหว่าง  20 – 30  ปี 38 43.70 
ระหว่าง  31 – 40  ปี 28 32.20 
ระหว่าง  41 – 50  ปี 13 14.90 
ระหว่าง  51 – 60  ปี 8 9.20 

รวม 87 100.00 
  

จากตารางที่ 4.2 พบว่าบุคลากรช่าง ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในระหว่าง  20-30 ปี (43.70%)  
รองลงมาคือ ช่วงอายุระหว่าง  31-40 ปี (32.20%)  ,ช่วงอายุระหว่าง  41-50 ปี (14.90%)  และช่วง
อายุระหว่าง  51-60 ปี (9.20%) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4.3 จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด (n = 87)  
ระดับกำรศึกษำสูงสุด จ ำนวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าปริญญาตรี 40 46.00 
ปริญญาตรี 35 40.20 
สูงกว่าปริญญาตรี   12 13.80 

รวม 87 100.0 
  

จากตารางที่ 4.3 พบว่าบุคลากรช่างมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมากที่สุด (46.00%)  
รองลงมาเป็นปริญญาตรี (40.20%) และสูงกว่าปริญญาตรี (13.80%)  ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 4.4 จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง จ าแนกตามต าแหน่งงาน (n = 87)   
ต ำแหน่งงำน  จ ำนวน ร้อยละ 

ผู้ช่วยช่าง 32 36.80 
โยธา  16 18.40 
นายช่างโยธา 20 23.00 
อ่ืนๆ*  19 21.80 

รวม 87 100.00 
*อื่นๆ หมายถึง ต าแหน่งระดับผู้บังคับบัญชาขั้นต้น เช่น หัวหน้าส่วน,หัวหน้าฝ่าย, ผู้อ านวยการกอง 
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 จากตารางที่ 4.4 บุคลากรช่างมีต าแหน่งงานเป็นผู้ช่วยช่างมากที่สุด (36.80%) รองลงมาเป็น
นายช่างโยธา(23.00%) ต าแหน่งอ่ืนๆเช่น หัวหน้าส่วน ,หัวหน้าฝ่าย ,ผู้อ านวยการกอง (21.80%)  
และช่างโยธา (18.40%) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.5  จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน (n = 87) 
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน จ ำนวน ร้อยละ 
น้อยกว่า 2 ปี 15 17.20 
ระหว่าง 2 – 5 ป ี 24 27.60 
ระหว่าง 6 – 10 ป ี 20 23.00 
มากกว่า 10 ป ี 28 32.20 

รวม 87 100.00 
  

จากตารางที่ 4.5 บุคลากรช่างที่มีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 10 ปี มีจ านวนมาก
ที่สุด (32.20%) รองลงมา มีประสบการณ์ในการท างานระหว่าง 2-5 ปี (27.60%) มีประสบการณ์ใน
การท างานระหว่าง 6-10 ปี ( 23.00%) และมีประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า 2 ปี (17.20%) 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.6  จ านวนและร้อยละของบุคลากรช่าง ที่เคยเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ 
 การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง (n = 87) 

กำรเข้ำรับกำรอบรม จ ำนวน ร้อยละ 
เคย 30 34.50 
ไม่เคย 57 65.50 

รวม 87 100.00 
  

จากตารางที่  4.6 พบว่า บุคลากรช่างส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับ การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง  (65.50%)  มีส่วนน้อยเคยเข้ารับการอบรม 
(34.50%)  
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4.3   ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลทัศนคติของผู้ตอบแบบสอบถำม ที่มีต่อระดับปัญหำและอุปสรรคใน
 กำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 
 
ตารางที่ 4.7  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค ด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 

หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ 
ข้อ ควำมรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ 

และข้อก ำหนดในกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงทำงรำชกำร 

ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน 

แปล
ควำมหมำย 

1.1 ไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การก าหนดราคากลาง 

2.94 1.34 ปานกลาง 

1.2 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ต่างๆมีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน 
จึงยากต่อการเข้าใจและน ามาปฏิบัติ
ใช้ 

4.11 0.97 มาก 

1.3 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ต่างๆมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุง
บ่อยครั้ง ท าให้การน ามาปฏิบัติใช้ 
ไม่เป็นปัจจุบัน 

3.78 1.05 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.61 1.12 มำก 
  

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนด
ราคากลางงานมีปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้าน
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆมีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน จึงยากต่อการเข้าใจและ
น ามาปฏิบัติใช้ และด้านระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุง
บ่อยคร้ัง ท าให้การน ามาปฏิบัติใช้ไม่ เป็นปัจจุบัน เป็นปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกัน ส่วนด้านการไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการก าหนดราคากลาง เป็นปัญหาและ
อุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง 
 ควรจัดให้มีประชุมสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตีความและหาข้อสรุปร่วมกัน
เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่มีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน และจัดให้มีประชุม
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ซักซ้อมความเข้าใจร่วมกัน  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ต่างๆ เพื่อให้การน ามาปฏิบัติใช้ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็นปัจจุบัน 
 
ตารางที่ 4.8  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหา ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน  
ข้อ ควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำน

ก ำหนดรำคำกลำง 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน 
แปล

ควำมหมำย 
2.1 การถอดแบบแปลนก่อสร้างไม่

ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 
2.47 1.55 น้อย 

2.2 การไม่เข้าใจเทคนิคงานก่อสร้าง 3.41 1.59 ปานกลาง 
2.3 การขาดทักษะการใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูป ช่วยในการปฏิบัติงาน 
3.77 1.41 มาก 

2.4 การขาดทักษะการใช้ระบบสาระ
สนเทศในการสืบค้นข้อมูล 

3.01 1.63 ปานกลาง 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.16 1.55 ปำนกลำง 
  

จากตาราง พบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคา
กลางในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการขาดทักษะการใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป ช่วยในการถอดแบบ เป็นปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการไม่
เข้าใจเทคนิคงานก่อสร้าง และด้านการขาดทักษะการใช้ระบบสาระสนเทศในการสืบค้นข้อมูล เป็น
ปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง 
 จากปัญหาและอุปสรรคในด้านดังกล่าว หน่วยงานควรพิจารณาจัดให้บุคลากรช่างได้เข้ารับ
การอบรมเพิ่มทักษะความรู้ในด้านการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และระบบสาระสนเทศเพื่อช่วยใน
การปฏิบัติงาน 

ตารางที่ 4.9  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค ด้านระบบสารสนเทศทาง
ข้อมูล 

ข้อ ระบบสำรสนเทศทำงข้อมูลท่ีใช้ใน
กำรก ำหนดรำคำกลำง 

ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำน 

แปล
ควำมหมำย 

3.1 อุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่
เพียงพอ เช่น คอมพิวเตอร์  

1.83 1.02 น้อย 
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ตารางที่ 4.9  (ต่อ) 
ข้อ ระบบสำรสนเทศทำงข้อมูลท่ีใช้ใน

กำรก ำหนดรำคำกลำง 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน 
แปล

ควำมหมำย 
3.2 ระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงาน

มีไม่เพียงพอ 
3.29 1.79 ปานกลาง 

3.3 การใช้งานระบบสารสนเทศภายใน
หน่อยงานมีความยุ่งยาก 

3.77 1.36 มาก 

3.4 ระบบสารสนเทศของหน่วยงานมี
ประสิทธิภาพต่ า 

4.38 0.70 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.32 1.22 ปำนกลำง 

  
จากตารางที่ 4.9  พบว่าปัญหาและอุปสรรค ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ในการ

ก าหนดราคากลางในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านระบบ
สารสนเทศของหน่วยงานมีประสิทธิภาพต่ า และด้านการใช้งานระบบสารสนเทศภายในหน่อยงาน
มีความยุ่งยาก ต่างก็เป็นปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก  
 จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว หน่วยงานจะต้องปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย ให้เพียงพอและสะดวกในการใช้งาน 
 
ตารางที่ 4.10  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาและอุปสรรค ด้านการประสานงานและ
 ความร่วมมือ 
ข้อ ด้ำนกำรประสำนงำนและควำม

ร่วมมือ 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน 
แปล

ควำมหมำย 
4.1 การไม่ได้รับความร่วมมือ จากร้านค้า 

ในการสอบถามราคาวัสดุ 
4.75 0.49 มากที่สุด 

4.2 การขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูล
ที่จ าเป็นจากหน่วยงานส่วนกลาง 

4.22 1.14 มาก 

4.3 การขาดความร่วมมือภายใน
หน่วยงาน 

2.09 1.33 น้อย 
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ตารางที่ 4.10  (ต่อ) 
ข้อ ด้ำนกำรประสำนงำนและควำม

ร่วมมือ 
ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มำตรฐำน 
แปล

ควำมหมำย 
4.4 มีการแก้ไขแบบ แต่ไม่มีการแจ้ง  

ท าให้ราคากับแบบไม่ตรงกัน 
2.22 1.56 น้อย 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.32 1.13 ปำนกลำง 
  

จากตารางที่ 4.10  พบว่า ปัญหาและอุปสรรค ด้านการประสานงานและความร่วมมือใน
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ร้านค้าในการสอบถามราคาวัสดุ เป็นปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมากที่สุด  และด้านการขาด
ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับ
มาก 
 สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในด้านการไม่ได้รับความร่วมมือจากร้านค้าในการสอบถาม
ราคาวัสดุ เนื่องจากร้านค้าวัสดุต้องให้บริการลูกค้าอย่างต่อเน่ืองและมีภาระงานทางธุรกิจมาก จึงไม่
สะดวกในการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
  
4.4  สมมติฐำนงำนวิจัย 
 สมมติฐานงานวิจัย  บุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย์ ที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน ประสบการณ์ในการ
ท างาน การเคยรับการอบรม แตกต่างกัน ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้างทางราชการ ไม่แตกต่างกัน  

สถิติ ที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน คือ สถิติทดสอบ  T-test (ข้อมูลมีกระจายแบบแบบ 
Normal distribution)  และสถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) ใน
การทดสอบความแตกต่าง และใช้กรณีพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ต้องการท า
การทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี LSD 
 สมมติฐาน ปัจจัยด้านสถานภาพส่วนบุคคล ต่างกัน มีปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรค
ในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ไม่แตกต่างกัน สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทาง
สถิติได้ดังนี้ 
  H0 : ปัจจัยด้ำนสถำนภำพส่วนบุคคลต่ำงกัน ส่งผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงทำงรำชกำร ไม่ต่ำงกัน 
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  H1 : ปัจจัยด้ำนสถำนภำพส่วนบุคคลแตกต่ำงกัน ส่งผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงทำงรำชกำร แตกต่ำงกัน 

ใช้ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ต่อเมื่อค่าระดับ
นัยส าคัญทางสถิติค่าน้อยกว่า 0.05 
 
4.5  ผลกำรทดสอบสมมติฐำน 
 ท าการทดสอบสมมติฐาน หาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลด้านต่างๆ ส าหรับสถิติ
ที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานจะใช้การเปรียบเทียบระหว่างค่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวแปร 2 กลุ่ม 
ที่เป็นอิสระต่อกัน ใช้สถิติค่า Two  Independent  Samples ส่วนตัวแปรที่มี 3 กลุ่มขึ้นไป ใช้ค่าสถิติ 
K  Independent  Samples ใช้ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็
ต่อเมื่อค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติค่าน้อยกว่า 0.05 มีผลการทดสอบสมมติฐาน ดังต่อไปนี้ 

4.5.1  ผลกำรทดสอบสมมติฐำน ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำง จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำสูงสุด 

 
ตารางที่ 4.11  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน

ก่อสร้าง จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS. df. MS. F-Ratio Sig. 

1. ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

436.51 
375.23 
811.74 

2 
84 
86 

218.25 
4.47 
 

48.86 
 

0.00* 

2. ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

493.87 
823.46 
1317.33 

2 
84 
86 

246.93 
9.80 
 

25.19 
 

0.00* 
 

3. ระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4.11 
478.81 
482.92 

2 
84 
86 

2.05 
5.70 
 

0.36 
 

0.70 
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ตารางที่ 4.11  (ต่อ) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS. df. MS. F-Ratio Sig. 

4. ด้านการประสานงานและความ
ร่วมมือ 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

325.40 
437.98 
763.38 

2 
84 
86 

162.70 
5.21 

31.21 0.00* 

ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

3698.46 
3323.35 
7021.82 

2 
84 
86 

1849.23 
39.56 

46.74 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  

จากตารางที่ 4.11  ผลการทดสอบพบว่า ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในใน
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุดมีค่า Sig. 
เท่ากับ 0.00 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0

 สรุปว่ำ ระดับ
กำรศึกษำสูงสุดท่ีแตกต่ำงกันมีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง
แตกต่ำงกัน 
 เมื่อพิจารณาจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุดเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และทักษะใน
การปฏิบัติงาน และด้านการประสานงานและความร่วมมือ ต่างก็มีค่า Sig. เท่ากับ 0.00 ซึ่งน้อยกว่า 
ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 จึงสรุปได้ว่า ระดับกำรศึกษำสูงสุด
แตกต่ำงกัน มีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในด้ำนควำมรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก ำหนด
ในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง ,ด้ำนควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำน และด้ำนกำร
ประสำนงำนและควำมร่วมมือ แตกต่ำงกัน จึงได้ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD ดัง
แสดงผลในตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.12  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง  จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 
ระดับกำรศึกษำ 

กลุ่ม J 
ระดับกำรศึกษำ 

ผลต่ำงของ
ค่ำเฉลี่ยระหว่ำง 2 

กลุ่ม Mean 
Difference (I-J) 

Sig. 

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

 

ปริญญาตรี 2.87143* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 6.56667* .00 

ปริญญาตรี 
 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -2.87143* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.69524* .00 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -6.56667* .00 
ปริญญาตรี -3.69524* .00 

ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคา
กลาง 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

 

ปริญญาตรี 3.10357* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 6.95833* .00 

ปริญญาตรี 
 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -3.10357* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.85476* .00 

สูงกว่าตรี 
 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -6.95833* .00 
ปริญญาตรี -3.85476* .00 

ระบบสารสนเทศทางข้อมูล
ที่ ใช้ในการก าหนดราคา
กลาง 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

 

ปริญญาตรี -.28571 .61 
สูงกว่าปริญญาตรี .36667 .64 

ปริญญาตรี 
 

ต่ ากว่าปริญญาตรี .28571 .61 
สูงกว่าปริญญตรี .65238 .42 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -.36667 .64 
ปริญญาตรี -.65238 .42 
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ตำรำงท่ี 4.12 (ต่อ) 

ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 
ระดับกำรศึกษำ 

กลุ่ม J 
ระดับกำรศึกษำ 

ผลต่ำงของ
ค่ำเฉลี่ยระหว่ำง 2 

กลุ่ม Mean 
Difference (I-J) 

Sig. 

การประสานงาน  ความ
ร่วมมือ 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

 

ปริญญาตรี 3.46786* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 4.74167* .00 

ปริญญาตรี 
 

ต ากว่าปริญญาตรี -3.46786* .00 
สูงกว่าปริญญาตรี 1.27381 .10 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

ต่ ากว่าปริญญาตรี -4.74167* .00 
ปริญญาตรี -1.27381 .99 

 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   

จากตารางที่ 4.12 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง ทุกระดับการศึกษาแตกต่างกัน โดยพบว่าระดับการศึกษา
ในขั้นที่สูงกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า ระดับการศึกษาในขั้นที่ต่ ากว่า 
 ส่วนด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่ มีระดับปัญหาและ
อุปสรรคมาก ด้านระบบสารสนเทศมีประสิทธิภาพต่ าและไม่สะดวกใช้ ท าให้ทุกระดับการศึกษามี
ระดับปัญหาและอุปสรรคมาก ไม่แตกต่างกัน 

ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ พบว่าระดับปัญหาและอุปสรรค แตกต่างกัน คือระดับ
ต่ ากว่าปริญญาตรีจะมีระดับปัญหาและอุปสรรคมากกว่าที่สุด เน่ืองจากกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ยังมีอายุอยู่
ในเกณฑ์น้อย จึงอาจขาดทักษะในการติดต่อประสานงาน ส่วนระดับปริญญาตรีและระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อย ไม่แตกต่างกัน 
 จากผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า ระดับการศึกษาสูงสุดของบุคลากรช่าง เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง  โดยระดับการศึกษาที่สูงกว่า จะมี
ระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า ระดับการศึกษาที่ต่ ากว่า ดังนั้นผู้บริหารหน่วยงานจึงควรพัฒนา
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และยกระดับการศึกษาให้แก่บุคลากรช่าง โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนทุนการศึกษา
ให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อแก้ไขปัจจัยปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
 4.5.2  ผลกำรทดสอบสมมติฐำน ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำ

กลำงงำนก่อสร้ำง จ ำแนกตำมต ำแหน่งงำน 
 

ตารางที่ 4.13  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการ จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS. df. MS. F-Ratio Sig. 

1. ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

547.09 
264.65 
811.75 

3 
83 
86 

182.36 
3.19 
 

57.19 
 

0.00* 

2. ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

433.85 
883.49 
1317.33 

3 
83 
86 

144.61 
10.64 
 

13.59 
 

0.00* 
 

3. ระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดราคากลาง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.94 
481.01 
482.92 

3 
83 
86 

0.64 
5.79 
 

0.11 
 

0.95 
 

4. ด้านการประสานงานและความ
ร่วมมือ 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

324.21 
439.17 
763.38 

3 
83 
86 

108.07 
5.29 

20.42 0.00* 

ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

3684.37 
3337.44 
7021.81 

3 
83 
86 

1228.12 
40.21 

30.54 0.00* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
  

จากตารางที่ 4.13 ผลการทดสอบพบว่า ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในใน
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการจ าแนกตามต าแหน่งงานมีค่า Sig. เท่ากับ 0.00 
ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0

  สรุปว่ำ ต ำแหน่งงำนตก
ต่ำงกัน มีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง แตกต่ำงกัน  จึงได้ทดสอบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD ดังแสดงผลในตารางที่ 4.14 
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ตารางที่ 4.14  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน จ าแนกตาม
ต าแหน่งงาน 

ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 
ต ำแหน่งงำน 

กลุ่ม J 
ต ำแหน่งงำน 

ผลต่ำงของค่ำเฉลี่ย
ระหว่ำง 2 กลุ่ม Mean 

Difference (I-J) 

Sig. 

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง 

ผู้ช่วยช่าง 
 

ช่างโยธา 3.21875* .000 
นายช่างโยธา 2.46875* .000 
อ่ืนๆ 6.73191* .000 

ช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -3.21875* .000 
นายช่างโยธา -.75000 .214 
อ่ืนๆ 3.51316* .000 

นายช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -2.46875* .000 
ช่างโยธา .75000 .214 
อ่ืนๆ 4.26316* .000 

อ่ืนๆ ผู้ช่วยช่าง -6.73191* .000 
ช่างโยธา -3.51316* .000 
นายช่างโยธา -4.26316* .000 

ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคา
กลาง 

ผู้ช่วยช่าง 
 

ช่างโยธา 1.03125 .305 
นายช่างโยธา 1.41875 .131 
อ่ืนๆ 5.88980* .000 

ช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -1.03125 .305 
นายช่างโยธา .38750 .724 
อ่ืนๆ 4.85855* .000 

นายช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -1.41875 .131 
ช่างโยธา -.38750 .724 
อ่ืนๆ 4.47105* .000 

อ่ืนๆ ผู้ช่วยช่าง -5.88980* .000 
ช่างโยธา -4.85855* .000 
นายช่างโยธา -4.47105* .000 
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ตารางที่ 4.14 (ต่อ) 
ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 

ต ำแหน่งงำน 
กลุ่ม J 

ต ำแหน่งงำน 
ผลต่ำงของค่ำเฉลี่ย

ระหว่ำง 2 กลุ่ม Mean 
Difference (I-J) 

Sig. 

ระบบสารสนเทศทางข้อมูล
ที่ ใช้ในการก าหนดราคา
กลาง 

ผู้ช่วยช่าง 
 

ช่างโยธา .15625 .833 
นายช่างโยธา -.21875 .751 
อ่ืนๆ .17599 .801 

ช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -.15625 .833 
นายช่างโยธา -.37500 .644 
อ่ืนๆ .01974 .981 

นายช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง .21875 .751 
ช่างโยธา .37500 .644 
อ่ืนๆ .39474 .610 

อ่ืนๆ ผู้ช่วยช่าง -.17599 .801 
ช่างโยธา -.01974 .981 
นายช่างโยธา -.39474 .610 

การประสานงาน  ความ
ร่วมมือ 

ผู้ช่วยช่าง 
 

ช่างโยธา 3.59375* .000 
นายช่างโยธา 3.26875* .000 
อ่ืนๆ 4.71875* .000 

ช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -3.59375* .000 
นายช่างโยธา -.32500 .675 
อ่ืนๆ 1.12500 .153 

นายช่างโยธา 
 

ผู้ช่วยช่าง -3.26875* .000 
ช่างโยธา .32500 .675 
อ่ืนๆ 1.45000 .052 

อ่ืนๆ ผู้ช่วยช่าง -4.71875* .000 
ช่างโยธา -1.12500 .153 
นายช่างโยธา -1.45000 .052 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 

 

 

 

 

 

 

 



41 

 

  จากตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคด้านความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง พบว่า ผู้ช่วยช่างมี
ระดับปัญหาและอุปสรรคมากที่สุด ,ช่างโยธากับนายช่างโยธามีระดับปัญหาและอุปสรรคปานกลาง 
ไม่แตกต่างกัน ,ต าแหน่งงานอ่ืนๆมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยที่สุด  

ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง ทุกต าแหน่งงานมีระดับปัญหา
และอุปสรรคปานกลาง ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นต าแหน่งงานอ่ืนๆที่มีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อย
กว่าทุกต าแหน่งงาน 
 ส่วนด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่ มีระดับปัญหาและ
อุปสรรคมาก ด้านระบบสารสนเทศมีประสิทธิภาพต่ าและไม่สะดวกใช้ ท าให้ทุกต าแหน่งงานมี
ระดับปัญหาและอุปสรรคมาก ไม่แตกต่างกัน 

ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ พบว่า เกือบทุกต าแหน่งงานมีระดับปัญหาและ
อุปสรรคน้อย ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นผู้ช่วยช่างจะมีระดับปัญหาและอุปสรรคมาก เนื่องจากต าแหน่ง
งานนี้ส่วนใหญ่ยังมีอายุอยู่ในเกณฑ์น้อย จึงอาจขาดทักษะในการติดต่อประสานงาน 

โดยสรุปจะพบว่า ต าแหน่งงานที่ต่ ากว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคมากกว่า ต าแหน่ง
งานที่สูงกว่าดังนั้นผู้บริหารหน่วยงานเสริมสร้างระบบการท างานแบบมีพี่เลี้ยง และปฏิบัติงาน
ร่วมกันเป็นทีม เพื่อแก้ไขปัจจัยปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 

4.5.3  ผลกำรทดสอบสมมติฐำน ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำง จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 

ตารางที่ 4.15  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
 ก่อสร้าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน  
ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS. df. MS. F-Ratio Sig. 

1. ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

481.05 
330.70 
811.75 

3 
83 
86 

160.35 
3.98 
 

40.24 
 

0.00* 

2. ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

803.34 
513.99 
1317.33 

3 
83 
86 

267.78 
6.19 
 

43.24 
 

0.00* 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 4.15 (ต่อ)       
ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรก ำหนดรำคำ
กลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

แหล่งควำม
แปรปรวน 

SS. df. MS. F-Ratio Sig. 

3. ระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดราคากลาง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

13.55 
469.37 
482.92 

3 
83 
86 

4.52 
55.65 
 

0.79 
 

0.50 
 

4. ด้านการประสานงานและความ
ร่วมมือ 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

323.40 
439.98 
763.38 

3 
83 
86 

107.80 
5.30 

20.34 0.00* 

ภาพ รวมปั จจั ยที่ มี ผลต่ อก าร
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 

ร ะ ห ว่ า ง
กลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

4393.12 
32628.69 
7021.81 

3 
83 
86 

1464.37 
31.67 

46.24 0.00* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  

จากตารางที่ 4.15 ผลการทดสอบพบว่า ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในใน
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน มีค่า Sig. เท่ากับ 0.00 ซึ่ง
น้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0

  สรุปว่ำ ประสบกำรณ์ในกำร
ท ำงำน แตกต่ำงกัน มีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  แตกต่ำงกัน 
จึงได้ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD ดังแสดงผลในตารางที่ 4.16 
 

ตารางที่ 4.16  เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ของระดับปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
 ก่อสร้าง  จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 
ประสบกำรณ์ใน
กำรท ำงำน 

กลุ่ม J 
ประสบกำรณ์
ในกำรท ำงำน 

ผลต่ำงของค่ำเฉลี่ย
ระหว่ำง 2 กลุ่ม Mean 

Difference (I-J) 

Sig. 

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ในการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง 

น้อยกว่า 2 ปี 
 

2-5 ปี 2.48333* .000 
6-10 ปี 3.25000* .000 
มากกว่า 10 ป ี 6.61429* .000 

2-5 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -2.48333* .000 
6-10 ปี .76667 .208 
มากกว่า 10 ป ี 4.13095* .000 
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ตารางที่ 4.16  (ต่อ) 
ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 

ประสบกำรณ์ใน
กำรท ำงำน 

กลุ่ม J 
ประสบกำรณ์
ในกำรท ำงำน 

ผลต่ำงของค่ำเฉลี่ย
ระหว่ำง 2 กลุ่ม Mean 

Difference (I-J) 

Sig. 

 6-10 ป ี
 

น้อยกว่า 2 ป ี -3.25000* .000 
2-5 ปี -.76667 .208 
มากกว่า 10 3.36429* .000 

มากกว่า 10 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -6.61429* .000 
2-5 ปี -4.13095* .000 
6-10 ปี -3.36429* .000 

ความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงานก าหนดราคา
กลาง 

น้อยกว่า 2 ปี 
 

2-5 ปี 4.93333* .000 
6-10 ปี 3.40000* .000 
มากกว่า 10 8.67143* .000 

2-5 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -4.93333* .000 
6-10 ปี -1.53333* .045 
มากกว่า 10 ป ี 3.73810* .000 

6-10 ป ี
 

น้อยกว่า 2 ป ี -3.40000* .000 
2-5 ปี 1.53333* .045 
มากกว่า 10 ป ี 5.27143* .000 

มากกว่า 10 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -8.67143* .000 
2-5 ปี -3.73810* .000 
6-10 ปี -5.27143* .000 

ระบบส ารส น เท ศท าง
ข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ราคากลาง 

น้อยกว่า 2 ปี 
 

2-5 ปี -.91667 .245 
6-10 ปี -1.03333 .207 
มากกว่า 10 ป ี -.33333 .662 

2-5 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี .91667 .245 
6-10 ปี -.11667 .872 
มากกว่า 10 .58333 .380 

6-10 ป ี
 

น้อยกว่า 2 ป ี 1.03333 .207 
2-5 ปี .11667 .872 
มากกว่า 10 .70000 .318 
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ตารางที่ 4.16  (ต่อ) 
ปัญหำและอุปสรรค กลุ่ม I 

ประสบกำรณ์ใน
กำรท ำงำน 

กลุ่ม J 
ประสบกำรณ์
ในกำรท ำงำน 

ผลต่ำงของค่ำเฉลี่ย
ระหว่ำง 2 กลุ่ม Mean 

Difference (I-J) 

Sig. 

 มากกว่า 10 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี .33333 .662 
2-5 ปี -.58333 .380 
6-10 ปี -.70000 .318 

การประสานงาน ความ
ร่วมมือ 

น้อยกว่า 2 ปี 
 

2-5 ปี 1.90000* .014 
6-10 ปี 3.95000* .000 
มากกว่า 10 ป ี 5.25714* .000 

2-5 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -1.90000* .014 
6-10 ปี 2.05000* .004 
มากกว่า 10 ป ี 3.35714* .000 

6-10 ป ี
 

น้อยกว่า 2 ป ี -3.95000* .000 
2-5 ปี -2.05000* .004 
มากกว่า 10 ป ี 1.30714 .056 

มากกว่า 10 ปี 
 

น้อยกว่า 2 ป ี -5.25714* .000 
2-5 ปี -3.35714* .000 
6-10 ปี -1.30714 .056 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   

จากตารางที่ 4.16 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่พบว่า ระดับปัญหาและอุปสรรคด้าน
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง และด้าน
ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง ทุกช่วงประสบการณ์ในการท างาน แตกต่าง
กัน โดยพบว่าการมีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า การ
มีประสบการณ์ท างานที่น้อยกว่า 
 ส่วนด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่ มีระดับปัญหาและ
อุปสรรคมาก ด้านระบบสารสนเทศมีประสิทธิภาพต่ าและไม่สะดวกใช้ ท าให้ทุกช่วงประสบการณ์
ในการท างาน มีระดับปัญหาและอุปสรรคมาก ไม่แตกต่างกัน 

ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ พบว่ามีระดับปัญหาและอุปสรรค แตกต่างกัน โดย
พบว่าประสบการณ์ในการท างานที่น้อยกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคมากกว่า ประสบการณ์
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ในการท างานที่มากกว่า ยกเว้นช่วงประสบการณ์ในการท างาน 6-10 ปี กับ มากกว่า 10 ปี มีระดับ
ปัญหาและอุปสรรคน้อยไม่แตกต่างกัน 
 จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พอที่จะสรุปได้ว่าประสบการณ์ในการท างาน เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง คือ การมีประสบการณ์ในการ
ท างานที่มากกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า  ดังนั้นผู้บริหารหน่วยงานจึงควรมุ่งเน้น
ควรเสริมสร้างระบบการท างานแบบมีพี่เลี้ยง โดยให้บุคลากรที่อาวุโสมีประสบการณ์มาก คอยดู
บุคลากรรุ่นน้อง และการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่น เพื่อแก้ไขปัจจัยปัญหาและ
อุปสรรคดังกล่าว 
 4.5.4  ผลกำรทดสอบสมมติฐำน ปัจจัยท่ีมีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำ

กลำงงำนก่อสร้ำง จ ำแนกตำม กำรเข้ำรับกำรอบรม 

ตารางที่ 4.17  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงาน
 ก่อสร้าง จ าแนกตาม การเข้ารับการอบรม 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำน

ก่อสร้ำง 

กำร
กระจำย
ของ
ข้อมูล 

t-test for Equality of Means 

t df 
Sig.  

(2-tailed) 
Mean 

Df. 
Std. 

Error Df. 

95% Confidence 
Interval  

of the Difference 

Lower Upper 

1. ควำมรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
ข้อก ำหนดในกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำง 

Equal 
variances 
assumed 

-
12.003 

85 0.00* -5.096 .424 -5.940 -4.252 

2. ควำมรู้และทักษะใน
กำรปฏบิัติงำนก ำหนด
รำคำกลำง 

Equal 
variances 
assumed 

-7.195 85 0.00* -5.036 .700 -6.428 -3.645 

3. ระบบสำรสนเทศทำง
ข้อมูลที่ใช้ในกำรก ำหนด
รำคำกลำง 

Equal 
variances 
assumed 

-.753 85 0.45 -.403 .535 -1.468 .661 
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ตารางที่ 4.17   (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำน

ก่อสร้ำง 

กำร
กระจำย
ของ
ข้อมูล 

t-test for Equality of Means 

t df 
Sig.  

(2-tailed) 
Mean 

Df. 
Std. 

Error Df. 

95% Confidence 
Interval  

of the Difference 

Lower Upper 

4. ด้ำนกำรประสำนงำน 
และควำมร่วมมือ 

Equal 
variances 
not 
assumed 

-8.610 84.313 0.00* -3.880 .450 -4.777 -2.984 

ภำพรวมปัจจัยท่ีมีผลต่อ
กำรก ำหนดรำคำกลำง
งำนก่อสร้ำง 

Equal 
variances 
assumed 

-
10.875 

85 0.00* -
14.417 

1.325 -17.053 -11.781 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
  

จากตารางที่ 4.17 ผลการทดสอบพบว่า ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในใน
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง จ าแนกตามการเข้ารับการอบรมมีค่า Sig. (2-tailed) เท่ากับ 0.00 
ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0

  สรุปว่า กำรเข้ำรับกำร
อบรม แตกต่ำงกัน มีผลต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง แตกต่ำงกัน  
 จากผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า การเข้ารับการอบรม เป็นปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและ
อุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ดังนั้นผู้บริหารหน่วยงานจึงควรมุ่งเน้นพัฒนา
ความรู้และทักษะของบุคลากรช่าง โดยจัดให้บุคลากรได้เข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดราคากลางอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปัจจัยปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
 
4.6  ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของ

ทำงรำชกำร 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน

การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจไว้หลายข้อ สามารถรวบรวมข้อเสนอแนะ
ทั้งหมดเป็นรายด้านดังนี้ 
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ด้ำนควำมรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก ำหนดในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำง  

1.  หน่วยงานส่วนกลาง ในระดับอ าเภอ ควรจัดให้มีประชุมสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ตีความและหาข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดใน
การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการที่มีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน ยากต่อ
การเข้าใจหรือมาปฏิบัติใช้ 

2.  หน่วยงานส่วนกลาง ในระดับอ าเภอ ควรจัดให้มีประชุมซักซ้อมความเข้าใจร่วมกัน 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ เพื่อให้การน ามาปฏิบัติใช้เป็นแนวทางเดียวกัน 
และเป็นปัจจุบัน 

3.  ผู้บริหารหน่วยงานควรจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาบุคลากร เพื่อจัดส่งบุคลากร
ช่างไปอบรมเพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

ด้ำนควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำนก ำหนดรำคำกลำง 
1.  ผู้บริหารหน่วยงานควรเสริมสร้างระบบการถ่ายทอดความรู้ภายในหน่วยงาน ให้มี

กิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ ระหว่างบุคลากรใหม่กับบุคลากรอาวุโส  
2.  ผู้บริหารหน่วยงานควรเสริมสร้างระบบการท างานแบบมีพี่เลี้ยง  
3. ผู้บริหารหน่วยงานควรให้ความส าคัญด้านการพัฒนาบุคลากร โดยจัดสรรงบประมาณ

และส่งบุคลากรช่างไปอบรมเพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับก าหนดราคากลาง และ
ความรู้ทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง อย่างต่อเน่ือง 

4.  ผู้บริหารหน่วยงานจึงควรพัฒนาและยกระดับการศึกษาให้แก่บุคลากรช่าง โดยการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน 

ด้ำนระบบสำรสนเทศทำงข้อมูลที่ใช้ในกำรก ำหนดรำคำกลำง  
หน่วยงานควรปรับปรุงระบบสารสนเทศให้ทันสมัย และให้มีประสิทธิภาพความเร็วสูงขึ้น 

เพื่อทดแทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ด้ำนกำรประสำนงำนและควำมร่วมมือ  
ผู้บริหารหน่วยงานควรมีเสริมสร้างกระบวนการท างานให้มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

และปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีม 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ ในการศึกษาเพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับระดับปัญหาและ

อุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ซึ่งประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็น
บุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จ านวน 87 ราย โดยการใช้แบบสอบถาม
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวนทั้งสิ้น 87 ชุด ข้อมูลที่ได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาค่าความถี่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
5.1  สรุปผลกำรศึกษำวิจัย 

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของ
บุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง มีผลการศึกษา ดังนี้ 

5.1.1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 93.30  โดยมีช่วงอายุ

ระหว่าง 20-30 ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 43.70  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิด
เป็นร้อยละ 46.00         มีต าแหน่งงานผู้ช่วยช่างมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.80 ส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.20 แต่ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับการอบรม
ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 64.50 
 5.1.2  ข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติของผู้ตอบแบบสอบถำม ท่ีมีต่อปัญหำและอุปสรรคในกำรกำร

ก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงทำงรำชกำร  
ด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงาน

ก่อสร้างทางราชการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆมีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน จึงยากต่อการเข้าใจและน ามาปฏิบัติ
ใช้อยู่ในระดับสูงสุด  รองลงมาได้แก่  ด้านระเบียบ หลักเกณฑ์  และข้อก าหนดต่างๆมีการ
เปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงบ่อยคร้ัง ท าให้การน ามาปฏิบัติใช้ ไม่เป็นปัจจุบัน  และ ด้านไม่ได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการก าหนดราคากลาง ตามล าดับ 
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ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการขาดทักษะการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ช่วยในการถอด
แบบ ประมาณราคาอยู่ในระดับสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการไม่เข้าใจเทคนิคงานก่อสร้าง , ด้านการ
ขาดทักษะการใช้ระบบสาระสนเทศในการสืบค้นข้อมูล  และ ด้านการถอดแบบแปลนก่อสร้างไม่
ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ตามล าดับ 

ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดราคากลาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านระบบสารสนเทศของหน่วยงานมีประสิทธิภาพต่ าอยู่ใน
ระดับสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการใช้งานระบบสารสนเทศภายในหน่อยงานมีความยุ่งยาก  , ด้าน
ระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ และ ด้านอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
ตามล าดับ 

ด้านการประสานงานและความร่วมมือ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านการไม่ได้รับความร่วมมือ จากร้านค้าในการสอบถามราคาวัสดุอยู่ในระดับ
สูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านการขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นจากหน่วยงานส่วนกลาง , 
ด้านมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบ แต่ไม่ได้รับการประสาน ท าให้การประมาณราคากับแบบไม่
ตรงกัน และ ด้านอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ตามล าดับ 
 
5.2  สรุปผลกำรทดสอบ สมมติฐำนกำรวิจัย 

สมมติฐานการวิจัยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรค ในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ดังนี้ 

ด้ำนระดับกำรศึกษำ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ระดับการศึกษาสูงสุดที่แตกต่างกันมี
ผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างแตกต่างกัน  

เมื่อพิจารณาจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุดเป็นรายด้าน  พบว่าระดับการศึกษาสูงสุด
แตกต่างกัน มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนด
ในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และด้านการ
ประสานงานและความร่วมมือ แตกต่างกัน และยังพบอีกว่า ระดับการศึกษาในขั้นที่สูงกว่า จะมี
ระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า ระดับการศึกษาในขั้นที่ต่ ากว่า 

ด้ำนต ำแน่งงำน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ต าแน่งงานที่แตกต่างกันมีผลต่อปัญหา
และอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างแตกต่างกัน  

เมื่อพิจารณาจ าแนกตามต าแน่งงานเป็นรายด้าน พบว่าต าแน่งงานแตกต่างกัน มีผลต่อ
ปัญหาและอุปสรรคในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคา
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กลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และด้านการประสานงานและความ
ร่วมมือ แตกต่างกัน และยังพบอีกว่า ต าแน่งงานในขั้นที่สูงกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อย
กว่า ต าแน่งงานในขั้นที่ต่ ากว่า 

ด้ำนประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประสบการณ์ในการ
ท างานที่แตกต่างกันมีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างแตกต่างกัน  

เมื่อพิจารณาจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานเป็นรายด้าน พบว่าประสบการณ์ในการ
ท างานแตกต่างกัน มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
ข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และด้าน
การประสานงานและความร่วมมือ แตกต่างกัน และยังพบอีกว่า ประสบการณ์ในการท างานที่มี
มากกว่า จะมีระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่า ประสบการณ์ในการท างานที่มีน้อยกว่า 

ด้ำนกำรเคยได้เข้ำรับกำรอบรม ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การเคยได้เข้ารับการ
อบรมที่แตกต่างกันมีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างแตกต่างกัน  

เมื่อพิจารณาจ าแนกตาม การเคยได้เข้ารับการอบรมเป็นรายด้าน พบว่าการเคยได้เข้ารับการ
อบรมแตกต่างกัน มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
ข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ,ด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และด้าน
การประสานงานและความร่วมมือ แตกต่างกัน และยังพบอีกว่า การเคยได้เข้ารับการอบรมจะมี
ระดับปัญหาและอุปสรรคน้อยกว่าการไม่เคยได้เข้ารับการอบรม 
 
5.3  กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า บุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย์  มีปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการอยู่ในระดับมาก ใน
ด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลาง เนื่องจากมีความ
ซับซ้อนและไม่ชัดเจน จึงยากต่อการเข้าใจและน ามาปฏิบัติใช้  อีกทั้งระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
ข้อก าหนดต่างๆมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงบ่อยครั้ง ท าให้การน ามาปฏิบัติใช้ ไม่เป็นปัจจุบัน 
 ส่วนด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน ,ด้านระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ และ
ด้านการประสานงานและความร่วมมือ มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง 
 จึงวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง
ราชการ โดยท าการตั้งสมมติฐานและด าเนินการทดสอบ  พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรช่าง 
ได้แก่ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน ประสบการณ์การท างาน การเข้ารับการอบรม แตกต่างกัน 
ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ แตกต่างกัน 
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5.4  ข้อเสนอแนะตำมผลกำรศึกษำ 
 จากผลการศึกษาวิจัย สารมารถสรุปแนวทางการแก้ไขและลดปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์  และเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทาง
ราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรด าเนินการดังนี ้

1.  หน่วยงานส่วนกลาง ในระดับอ าเภอ ควรจัดให้มีประชุมสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ตีความและหาข้อสรุปร่วมกัน เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดใน
การก าหนดราคากลางของราชการที่มีความซับซ้อนและไม่ชัดเจน และจัดให้มีประชุม
ซักซ้อมความเข้าใจร่วมกัน  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง/ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
ข้อก าหนดต่างๆ เพื่อให้การน ามาปฏิบัติใช้  เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็น
ปัจจุบัน 

2. ผู้บริหารหน่วยงานควรมุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยจัดให้บุคลากรได้เข้ารับการ
อบรมในหลักสูตรที่ เกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มความรู้และความเข้าใจ ,ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
ทุนการศึกษา เพื่อยกระดับการศึกษาของบุคลากรในสาขาวิชาที่ปฏิบัติงาน  ,ควร
เสริมสร้างระบบการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น คือระหว่างบุคลากรใหม่กับบุคลากร
อาวุโส, เสริมสร้างระบบการท างานแบบมีพี่เลี้ยง และปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีม อีกทั้ง
ยังควรจัดหาและปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ และทันสมัย ให้มีอย่าง
เพียงพอ และสะดวกในการใช้งาน 

 
5.5  ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำครั้งต่อไป 

1. ควรขยายขอบเขตของการศึกษาให้กว้างขึ้น จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ
นางรอง ให้ครอบคลุมทั้งระดับจังหวัด  

2.   ควรท าการศึกษาเพื่อการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ 
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คณะท างานก าหนดราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้าง เทศบาลเมืองนางรอง  อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุ รีรัมย์ . (2555). หลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำวัสดุก่อสร้ำง  ค่ำแรงงำน  ค่ำ
ด ำเนินกำรระยะทำงขนส่ง และแหล่งวัสดุ : อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์.  

คณะกรรมการหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง ,คณะอนุกรรมการก ากับหลักเกณฑ์
การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ,คณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้าง. หลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง  

 ของทำงรำชกำร (ตำมมติคณะรัฐมนตรี 6 กุมภำพันธ์ 2550) (ออนไลน์).  
 ได้จาก : www.gprocurement.go.th 
บุญทิพย์  ชูโชนาค. (2553). ในเอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง กำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง 
 ของทำงรำชกำร. 
ฤทธิรณ สันทนวิวิตต์. (2553). ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรปฏิบัติงำนกองช่ำงของในเขตต ำบลกลำงดง

อ ำเภอปำกช่อง จังหวัดนครรำชสีมำ  วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต . การบริหารงาน
ก่อสร้างและสาธารณูปโภค สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี. 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 จังหวัดเชียงใหม่. ปัญหำที่ตรวจพบและข้อสังเกตของสตง. 
ในกำรจัดท ำรำคำกลำง. ในเอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง  ปัญหำท่ีตรวจพบและ
ข้อสังเกตของ สตง. ในกำรจัดทำรำคำกลำง.  

อุทัย ทองคุ้ม. (2550). ในเอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง เทคนิคกำรตรวจสอบและกำรท ำรำย 
งำนกำรสอบสวนของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (ด้ำนกำรก ำหนดรำคำกลำงและ  

 งำนก่อสร้ำง). 
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แบบสอบถำม 

 
เร่ือง ปัญหำและอุปสรรคในกำรกำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงทำงรำชกำร  

ของบุคลำกรช่ำง 
: กรณีศึกษำ หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ. นำงรอง   จ. บุรีรัมย์ 
.............................................................................................................................. 

แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมายในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ.นางรอง จ.
บุรีรัมย์ เพื่อน าข้อมูลไปสู่การสร้างแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้างทางราชการต่อไป  

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้  ตามความเป็น
จริงของตัวท่านเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพในการวิเคราะห์ผลต่อไป  

แบบสอบถามนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 3 ตอน ดังนี ้ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  
ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อปัญหาและ

อุปสรรคในการการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง หน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่  3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ ของบุคลากรช่าง หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  
 
นายวรวิทย์   สวัสดิ์พูน 

นักศึกษา หลักสูตรมหาบัณฑิตการบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค  
ส านักวิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  

   ผู้ท าการศึกษาวิจัย 
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แบบสอบถำม 
ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง ตรงตามความเป็นจริง 
 
1.  เพศ 
       ชาย   หญิง 
 
2.  อายุ 
     1.  อายุ ระหว่าง  20 – 30  ปี 2.  อายุ ระหว่าง  31 – 40  ปี 
     3.  อายุ ระหว่าง  41 – 50  ปี 4.  อายุ ระหว่าง  51 – 60  ปี 
 
3.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
 1.    ต่ ากว่าปริญญาตรี 2.    ปริญญาตรี  
 3.    สูงกว่าปริญญาตรี   4.    อ่ืน ๆ โปรดระบุ……………………….  
 
4.  ต าแหน่งงาน 
 1.    ผู้ช่วยช่าง 2.    ช่างโยธา 
 3.    นายช่างโยธา 4.    อ่ืน ๆ โปรดระบุ………………………. 
   
5. ประสบการณ์ในการท างาน  
     1.  น้อยกว่า  2          ปี 2.  ระหว่าง  2 – 5 ปี 
     3.  ระหว่าง   6 – 10  ปี 4.  มากกว่า 10      ปี 
 
6.  เคยเข้ารับการอบรม ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างหรือไม่ 
 1.    เคย…….คร้ัง 
 2.    ไม่เคย 
 
ส่วนที่ 2 ทัศนคติของผู้ตอบแบบสอบถำมท่ีมีต่อระดับปัญหำและอุปสรรค ในกำรก ำหนดรำคำกลำง
งำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 
ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความรู้สึก / ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
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ทัศนคติเกี่ยวกับปัญหำและอุปสรรค 
ระดับปัญหำ 

มำกท่ีสุด 
(5) 

มำก 
(4) 

ปำนกลำง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. ด้ำนควำมรู้เกี่ยวกับระเบียบ ,หลักเกณฑ์ และ
ข้อก ำหนดในกำรก ำหนดรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำงทำงรำชกำร 

 

1) ไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ
ก าหนดราคากลาง 

     

2) ระเบียบ ,หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆมี
ความซับซ้อนและไม่ชัดเจน จึงยากต่อการ
เข้าใจและน ามาปฏิบัติใช้ 

     

3) ระเบียบ ,หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆมี
การเปลี่ยนแปลง / ปรับปรุงบ่อยครั้ง ท าให้
การน ามาปฏิบัติใช้ ไม่เป็นปัจจุบัน 

     

2.  ควำมรู้และทักษะในกำรปฏิบัติงำนก ำหนด
รำคำกลำง 

 

1) การถอดแบบแปลนก่อสร้างไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วน  

     

2) การไม่เข้าใจเทคนิคงานก่อสร้าง      
3) การขาดทักษะการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ช่วย

ในการ 
       ถอดแบบ ประมาณราคา 

     

4) การขาดทักษะการใช้ระบบสาระสนเทศใน
การสืบค้นข้อมูล 

     

3.    ระบบสำรสนเทศทำงข้อมูลท่ีใช้ในกำร
ก ำหนดรำคำกลำง 

 

1) อุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
เช่น คอมพิวเตอร์ ,พรินเตอร์  

     

2) ระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงานมีไม่
เพียงพอ 
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ทัศนคติเกี่ยวกับปัญหำ 
ระดับปัญหำ 

มำกท่ีสุด 
(5) 

มำก 
(4) 

ปำนกลำง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

3) การใช้งานระบบสารสนเทศภายในหน่อย
งานมีความยุ่งยาก 

     

4) ระบบสารสนเทศของหน่วยงานมีประสิทธิภาพต่ า 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

4. ด้ำนกำรประสำนงำน ควำมร่วมมือ      
1. การไม่ได้รับความร่วมมือ จากร้านค้า 

ในการสอบถามราคาวัสดุ 
     

2. การขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่
จ าเป็น  
จากหน่วยงานส่วนกลาง 

     

3. การขาดความร่วมมือภายในหน่วยงาน       
4. มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบ แต่ไม่ได้รับ

การประสาน ท าให้การประมาณราคากับ
แบบไม่ตรงกัน 

     

 
ส่วนที่ 3   ข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถำมที่มีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำร
ก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 
 

1. ด้านความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ,หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างทางราชการ
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 

2. ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานก าหนดราคากลาง 
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
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3. ระบบสารสนเทศทางข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดราคากลาง 
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 

 
4. ด้านการประสานงาน ความร่วมมือ 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 
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ประวัติผู้ศึกษำ 
 

  นายวรวิทย์  สวัสดิ์พูน  เกิดเมื่อวันที่  6  เมษายน 2523  สถานที่เกิด  อ าเภอนางรอง  
จังหวัดบุรีรัมย์  ที่อยู่ปัจจุบัน  190/1  ต าบลนางรอง  อ าเภอนางรอง  จังหวัดบุรีรัมย์ ประวัติ
การศึกษา  จบการศึกษาระดับประถม  ที่โรงเรียนบ้านนางรองยุทธกาจ (ราษฎ์วิทยาคาร)  ระดับ
มัธยมศึกษาที่โรงเรียนนางรอง  อ าเภอนางรอง  จังหวัดบุรีรัมย์  ระดับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร
บัณฑิต (วิศวกรรมโยธา)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  และ
ก าลังศึกษาหลักสูตรวิศวกรรมมหาบัณฑิต (การบริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภค) ที่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  วิศวกรโยธา  เทศบาลเมืองนางรอง  อ าเภอ
นางรอง  จังหวัดบุรีรัมย์   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 


