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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ระบบโครงขายทางหลวง เปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของระบบการขนสงที่มีความ

ตองการใชบริการสูง เน่ืองจากเปนระบบที่เขาถึงไดงายและสะดวกที่สุด ซึ่งตามกรอบยุทธศาสตร
แหงชาติของประเทศไทยใน 20 ปขางหนา มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง ดานความปลอดภัย และดาน
พลังงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองตาง ๆ เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคเขากับประชา
คมโลก ดังน้ันโครงขายทางหลวงจึงเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ในปจจุบัน
โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง มีโครงขายทางหลวงภายใตความรับผิดชอบของกรม
ทางหลวง จํานวน 66,871 กิโลเมตร (เปนทางหลวงขนาด 4 ชองจราจร ระยะทางประมาณ 16,697
กิโลเมตร และทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motorway) ระยะทาง 146 กิโลเมตร) ถนนภายใตความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท จํานวน 49,080 กิโลเมตร ถนนภายใตความรับผิดชอบของการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย จํานวน 207.90 กิโลเมตร ถนนภายใตความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน ๆ จํานวน 101,846 กิโลเมตร ปญหาสําคัญของโครงขายทาง
หลวง คือ การติดขัดของทางหลวงสายหลัก โดยเฉพาะ บริเวณโดยรอบกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่เชื่อมตอกับถนน วงแหวนอุตสาหกรรม เสนทางสายหลักที่เชื่อม
ไปยังประตูการคาที่สําคัญ อาทิ ทาอากาศ ยานสุวรรณภูมิทาอากาศยานดอนเมือง ทาเรือกรุงเทพ
ทาเรือแหลมฉบัง รวมถึง เสนทางสายหลัก ที่มุงหนาไปยังเมืองหลักในภูมิภาคตาง ๆ อาทิ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะชวงเทศกาลที่มีวันหยุดยาวตอเน่ือง ยิ่งติดขัดเปนพิเศษ นอกจากน้ัน
ยังพบปญหาความแออัดของทางหลวงสายหลักที่เชื่อมเขาดานพรมแดนที่สําคัญของประเทศ อาทิ
ทางหลวงหมายเลข 2 ทางเขาดานพรมแดนหนองคาย และในอนาคต การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกส จะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา เศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีความไดเปรียบดานที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมในการเปนศูนยกลางดานการขนสงของ
อาเซียน รัฐบาลจึงไดสงเสริม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม ขนสงใหสามารถเชื่อมโยง
ฐานการผลิตสินคาและแหลงทองเที่ยวภายในประเทศ ตลอดจนเชื่อมตอไปยังประตูการคาที่สําคัญ
กับประเทศเพื่อนบาน อาทิ มาเลเซีย เมียนมาร ลาว และกัมพูชา และเชื่อมตอ ไปยังประเทศ
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เวียดนาม จีน และอินเดีย ตลอดจนสงเสริมผูประกอบการของ ไทย ใหดําเนินธุรกิจได อยางสะดวก
ซึ่งชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืนตอไป (แผนยุทธศาสตรกระทรวง
คมนาคม พ.ศ. 2560 - 2564)

การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีพลวัตที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง สงผลตอบทบาทหนาที่ของกรมทางหลวงชนบท
ทั้งทางตรงและทางออม การเติบโตดังกลาว ไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดและสรางความ
ทาทายในการดําเนินงานของกรมทางหลวงชนบท ดวยเหตุผลหลายประการน้ี ทําใหกรมทางหลวง
ชนบทเตรียมการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง ซึ่งแผนการจัดทํางบประมาณ
ดังกลาวจําเปนตองอาศัยองคความรูที่มองภาพที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อันไดแก
จํานวนพื้นที่ชนบทมีความตองการเพิ่มมากขึ้น จําเปนตองขยายถนนทั้ง 2 ดาน สงผลใหมีการ
เวนคืนที่ดินในบางกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินอยางไมถูกตอง รวมทั้งความยากลําบากและ
ความลาชาในการปรับปรุงและขยายถนน เพื่อใหทันกับแนวโนมของโลกในปจจุบันถึงอนาคต และ
การปฏิบัติภารกิจ ของกรมทางหลวงชนบท จึงจําเปนตองเปลี่ยนกลยุทธของหนวยงาน โดยหาวิธี
วางแผนการเตรียมความพรอมในการจัดทําแผนการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 1 ถึง 18 ซึ่งมีความสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจของกรมทางหลวงชนบท แผนงานดังกลาว
ครอบคลุมแผนงานสําหรับโครงการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว

1.2 ความสําคัญของการจัดทําแผนกลยุทธ
การจัดทําแผนกลยุทธ เปนแนวทางการบริหารธุรกิจเชิงกลยุทธที่เปนระบบและมีขั้นตอนมี

ลักษณะของการวางแผนทั้งในเชิงรุกและเชิงรับไปในตัว เปนการวางแผนแบบมีทิศทางแตมีความ
ยืดหยุนในการปรับตัวเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่
จะกระทบกับองคกร ในลักษณะที่เปนทั้งการแกไขและการปองกันปญหา เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน,
2544. หนา 5 อางอิงจาก การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน, 2545. หนา 33)

กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ไดตระหนักถึงความสําคัญจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งยุทธศาสตรชาติจะมุงหวังให ประเทศ
ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูง เปนประเทศที่มีรายไดสูงและอยูในกลุมประเทศที่พัฒนา
แลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงและความเปนธรรม ซึ่งใชเปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาในระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง 2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรดานการ
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พัฒนาและเสริมศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกัน
ทางสังคม 5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม 6)
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งการที่จะบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ทุกภาคสวนตองรวมมือกันขับเคลื่อนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
(แผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579)

กระทรวงคมนาคม ไดกําหนดวิสัยทัศนกระทรวงคมนาคม “พัฒนาระบบขนสงอยาง
บูรณาการ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวนและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
อยางยั่งยืน” นอกจากน้ียังไดกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและคาเปาหมายสําหรับวิสัยทัศนไว 4
ตัวชี้วัด โดยแบงการประเมินเปน 2 มิติประกอบดวย การประเมินจากภายนอก และการประเมินจาก
ภายใน กลาวคือ มิติที่ 1) การประเมินจากภายนอก ใชวิธีอางอิงคะแนนคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน
ดานการขนสงของประเทศไทย ในดัชนีความสามารถการแขงขัน ซึ่งจัดทําโดย World Economic
Forum (WEF) เพื่อสะทอนความสําเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของกระทรวงคมนาคม มิติที่ 2)
การประเมินจากภายใน ใชวิธีวัดความสําเร็จของการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 4 ขอ
ใหเปนไปตามเปาประสงคซึ่งสงผลใหตัวชี้วัดของวิสัยทัศน ไดแก สัดสวนการใชบริการระบบ
ขนสงสาธารณะในประเทศไทย อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน สัดสวนตนทุนการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศบรรลุคาเปาหมาย
(แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560 - 2564)

กรมทางหลวงชนบท เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานโครงสรางพื้นฐานดานการ
ขนสง มีวิสัยทัศน “พัฒนา และดูแลรักษาโครงขายทางหลวงอยางมีคุณภาพ เพื่อประโยชนสุขที่
ยั่งยืนของประชาชน” ภารกิจของกรมทางหลวงชนบท คือ การพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน
โครงขายถนนเพื่อสนับสนุนการขนสง การทองเที่ยว แกไขปญหาจราจรติดขัด และการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนของประเทศ การพัฒนาเมืองแบบบูรณาการอยางยั่งยืน ดังน้ัน เพื่อใหโครงขายทางดังกลาว
เกิดการใชประโยชนอยางสูงสุด จึงตองมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
และดําเนินการไปในทิศทางที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศในแตละดาน จึงได
กําหนดเปนนโยบายในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท (พ.ศ. 2560 - 2569)
มีประเด็นทางยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) การพัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับทาง
หลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) 2) การเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท
เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ (Prosperity) 3) การบํารุงรักษาและ
เพิ่มคุณคาโครงขายทางหลวงชนบท เพื่ อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน (Sustainability) 4)



4

การพัฒนาองคกรเพื่อเปนองคที่สมรรถนะสูงที่ยึดมั่นในหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (High
Performance)

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไดมีการวางแผนจัดทําคําของบประมาณ
ประจําป โดยเร่ิมจากการวางแผนกลยุทธ เพื่อกําหนดทิศทางที่หนวยงานตองการไปใหถึง
เปาหมาย ซึ่งงบประมาณที่ไดรับจะนําใชจายไปตามกลยุทธที่กําหนดไว โดยมุงเนนใหเกิดผลผลิต
และผลลัพธจากการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ ประจําปของหนวยงาน ในระยะ
ปานกลาง ตลอดจนการตรวจสอบติดตามกํากับการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดผลงานคือผลผลิต และ
ผลลัพธตามที่ไดกําหนดไว ดังน้ัน การจัดทําแผนกลยุทธ จึงเปนแผนที่กําหนดทิศทางในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อขับเคลื่อนวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรของกรมทางหลวง
ชนบท พ.ศ. 2560 - 2564 ใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่วางแผนไวตอไป

ดังน้ัน สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) จึงไดจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการที่ตองดําเนินการในแตละปงบประมาณ ทั้งน้ี โดยความ
สอดคลองตามกรอบแนวทางในการพัฒนาในระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ประกอบดวย 2
ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน และโดยความสอดคลองตามแผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท (พ.ศ. 2560 - 2569)
มีประเด็นทางยุทธศาสตร ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) การพัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับ
ทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) โดยมีกลยุทธประกอบดวย 3 กลยุทธ
ไดแก 1.1) การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง 1.2) การอํานวยความ
ปลอดภัยงานทางบนโครงขายทางหลวงชนบท และ 1.3) การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
โครงขายทางหลวงทองถิ่น 2) การเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ (Prosperity) โดยมีกลยุทธประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก 2.1)
การแกไขปญหาการจราจรในเขตเมืองและเพิ่มความคลองตัวในการเดินทางขนสง 1.2)
การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรบการเติบโตทางดานทองเที่ยว การเกษตร การคา และการ
ลงทุน ดังแสดงในตารางที่ 1.1
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ตารางที่ 1.1 ยุทธศาสตรชาติ/เปาประสงค/ยุทธศาสตร/กลยุทธ ของกรมทางหลวงชนบท
(พ.ศ.2560-2569)

ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป

เปาประสงค
กรมทางหลวงชนบท

ยุทธศาสตร
กรมทางหลวงชนบท

กลยุทธ
กรมทางหลวงชนบท

1. ด า น ค ว า ม
มั่นคง

1. มีโครงขายทางหลวง
ช น บ ท ที่ ทั่ ว ถึ ง
เพียงพอเสมอภาค
และมีความปลอดภัย
เพื่อสามารถพัฒนา
ประเทศอยางมั่นคง

1. พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตาง ๆ อยาง
ทั่วถึงและใชงานอยาง
ป ล อ ด ภั ย พ ร อ ม ทั้ ง
สงเสริมและสนับสนุน
การ พัฒนาทางหลวง
ท อ ง ถิ่ น เ พื่ อ ค ว า ม
มั่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
(Stability)

1. พัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเขาสูพื้นที่
ตาง ๆ อยางทั่วถึง

2. อํานวยความปลอดภัย
งานทางบนโครงขาย
ทางหลวงชนบท

3. สงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาโครงขาย
ทางหลวงทองถิ่น

2. ดานการสราง
ความสามาร
ถในการ
แขงขัน

2 . เปนโค รง ข าย ทา ง
ห ล ว ง ช น บ ท ที่ มี
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
สงเสริมใหประเทศ
มี ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เศรษฐกิจ ซึ่งสงผล
ใ ห สั ง ค ม  ชุ ม ช น
ประชาชน มีรายได
และความเปนอยู ดี
ขึ้น

2. เชื่อมโยงโครงขายทาง
ห ล ว ง ช น บ ท เ พื่ อ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจและความมั่ง
คั่ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
(prosperity)

1. แกไขปญหาการจราจร
ในเขตเมืองและเพิ่ม
ความคลองตัวในการ
เดินทางขนสง

2. พั ฒ น า ร ะ บ บ โ ล จิ
สติกส เพื่อรองรับการ
เ ติ บ โ ต ท า ง ด า น
ทองเที่ยว การเกษตร
การคา และการลงทุน
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1.3 ความสําคัญของการพัฒนาโครงขายทางหลวง
ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค มีบทบาทและความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะระบบโครงสรางพื้นฐานดานงานทางหลวงชนบท ซึ่ง
ประกอบดวย โครงขายสายทางและสะพาน ระบบโครงขายสายทางถือเปนเสนเลือดหลักในการ
ติดตอสื่อสารของประชาชน ทําหนาที่เปนเสนทางการเคลื่อนยายสินคาจากแหลงผลิตไปสูผูบริโภค
อีกทั้งยังถูกใชเปนชองทางในการนํานโยบายของภาครัฐเขาสูชุมชนในระดับทองถิ่นอีกดวย
นอกจากน้ียังเปนระบบหลักในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทางบก (ทางถนน) เขากับระบบการ
ขนสงรูปแบบ อ่ืน ๆ (Multimodal Transport) เพื่อกอใหเกิดระบบ การขนสงและโลจิสติกสที่มี
ประสิทธิภาพ การบริหารระบบโครงขายสายทางที่ดีตองมีการบริหารในรูปแบบ ของการจัดการ
แบบลําดับขั้น (Hierarchy system) ซึ่งรวมทั้งระบบจัดลําดับชั้นตามอํานาจหนาที่ของถนน
(Functional Hierarchy) และลําดับชั้นตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่ดูแล (Administrative
Hierarchy)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือไดวาเปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจอยาง
ตอเน่ือง อันเน่ืองมาจากการมีที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ที่สําคัญของประเทศเน่ืองดวยความพรอมดานภูมิศาสตรที่มีพื้นที่และประชากรมากที่สุดของ
ประเทศไทย เปนแหลงอารยธรรมกอนประวัติศาสตรที่บานเชียง จังหวัดอุดรธานี เปนแหลงผลิต
ขาวพันธุหอมมะลิที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลก เปนภาคที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน มันสําป ะหลัง
ขาวโพด ออยโรงงาน ปอแกว และหมอน เปนตน นอกจากน้ันยังมีฟารมโคนมที่ใหญที่สุดของ
ประเทศ และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เชื่อมไปยังประเทศลาวและเวียดนาม การสรางยุทธศาสตร
ในการพัฒนาโครงขายทางเพื่อรองรับระบบการขนสง (Logistics) เพื่อเชื่อมโยงแหลงอุตสาหกรรม
ที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคอ่ืน ๆ ของประเทศเขากับประตูการคาที่สําคัญของ
ภูมิภาค เพื่อเปนการลดตนทุนดานการขนสงสินคาของภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหมาะสมยิ่งที่จะพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมชั้นนําของภูมิภาคเอเชีย
ดวยเหตุน้ีจึงเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากตางถิ่นเขามาทํางานในเขตอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก
พรอมทั้งเกิดการขยายตัวของชุมชนตามมาอยางรวดเร็ว รวมทั้งยังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
ระดับประเทศหลายแหงที่นับวันจะยิ่งมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

ดังน้ัน การบริหารจัดการระบบโครงขายทางหลวงและโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
จําเปนตองมีการพัฒนาและปรับตัวใหสอดคลองกับความเปนพลวัตทั้งของภูมิภาคและของโลก
โดยเฉพาะระบบโครงขายทางหลวงชนบทเปนระบบโครงขายสายทางที่มีความสําคัญระบบหน่ึง
ซึ่งทําหนาที่เชื่อมตอระบบโครงขายทางหลวงแผนดินและระบบโครงขายทางหลวงทองถิ่น
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เขาดวยกัน การบริหารจัดการระบบโครงขายทางหลวงชนบท จึงเปนภารกิจมีความสําคัญซึ่งสงผล
ใหการคมนาคมขนสงทางถนนรวมถึงการเชื่อมตอกับระบบขนสงอ่ืน ๆ มีความสมบูรณครบถวน
ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น

1.4 ความสําคัญของแนวทางการเช่ือมโยงโครงขายทางหลวง
กระทรวงคมนาคม ไดกําหนดกลยุทธเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีประเด็นที่สําคัญ

อันไดแก การเชื่อมตอโครงขายการคมนาคมขนสงภายในประเทศ รวมถึงเชื่อมตอกับประเทศ
เพื่อนบานเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคดานโลจิสติกสและการขนสงใหครอบคลุมพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท เปาหมายของกลยุทธ คือ การชวยใหผูคนเขาถึงระบบขนสง
สาธารณะไดมากขึ้น ดังน้ัน จึงเห็นไดชัดวาโครงขายทางหลวงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับบริการอยางทั่วถึง

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพที่ตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและ
เชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบาน  และการเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาค
ตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยง
เชิงกายภาพสูการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจและชุมชนตาม 19 แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน
จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นที่ เชื่อมโยงอ่ื นภายในประเทศ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสงเสริมใหผูประกอบการไทยไป
ลงทุนในตางประเทศทั้งในสวนที่จะทําใหเกิดการเชื่อมตอหวงโซมูลคาในอาเซียนที่จะเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันและเพื่อขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนโดยเฉพาะอย างยิ่งใน
กลุมประเทศ CLMV และอาเซียน รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือของ
อาเซียนกับกลุมประเทศนอกกลุมอาเซียน รวมทั้งเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริม
บทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตางๆรวมทั้ง การสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) (แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ.
2560 - 2564)

ดังน้ัน การบริหารจัดการระบบโครงขายทางหลวงและโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
จําเปนตองมีการพัฒนาและปรับตัวใหสอดคลองกับความเปนพลวัตทั้งของภูมิภาคและของโลก
โดยเฉ พา ะระ บบ โค รงข าย ท าง หล วงช นบท เปนระ บบ โครงข า ยถ นนที่ มีค วา ม สํ า คัญ
ระบบหน่ึง ซึ่งทําหนาที่เชื่อมตอระบบโครงขายทางหลวงแผนดินและระบบโครงขายทางหลวง
ทองถิ่นเขาดวยกัน การบริหารจัดการระบบโครงขายทางหลวงชนบท จึงเปนภารกิจมีความสําคัญ



8

ซึ่งสงผลใหการคมนาคมขนสงทางถนนรวมถึงการเชื่อมตอกับระบบขนสงอ่ืน ๆ มีความสมบูรณ
ครบถวนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น

จากเหตุผลดังกลาวขางตนน้ี จึงทําใหตองศึกษาการจัดทําแผนกลยุทธ โดยนําหลักการ
การจัดการเชิงกลยุทธ มาใชวางแผนกลยุทธโดยความสอดคลองตามกรอบแนวคิดยุทธศาสตร
ของชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) และตามกรอบแนวทาง แผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท
(พ.ศ.2560-2569) เพื่อทราบวาหนวยงานจักดําเนินการอยางไร และเปนไปในทิศทางใด ในการ
บรรลุเปาหมายตามที่วางไว โดยใชหลักการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป วิธี SWOT Analysis
รวมทั้งไดนําหลักการกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP)
มาชวยในการตัดสินใจเลือกปจจัยและจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง ของสํานักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) งานวิจัยน้ีแสดงใหเห็นถึงแนวคิดและกระบวนการวางแผนการ
พั ฒ น า โ ค ร ง ข า ย ท า ง ห ล ว ง เ พื่ อ นํ า ไ ป สู ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณในระยะยาว ซึ่งการที่จะบรรลุถึงวิสัยทัศนและแผน
ยุทธศาสตรดังกลาว หนวยงานทุกภาคสวนตองรวมมือกันขับเคลื่อนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

สํานักทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนหนวยงานภายใตสังกัดกรมทางหลวง
ชนบท กระทรวงคมนาคม (Department of Rural Roads) โดยมีการแบงสวนของหนวยงาน
ดังแสดงในรูปที่ 1.1
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รูปที่ 1.1 การแบงสวนของหนวยงาน

ซึ่ ง มีภารกิจในกา รดูแล รับ ผิดชอบโครงข าย ทา งหลวงช นบ ทใ นเขตพื้นที่ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือใหใชการไดอยางสะดวกและปลอดภัย โดยสํานักทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) มีขอบเขตรับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ซึ่งประกอบไปดวย
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร ดังแสดงในรูปที่ 1.2
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รูปที่ 1.2 แผนที่แสดงขอบเขตของสํานักทางหลวงชนบทที่ 5

กรมทางหลวงชนบท ไดมอบอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหกับ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) อันไดแก ดานวางแผน สํารวจ ออกแบบ ตรวจสอบ
และวิเคราะหทางวิศวกรรมที่เกี่ยวกับงานบํารุงรักษาทางหลวงชนบท งานอํานวยความปลอดภัย
ทางหลวงชนบท งานกอสรางโครงการขนาดเล็กของแขวงทางหลวงชนบท งานวางแผนและ
ดําเนินการกอสรางโครงการขนาดกลางบํารุงรักษาโครงขายทางหลวงชนบทในเขตพื้นที่ไดรับ
มอบหมาย กํากับและตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห
วิจัย ทดสอบ ตรวจสอบวัสดุและคุณภาพในงานกอสรางและบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและ
ยานพาหนะ วางแผนกํากับและติดตามการปฏิบัติงานของแขวงทางหลวงชนบทเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบาย แผนงานและเปาหมาย ดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยทางหลวง
ตามที่ไดรับมอบหมาย และปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่
ไดรับมอบหมาย (รายงานประจําปสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา), 2559)
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ปจจุบัน สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) บริหารงานโดย นายสมบูรณ
ชัยศิรินิรันดร  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ไดกําหนดวิสัยทัศน คือ พัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนา
โครงขายทางอยางบูรณาการและยั่งยืน และพันธกิจ คือ พัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนาระบบ
ปฏิบัติงาน พัฒนาโครงขายทางและสะพานอยางบูรณาการและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมความ
เขมแข็งดานวิชาการแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มุงสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู
นําสูยุทธศาสตร โดยมีถนนในความรับผิดชอบ จํานวน 234 สายทาง ระยะทางประมาณ 4,272
กิโลเมตร ดังแสดงในตารางที่ 1.2

ตารางที่ 1.2 ถนนในความรับผิดชอบสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

ปจจุบัน สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) บริหารงานโดย นายสมบูรณ
ชัยศิรินิรันดร  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ มีการแบงสวนงานออกเปน 5 สวน ไดแก สวนกลุม
วิชาการและถายทอดเทคโนโลยี สวนบูรณะ สวนอํานวยการ สวนเคร่ืองกล และสวน ตรวจสอบ
และวิเคราะห เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจใหบรรลุเปาหมาย ภายใตการสนับสนุนจาก
แขวงทางหลวงชนบทในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งประกอบไปดวย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ
บุรีรัมย และสุรินทร โดยมีโครงการองคกรของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
ดังแสดงในรูปที่ 1.3
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รูปที่ 1.3 โครงสรางองคกร

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริง แบงออกเปน 4
ประเภท ไดแก 1) ขาราชการ จํานวน 87 คน 2) ลูกจางประจํา จํานวน 76 คน 3) พนักงานราชการ
จํานวน 70 คน และ 4) ลูกจางชั่วคราว จํานวน 372 คน รวมทั้งสิ้น 605 คน ดังแสดงในรูปที่ 1.4

รูปที่ 1.4 จํานวนบุคลากร (รายงานประจําปสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา), 2559
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1.5 วัตถุประสงคการวิจัย
1.5.1 เพื่อศึกษาการจัดทําแผนกลยุทธ ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท
1.5.2 เพื่อศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง และกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ

(Action Plans) ในระยะสั้น และระยะกลาง ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)

1.5.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสราง
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ ในระยะยาว

1.6 ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยน้ี มุงศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

โครงขายทางหลวง ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
และแนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวงเพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐาน ในภาคตะวันออก
เหนือไดอยางสมบูรณ

ขอบเขตดานประชากร
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจาง

ชั่วคราว โดยไดดํารงตําแหนงผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ หรือผูแทนที่ไดรับมอบหมายในแตละประเด็น
ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี จํานวนไมนอยกวา 10 คน  ซึ่งจะทําเก็บขอมูลโดยใช

วิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เปนวิธีการหลัก เพื่อประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูบริหาร และผูเชี่ยวชาญ ของสํานักงานทาง
หลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อประเมินใหคะแนนใน
แตละประเด็นโดยมีการบักทึกขอมูลภาคสนามที่ไดจากการทําแบบประเมินหลังจากการปฏิบัติ
กิจกรรม

1.7 กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย
การวิจัยน้ี เปนการทําวิจัยเพื่อการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) มีกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย แยกออกเปน 3 สวน
ดังน้ี
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1.7.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก
สวนที่ 1) การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป เพื่อกําหนดปจจัยที่มีผลกระทบ

ตอสภาพแวดลอมภายในและภายนอกโดยอาศัยหลักวิธี SWOT Analysis
สวนที่ 2) การศึกษาวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยภายในและ

ภายนอก โดยอาศัยหลักวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือก
ปจจัยนําไปจัดทําแผนกลยุทธ

สวนที่ 3) การศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดแผนกลยุทธ โดยอาศัยหลักวิธี
TOWS Matrix

1.7.2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง ประกอบดวย 2 สวน ไดแก
สวนที่ 1) การศึกษาแบงประเภทถนน ตามหนาที่หรือฟงกชันการทํางานของ

ยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท
สวนที่ 2) การศึกษาคัดเลือกสายทาง การคัดเลือกปจจัย และการประเมิน

ความสําคัญของสายทาง โดยอาศัยหลักการ Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อใชในการ
ตัดสินใจเลือกโครงการโครงขายทางหลวง ที่จะนําเสนอของบประมาณและบรรจุเปนแผนปฏิบัติ
การประจําป (Action Plans) ในระยะสั้น 1 ป และระยะกลาง 4 ป ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่
5 (นครราชสีมา)

1.7.3 แนวทางการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5
(นครราชสีมา) เพื่อนําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง เชื่อมตอกับครงสรางพื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ ในระยะยาว

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.8.1 ไดแผนกลยุทธ ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
1.8.2 ไดแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง และบรรจุเปนแผนแผนปฏิบัติการประจําป (พ.ศ.

2560 - 2563) ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
1.8.3 ไดทราบแนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสราง

พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ ในระยะยาว



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาและทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนองคความรูที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) เพื่อแสวงหาความรูที่จะนํามาใชกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย จึงไดรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวของ โดยมีสาระสําคัญดังรายละเอียดตอไปน้ี

สวนที่ 1 การทบทวนวรรณกรรม
1) ความหมายของ “กลยุทธ” และ “ยุทธศาสตร”
2) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
3) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร
4) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนกลยุทธ

สวนที่ 2 การจัดทําแผนกลยุทธ
1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหภาพแวดลอมภายในและภายนอก
โดยวิธี SWOT Analysis
2) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น Analytic
Hierarchy Process (AHP)
3) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกลยุทธ โดยวิธี
Tows Matrix

สวนที่ 3 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง
1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายถนน
2) แนวคิดและทฤษฎีกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process
(AHP)

สวนที่ 4 แนวทางการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)
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2.1 ทบทวนวรรณกรรม
2.1.1 ความหมายของ “กลยุทธ” และ “ยุทธศาสตร”

กลยุทธ หมายถึง วิธีการหรือแผนการที่คิดขึ้นอยางรอบคอบ มีลักษณะเปนขั้นเปน
ตอน มีความยืดหยุนพลิกแพลงไดตามสถานการณ มุงหมายเพื่อเอาชนะคูแขงหรือเพื่อหลบหลีก
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการ (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2546)

ยุทธศาสตร หมายถึง ศิลปและศาสตรในการพัฒนาและการใชการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหารของชาติ เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินนโยบายของชาติเปนไปโดยมี
ประสิทธิภาพสูงสุด มีจุดมุงหมายเพื่อการบรรลุเปาหมายตามนโนบายที่วางไว ดวยการใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางคุมคา ซึ่งศิลปะของยุทธศาสตร คือ การเลือกใชเคร่ืองมือที่เหมาะสมจากสิ่งที่มีอยูอยาง
จํากัด จะเห็นไดวา ยุทธศาสตรมีความหมายอยางกวางขวางมองไดหลายแงหลายมุม โดยทั่วไป
ความหมายของยุทธศาสตรชาติ เปนความหมายทางทหาร และอ่ืน ๆ แลวแตจะนําไปใชในหลักการ
กําหนด ยุทธศาสตรและกําลังรบ โดยพื้นฐานแลวยุทธศาสตรเปนตัวเชื่อมระหวางวัตถุประสงค
จุดหมาย หรือเปาหมายที่ต้ังไว สวนกําลังรบ คือ เคร่ืองมือหรือหนทางที่จะใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
โดยอาศัยการวางแผนการดําเนินงานที่ชี้วาจะใชทรัพยากรอันจํากัดที่มีอยูอยางไร เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว

2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) เปนการบริหารราชการเพื่อให

บรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามหมวด 3 วาดวย
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ที่มีเจตนารมณ สงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น รัฐมี
หนาที่ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธิตามที่กําหนดไว และรัฐจะตองงดเวนการกระทํา
ใด ๆ อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพของประชาชน ประชาชนจะใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาเทียมกัน
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน การบริหารราชการจึงเปนการบริหารเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และเพื่อประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐเปน
สําคัญ ทั้งน้ี ตองยึดหลักในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ทั้งระดับประเทศ
ระดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งจะตองมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน 6 ประการ อันไดแก 1) หลัก
นิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย การ
กําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม การ
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สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 3) หลักความโปรงใส
หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของ
องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 4) หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวย
การแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรือ
อ่ืน ๆ 5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน
6) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน

จากการทบทวนขอมูลดังกลาว พบวา สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไดนํา
แนวคิดหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ที่มุงใหประชาชนเปนศูนยกลาง มีการใหบริการ
กับประชาชนเพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจ และมีความสุขเปนสําคัญ จะทําใหสามารถพัฒนา
ระบบการปฏิบัติงานสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัฒนที่มีการจัดการแนวใหมที่ใชระบบขอมูลและ
เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารที่ทันสมัย และมีการพัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู การบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม อยางสมบูรณและยั่งยืน

2.1.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร
แผนยุทธศาสตร  หมายถึง  ทิศ ทางหรือแนวทางปฏิบั ติตามพันธกิจ และ

ภารกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคกร (Corporate
Goal) แผนยุทธศาสตรที่ดีน้ัน จะตองถูกกําหนดขึ้นตามวิสัยทัศนขององคกร อันเปนผลผลิตทาง
ความคิดรวมกันของสมาชิกในองคกรที่ไดทํางานรวมกันหรือจะทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนน้ีเปน
ความเห็นพองตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางที่องคกรประสงคจะไปใหถึง และมีการแปลงออกมา
เปนวัตถุประสงค (Objective) ที่เปนรูปธรรมและสามารถวัดได ทั้งน้ี องคกรสามารถใชแผน
ยุทธศาสตรเปนกรอบในการประเมินผลงานประจําปงบประมาณ ยิ่งไปกวาน้ันองคการยังสามารถ
ใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปไดอีกดวย ซึ่งการวางแผนยุทธศาสตร มีกระบวนการ ดังน้ี
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1) การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามขององคกร หรือที่มักนิยม
เรียกกันวาการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) อันประกอบไปดวย
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห จุ ด แ ข็ ง ( Strengths) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห จุ ด อ อ น (Weakness) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะหภัยคุกคาม (Threats) ขององคกร

2) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือกลยุทธ
3) การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) ในแตละประเด็นยุทธศาสตร พรอมทั้ง

หนวยงานที่รับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุน
4) การกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองคการและระดับหนวยงาน (Strategic Plan’s

KPIs)
5) กําหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ
6) การกําหนดเปาหมาย (Targets) ของแตละกิจกรรม (Activities) พรอมกับดัชนี

ชี้วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs)
(ที่มา : ปรับปรุงจาก การวางแผนกลยุทธ : ศิลปะการกําหนดแผนองคการสูความเปนเลิศ

(วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2548 : หนา 79))
จากการทบทวนขอมูลดังกลาว พบวา กรมทางหลวงชนบท ซึ่งเปนหนวยงาน

ภาครัฐ ไดนํากระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวขางตนมาใชเปนแนวทางพิจารณา
ตัดสินใจอยางเปนระบบ ในการบริหารทรัพยากรที่มีอยูจํากัด รวมถึงการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ
เพื่อบรรลุเปาประสงคที่ไดกําหนดไว อันเปนผลประโยชนของสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ
(Public Interest) ทั้งยังเปนการสนองตอบตอปญหาและความตองการของประชาชนอีกดวย

2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนกลยุทธ
โดยทั่วไปการศึกษาหลักแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ มักนิยมศึกษาใน 3 มิติ ที่

เกี่ยวของกัน ไดแก การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategic
implementation) และการควบคุมและประเมินผลกลยุทธ (Strategic control and evaluation) เพื่อ
นําไปสูจุดหมายปลายทางที่องคกรตองการไป และสําเร็จตามที่พึงประสงค

หลังจากที่ไดทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่ เปนกรอบแนวคิดในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคมแลวน้ัน ผูวิจัยไดศึกษาและนํามาใชใน 2
มิติ แรก คือ การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) และการการปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategic
implementation) อีกทั้งยังไดทําการศึกษาทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ เพื่อนํามาเปนแนวทางกา ร
วางแผนกลยุทธของสํานักทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ซึ่งมีผูกลาวถึงแนวคิดน้ีไวใน
ลักษณะใกลเคียงและสัมพันธกับเร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธ สรุปโดยสังเขปได ดังน้ี
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สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2543) ไดกลาวไว “การวางแผนเชิงกลยุทธ” (Strategic
planning) เปนสวนหน่ึงของ“การบริหารเชิงกลยุทธ” (Strategic management) โดยสวนแรกจะเปน
เร่ืองของการวางทิศทางการบริหาร หรือทิศทางกลยุทธ (Strategic direction) ซึ่งก็เปนเร่ืองของการ
วางแผน และอีกสวนหน่ึงน้ันเปนเร่ืองการดําเนินกลยุทธเพื่อที่จะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทาง
ที่ไดกําหนดไว การบริหารเชิงกลยุทธหมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ (Strategic
decision) แนวคิดในดานกลยุทธดังกลาวน้ี นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นทุกทีโดยเฉพาะในชวงที่
ประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการปรับตัวอยางรุนแรง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมในทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ

พักตรผจง วัฒนสินธุ (อางในจินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ เขจรนันทน 2546)
ไดกลาวไววา การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) หมายถึง การจัดการที่เนนถึง
ความสําคัญของสภาพ แวดลอมที่มีผลตอการจัดการภายใน ซึ่งตองเตรียมแผนการดําเนินการให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปหรือตอบโตภาวการณแขงขันไดอยางรวดเร็ว โดยมีการ
จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม แนวคิดในการจัดการเชิงกลยุทธน้ี จะตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อัน
ไดแก 1) ลักษณะของธุรกิจที่ดําเนินอยู (What business are you in?) ปจจุบันธุรกิจกําลังทําอะไรอยู
อยูในอุตสาหกรรมใด และมีสถานะโดยรวมอยางไร 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต (Where do you
want to go?) ความตองการในอนาคตของธุรกิจ โดยพิจารณาทั้งเปาหมายระยะยาวและระยะกลาง
ประกอบกับความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมายน้ัน 3) สภาพแวดลอม (Environment) สถานะและ
คุณสมบัติของสภาพแวดลอม ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการดําเนินงาน การแขงขัน และการดํารงอยูของ
ธุรกิจ 4) การจัดสรรทรัพยากร (Resources allocation) ปกติทุกองคการตางมีทรัพยากรในปริมาณที่
จํากัดและแตกตางกัน จึงตองมีการกําหนดลําดับความจําเปนและความสําคัญในการใชงาน เพื่อให
การใชทรัพยากรแกประโยชนสูงสุดแกองคการ 4) การปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective
achievement) การจัดการเชิงกลยุทธจะใหความสําคัญกับเปาหมายระดับตาง ๆ ขององคการ
โดยเฉพาะการบรรลุวัตถุประสงคสูงสุดขององคการ

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) ไดกลาวไววา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง
การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามพันธกิจ (Mission) หรือภารกิจของ
องคกร โดยสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูมีสวนได
สวนเสียจากองคกร (Stakeholders) นับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจ และการกําหนด
นโยบายขององคกร ซึ่งประกอบดวย ผูบริการ (Customer) พนักงาน (Employee) ชุมชนในทองที่
(Community) ผูถือหุน (Stakeholders) และองคกรประชาชน (Society) ฯลฯ การบริหารเชิงกลยุทธ
เปนศาสตรและศิลปในการดําเนินการใน 3 กิจกรรมที่เกี่ยวของกัน ไดแก การวางแผนกลยุทธ
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(Strategic planning) การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategic implementation) และการควบคุมและ
ประเมินผลกลยุทธ (Strategic control and evaluation) การวางแผนเชิงกลยุทธเปนกระบวนการ
แรกเร่ิมของการบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจ จุดมุงหมาย (เปาประสงค) วัตถุประสงคขององคกรและกลยุทธในการดําเนินงาน

วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2546) ไดแบงกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic
management process) ออกเปน 5 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม
(Environment analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง – จุดออน” ภายในองคกร และ "โอกาส – ภัย
อุปสรรค” จากภายนอกองคกร ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการบรรลุความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคขององคกร ทั้งที่เปนเงื่อนไขในระยะเวลาที่ผานมา และที่จะเปนปจจัยเงื่อนไขใน
อนาคต 2) การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing organization direction) ในขั้นตอนน้ี จะมี
การวางทิศทางขององคกรภาครัฐ จะมีมุมมองที่ตางกัน 3) การกําหนดกลยุทธ (Strategy
formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธที่เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง ๆ ซึ่งในองคกรภาครัฐ จะพิจารณาภารกิจขององคกร
(Organizational mission) ซึ่ ง เนน เหตุผลในกา รมีองคกร แล ะ เป าประสงคขององคก ร
(Organizational objectives) ซึ่งเนนประโยชนที่ไดรับจากการมีองคกร สวนในภาคธุรกิจเอกชนน้ัน
จะพิจารณากําหนดวิสัยทัศนขององคกร (Organizational vision) ซึ่งเปนจุดหมายปลายทางที่องคกร
ตองการไปใหถึงภารกิจขององคกร (Organizational mission) และวัตถุประสงคขององคกร
(Organizational objectives) ตามลําดับ 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy implementation)
โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน โดยคํานึงถึง
โครงสรางขององคกร (Organizational structure) และวัฒนธรรมขององคกร (Organizational
culture) เพื่อนําไปสูความ สําเร็จตามที่พึงประสงค 5) การควบคุมกลยุทธ (Strategic control) โดย
วิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานและวิธีการประเมินผลสําเร็จขององคกร

สรุปไดวา การจัดทําแผนกลยุทธ สวนแรกจะเปนเร่ืองของการวางทิศทางการ
บริหาร หรือทิศทางกลยุทธ (Strategic direction) ซึ่งก็เปนเร่ืองของการวางแผน และอีกสวนหน่ึง
น้ันเปนเร่ืองการดําเนินกลยุทธเพื่อที่จะบรรลุสูเปาหมายหรือแผนทิศทางที่ไดกําหนดไว ดังน้ัน
ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาโดยไดใชหลักแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ ดังกลาวขางตน มาใชเปน
แนวทางในการดําเนินการใน 2 มิติที่เกี่ยวของกัน ไดแก การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning)
การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategic implementation) เพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางที่องคกรตองการ
ไป และสําเร็จตามที่พึงประสงค
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2.2 การจัดทําแผนกลยุทธ
2.2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

โดยวิธี SWOT Analysis
โดยทั่วไปการศึกษาหลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจ

จากสภาพการณ 2 ดาน คือสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งจะชวยใหผูบริหาร
ขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกร
ธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู ที่แสดงถึงกระบวนการใน
การจัดทําแผนกลยุทธ ที่ไดทําการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของหนวยงาน
ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน กลยุทธ และการดําเนินตามกล
ยุทธขององคกรที่เหมาะสมตอไป

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาการวิเคราะห SWOT  Analysis หรืออาจเรียกได
วาเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม (Situation analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อให
รูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส – อุปสรรค การวิเคราะห
ปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งมีผูกลาวถึงแนวคิดน้ีไวในลักษณะใกลเคียงและ
สัมพันธกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก พอสรุปได ดังน้ี

ดํารงค วัฒนา (2545) ไดกลาวถึงแนวความคิด “หลักการรู เขา-รู เรา” ซึ่งเปน
หลักการสําคัญที่รูจักกันมานานในหมูนักวางแผนยุทธศาสตร ผูนําระดับสูงจําเปนตองวิเคราะห
สรรพกําลังของตัวเอง จําเปนตองรูจักตนเองใหถองแท โดยการรวบรวมขอเท็จจริงในประเด็น
สําคัญตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมปจจัยสําคัญขององคการ เชน การใชกรอบความคิดตามตัวแบบ 7s ของ
(McKinsey’s 7s) สําหรับการวินิจฉัยสถานภาพดานจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses)
ขององคกร ซึ่งเปนเร่ืองของ “รูเรา” สําหรับสิ่งจําเปนตองเผชิญและทําความเขาใจกับสภาพการณ
ภายนอกองคกร หรืออาจเรียกไดวา “รูเขา” ดวยการรวบรวมขอมูลปจจัยที่สําคัญตาง ๆ กรอบการ
พิจารณาปจจัยเหลาน้ี ไดแก  ตัวแบบ 5 พลังของ (Porter’s Five-Force Model) สภาพแวดลอม
ภายนอกทั่ว ๆ ไป (General Environment) เชน STEP (Social, Technical, Economic และ Politic)
เปนตน จากการศึกษาพบวา การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอก จะทําใหเกิดความเขาใจปจจัยที่
กดดันองคการ  นักยุทธศาสตรจะเสาะหา “โอกาส” (opportunities) เพื่อหาหนทางที่เปนประโยชน
ขององคการ ในขณะเดียวกัน องคกรจะตองระวังภัยคุกคาม (Threats) ที่ทําความเสียหายแกองคกร

Boseman (1986) ไดกลาวถึงแนวความคิดการวิเคราะห SWOT ขององคกร ซึ่งมีขอ
ควรคํานึงถึงที่สําคัญ 4 ประการ อันไดแก 1) องคกรตองกําหนดกอนวา องคกรตองการที่จะทําอะไร
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2) การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะน้ัน 3) องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก
(Key success factor) ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานใหถูกตอง และ 4) องคกรตองประเมินความสามารถของ
ตนใหถูกตอง

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด รูเรา - รูเขา หรือที่เรียกวา “SWOT Analysis” ดังขางตน
พบวา มีความเหมาะสมสามารถนํามาใชวิเคราะห สภาพแวดลอมทั่วไป โดยใชกรอบแนวคิดตามตัว
แบบ 7s ของ (McKinsey’s 7s) ทําใหเราทราบถึงจุดแข็ง จุดออน STEP (Social, Technical,
Economic และ Politic) เพื่อการมองเห็นโอกาสหลบหลีกภัยคุกคาม  และเพื่อความสมบูรณในการ
วิเคราะหเชิงกลยุทธ สอดคลองกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท จึงทําการ
เพิ่มการวิเคราะหสภาพแวดลอมและกฏหมายลงไปดวย STEPLE (Social, Technical, Economic
Politic, Legal และEnvironment) เพื่อนําไปกําหนดเปนวิธีการหรือกลยุทธ นําไปสูเปาหมายอยางมี
แบบมีทิศทาง

2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหตามลําดับชั้น โดยวิธี Analytic
Hierarchy Process (AHP)
โดยทั่วไปการศึกษาหลักการการวิเคราะหตามลําดับชั้น (Analytic Hierarchy

Process : AHP) มีหลักการ 3 ประการ คือการสังเคราะหองคประกอบของปญหา การพิจารณาลําดับ
ความสําคัญแบบเปนคู (Pairwise Comparison) และการจัดลําดับความสําคัญ (รัฐรุจน ฐิติชาติธน
วงศ, 2557)

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาหลักการจากหลักการวิเคราะหตามลําดับขั้น
(Analytic Hierarchy Process) ใชหลักการ 3 ประการ ไดแก 1) การแยกองคประกอบของปญหาเปน
ลําดับชั้นประกอบดวย เปาหมาย (Goal) เกณฑหลัก(Criteria) เกณฑยอย (Sub-criteria) และ
ทางเลือกที่พิจารณา (Alternatives) ตามลําดับ 2) การเปรียบเทียบความสําคัญของเกณฑที่อยูใน
ระดับชั้นเดียวกัน โดยการใหคะแนนความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของแตละเกณฑและตรวจสอบ
ความสอดคลอง (Consistency check) การใหคะแนนความสําคัญของผูตัดสินใจวามีความสอดคลอง
หรือไม 3) การจัดลําดับความสําคัญ โดยการนําขอมูลทั้งหมดมาประมวลผลเพื่อจัดลําดับทางเลือก
ตอไปสามารถสรุปเปนแผนภูมิขั้นตอนกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น ดังรูปที่ 2.1
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รูปที่ 2.1 แผนภูมิขั้นตอนกระบวนการวิเคราะหเชิงลําดับชั้น (สถาพร โอภาสานนท, 2558)

๏ กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process: AHP
กระบวนการตัดสินใจที่จะทําใหมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับยอมตองมีกระบวนการ

กลั่นกรองที่มีเหตุมีผล มีหลักการที่ถูกตอง ตามหลักวิชาการ เพื่อใหไดขอมูลที่ดี มีความถูกตอง
แมนยําสูง สงผลใหการตัดสินใจน้ันมีประสิทธิภาพ  กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น (Analytic
Hierarchy Process: AHP) เปนเทคนิคหน่ึงที่ถูก นํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งได รับความ
นิยมอยางมากและเปนที่ยอมรับกันในระดับสากลอยางแพรหลาย โดยเปนเทคนิคที่ใชการแบง
องคประกอบของปญหาออกเปนสวน ๆ ในรูปของแผนภูมิตามลําดับชั้นแลวมีการใหคานํ้าหนัก
ของแตละองคประกอบแลวนํามาคํานวณคานํ้าหนัก เพื่อนําไปสูคาลําดับความสําคัญของแตละ
ทางเลือกวาทางเลือกใดมีคาสูงสุดแลวนํามาประกอบการตัดสินใจ ซึ่งมีโครงสรางเลียนแบบ
กระบวนการคิดของมนุษย ดังน้ัน เทคนิคน้ีจึงเหมาะสําหรับการตัดสินใจที่เปนรายบุคคลและเปน
กลุม ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี

๏ ข้ันตอนกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น (Analytic Hierarchy Process: AHP)
กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น (Analytic Hierarchy Process: AHP) เปนการนําเอา

ความคิด ความรูสึกที่เปนนามธรรมนํามาใหคานํ้าหนัก โดยใชตัวเลขแทนคา เพื่ อใ ห เห็น เปน รู ป
ธรรมซึ่งมีกระบวนการอยู 5 ขั้นตอน ดังน้ี
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ข้ันท่ี 1 การจัดโครงสรางลําดับขั้นของการตัดสินใจ ดวยกระบวนการวิเคราะหตามลําดับ
ชั้นมีโครงสรางกระบวนการเลียนแบบความคิดของมนุษยดังน้ันจึงมีการสรางแผนภูมิเปนลําดับชั้น
เลียนแบบกระบวนการคิดเพื่อตัดสินใจของมนุษยโดยแผนภูมิแบงออกเปนหลายระดับชั้นขึ้นอยูกับ
ความซับซอนของปญหา โดยแตละ ระดับชั้นจะประกอบดวยกลุมของเกณฑตาง ๆ ไดแก

ระดับชั้นที่ 1 เปนชั้นบนสุดที่เปนปญหาหรือเปาหมายโดยรวม จะเรียกวา จุดโฟกัส ซึ่งจะมี
เพียงแคปญหาหรือเปาหมายเดียวเทาน้ัน

ระดับชั้นที่ 2 เปนระดับชั้นของเกณฑหลัก อาจมีหลายเกณฑขึ้นอยู กับวาแผนภูมิน้ันมี
ทั้งหมดกี่ระดับชั้น ถามีมากกวา 3 ระดับชั้นขึ้นไป จํานวนเกณฑในระดับชั้นน้ีควรมีไมเกิน 3 เกณฑ
แตถามีมากกวา 3 ระดับชั้น จํานวนเกณฑอาจมีไดถึง 9 เกณฑ

ระดับชั้นที่ 3 เปนระดับชั้นของเกณฑรอง สําหรับระดับชั้นชนิดน้ี จะมีจํานวนเกณฑเทาไร
ก็ไดขึ้นอยูกับ วาผูศึกษามีขอมูลหรือประสบการณและความรูความชํานาญมากเทาไร เพื่อนํามาใช
ในการกําหนดเกณฑตาง ๆ ขึ้นมา

ระดับชั้นที่ 4 เปนชั้นของทางเลือก หรือหนทางแกปญหาที่เหมาะสมที่สุดภายใตปญหา
หรือเปาหมายที่ กําหนดไวในระดับชั้นที่ 1

จากที่กลาวมาขางตนสามารถแสดงไดตามรูปที่ 2.2

รูปท่ี 2.2 โครงสรางของกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น
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ข้ันท่ี 2 การวินิจฉัยเปรียบเทียบความสําคัญของเกณฑในการตัดสินใจ การเปรียบเทียบ
เกณฑตาง ๆ เปนการ เปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) ซึ่งเปนการเปรียบเทียบเพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญ ระหวางเกณฑเปนคู ๆ โดยใชตัวเลขแทนคาเพื่อนําไปสูการคํานวณ
คาคะแนนความสําคัญรวมของแตละทางเลือกเคร่ืองมือที่ เหมาะสมสําหรับการใชในการ
เปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) ไดแก การใชตารางเมตริกซ นอกจากตารางเมตริกซ
จะสามารถใชประโยชนในการอธิบายการเปรียบเทียบแลวยัง สามารถใชการทดสอบความ
สอดคลองของการเหตุผล และความออนไหวของลําดับความสําคัญของทางเลือกดวย ซึ่งสามารถ
เขียนในรูปแบบทางคณิตศาสตรได ดังน้ี

กําหนดให
Ci = เกณฑหลักในการตัดสินใจ โดยที่ i = 1, 2, …, n
Aj = เกณฑรองในลําดับชั้นที่จะทําการวินิจฉัย โดยที่ j = 1, 2, …, n
aij = ผลการเปรียบเทียบเกณฑในการตัดสินใจแบบคู

โดยที่ i = 1, 2, …, n และ j = 1, 2, …, n การวินิจฉัยจะทําทีละคูเกณฑ Ci กับ Aj

ดังน้ัน การวินิจฉัยจะทําในรูปของตารางเมตริกซขนาด n×n และจะไดนิยาม
เมตริกซ

A = [aij] โดยที่ i = 1, 2, …, n และ j = 1, 2, …, n

โดยมีกฎเกณฑการนําคา aij จากการเปรียบเทียบทีละคูเกณฑใสลงในตาราง
เมตริกซ มีกฎ 2 ขอ ไดแก

1) ถา aij =α จะทําให aij = 1/α โดยที่α≠ 0
2) ถาเกณฑในการตัดสินใจ Ci มีความสําคัญเทากับเกณฑในการตัดสินใจ Cj จะทําให aij = aji = 1 เสมอ

ดังน้ันตารางเมตริกซ A สามารถเขียน ไดดังน้ี

เกณฑ

A =

C1

1
1/ a12

1/a1n

:
1/ a1n

C2
a12

1
1/a2n

:
1/ a2n

C3
a13

a23

1
:
1/ a3n

…Cn

…a1n

…a2n

…a3n

::: :

…1

เกณฑ
A1

A2

A3

:
An
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ซึ่งสามารถสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 2. 1

ตารางที่ 2.1 ตารางเมตริกซที่ใชแสดงการเปรียบเทียบรายคู
เกณฑ (C)

C1, C2, C3,…, C
เกณฑ

A1 A2 A3 … A4

เกณฑ

A1

A2

A3

:
A4

1
1/a12

1/a1n

:
1/a1n

a12

1
1/a2n

:
1/a2n

a12

a23

1
:

1/a3n

…
…
…
:::
…

a1n

a2n

a3n

:
1

สูตรที่ใชในการคํานวณหาจํานวนคร้ังในการวินิจฉัยเปรียบเทียบ มีดังน้ี

n2 - n (2.1)
2

เมื่อ N = จํานวนคร้ังในการวินิจฉัยเปรียบเทียบ
n = จํานวนปจจัยที่ถูกนํามาเปรียบเทียบเปนคู ๆ

การวินิจฉัยเปรียบเทียบแตละคูเกณฑระหวางเกณฑ Ci กับ Aj น้ันผูทําการตัดสินใจใหคา
นํ้าหนัก จะตองทราบวาแตละเกณฑที่ทําการพิจารณาน้ันมีความสําคัญ มีการสงผล มีอิทธิพล หรือมี
ประโยชนมากกวา เกณฑอ่ืนที่นํามาเปรียบเทียบในระดับใด ซึ่งการเปรียบเทียบน้ันผูทําการพิจารณา
ตองแสดงออกในรูปของ ความหมายที่เปนคําพูด เชน นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด แลว
จึงทําการใชตัวเลขแทนคา เพื่อใหการพิจารณาน้ันมีความถูกตองและแมนยํามากขึ้นสําหรับเทคนิค
กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น (Analysis Hierarchy Process: AHP) น้ัน Dr. Thomas  Saaty
ไดมีการคิดคนและคํานวณคาที่เหมาะสมสําหรับการใชแทนคานํ้าหนักในการเปรียบเทียบแตเกณฑ
แตละคู พบวา ตัวเลข 1– 9 น้ันเหมาะสมกับเหตุผลและสะทอนถึงระดับที่สามารถแยกแยะความ
สัมพันธระหวางเกณฑ ไดดี โดยไดมีการอธิบายตัวเลขไวดังตารางที่ 2.2

N =
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ตารางที่ 2.2 แสดงความหมายของการเปรียบเทียบเปนรายคู
ระดับความ

เขมขน
ของความสําคัญ

ความหมาย คําอธิบาย

1
3

5

7

9

2, 4, 6, 8

สําคัญเทากัน
สําคัญกวาปานกลาง

สําคัญกวามาก

สําคัญกวามากที่สุด

สําคัญกวาสูงสุด

อยูระหวางระดับที่
ได  อธิบายมาแลว
ขางตน

ทั้ง 2 เกณฑสงผลกระทบตอวัตถุประสงคเทาๆ กัน
ผูวินิจฉัยใหความคิดเห็นวาเกณฑหน่ึงสําคัญกวาอีก
เกณฑ
หน่ึงอยูในระดับปานกลาง
ผูวินิจฉัยใหความคิดเห็นวาเกณฑหน่ึงสําคัญกวาอีก
เกณฑ
หน่ึงอยูในระดับมาก
ผูวินิจฉัยใหความคิดเห็นวาเกณฑหน่ึงสําคัญกวาอีก
เกณฑ
หน่ึงอยูในระดับมากที่สุด
ผูวินิจฉัยใหความคิดเห็นวาเกณฑหน่ึงสําคัญกวาอีก
เกณฑ
หน่ึงอยูในระดับสูงสุด
อยูระหวางระดับที่ไดอธิบายมาขางตน

ข้ันท่ี 3 การหาคานํ้าหนักเกณฑ เมื่อไดคานํ้าหนักที่ผูเชี่ยวชาญไดวินิจฉัยแลว โดยออกมา
ในรูปแบบของ ตัวเลข จะนําตัวเลขที่ไดมาคํานวณหานํ้าหนักความสําคัญ ในแตละชั้น แลวทําการ
วิเคราะหตามลําดับชั้นแตละ ระดับชั้นจากชั้นบนลงสูชั้นลางจนครบทุกชั้น วิธีการคํานวณมี
ขั้นตอน ดังน้ี

►ทําการเปรียบเทียบเกณฑแตละคูในรูปของตารางเมตริกซทําไดโดยทําการ
เปรียบเทียบทุก ๆ เกณฑ ทั้งในแถวแนวนอนและแนวต้ัง

►คํานวณหาคา Eigenvector ของเมตริกซในแตละแถว (Normalized Matrix) โดย
การหา Normalized น้ี ทําไดจากการหาคาเฉลี่ยความสําคัญในแตละแถว

►การคํานวณหาลําดับความสําคัญของระดับชั้นถัดลงมา ทําโดยการทําคํานวณ
ต้ังแตขั้นตอนที่ 1 จนถึงขั้นตอนที่ 2 แลวนําคาที่คํานวณได จากลําดับชั้นที่อยูสูงกวา 1 ระดับชั้น มา
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เปนตัวคูณคา Normalized ของลําดับชั้นที่ 2 ที่ไดจากการคํานวณจะไดคาลําดับความสําคัญในลําดับ
ชั้นรองลงมาตามเกณฑในระดับชั้นน้ัน ๆ ทําเชนน้ีจนครบทุกเกณฑ

โดยสมการที่ใชคํานวณคานํ้าหนักความสําคัญของเกณฑในแตละชั้น ดังน้ี

Aw = Σmax W (2.2)

เมื่อ Aw คือ สแควรเมตริกซระดับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ แสดงดวยคา
ตัวเลข ซึ่งปรับคาใหเปน 1 แลว (Normalized)

W คือ Eigenvector แสดงนํ้าหนักความสําคัญสัมพัทธของของซึ่งอยูใน
ลําดับชั้นเดียวกันหรือกลุมของที่อยูภายใตของในลําดับชั้นที่สูงกวาλmax คือ Maximum Eigenvalue

ข้ันท่ี 4 การตรวจสอบความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R) เปนการ
ตรวจสอบผล การเปรียบเทียบที่ไดกระทํามาในขอที่ 2 น้ันมีความสอดคลองกันของเหตุผลหรือไม
ตรวจสอบโดยใชการหาคา ดัชนีความสอดคลองกันของเหตุผล ดังน้ี

▲ คํานวณหาคา λmax เปนคาที่คํานวณไดจากการนําเอาผลรวมของคาวินิจฉัยของ
แตละเกณฑใน แตละแถวมาคูณดวยผลรวมคาเฉลี่ยในแนวนอนแตละแถวแลวนําเอาผลคูณที่ไดมา
รวมกัน ผลลัพธที่ไดจะเทากับจํานวนเกณฑทั้งหมดที่ถูกนํามาเปรียบเทียบ โดยถาการวินิจฉัยใน
เกณฑน้ันมีความสอดคลองกันอยาง สมบูรณจะทําใหคา λmax = n

▲คํานวณคาดัชนีวัดความสอดคลอง (Consistency Index: C.I.) หาไดดัง สมการ
ที่ 3

C.I. = (λmax - n) (2.3)
(n – 1)

▲เปดตารางคาดัชนีความสอดคลองเชิงสุม (Random Consistency Index:
R.I.) โดยที่คา R.I. เปนคาที่ขึ้นกับขนาดของเมตริกซต้ังแต 1 × 1 จนถึง 15 × 15 ผลของ R.I
แสดงดังตารางที่ 2.3
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ตารางที่ 2.3 คาของดัชนีความสอดคลองตามขนาดของเมตริกซ (Random Consistency
Index: R.I.)

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

R.I 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59

▲ คํานวณคาความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R) คํานวณได
จากอัตราสวน เปรียบเทียบระหวางคาดัชนีวัดความสอดคลอง (Consistency Index: C.I.) ที่คํานวณ
ไดจากตารางเมตริกซ กับคาดัชนีความสอดคลองเชิงสุม (Random Consistency Index: R.I.) ที่ดูจาก
ตารางที่ 3 ซึ่งสามารถเขียน เปนสมการไดดังน้ี

C.R. = C.I./R.I. (2.4)

สําหรับคาของ C.R. ถานอยกวาหรือเทากับ 0.10 ถือวายอมรับได ถามากกวา 0.10
ถือวายอมรับไมได จะตองทําการทบทวนการใหคานํ้าหนักคะแนนเปรียบเทียบในเกณฑน้ันกันใหม
จนไดคา C.R. ที่สามารถยอมรับได

๏ ตัวอยางการตัดสินใจโดยใชกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analysis Hierarchy
Process (AHP)

โรงงานแหงหน่ึงตองการสั่งซื้อระบบเคร่ืองจักรเพื่อใชในการผลิตมีระบบ
เคร่ืองจักรที่โรงงานสนใจอยูจํานวน 3 ระบบดวยกัน แตละระบบฯ  มีขอดีขอเดนแตกตางกัน
ออกไป ดังน้ันเพื่อใหการตัดสินใจเลือกระบบ เคร่ืองจักรที่ตรงตามความตองการมากที่สุด ทางฝาย
วิเคราะหของโรงงานจึงไดนําเทคนิคกระบวนการวิเคราะห ตามลําดับ Analysis Hierarchy Process
(AHP) มาชวยในการตัดสินใจ โดยเมื่อทบทวนทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของจึงต้ังเกณฑในการ
ตัดสินใจ คือ วัตถุประสงคการใชงาน ประสิทธิภาพ ราคา ความคงทน และการบริการหลังการขาย
จากน้ันไดดําเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังน้ี
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1. สรางแผนภูมิโครงสรางตามลําดับชั้นของการตัดสินใจ ดังแสดงในรูปที่ 2.3

รูปที่ 2.3 ตัวอยางแผนภูมิสําหรับการตัดสินใจเลือกระบบเคร่ืองจักรของโรงงาน

2. สรางตารางเมตริกซที่ใชแสดงการเปรียบเทียบเกณฑที่ใชในการตัดสินใจเปนรายคู
ดังแสดงในตารางที่ 2.4

ตารางที่ 2.4 ตารางเมตริกซแสดงการเปรียบเทียบเกณฑที่ใชในการตัดสินใจเปนรายคู

เกณฑ วัตถุประสงคการ
ใชงาน ประสิทธิภาพ ราคา ความ

คงทน
การบริการ

หลังการขาย
วัตถุประสงคการใช
งาน

1 1/2 7 8 9

ประสิทธิภาพ 2 1 4 9 8
ราคา 1/7 1/4 1 5 4
ความคงทน 1/8 1/9 1/5 1 2
การบริการหลังการ
ขาย

1/9 1/8 1/4 1/2 1

วัตถุประสงคการใชงาน

ระบบเคร่ืองจักรตรงตามความ
ตองการของโรงงาน

ประสิทธิภาพ ความคงทน การบริการหลังการขาย

ระบบฯ ที่ 3

ราคา

ระบบฯ ที่ 2ระบบฯ ที่ 1
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จากตารางที่ 2.4 ในพื้นที่สีเหลืองเปนคาตัวเลขที่ไดมาจากผูเชี่ยวชาญ สําหรับชองที่เปนสี
ขาวผูวิเคราะห จะมาใสคาเอง โดยคาจะเปนสวนกลับของเกณฑที่จับคูเหมือนกัน เชน ในแถวที่ 2
(วัตถุประสงคการใชงาน) กับคอลัมนที่ 3 (ประสิทธิภาพ) มีคาเปน 1/2 (ในพื้นที่สีเหลือง) สวนใน
ชองของแถวที่ 3 (ประสิทธิภาพ) กับคอลัมนที่ 2 (วัตถุประสงคการใชงาน) มีคาเปน 2 (ในพื้นที่สี
ขาว) เปนตน โดยคาตัวเลขตาง ๆ ที่เติมลงในตาราง จะประกอบดวย

2.1 ในแนวเสนทแยงมุมประกอบดวยตัวเลข 1 เทาน้ัน เน่ืองจากเปนจุดที่
เกณฑแตละตัวเปรียบเทียบ กับตัวเอง เชน แถวที่ 2 คอลัมนที่ 2 จึงมีคาเทากับ 1 เปนตน

2.2 สวนพื้นที่ที่อยูเหนือเสนทะแยงมุม (ในพื้นที่สีเหลืองและพื้นที่สีขาว)
จะเปนตัวเปรียบเทียบระหวาง เกณฑ 2 เกณฑ เชน

- แถวที่ 2 (วัตถุประสงคการใชงาน) กับคอลัมนที่ 3 (ประสิทธิภาพ) มี
คาเทากับ 1/2 หมายความวาผูเชี่ยวชาญใหนํ้าหนักความสําคัญกับวัตถุประสงคการใชงาน “นอย
กวา” ประสิทธิภาพของระบบ

- แถวที่ 2 (วัตถุประสงคการใชงาน) กับคอลัมนที่ 4 (ราคา) มีคาเทากับ
7 หมายความวาผูเชี่ยวชาญใหคานํ้าหนักความสําคัญกับวัตถุประสงคการใชงาน “มากกวา” ราคา

3. การคํานวณหาคานํ้าหนักเกณฑ วิธีการคํานวณหาคานํ้าหนักเกณฑ มีขั้นตอน ดังน้ี
3.1 รวมคาตัวเลขการเปรียบเทียบทุกตัวที่อยูในแนวต้ังของตาราง ดังแสดงในตาราง

ที่ 2.5

ตารางที่ 2.5 ผลรวมแตละคอลัมนของตารางเมตริกซ

เกณฑ วัตถุประสงคการใช
งาน ประสิทธิภาพ ราคา ความ

คงทน

การ
บริการ

หลังการ
ขาย

วัตถุประสงคการใชงาน 1 1/2 7 8 9
ประสิทธิภาพ 2 1 4 9 8
ราคา 1/7 1/4 1 5 4
ความคงทน 1/8 1/9 1/5 1 2
การบริการหลังการขาย 1/9 1/8 1/4 1/2 1
ผลรวมแนวตั้ง 3.38 1.99 12.45 23.5 24.0
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3.2 นําผลรวมที่ไดจากขอ 3.1 หารดวยตัวเลขที่ไดจากการเปรียบเทียบในแถว
แนวต้ังของตนเอง

3.3 ทําการบวกตัวเลขที่ไดจากการดําเนินการตามขอ 3.2 ในแถวแนวนอน
3.4 ทําการหารผลรวมที่ไดจากขอ 3.3 ดวยตัวเลขที่ไดจากจํานวนของเกณฑที่ใช

ในการตัดสินใจ ซึ่งมีคาเทากับ 5
การคํานวณในขั้นตอนที่ 3.2 – 3.4 เปนการทํา Normalize และคาที่ไดจะเปนคา

Eigenvector ดังแสดงในตารางที่ 2.6

ตารางที่ 2.6 การคํานวณคา Eigenvector

เกณฑ วัตถุประสง
คการใชงาน

ประสิทธิ
ภาพ ราคา ความ

คงทน
การบริการ

หลังการขาย
ผลรวม

แนวนอน

คาเฉลี่ย
(ผลรวม

แนวนอน/5)
วัตถุประสงค
การใชงาน

0.296 0.251 0.56
2

0.340 0.375 1.825 0.365

ประสิทธิภาพ 0.592 0.503 0.32
1

0.383 0.333 2.132 0.426

ราคา 0.041 0.126 0.08
0

0.213 0.167 0.627 0.125

ความคงทน 0.038 0.055 0.01
6

0.043 0.083 0.236 0.047

การบริการหลัง
การขาย

0.033 0.065 0.02
0

0.021 0.042 0.181 0.036

ผลรวมแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 5.00 1.00

4. การตรวจสอบความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R.) การตรวจสอบ
คาความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R.) วาคาการเปรียบเทียบเกณฑของ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งนําไปใชคํานวณคา Eigenvector มีความสมเหตุสมผลหรือไม โดยที่

ถา C.R. ≤ 0.1 แสดงวาคาปจจัยมีความสอดคลองกันสามารถนํา Eigenvector ไปใชเปนคา
นํ้าหนักได

ถา C.R. > 0.1 แสดงวาคาปจจัยไมมีความสอดคลองกันตองปรับหรือใหคาปจจัยใหม เพื่อ
คํานวณคา C.R. ≤ 0.1 ถึงจะนําคา Eigenvector ไปใชงานได

Eigenvector
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จากตารางเมตริกซการเปรียบเทียบเปนรายคูในตารางที่ 2.6 สามารถแสดงการคํานวณหา
อัตราสวนความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R.) ไดดังน้ี

4.1 คูณเมตริกซที่ไดจากการเปรียบเทียบ (เมตริกซ [A] ดวยลําดับเวคเตอร ใน
ตารางที่ 6 แถวขวามือสุด (เวคเตอร [B]) จะไดเวคเตอร [C])

[A] [B] [C]
1
2

1/7
1/8
1/9

1/2
1

1/4
1/9
1/8

7
4
1

1/5
1/4

8
9
5
1

1/2

9
8
4
2
1

X

0.365
0.426
0.125
0.047
0.036

=

2.158
2.371
0.663
0.239
0.187

4.2 หารตัวเลขแตละตัวในเวคเตอร [C] ดวยเวคเตอร [B] จะไดเวคเตอร [D]

4.3 เฉลี่ยตัวเลขในเวคเตอร [D] จะได λmaxλmax = 5.91 + 5.56 + 5.29 + 5.07 + 5.16
5

= 5.39

4.4 หาคา C.I. จากสูตร เมื่อ N = 5 จะได

5.91 5.56 5.29 5.07 5.16
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C.I = λmax – n
(n – 1)

= 5.39 – 5
(5 –1)

= 0.098

4.5 หาคา R.I. จากตารางที่ 3 เมื่อ N = 5 จะได R.I. = 1.12
4.6 หาคาอัตราสวนความสอดคลอง C.R. จากสูตร

C.R = C.I
R.I

= 0.098
1.12

= 0.088

สรุป C.R. = 0.088 ซึ่ง < 0.1 ดังน้ันความสอดคลองของการเปรียบเทียบอยูในคาที่ยอมรับได

5. การจัดลําดับทางเลือกเมื่อผูเชี่ยวชาญใหนํ้าหนักของทางเลือกภายใตเกณฑแต
ละเกณฑแลวนํามาลงตารางเมตริกซเชนเดียวกับขอ 4

สมมติวาผูเชี่ยวชาญใหคานํ้าหนักการเปรียบเทียบทางเลือก 3 ทางเลือก ในที่น้ีคือ ระบบฯ
ที่ 1 ระบบฯ ที่ 2 และ ระบบฯที่ 3 โดยพิจารณาภายใตเกณฑวัตถุประสงคการใชงาน สามารถแสดง
ไดดังตารางที่ 2.7 และ สามารถหาคานํ้าหนักของแตละทางเลือกได แสดงดังตารางที่ 2.8

ตารางที่ 2.7 เมตริกซการเปรียบเทียบทางเลือก (ภายใตเกณฑวัตถุประสงคการใชงาน)
ทางเลือก ระบบฯ ท่ี 1 ระบบฯ ท่ี 2 ระบบฯ ท่ี 3

ระบบฯ ท่ี 1
ระบบฯ ท่ี 2
ระบบฯ ท่ี 3

1
2

1/2

½
1

1/4

2
4
1

ผลรวมแนวตั้ง 3.5 1.75 7
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ตารางที่ 2.8 คาความสัมพันธของนํ้าหนักทางเลือก (ภายใตเกณฑวัตถุประสงคการใชงาน)

ทางเลือก ระบบฯ ท่ี 1 ระบบฯ ท่ี 2 ระบบฯ ท่ี 3 ผลรวมแนวนอน Eigenvector

ระบบฯ ที่ 1
ระบบฯ ที่ 2
ระบบฯ ที่ 3

0.286
0.571
0.143

0.286
0.571
0.143

0.286
0.571
0.143

0.857
1.714
0.429

0.286
0.571
0.143

ผลรวมแนวตั้ง 1.000 1.000 1.000 3.000 1.000

เมื่อนําตัวเลขการเปรียบเทียบมาตรวจสอบความสอดคลองตามวิธีการที่อธิบายไวแลวในขอ 4 จะ
ไดผล ดังน้ี

[A] [B] [C]
1
2

1/2

1/2
1

1/4

2
4
1

X
0.286
0.571
0.143

=
0.857
1.741
0/429

λmax = 3.00 + 3.00 + 3.00
3

= 3.00

C.I = 3 – 3
3 – 1

= 0

= 3.00 3.00 3.00
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C.R = 0  1
0.58

= 0 < 0.1 (ยอมรับได)

และถาผูเชี่ยวชาญใหคานํ้าหนักความสัมพันธของทางเลือก ระบบฯ ที่ 1 ระบบฯ ที่ 2 และระบบฯ
ที่ 3 ภายใตเกณฑประสิทธิภาพ ราคา ความคงทน และการบริการหลังการขาย โดยทําการตรวจสอบ
ความสอดคลอง ตามวิธีการเดียวกันกับเกณฑวัตถุประสงคการใชงานแลวอยูในคาที่ยอมรับได โดย
สมมติคาดังตารางที่ 2.9

ตารางที่ 2.9 ตัวอยางการจัดลําดับทางเลือก

เกณฑ

ทางเลือก

วัตถุประสงค
การใชงาน ราคา

การบริการ
หลังการ

ขาย

ความยาก
งายใน
การใช
งาน

ความ
คงทน

นํ้าหนัก
ความ
สําคัญ

ทางเลือก
นํ้าหนักเกณฑ 0.365 0.42

6
0.125 0.047 0.036

ระบบฯ ท่ี 1 0.286 0.28
9

0.500 0.417 0.657 0.333

ระบบฯ ท่ี 2 0.571 0.31
4

0.249 0.313 0.219 0.396

ระบบฯ ท่ี 3 0.43 0.31
8

0.256 0.214 0.146 0.235

จากตารางที่ 2.9 สามารถคํานวณลําดับทางเลือกไดจากคาผลรวมของคานํ้าาหนักเกณฑคูณ
กับคานํ้าหนัก ทางเลือกภายใตเกณฑน้ัน ๆ ดังน้ัน นํ้าาหนักความสําคัญของทางเลือก ระบบฯ ที่ 1
ระบบฯ ที่ 2 และระบบฯ ที่ 3 คือ

ระบบฯ ที่ 1 = 0.365 (0.286) + 0.426 (0.289) + 0.125 (0.500) + 0.047 (0.417) +
0.036 (0.657)  = 0.333 ระบบฯ ที่ 2 = 0.365 (0.571)+ 0.426 (0.314) + 0.125 (0.249) + 0.047
(0.313) + 0.036 (0.219) = 0.396 ระบบฯ ที่ 3 = 0.365 (0.143) + 0.426 (0.318) + 0.125 (0.256) +
0.047 (0.214) + 0.036 (0.146) = 0.235
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จากคาตัวเลขที่ได ระบบฯ ที่ 2 จะมีคามากกวา ระบบฯ ที่ 1 และระบบฯ ที่ 3 ซึ่งระบบฯ ที่
คํานวณแลวตรงตามความตองการของโรงงานเปนอันดับที่ 1 ก็คือ ระบบที่ 2 น่ันเอง ซึ่งสามารถใช
เปนตัวเลขที่ชวยในการตัดสินใจสําหรับผูบริหารตอไป

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาขั้นตอนการคํานวณของเทคนิคกระบวนการวิเคราะห
ตามลําดับชั้น Analysis Hierarchy Process (AHP) จะเปนการประมวลตัวเลขทั้งสิ้นซึ่งถาหากตอง
มีการคํานวณในโครงสรางที่ ระดับชั้นจํานวนหลายชั้นและมีเกณฑจํานวนหลายเกณฑการคํานวณ
ดวยมืออาจทําใหเกิดความผิดพลาดไดงาย Dr. Thomas  Saaty ผูคิดคนเทคนิคน้ี จึงไดรวบรวม
ผูเชี่ยวชาญทางดานการเขียนโปรแกรมดวยคอมพิวเตอร ทําการคิดคนซอฟแวรแลวพัฒนาเปน
โปรแกรมสําเร็จรูปสามารถใชงานไดสะดวกสบายและมีความแมนยําที่ชื่ อวา “โปรแกรม Expert
Choice” ซึ่งจะไดมีการนําเสนอตอไปในโอกาสหนา

สําหรับทางดานการทหาร จะนิยมใชเทคนิค SWOT และการทําขอพิจารณาฝายอํานวยการ
เปนตน สําหรับใชในกระบวนการตัดสินใจ ดังน้ันถามีเทคนิคอ่ืน ๆ เชน เทคนิคกระบวนการ
วิเคราะหตามลําดับชั้น (Analysis Hierarchy Process: AHP) ตามที่กลาวมาขางตน ซึ่งเปนการใชการ
วิเคราะหตามหลักการและทฤษฎีที่นาเชื่อถือ โดยการใชแทนคาดวยตัวเลขแลวมีการประมวลผลที่
ถูกตองตามหลักการทางคณิตศาสตร ซึ่งจะทําให ไดขอมูลที่คอนขางมีความนาเชื่อถือ ถูกตอง และ
แมนยํา ดังน้ันเทคนิคน้ีก็นาจะเปนเทคนิคหน่ึงที่นาสนใจนําไปใช ในกระบวนการตัดสินใจสําหรับ
ทางดานการทหารเชนกัน โดยอาจใชผสมผสานกับเทคนิค SWOT หรือการ พิจารณาฝายอํานวยการ
ทั้งน้ีจะตองใชอยางถูกตองและเหมาะสมกับปญหาแตละเร่ือง จะทําใหไดแนวทางหรือขอมูลที่
ถูกตองและแมนยําแกผูบริหารระดับสูงเพื่อการตัดสินใจที่ดีไดตอไป (สถาบันเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศ (องคการมหาชน))

2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ โดยวิธี Tows Matrix
โดยทั่วไปการศึกษาหลักวิธี TOWS Matrix เปนการตัดสินใจวางแผนกําหนด

แนวทางดําเนินงานในระยะยาว หรือเรียกวา การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning) หรือ การ
วางแผนระยะยาว (Long-range planning) ซึ่งจะเกี่ยวของกับ การกําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค และ
กลยุทธ เพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน โดยขั้นตอนน้ีจะใชขอมูลจากการวิ เคราะห SWOT
ซึงประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ทั้ง 4 อยาง (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) มาจับคูในรูป
ของแมททริกซ ที่นิยมเรียกกันโดยทั่วไปวา การจัดทํา "TOW Matrix" (TOWS เปนคําเรียกอีกดาน
หน่ึงของ SWOT น่ันเอง)

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ TOWS Matrix จะแสดงใหเห็นวา ปจจัย
ภายนอกที่เปน โอกาส และอุปสรรค ที่หนวยงานกําลังเผชิญอยู สามารถนํามาจับคูเพื่อใหสอดคลอง
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กับปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร ซึ่งจะไดผลลัพธเปน กลยุทธที่เปนทางเลือก
4 ชุด ซึ่งสามารถนําไปใชในการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือเพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการ ตามกลยุทธ
ตางๆ ที่ปรากฏในตาราง TOWS Matrix พอสรุปไดดังน้ี

(1) กลยุทธ SO หมายถึง การจับคูระหวางจุดแข็ง (Strengths) กับโอกาส
(Opportunities) ซึ่งเปนปจจัยเชิงบวกทั้งคู องคกรควรจะใชจุดแข็งและโอกาสรวมกันในเชิงรุก เพื่อ
กอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน

(2) กลยุทธ ST หมายถึง การจับคูระหวางจุดแข็ง (Strengths) กับอุปสรรค
(Threats) ซึ่งมี S เปนปจจัยเชิงบวก และมี T เปนปจจัยเชิงลบ องคกรตองนําปจจัยเชิงบวกไปจัดการ
กับปจจัยเชิงลบ คือ นําจุดแข็งมาใชเพื่อปองกัน หรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค

(3) กลยุทธ WO หมายถึง การจับคูระหวางจุดออน (Weaknesses) กับโอกาส
(Opportunities) ซึ่งมี W เปนปจจัยเชิงลบ แตมี O เปนปจจัยเชิงบวก องคกรตองนําปจจัยเชิงบวกไป
จัดการกับปจจัยเชิงลบ คือ นําโอกาสมากําจัดหรือแกไขจุดออน หรือ นําโ อกาสมาใชใหเกิด
ประโยชนตอองคกร

(4) กลยุทธ WT หมายถึง การจับคูระหวางจุดออน (Weaknesses) กับอุปสรรค
(Threats) ซึ่งเปนปจจัยเชิงลบทั้งคู องคกรตองคิดกลยุทธเชิงรับที่กระทําแลวสามารถกําจัดจุดออน
ไดและสามารถปองกันอุปสรรคไดดวยในคราวเดียวกัน

2.3 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง
ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษามีแนวคิดในการวิเคราะหและประเมินความสําคัญเพื่อพัฒนา

โครงขายทางหลวง ไดแก 1) การแบงประเภทถนนตามหนาที่หรือฟงกชั่นการทํางานและสอดคลอง
ของยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท 2) การคัดเลือกสายทาง โดยมองถึงประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับจากการพัฒนาสายทางเปนสําคัญ ซึ่งผูวิจัยและทีมที่ปรึกษาไดนําปจจัยมาเปนตัวชี้วัดในการ
ประเมินความสําคัญของสายทาง ไดแก ปจจัยดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ปจจัยดานการเขาถึง
และปจจัยอ่ืนๆ 3) การจัดลําดับโครงขายทางหลวง เพื่อเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาโครงขายทางหลวง ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานทางหลวงชนบท ที่ 5
(นครราชสีมา) โดยอาศัยหลักวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) และโปรแกรมสําเร็จรูป
Expert  choice
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2.4 แนวทางการเช่ือมโยงโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)
ผูวิจัย มีแนวคิดในการนําขอมูลโครงขายทางหลวงที่ไดจากการศึกษา มาวิเคราะหคา

นํ้าหนัก และจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนนทั้ง 5 ดาน โดยพิจาณา
จากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําคาคะแนนมากที่สุด และคารองลงมา จํานวน 2
ลําดับ เพื่อมาประกอบการพิจารณาคาลําดับความสําคัญ เพื่อที่จะนําเสนอเปนแนวทางการพัฒนา
โครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เพื่อเชื่อมตอกับโครงสราง
พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ ในระยะยาว ทั้งน้ี เพื่อเปนการตอบสนอง
ยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ.2560-2579 ในการพัฒนาประเทศทางดาน การสราง
ความสามารถในการแขงขัน

2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ
จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT

Analysis) เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาปจจัยภายนอกและภายใน  อีกทั้งไดศึกษา
หลักการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อนํามาประยุกตใชในการ
จัดลําดับความสําคัญ (Priority) เพื่อการวางแผนการจัดทํากลยุทธในการพัฒนาโครงขายทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่มีแนวคิดในลักษณะใกลเคียงและ
สัมพันธกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก รวมถึงแนวคิดในการจัดลําดับ
ความสําคัญ ซึ่งไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของพอสรุปได ดังน้ี

Milliken & Vollrath (1991) and Wheelen Hunger (1992) ไดนําหลักวิธี SWOT Analysis มา
ใชวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร เพื่อกําหนดกลยุทธ พบวาผูนําหลักขององคกรจะเปนบุคคลสําคัญ
ที่สุดในการพัฒนากลยุทธและการนํากลยุทธไปปฏิบัติ สวนผูนําระดับรอง เชน สมาชิกคณะกรรมการ
บริหาร และพนักงานที่มีความรับผิดชอบงานสูง มีสวนรวมระดับกลางมักเปนฝายฟงอภิปรายบางจุดที่ตน
ไมเห็นดวยไมใครมีความคิดริเร่ิม แตรวมการตัดสินใจและเขารวมตลอดกระบวนการวิเคราะห SWOT
ถึงแมวาผูนําระดับรองจะมีสวนรวมในระดับกลาง แตก็มีผลดี 3 ประการ คือ 1) ทําใหผูนําระดับกลาง
ทราบภาพรวมของงานอยางชัดเจน 2) มีสวนรวมตัดสินใจกําหนดทิศทางและกลยุทธของกลุม 3) ยังสงผล
ใหเกิดความเขาใจรวมของการทํางานเปนทีม  นอกจากน้ี กระบวนการวิเคราะห SWOT ยังเอ้ือใหสมาชิก
ไดซักถาม เสนอแนะ และมีสวนรวมจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ซึ่งโดยปกติแลวสมาชิกจะไมมีสวน
รวมในการกําหนดกลยุทธการดําเนินการของกลุม การมีสวนรวมดังกลาวทําใหสมาชิกทราบถึงทิศทาง
และแผนงานของกลุม
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Amold (1994) ไดนํากระบวนการวิเคราะห SWOT Analysis มาประยุกตใชในการพัฒนาองคกร
ซึ่งเอ้ือใหเกิดการใชเหตุผลในการคิดและตัดสินใจกําหนดกลยุทธ ในแตละขั้นตอนของกระบวนการ
ผูเขารวมตองใชความคิดและอภิปรายเหตุผลตางๆ ในการตัดสินใจ ซึ่งทําใหเกิดความรอบคอบในการ
กําหนดกลยุทธ หลายคร้ังที่กลุมมีการโตแยงอภิปราย และแบงเปนฝายสนับสนุนและฝายคาน กระทั่งตอง
ใชคะแนนเสียงเปนตัวชี้ขาดการเลือกขอสรุปหน่ึงๆ กระบวนการวิเคราะห SWOT Analysis จึงเปน
กระบวนการที่ตองใชเหตุผลในการตัดสินใจกําหนดกลยุทธ

Tabucanon and Lee (1995) ไดนํากระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy
Process (AHP) มาใชสําหรับการประเมินโครงการปรับปรุงระบบขนสงในเกาหลี มันสามารถที่จะจัดการ
กับเงื่อนไขที่ชัดเจนและเงื่อนไขที่ไมสามารถอธิบายได โครงการน้ีถูกประเมินจากทัศนคติของกลุม
ประชากร 3 กลุม ซึ่งแตละกลุมมีความแตกตางอยางสิ้นเชิง ประกอบดวยผูใชถนน ภาครัฐบาล และชุมชน
ผลลัพธที่ไดแสดงใหเห็นวา กลุมที่อยูในลําดับความสําคัญสูงสุดเปนกลุมผูใชถนน และกลุมที่อยูใน
ลําดับความสําคัญตํ่าสุดไดแกภาครัฐบาลนอกจากน้ีสําหรับเงื่อนไข 5 ขอในการประเมิน ประกอบไปดวย
ลําดับความสําคัญ ไดแก 1) ความปลอดภัย 2) เวลาการเดินทาง 3) ความสะดวกสบาย 4) ความแออัด และ 5)
คาใชจายในการเดินทาง และยังไดสรุปวา อันดับของทางเลือกตางๆ จะต้ังอยูบนหลักการของ AHP ซึ่งไม
จําเปนที่จะตองเหมือนกับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรที่เคยทํากันมา เห็นไดชัดวา การแกปญหาของ
AHP ไดนําเสนอผลการพิจารณาที่มีความสมดุลมากกวาจากเงื่อนไขซึ่งมีความขัดแยงที่หลากหลาย

สถาพร โอภาสานนท และภัทรกมล เลิศสันติ (2552) ไดนํากระบวนการวิเคราะหตามลําดับ
ชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) ในการวิเคราะหนํ้าหนักความสําคัญของประเด็น  ปญหาดานโล
จิสติกสจากการยายที่ต้ังศูนยกระจายเงินสดในธุรกิจธนาคาร โดยพิจารณาเกณฑการตัดสินใจดานตนทุน
การตอบ สนองตอลูกคาความนาเชื่อถือและการใชประโยชนจากสินทรัพย เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
ประเด็นปญหาดานโลจิสติกส ที่เกิดขึ้นจากการยายที่ต้ังของศูนยกระจายเงินสด ผลการศึกษาพบวาผู
ประเมินใหความสําคัญกับเกณฑดานความนาเชื่อถือเปน  อันดับแรก รองลงมาคือการตอบสนอง ตนทุน
และการใชประโยชนจากสินทรัพย สวนปญหาที่มีลําดับความสําคัญมากที่สุด 3 ลําดับแรกที่จะตองศึกษา
แนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการตอไป คือ ปญหาตัวชี้วัดประสิทธิภาพ ปญหากระบวนการทํางาน
ภายในและปญหาการวางเสนทางเดินรถ ถึงแมวาผลการวิจัยพบวาทางเลือกในการตัดสินใจจะไมเกี่ยวของ
โดยตรงกับการคัดเลือก ผูใหบริการโลจิสติกส แตเกณฑตาง ๆ ที่ใชในการวิเคราะหปญหาก็มีสวน
คลายคลึงกับงานวิจัยอ่ืนในดานการคัดเลือก  ผูใหบริการโลจิสติกสและหากจะประเมินคัดเลือกผู
ใหบริการโลจิสติกสในธุรกิจการขนสงเงินสดนาจะสามารถใชเกณฑเดียวกันน้ีได

พุฒิพงศ สุดหลา (2554) ไดนํากระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy
Process (AHP) มาศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการบริหารงานของกรมทางหลวงในสภาวะเกิดอุทกภัย
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กรณีศึกษาแขวง  การทางปทุมธานี เพื่อลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลกระทบตอการบริหารงานของ
กรมทาง หลวงในสภาวะอุทกภัย รวมถึงศึกษาความแตกตางในการใหลําดับความสําคัญแกปจจัยตาง ๆ
ของ กลุมผูบริหารและกลุมผูปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวากลุมผูบริหารใหลําดับความสําคัญ แกปจจัย
หลักสามลําดับแรก คือ ปจจัยดานงบประมาณ ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล และปจจัยภายนอก   และ ให
ลําดับความสําคัญแกปจจัยยอยตามลําดับดังน้ี มีงบประมาณที่เพียงพอ มีจํานวนแรงงานที่ เพียงพอ การมี
ระเบียบการเบิก-จายรองรับ และการไมไดรับสนับสนุนงบประมาณที่ทันตอ เหตุการณ สรุปไดวากลุม
ผูบริหารน้ันใหความสําคัญในดานงบประมาณเปนลําดับแรกเน่ืองจาก กลุมผูบริหารมีหนาที่บริหารจัดการ
จัดซื้อจัดจางทรัพยากรตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานทันตอ เหตุการณ ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนมาก
สวนกลุมผูปฏิบัติงานใหลําดับความสําคัญแกปจจัย หลักสามลําดับแรก คือ ปจจัยดานทรัพยากรบุคคล
ปจจัยดานงบประมาณ และปจจัยดานเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และใหลําดับความสําคัญแกปจจัยยอย
ตามลําดับดังน้ี การมีความรวดเร็วในการเบิก-จาย การมีจํานวนแรงงานที่เพียงพอ และการมีนํ้ามันเชื้อเพลิง
ที่เพียงพอ สรุปไดวาผูปฏิบัติงานให ความสําคัญในดานงบประมาณ เร่ืองการเบิก-จายที่รวดเร็วทันตอ
เหตุการณและจํานวนแรงงานที่ เพียงพอที่จะปฏิบัติงานในภาคสนามเน่ืองจากกลุมผูปฏิบัติงานมีหนาที่
ควบคุมและปฏิบัติงานใน ภาคสนามโดยตรง

วราภรณ ลมลอย (2553) ไดนําเสนอการประยุกตใชกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น
Analytic Hierarchy Process (AHP) และโปรแกรมคอมพิวเตอร Expert Choice สําหรับการคัดเลือกผูขาย
อุปกรณเครือขายคอมพิวเตอรของบริษัทผูใหบริการเครือขายคอมพิวเตอรแหงหน่ึงพบวา ปจจัยดานรา
คามีคานํ้าหนักความสําคัญสูงสุด สวนนํ้าหนักคาควนสําคัญของปจจัยดานระยะเวลาการจัดสงปจจัยดาน
การจัดสง ปจจัยดานบริการทางดานเทคนิค และปจจัยดานการรับประกันสินคามีคานํ้าหนักความสําคัญ
ตามลําดับจากผลการเปรียบเทียบคาความสําคัญ พบวาผูขายที่ดีที่สุดสําหรับเครือขายอุปกรณคอมพิวเตอร
คือผูขาย SU มีคานํ้าหนักอยูที่ 37.7 เปอรเซ็นต ซึ่งเปนผูขายที่ไดคะแนนสูงที่สุดนอกจากน้ี อัตราสวน
ความสอดคลองที่ไดคือเทากับ 0 ซึ่งนอยกวา 0.1 หรือ10 เปอรเซ็นต ที่สอดคลองกับเกณฑ

สุรเดช สังเกิด (2553) ไดทําการศึกษาการตัดสินใจแบบพหุเกณฑสําหรับการจางผูให
บริการดานขนสงสินคากรณีศึกษา บริษัทผูใหบริการดานโลจิสติกสโดยอาศัยเกณฑปจจัยสําคัญ
5 เกณฑดังน้ี 1.การบริการ 2 สงสินคาทันตามกําหนด 3. ความถูกตองและความปลอดภัยของสินคา
4.ปริมาณรถ 5.ดนทุนขนสง(คาจาง) เปนเกณฑในการวิเคราะหโดยใชกระบวนการวิเคราะห
ตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) และนําเอาโปรแกรม Expert Choice ซึ่งเปน
โปรแกรมสําเร็จรูปมาเปนเคร่ืองมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจแบบพหุเกณฑ ปญหาที่เกิดขึ้นของ
บริษัท กรณีศึกษาที่พบเชนการจัดสงสินคาลาชา สินคาไมครบ สินคาเสียหาย พนักงานขับรถ
ปญหาดานตนทุนขนสง เปนตน จากผลการวิเคราะหระดับความสําคัญของเกณฑพบวาบริษัท
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กรณีศึกษาใหความสําคัญกับปจจัยดานการราคามากที่สุด มีคานํ้าหนักถึง 0.483 ซึ่งผลที่ไดมาน้ันคือ
ไดมาซึ่งผูใหบริการดานโลจิสติกส ซึ่งไดคานํ้าหนักมากที่สุดที่ 0.322 และไดคาอัตราความ
สอดคลองโดยรวม (overall inconsistency index = 0.07) คาที่ ไดไมเกิน 0.1 ที่สอดคลองกับเกณฑ

วราภรณ สาไข (2560) ไดศึกษา การจัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลตอความผูกพัน
ตอองคกรของพนักงานสายงานกอสราง กรณีศึกษา บริษัท เด็มโก จํากัด (มหาชน) ฝายกอสรางงาน
พลังงานทดแทน โดยใชกระบวนการAHP และใชโปรแกรมสําเร็จรูป Expert Choice จากการศึกษา
พบวาปจจัยที่มีความสําคัญรียงลําดับจากมากไปหานอยมี 2 ดานดังน้ี คือ 1. ดานปจจัยจูงใจ
ความกาวหนาในหนาที่การงาน (0.300) ความรับผิดชอบ (0.252) และความสําเร็จในการทํางาน
(0.188) 2. ดานปจจัยสุขอนามัย เงินเดือนและคาตอบแทน (0.267) ความมั่นคงในงาน (0.252) และ
ตําแหนงงานหรือลักษณะอาชีพ (0.197) แสดงใหเห็นวา ฝายกอสรางพลังงานทดแทนให
ความสําคัญในดานความกาวในหนาที่การงาน และคาตอบแทนมากที่สุด

ดวยเหตุผลที่ไดศึกษาคนควา ดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา มีแนวคิดในการจัดลําดับ
ความสําคัญของปจจัยที่มีผลการพัฒนาโครงขายทางหลวง โดยอาศัยหลักกระบวนการวิเคราะห
ตามลําดับชั้น Analysis Hierarchy Process (AHP) และสามารถนําโปรแกรมคอมพิวเตอร Expert
Choice มาเปนชวยในการหาคาความสอดคลองของปจจัย คือคา (Consistency Ratio: C.R.)
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา
ในการศึกษาเร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวง

ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ผูวิจัย ไดนํากระบวนการวิเคราะห SWOT Analysis มาประยุกตใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และไดนํากระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น
(Analytic Hierarchy Process : AHP) มาประยุกตใชเปนกระบวนการตัดสินใจในการคัดเลือกปจจัย
และจัดลําดับความสําคัญของปจจัย ซึ่งไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของพอสรุปได ดังน้ี

ผูวิจัย ไดนําแนวความคิด ของ Milliken & Vollrath (1991) and Wheelen Hunger (1992)
ซึ่งไดนํากระบวนการวิเคราะห SWOT มาใชในการพัฒนากลยุทธ และการนํากลยุทธไปปฏิบัติ
กระบวนการน้ีทําใหกลุมบุคคลากรทุกระดับเขามามีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคกร อีก
ทั้งผูวิจัยยังไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ของ and Amold (1994) ซึ่งไดกลาวถึง กระบวนการ
วิเคราะห SWOT วาเปนระบบที่เอ้ือใหเกิดการใชเหตุผลในการคิดและตัดสินใจกําหนดกลยุทธ
จึงสรุปไดวา กระบวนการวิเคราะห SWOT Analysis เปนกระบวนการที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการมี
สวนรวมของผูนําและสมาชิกในการวางแผนกลยุทธ อีกทั้งยังเอ้ือใหเกิดการใชเหตุผลในการคิด
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และอภิปรายเหตุผลตางๆ ในการตัดสินใจ ซึ่งทําใหเกิดความรอบคอบในการกําหนดกลยุทธ ดวย
เหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัย จึงเห็นควรนํากระบวนการวิเคราะห SWOT Analysis มาประยุกตใช
ในการวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประกอบกับ ผู วิ จัย  ได นําแนวความคิด ของ  พุฒิพงศ  สุดหลา (2554) ซึ่งได นํา
กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) มาประยุกตใชในการ
จัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลกระทบตอการบริหารงานของกรมทางหลวงในสภาวะอุทกภัย
รวมถึงศึกษาความแตกตางในการใหลําดับความสําคัญแกปจจัยตางๆ ของกลุมผูบริหารและกลุม
ผูปฏิบัติงาน อีกทั้งผูวิจัยยังไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ของ สุรเดช สังเกิด (2553) ไดกลาวถึง
กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) และนําเอาโปรแกรม
Expert Choice ซึ่งเปนโปรแกรมสําเร็จรูปมาเปนเคร่ืองมือชวยสนับสนุนการตัดสินใจแบบพหุ
เกณฑ มาประยุกตใชในการจัดลําดับความสําคัญของการใหบริการขนสงสินคา จํานวน 5 ปจจัย
พบวาคาอัตราความสอดคลองโดยรวม (overall inconsistency index =0.07) ซึ่งคาที่ ไดไมเกิน 0.1
ถือเปนที่ยอมรับได

จึงสรุปไดวา กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP)
สามารถนํามาวิเคราะหการตัดสินใจที่มีหลายๆ ปจจัยได อีกทั้งสามารถใชรวมกับเคร่ืองมืออ่ืนๆได
เชน โปรแกรม Expert Choice เพื่อเพิ่มความแมนยําในการหาคําตอบ และเพิ่มความนาเชื่อถือ
เพราะมีคาอัตราสวนความสอดคลองในการยืนยันการตัดสินใจ

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีแนวคิดในการศึกษาเร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อพัฒนา
โครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยอาศัยกระบวนการวิเคราะห
ตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) มาพิจารณาเปรียบเทียบกลุมปจจัยที่มี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค โดยทําการเทียบในแตละคู ใหคาระดับคะแนนความสําคัญ 1-9 เพื่อนํามาหาคานํ้าหนัก
ความสําคัญของปจจัยตางๆ ของกลุม SWOT จะไดคาอัตราสวนความสอดคลองที่ไมเกินรอยละ 10
หรือ 0.1 จึงจะถือเปนที่ยอมรับได

จากน้ัน นําคานํ้าหนักของปจจัยตางๆ ไดแก (SWOT) ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค นํามาวิเคราะหกลยุทธ โดยใชรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซ ใชตารางที่เรียกวา
TOWS Matrix เปนตารางการวิเคราะหโดยนําปจจัยตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน
โอกาส และอุปสรรค ที่เรียกวา การกําหนดกลยุทธดวยวิธี TOWS Matrix ซึ่งจะทําใหไดทั้งหมด 4
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กลยุทธ ไดแก SO, WO, ST และ WT เพื่อนํากลยุทธที่ไดไปจัดทํา แผนปฏิบัติการระยะสั้นและ
ระยะกลาง

ผูวิจัย ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย เร่ืองการจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อพัฒนา
โครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) แยกออกเปน 3 ขั้นตอน พอสรุป
โดยสังเขปได ดังน้ี

2.6.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก
สวนที่ 1) การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป เพื่อกําหนดปจจัยที่มีผลกระทบ

ตอสภาพแวดลอมภายในและภายนอกโดยอาศัยหลักวิธี SWOT Analysis
สวนที่ 2) การศึกษาวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยภายในและ

ภายนอก โดยอาศัยหลักวิธี Analytic  Hierarchy  Process (AHP) เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือก
ปจจัยนําไปจัดทําแผนกลยุทธ

สวนที่ 3) การศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดแผนกลยุทธ  โดยอาศัยหลักวิธี
TOWS Matrix

2.6.2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง ประกอบดวย 2 สวน ไดแก
สวนที่ 1) การศึกษาแบงประเภทถนน ตามหนาที่หรือฟงกชันการทํางานของ

ยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท
สวนที่ 2) การศึกษาคัดเลือกสายทาง การคัดเลือกปจจัย และการประเมิน

ความสําคัญของสายทาง โดยอาศัยหลักวิธี Analytic Hierarchy  Process (AHP) เพื่อใชในการ
ตัดสินใจเลือกโครงการโครงขายทางหลวง ที่จะนําเสนอของบประมาณและบรรจุเปนแผนปฏิบัติ
การประจําป (Action Plans) ในระยะสั้น 1 ป และระยะกลาง 4 ป ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่
5 (นครราชสีมา)

2.6.3 แนวทางการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5
(นครราชสีมา) เพื่อนําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง เชื่อมตอกับครงสรางพื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ ในระยะยาว



บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ที่ใชวิธีการเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative method) และขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative method) รวมกัน เพื่อใหเกิด
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ผูวิ จัยไดศึกษาการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยเน้ือหาในสวนน้ีจะแบงออกเปนสองสวน
กลาวคือ สวนแรกกลาวถึงแนวคิดและกระบวนการในการศึกษาปจจัยภายนอกภายในองคกร
SWOT Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix สวนที่สองการจัดทําแผนพัฒนา
โครงการโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญโดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อจัดแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะ
สั้น ระยะกลาง ในบทน้ีผูวิจัยนําเสนอการเลือกพื้นที่ศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัย ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ซึ่ง
มีรายละเอียดดังน้ี

3.1 พื้นที่ศึกษา
การเลือกพื้นที่ศึกษา ผูวิจัยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกพื้นที่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีพื้นที่และประชากรหนาแนนเปนอันดับที่ 2 ของประเทศรองจากภาค
กลาง ดังน้ัน ผูวิจัย จึงไดเลือก สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ตําบลสุรนารี อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา สังกัดกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม (Department of Rural
Roads) เปนพื้นที่ศึกษา โดยมีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ดานวางแผน สํารวจ
ออกแบบ ตรวจสอบและวิเคราะหทางวิศวกรรมเกี่ยวกับงานบํารุงรักษาทางหลวงชนบท งานอํานวย
ความปลอดภัยทางหลวงชนบท งานกอสรางโครงการขนาดเล็กของแชวงทางหลวงชนบท งาน
วางแผนและดําเนินการกอสรางโครงการขนาดกลาง บํารุงรักษาโครงขายทางหลวงชนบท กํากับ
และตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห วิจัย ทดสอบ
ตรวจสอบวัสดุและคุณภาพในงานกอสรางและบํารุงรักษาทางหลวงชนบท การใหบริการแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตกฎหมายวาดวยทางหลวง วางแผนและ
บริหารจัดการงานซอมบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและยานพาหนะ วางแผนกํากับและติดตามการ
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ปฏิบัติงานของแขวงทางหลวงชนบท เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ตามนโยบายของกรมทางหลวงชนบท
ตอไป

ตามศักยภาพของพื้นที่ เปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศ
โดยเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด เชน ขาวหอมมะลิ พืชพลังงานทดแทน และ
พืชเสนใยสิ่งทอ แมวาปจจุบันยังคงเปนการเกษตรแบบด้ังเดิมแตหนวยงานภาครัฐยังมีนโยบายที่จะ
พัฒนาขับเคลื่อนใหเปนอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อประโยชนในการสงออกในอนาคต โดย
กําหนดใหจังหวัดนครราชสีมาเปนศูนยกลางการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อการสงออกที่มีศักยภาพ
ดานอุตสาหกรรมยานยนต (จังหวัดนครราชสีมา)ซึ่งเชื่อมโยงกับยานอุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก และสามารถเชื่อมโยงโดยตรงไปยังเสนทาง East–West Economic Corridor ดาน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ (จังหวัดชัยภูมิ) และธุรกิจในภาคการคาและการบริการ มีศักยภาพในการเปน
ศูนยกลางการรวบรวมและกระจายสินคาที่เชื่อมโยงกับภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะภาคกลางและภาค
ตะวันออก และยังมีจุดเชื่อมโยงที่สําคัญกับประเทศกัมพูชาโดยผานดานชองจอม (จังหวัดสุรินทร)
ที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มจากการเปนจุดเปลี่ยนถายสินคาที่มีประสิทธิภาพ เปนแหลงทองเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงระดับโลก ทั้งดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติเขาใหญ-ทับลาน
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งได รับการประกาศใหเปนมรดกโลก ) และดานการทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร (อารยธรรมขอมในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และสุรินทร) ซึ่งไดรับการพัฒนาให
เชื่อมโยงเปนโครงขายเดียวกันกับเสนทางการทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่มีศูนยกลางอยูในประเทศ
กัมพูชา ประกอบกับมีนโยบายระหวางประเทศที่จะเชื่อมโยงทางการทองเที่ยวระหวางประเทศใหมี
ความสะดวกยิ่งขึ้น เชน กลุมความรวมมือสามเหลี่ยมมรกต เปนตน

ประกอบกับสภาพภูมิประเทศพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและกัมพูชา ดังน้ัน โครงการพัฒนาพื้นที่ (เชน การพัฒนา
เสนทางคมนาคมขนสงตามแนวตะวันออก-ตะวันตก สายเมาะละแหมง-เมียวดี-แมสอด-พิษณุโลก-
ขอนแกน-กาฬสินธุ-มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-เว-ดานัง ที่เชื่อมตอเมืองศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง การกอสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงใหมที่จังหวัดมุกดาหาร
และสะพานขามแมนํ้าเหืองที่ทาลี่จังหวัดเลยที่เชื่อมตอกับเมืองแกนทาวแขวงไชยะบุรีและเชื่อมโยง
ไปยังหลวงพระบาง) ทําใหโครงขายคมนาคมของภาคสมบูรณมากขึ้น อันจะทําใหปริมาณการคา
การลงทุนระหวางกันในภูมิภาคลุมนํ้าโขงและเชื่อมตอไปยังประเทศจีนขยายตัวไดมากยิ่งขึ้นและ
ขยายศักยภาพดานการทองเที่ยวใหเปนที่นิยมทั้งจากนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ อีก
ทั้งยังมีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา สงใหการคาขายชายแดนมีมูลคาเงินหมุนเวียนมหาศาล
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ดวยเหตุผลน้ี ผูวิจัย จึงเห็นความสําคัญในการวางโครงขายเชื่อมพื้นที่ชายแดน เพื่ออํานวย
ความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวจากประเทศเพื่อนบานเดินทางมาสูพื้นที่ทองเที่ยวตาง ๆ ไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว เปนการชวยสรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางมหาศาล จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาการ
วางแผนการพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทในเขตจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทั้งในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเติบโตภาคการทองเที่ยว
เพื่อแกไขปญหาจราจรในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว อยางเปนระบบ มีแบบแผนสอดคลอง
กับยุทธศาสตร ในการพัฒนาประเทศและยุทศาสตรในการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางยั่งยืน ดังน้ัน ผูวิ จัยจึงเลือกสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) ตําบลสุรนารี อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนพื้นที่ศึกษาในการทําวิจัยเร่ืองการ
จัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทาง

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
3.2.1 ประชากร ประชากรที่ใชในการวิจัยในคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 กลุม ดังน้ี

3.2.1.1 ผูบริหารหรือผูแทน ของหนวยงาน ไดแก
• สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) · ต้ังอยูที่บานโกรก -

เดือนหา หมูที่ 7 ตําบลสุรนารี อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย 30000 จํานวน 2
คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดนครราชสีมา ต้ังอยูเลขที่ 47 ถนนราช
สีมา-โชคชัย ตําบลหนองบัวศาลา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย30000
จํานวน 2 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดชัยภูมิ ต้ังอยูเลขที่ 348 หมู 2 ตําบลบาน
เลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ รหัสไปรษณีย 36000 จํานวน 2 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดบุรีรัมย ต้ังอยูเลขที่ 441ถนนจิระ
ตําบลในเมือง อําเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย รหัสไปรษณีย 31000 จํานวน 2 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสุรินทร ต้ังอยูเลขที่ 350 หมู 20 ถนน
สุรินทร - ปราสาท ตําบลนอกเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร รหัสไปรษณีย 32000 จํานวน 2
คน

3.2.1.2 ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจางชั่วคราว ของหนวยงาน
ไดแก
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• สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) · ต้ังอยูที่บานโกรก-
เดือนหา หมูที่ 7 ตําบลสุรนารี อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย 30000 จํานวน
4 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดนครราชสีมา ต้ังอยูเลขที่ 47 ถนนราช
สีมา-โชคชัย ตําบลหนองบัวศาลา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย 30000
จํานวน 4 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดชัยภูมิ ต้ังอยูเลขที่ 348 หมู 2 ตําบลบาน
เลา อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ รหัสไปรษณีย 36000 จํานวน 4 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดบุรีรัมย ต้ังอยูเลขที่ 441 ถนนจิระ
ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย รหัสไปรษณีย 31000 จํานวน 4 คน

• แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสุรินทร ต้ังอยูเลขที่ 350 หมู 20 ถนน
สุรินทร - ปราสาท ตําบลนอกเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร 32000 จํานวน 4 คน

3.2.2 กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 กลุม
ดังน้ี

3.2.2.1 ผูบริหารหรือผูแทนของหนวยงาน ไดแก สํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดนครราชสีมา แขวงทางหลวงชนบท
จังหวัดชัยภูมิ แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดบุรีรัมย และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสุรินทร จาก
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจงตามตําแหนงที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานใน
การเขารวมการจัดการจัดทํากลยุทธในการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่
5 (นครราชสีมา) หนวยงานละ 2 คน รวมเปน 10 คน

3.2.2.2 ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจางชั่วคราว ของ
หนวยงาน ไดแก สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) แขวงทางหลวงชนบทจังหวัด
นครราชสีมา แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดชัยภูมิ แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดบุรีรัมย และแขวง
ทางหลวงชนบทจังหวัดสุรินทร จากการเลือกแบบตําแหนงที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย
จากหนวยงานในการเขารวมการจัดการจัดทํากลยุทธในการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) หนวยงานละ 4 คน รวมเปน 20 คน
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3.3 ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังตอไปน้ี
3.3.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ ไดแก 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และ

ภายนอก โดยวิธี SWOT Analysis 2) วิเคราะหเพื่อกําหนดแผนกลยุทธ โดยอาศัยหลักการ TOWS
Matrix

3.3.2 ขั้นตอนการพัฒนาโครงขายทางหลวง ไดแก 1) การแบงประเภทถนนตามหนาที่
หรือฟงกชั่นการทํางานและสอดคลองของยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท 2) การคัดเลือกสาย
ทาง โดยมองถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนาสายทางเปนสําคัญ ซึ่งผูวิจัยและทีมที่
ปรึกษาไดนําปจจัยมาเปนตัวชี้วัดในการประเมินความสําคัญของสายทาง ไดแก ปจจั ยดาน
วิศวกรรมขนสงและจราจร ปจจัยดานการเขาถึง และปจจัยอ่ืนๆ 3) การจัดลําดับโครงขายทางหลวง
เพื่อเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงขายทางหลวง ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ
ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยอาศัยหลักการ Analytic Hierarchy Process
(AHP) และโปรแกรมสําเร็จรูป Expert  choice

3.3.3 ขั้นตอนการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง  สํา นักงานทางหลวงชนบทที่ 5
นครราชสีมา) เพื่อเชื่อมโยงกับโครงสรางพื้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะ
ยาว เปนการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของประเทศ ตามยุทธศาสตรของกรม
ทางหลวงชนบท และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

3.4 กรอบแนวความคิดการดําเนินการวิจัย
3.4.1 การจัดทําแผนกลยุทธ

จากบทที่ 2 ผูวิจัยไดกลาวถึงทฤษฎีการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทาง
หลวงสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยเน้ือหาในสวนน้ีจะแบงออกเปนสองสวน
กลาวคือ สวนแรกกลาวถึงแนวคิดและกระบวนการในการศึกษาปจจัยภายนอกภายในองคกร
SWOT Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix สวนที่สองการจัดทําแผนพัฒนา
โครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาจัดลําดับความสําคัญ
โดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อจัดแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้น ระยะ
กลาง ตอไป ดังแสดงในรูปที่ 3.1



50

รูปที่ 3.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ

3.4.2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง
ผูวิจัยไดนําแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวงโดยใชการประเมิน

ศักยภาพของโครงขายถนนในดานตาง ๆ แลวนําผลดังกลาวมาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
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โครงขายถนน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) โดยมีกระบวนการดําเนินการ ดังแสดงในรูปที่ 3.2

รูปที่ 3.2 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง

3.4.3 ข้ันตอนแนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสราง
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผูวิจัยไดนําแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง เพื่อการเชื่อมตอกับ
กับโครงสรางพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว ดังแสดงในรูปที่ 3.3

การทบทวนงานที่
เกี่ยวของ

การแบงกลุมถนน
ตามยุทธศาสตร

การคัดเลือก
โครงขายสายทาง

จัดทําแผนพัฒนา
โครงขายทางหลวง

การจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงขายทางหลวง

การคัดเลือกปจจัยที่จะ
นํามาประเมินความสําคัญ
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รูปที่ 3.3 แนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

3.5 วิธีดําเนินการวิจัย
ผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลพื้นฐานจากเอกสารขอมูลทุติยภูมติตางๆ เอกสารที่หนวยงานจัดทําไว

รวมถึงการพูดคุย ซักถาม และมีการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อ
ทําความเขาใจและนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห ประมวลผล ใชเปนประโยชนในการวางแผนการจัดทํา
แผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังน้ี

3.5.1 การวางแผนการจัดทําแผนกลยุทธ ของสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5
(นครราชสีมา)

การวางแผนการจัดทําแผนกลุยทธ เพื่อเปนแนวทางใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบกิจกรรม ซึ่งนําไปสูการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน
โดยวิธี SWOT Analysis และกําหนดกลยุทธของหนวยงาน โดยวีธี Tows Matrix มีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ดังน้ี

3.5.1.1 การรวมศึกษาและวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา ไดชี้แจงแนะนําตัวเองอยางเปนทางการ โดยการ

จัดประชุมรวมกับผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
จํานวน3 คร้ัง เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ขั้นตอนการวิจัย และผลที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย โดย
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ตะวันออกเฉียงเหนือ

3.5 วิธีดําเนินการวิจัย
ผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลพื้นฐานจากเอกสารขอมูลทุติยภูมติตางๆ เอกสารที่หนวยงานจัดทําไว

รวมถึงการพูดคุย ซักถาม และมีการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อ
ทําความเขาใจและนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห ประมวลผล ใชเปนประโยชนในการวางแผนการจัดทํา
แผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังน้ี

3.5.1 การวางแผนการจัดทําแผนกลยุทธ ของสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5
(นครราชสีมา)

การวางแผนการจัดทําแผนกลุยทธ เพื่อเปนแนวทางใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบกิจกรรม ซึ่งนําไปสูการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน
โดยวิธี SWOT Analysis และกําหนดกลยุทธของหนวยงาน โดยวีธี Tows Matrix มีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ดังน้ี

3.5.1.1 การรวมศึกษาและวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา ไดชี้แจงแนะนําตัวเองอยางเปนทางการ โดยการ

จัดประชุมรวมกับผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
จํานวน3 คร้ัง เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ขั้นตอนการวิจัย และผลที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย โดย
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ตองการใหพนักผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ทุกคนเห็นความสําคัญในการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ
พัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

3.5.1.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกิดขึ้นจากความรวมมือของกรมทางหลวง

ชนบท ทีมที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และผูวิจัย เพื่อตองการใหผูบริหาร
พนักงาน และลูกจาง ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไดรับความรู ความเขาใจ
รวมถึงประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งกับหนวยงาน ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ซึ่งสนใจนํากระบวนการ
ในการศึกษาปจจัยภายนอกและภายใน โดยวิธี SWOT Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี
TOWS Matrix รวมถึงการนําหลักการ Analytic Hierarchy Process (AHP) มาประยุกตใชในการ
ตัดสินใจคัดเลือกโครงขายทางหลวง เพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงขายทางหลวงที่
สามารถไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ เพื่อจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้นระยะกลาง
ตอไป โดยมีผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง จากสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เขา
รวมประชุม จํานวน 30 คน กระบวนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ประกอบดวย

ขั้นที่ 1 การประชุมเตรียมงานรวมกันระหวาง ทีมที่ปรึกษา
จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และผูวิจัย โดยใชวิธีการระดมความคิดประเด็นตาง เชน เน้ือหา
รูปแบบ วิทยากรผูใหความรู ระยะเวลา วัสดุ อุปกรณ และหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดประชุม รวมไปถึงการออกแบบการเก็บขอมูล หรือแบบฟอรมในการเก็บขอมูล โดยใช
วิธีการอภิปราย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนไดขอสรุปขนตอนในการดําเนินการ ดังน้ี

1) เอกสารประกอบการประชุม ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา จัดทําเอกสารโดย
พิจารณาลักษณะเอกสารตามความเหมาะสมของเน้ือหา ซึ่งประกอบดวยเน้ือหาที่มาของการจัดทํา
กลยุทธ การบวนการวิเคราะหปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของหนวยงาน
ลักษณะและตารางการบันทึกขอมูล รวมไปถึงรูปแบบการนําขอมูลไปใชในสวนที่เกี่ยวของตอไป

2) วิทยากรผูใหความรู โดยคัดเลือกจากทีมที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี และผูวิจัย

3) การเลือกสถานที่ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการอบรมให
ความรู เพื่อเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถาม

4) การแบงหนาที่ความรับผิดชอบในการทํางานฝายตางๆ เชน จองหอง
ประชุม เตรียมอาหาร และที่พัก และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

ขั้นที่ 2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนกลยุทธ สํานักงานทาง
หลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) มีขั้นตอนดังน้ี
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1) การใหความรูทฤษฎีและหลักการวิเคราะห SWOT Analysis และการกําหนด
กลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix รวมถึงการนําหลักการ Analytic Hierarchy Process (AHP)

2) การเก็บขอมูลและบันทึกลงในระบบคอมพิวเตอร โดยใชแบบสอบถามตาม
แบบฟอรมที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะห โดยผูวิจัย ไดเชื่อมโยงเน้ือหาเพื่อจัดทําแผนกลยุทธของ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยองคประกอบดังน้ี

1) การวิ เคราะหหลักการเหตุผล ความสําคัญของการจัดทําแผน กลยุทธ
วัตถุประสงค ขอบเขต กระบวนการในการวางแผน และองคประกอบของการจัดทําแผนกลยุทธ

2) การศึกษาปจจัยภายนอกและภายในหนวยงาน เปนการวิเคราะหสภาพองคกร
ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 ในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดเดน จุดดอย หรือสิ่งที่อาจเปนปญหา
สําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต โดยการศึกษาจะใชหลักการวิเคราะห SWOT
Analysis

3) การกําหนดกลยุทธหนวยงาน เปนการตัดสินใจวางแผนกําหนดแนวทาง
ดําเนินงานในระยะยาว หรือเรียกวา การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic planning) ซึ่งจะเกี่ยวของกับ
การกําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค และกลยุทธ เพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงจนโดยใช
หลักการวิเคราะห TOWS Matrix

4) การจัดทําแผนปฏิบัติการ เปนการจัดทําแผนระยะสั้นที่กําหนดขึ้นเปนปตอป
ในการชวยขับเคลื่อนใหแผนกลยุทธที่เปนแผนระยะยาวขององคกรประสบความสําเร็จ โดยตอง
กําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการกําหนดกรอบของเวลาดําเนินการ
ไวแลวอยางชัดเจน

5) การนําแผนไปสูการปฏิบัติ จําเปนตองอาศัยปจจัยที่สําคัญหลายประการ
โดยเฉพาะในปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหาร และบุคลการของหนวยงานในทุกระดับที่ตองมีบทบาท
ในการสื่อสาร การสรางความเขาใจในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของ
ประเทศ

ขั้นที่ 3 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทาง
หลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) มีขั้นตอนดังน้ี

1) การทบทวนทิศทางการพัฒนาของประเทศชาติ ทั้งในสวนของวิสัยทัศน พันธ
กิจ ยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมทางหลวงชนบท รวมถึงวิเคราะหเปรียบเทียบความเชื่อมโยง
ของประเด็นยุทธศาสตรของสวนกลาง กับแผนกลยุทธของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) เมื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตรดังกลาว ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา ไดวางแผนดําเนินการ
ดังน้ี
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2) การแบงกลุมของโครงขายทางหลวง ตามหนาที่หรือฟงกชันการทํางานออกเปน 5 ดาน
ไดแก ถนนเพื่อการทองเที่ยว ถนนโลจิสติกส ถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร ถนนเพื่อการเขาถึง
แหลงทุรกันดาร และถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน จากน้ัน นํามาวิเคราะหความเชื่อมโยงของ
กลุมถนนทั้ง 5 ดาน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมทางหลวงชนบท

3) การคัดเลือกสายทาง
แนวทางการคัดเลือกสายทาง เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมทางถนน

กับกลยุทธของกรมทางหลวงชนบท โดยทีมที่ปรึกษา และผูวิจัย ไดสรางแบบสอบถามเพื่อใชใน
การรวบรวมขอมูลเสนทาง มีเปาหมายเพื่อวิเคราะหปญหาดานการเดินทางขนสงที่เกิดขึ้นภายใน
พื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่หรือผูมีสวนไดเสียนําเสนอปญหา เสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหา และประโยชนที่ไดรับหากไดรับงบประมาณในการพัฒนา ซึ่งขอมูลที่รวบรวมได
จะตองครอบคลุมทั้ง 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และชัยภูมิ ซึ่งอยูใน
พื้นที่เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

แนวคิดในการคัดเลือกสายทางในแตละแตละสายทางของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) จะประเมินตามกลุมถนนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธ ของ
กรมทางหลวงชนบท โดยมีผูบริหาร และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของกรมทางหลวงชนบท เปนผู
ประเมิน ภายใตการกํากับดูแล และคําแนะนําของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ

4) การคัดเลือกปจจัยที่จะนํามาใชในการประเมินความสําคัญของโครงขายทางหลวง
แนวคิดน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อทําการคัดเลือกปจจัยที่จะใชเปนตัวชีวัดในการ

ประเมินความสําคัญของโครงขายทางหลวงในแตละประเภทกลุมถนน ทีมที่ปรึกษา และผูวิจัย ได
ทําการทบทวนแผลการศึกษาในอดีต แลวทําการรวบรวมปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวางแผน
พัฒนาโครงขายทางหลวง  โดยแบงกลุมปจจัยออกเปน 3 กลุม ไดแก ปจจัยดานวิศวกรรมขนสง
และจราจร ปจจัยดานการเขาถึง และปจจัยดานอ่ืนๆ

4.1) ปจจัยดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ประกอบดวย ปริมาณความตองการเดิน
ทางผานถนน จํานวนการเชื่อมตอกับทางสายหลัก จํานวนจังหวัดที่สายทางผาน จํานวนอําเภอที่สาย
ทางผาน จํานวนตําบลที่สายทางผาน ความสามารถในการเปนทางลัด ทางเลี่ยง และแกไขปญหา
จราจร และความสามารถในการสนับสนุนการขนสงหลายรูปแบบ

4..2) ปจจัยดานการเขาถึง ประกอบดวย จํานวนสถานที่สําคัญในเขตอิทธิพลของ
สายทาง (เชน วัดโรงเรียน โรงพยาบาล สถานที่ราชการ เปนตน) ความหนาแนนของสายทางที่มีอยู
เดิม จํานวนแหลงการคา จํานวนแหลงธุรกิจ จํานวนแหลงทองเที่ยว พื้นที่เกษตรกรรม
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4.3) ปจจัยดานอ่ืนๆ ประกอบดวย ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความยากงายทางดาน
วิศวกรรม ความสามารถในการแกปญหาอุบัติเหตุ และความปลอดภัย คาใชจายในการดําเนิน
โครงการ และความสอดคลองกับยุทธศาสตร

5) การจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)

ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา ไดจัดทําแบบฟอรมเพื่อใชสําหรับการรวบรวมขอมูลปจจัย
และปจจัยตัวชี้วัดตางๆ ของแตละสายทาง ซึ่งไดใหผูเชี่ยวชาญหรือคณะทํางานแบงผูประเมิน
ออกเปนกลุมยอยตามเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังน้ัน การเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ที่กําหนดไวใน
แบบฟอรม จะมีขอมูลปจจัยและปจจัยตัวชี้วัดที่ตางกัน ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัย จึงมี
แนวคิดที่จะนําหลักการ Analytic Hierarchy Process (AHP) วิเคราะหขอมูล ทั้งน้ี เพื่อความสะดวก
รวดเร็ว และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ผูวิจัย จึงมีแนวคิดนําโปรแกรม Expert Choice มา
ชวยในการหาคาความสอดคลองของขอมูล โดยกําหนดเกณฑคาดัชนีความสอดคลองที่ยอมรับได
ไมเกิน 0.1

6) การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)
ผูวิจัย ทีมที่ปรึกษา ไดศึกษาขอมูลประเด็นกลยุทธองคกร (Strategic) ยุทธศาสตร

ของกรมทางหลวงชนบท จึงมีแนวคิดในการพัฒนากลุมถนนเพื่อแกไขปญหาจราจร ตามความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนเพื่อเขาสูพื้นที่ตางๆ ไดอยางทั่วถึงและใชงานไดอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) โดยมีวัตถุประสงค
พัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตองอยางทั่วถึง รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาโครงขายทางหลวงทองถิ่น

3.5.3 การเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง
ผูวิจัย ทีมที่ปรึกษา ไดศึกษาขอมูลประเด็นกลยุทธองคกร (Strategic) ยุทธศาสตร

ของกรมทางหลวงชนบท จึงมีแนวคิดในการพัฒนากลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว กลุมถนนโลจิสติกส
กลุมถนนเพื่อแกไขปญหาจราจร กลุมถนนเพื่อเขาถึงแหลงทุรกันดาร และกลุมถนนเพื่อความมั่นคง
ตามแนวชายแดน ตามความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท ประเด็นยุทธศาสตร
ที่ 2 การเชื่อมตอเครือขายถนนชนบทเพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
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และความมั่งคั่งของประเทศ (Prosperity) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส และรองรับการ
เติบโตทางดานทองเที่ยว การเกษตร การคา และการลงทุน

3.6 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย
3.6.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย

3.6.1.1 แบบสอบถาม ในการจัดทําแผนกลยุทธ สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) โดยมีขั้นตอนในการสรางเคร่ืองมือ ดังน้ี

1) ศึกษาการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป โดยใชหลักการ SWOT
Analysis จํานวน 4 ปจจัย ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค

2) ศึกษาการจัดลําดับความสําคัญ โดยใชหลักการ Analytic Hierarchy
Process (AHP)

3) สรางแบบสอบถาม เพื่อประเมินความสําคัญของปจจัยในแตละดาน
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย

4) นําแบบสอบถามที่สราง ใหผู เชี่ยวชาญ พิจารณาประเมินความ
เหมาะสมและประเมินความสําคัญ

5) การตรวจสอบความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio:
C.R) คํานวณไดโดย

CR = = ( – ) / ( ) (3.1)

การตรวจสอบคาความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio:
C.R) วาคาการเปรียบเทียบเกณฑ ซึ่งนําไปใชคํานวณคา Eigenvector ความสมเหตุสมผลหรือไม
โดยที่ ถา C.R. นอยกวา หรือเทากับ 0.1 แสดงวาคาปจจัยมีความสอดคลองกัน

3.6.1.2 แบบสอบถาม ในการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบท
ท่ี 5 (นครราชสีมา) โดยมีข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือ ดังน้ี
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1) ศึกษาการการคัดเลือกสายทาง เพื่อรวบรวมและวิเคราะหปญหาในการทาง
ขนสงที่ เกิดขึ้นภายในพื้นที่  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อนําเสนอปญหา ระบุเปาหมายและ
วัตถุประสงคในการพัฒนา รายละเอียดของสายทางที่นําเสนอในการแกไขปญหา ประโยชนที่คาด
วาจะไดรับจากการพัฒนาสายทาง

2) ศึกษาการจัดกลุมของสายทาง เพื่อประเมินคุณลักษณะ รวมถึงหนาที่หลักของ
สายทางที่จะนํามาพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบท โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดกลุม
ของสายทาง จํานวน 5 ดาน ไดแก ดานการทองเที่ยว ดานโลจิสติกส ดานการแกไขปญหาจราจร
ดานการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และดานความมั่งคงตามชายแดน

3) สรางแบบสอบถาม เพื่อประเมินความเหมาะสมของปจจัยตอการจัดลําดับ
ความสําคัญของกลุมถนน จํานวน 3 ดาน ไดแก ปจจัยดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ปจจัยดาน
การเขาถึง และ ปจจัยดานอ่ืนๆ

4) นําแบบสอบถามที่สราง โดยทีมที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
และผูวิจัยเพื่อใหผูบริหารและผูเชี่ยวชาญประเมินใหคะแนนสายทางในดานตางๆ และประเมิน
ความสําคัญ

5) การตรวจสอบความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R) คํานวณ
ไดโดย

CR = = ( – ) / ( ) (3.2)

การตรวจสอบคาความสอดคลองกันของเหตุผล (Consistency Ratio: C.R) วาคาการ
เปรียบเทียบเกณฑ ซึ่งนําไปใชคํานวณคา Eigenvector ความสมเหตุสมผลหรือไม โดยที่ ถา C.R.
นอยกวา หรือเทากับ 0.1 แสดงวาคาปจจัยมีความสอดคลองกัน

3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดแบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลเชิง

คุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ โดยสามารถแยกประเภทการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี
1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา ผูวิจัยใชวิธีศึกษาเชิงคุณภาพ

ขอมูลการสรุปกิจกรรมตางๆ เอกสารรายงานประจําปของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา) และเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ แผนพัฒนาโครงขายของกรมทางหลวง
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ชนบท รวมถึงการศึกษาจากระบบสารสนเทศของเครือขายที่เกี่ยวของ อีกทั้งการสัมภาษณและ
สอบถามขอมูลแบบไมเปนทางการกับผูบริหารและผูเกี่ยวของของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)

2) การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยใชวิธีศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อทําให
เกิดความเขาใจกระบวนการดําเนินการและการทํากิจกรรมของกลุมตัวอยาง และเขาใจใน
วัตถุประสงคของการทําแบบประเมินตางๆ ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษาใชวิธีการสนทนากลุม (Focus
Group Discussion)เปนวิธีการหลัก เพื่อประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถึงการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีการบักทึกขอมูล
ภาคสนามที่ไดจากการทําแบบประเมินหลังจากการปฏิบัติกิจกรรม

3.8 การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัย ไดแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน ไดแก ขอมูลเชิงคุณภาพ และขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยมีวิธีการดังน้ี
3.8.1 ขอมูลเชิงคุณภาพ

เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา ซึ่งไดจากการสังเกต การสัมภาษณ การสอบถาม
แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแบบสรางขอสรุป ดังน้ี

1) การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) คือ การตีความสรางขอสรุปจาก
รูปธรรมหรือเหตุการณที่มองเห็น เชน พฤติกรรมที่เกิดขึ้น กิจกรรมระหวางการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ รวมถึงสภาพทั่วไปของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

2) การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดขอมูล (Typological analysis) คือ การจําแนก
ขอมูลที่วิเคราะหตามความเหมาะสมกับขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการบันทึกและการสังเกตเห็น เชน
รูปแบบกระบวนการ ระยะเวลา บุคคลที่เกี่ยวของ สภาพแวดลอม แลวนํามาพิจารณาความสัมพันธ
ของขอมูลอีกคร้ัง

3) การวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบ (Content comparison) คือ การนําขอมูล
จากการจัดกระบวนการของเครือขายที่เกี่ยวของ รวมถึงขอมูลในปตางๆ มาเปรียบเทียบ เชน
ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ จํานวนเงินงบประมาณในแตละปที่ไดรับ แนวทางหรือวิธีการของการ
พิจารณาหาปจจัยที่เหมาะสมในแตละดาน เพื่อหาความสัมพันธเกี่ยวของกันในแตละมุมมอง

3.8.2 ขอมูลเชิงปริมาณ
เปนการวิเคราะหขอมูลทางสถิติจากแบบสอบถามเพื่อนํามาประเมินความสําคัญ

ของปจจัยการเลือกกลยุทธ และคัดเลือกโครงขายทางหลวงโดยอาศัยหลักการวิเคราะหตามลําดับ
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ชั้นAnalytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อหาคาสําคัญของปจจัยในแตดาน ตามวัตถุประสงคของ
การวิจัย เชน คาเฉลี่ยเลขคณิต สถิติ และยังสามารถหาคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency
Ratio: C.R) เปนตน

ซึ่งขอมูลในบทน้ี จะกลาวถึงวิธีดําเนินการวิจัย ประกอบไปดวยขอมูลเกี่ยวกับ
พื้นที่ศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวมรวมขอมูล วิธีการดําเนินการ
วิจัย และวิธีการวิเคราะหขอมูล เปนการแสดงความสัมพันธและความสอดคลองของการดําเนินการ
วิจัยในแตละขั้นตอน ดังไดกลาวมาแลวในรายละเอียดขางตน

3.9 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล
การวิจัยน้ี เปนการทําวิจัยเพื่อการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) มีกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย แยกออกเปน 3สวน
ดังน้ี

3.9.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวย
3.9.1.1 การวิ เคราะหสภาพแวดลอมทั่วไป เพื่อหาปจจัยที่มีผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกโดยอาศัยหลักวิธี SWOT Analysis ไดแก ปจจัยดานจุดแข็ง
ปจจัยดานจุดออน ปจจัยดานโอกาส และปจจัยดานอุปสรรคหรือภัยคุกคาม

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Factors) ไดแก Strength (จุด
แข็ง) และ Weakness (จุดออน) โดยอาศัยหลักกรอบแนวคิดของแมคคินซีย หรือ 7s  McKinsey
Framework ซึ่งไดจําแนกปจจัยตาม 7 ประการ ไดแก Strategy (กลยุทธ), Structure (โครงสราง),
Style (รูปแบบ) , System (ระบบ) , Staff (บุคคล) , Skill (ทักษะ) และ Shared Value (คานิยมรวม)

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Factors) ไดแก
Opportunities (โอกาส) และ Threats (อุปสรรคหรือภัยคุกคาม) โดยอาศัยหลักกรอบแนวคิดของ
PESTLE Analysis Framework ซึ่งไดจําแนกปจจัยตาม 6 ประการ ไดแก Political (การเมือง),
Economy (เศรษฐกิจ ) , Social (สังคม) , Technology ( เทคโนโลยี ) , Legal (กฎหมาย), และ
Environmental (สิ่งแวดลอม)

3.9.1.2 การวิเคราะหคานํ้าหนัก และการจัดลําดับความสําคัญของแตละปจจัยที่มี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ไดแก ปจจัยดานจุดแข็ง ปจจัยดานจุดออน ปจจัย
ดานโอกาส และปจจัยดานอุปสรรคหรือภัยคุกคาม โดยอาศัยหลักวิธี Analytic  Hierarchy  Process
(AHP) เพื่อนําคาสูงสุดของแตละปจจัยมาประกอบการตัดสินใจเลือกนําไปจัดทําแผนกลยุทธ ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
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3.9.1.3 การวิเคราะหจับคูปจจัยและการกําหนดกลยุทธ โดยอาศัยหลักวิธี TOWS
Matrix โดยที่สามารถแบงรูปแบบการจับคูกลยุทธของ TOWS Matrix ออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก
กลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงรับ (ST) และกลยุทธเชิงปองกัน (WT)

3.9.1.4 การนํากลยุทธไปปฏิบัติ และปรับแปลงกลยุทธ ของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไปสูกลยุทธและยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท เพื่อใหสอดคลอง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน แบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก กลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงแกไข
(WO) กลยุทธเชิงรับ (ST) และกลยุทธเชิงปองกัน (WT) ในบทน้ี เน่ืองจากเปนหนวยงานราชการ
ผูวิจัยจึงไดเลือกใชกลยุทธตามความสอดคลองของยุทธศาสตรชาติในแตละดาน

3.9.2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง ประกอบดวย
3.9.2.1 การแบงประเภทถนน ออกเปน 5 ดาน ไดแก กลุมถนนทองเที่ยว กลุม

ถนนโลจิสติกส กลุมถนนแกไขปญหาจราจร กลุมถนนการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และกลุมถนน
ความมั่นคงตามชายแดน โดยมีแนวคิดการแยกประเภทตามหนาที่หรือฟงกชั่นการทํางานของถนน
โดยความสอดคลองของยุทธศาสตร ของกรมทางหลวงชนบท

3.9.2.2 การคัดเลือกโครงขายสายทางในแตละกลุมถนน ทั้ง 5 ดาน เพื่อจะนํามา
จัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง โดยความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท
โดยอาศัยหลักวิธี Analytic  Hierarchy  Process (AHP) สําหรับการวิเคราะหประเมินคาความ
เหมาะสมของปจจัยหลัก และปจจัยรองของถนนในแตละดาน ไดแก

• ปจจัยหลักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร มีปจจัยรองหรือปจจัยยอย
ไดแก ปริมาณการจราจร จํานวนการเชื่อมตอกับทางสายหลัก จํานวนจังหวัดที่สายทางผาน จํานวน
อําเภอที่สายทางผาน จํานวนตําบลที่สายทางผาน ความสามารถในการเปนทางลัด ทางเลี่ยง และ
แกไขปญหาจราจร และความสามารถในการสนับสนุนการขนสงหลายรูปแบบ

• ปจจัยดานการเขาถึง มีปจจัยรองหรือปจจัยยอย ไดแก จํานวนสถานที่
สําคัญที่ต้ังอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง ระยะทางของถนนเดิมที่
อยูในพื้นที่เขตอิทธิพลระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง ตอ ระยะทางของสายทางที่พิจารณา จํานวน
แหลงการคาที่ต้ังอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง จํานวนแหลง
ธุรกิจที่ต้ังอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง จํานวนแหลงทองเที่ยว
ที่ต้ังอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม ทั้งสองขางทาง และพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูใน
บริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง ตอ ระยะทางของสายทาง
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• ปจจัยดานอ่ืนๆ มีปจจัยรอง ไดแก ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความงาย
ทางดานวิศวกรรม ความสามารถในการแกปญหาอุบัติเหตุ และความปลอดภัย และความสอดคลอง
กับยุทธศาสตร

3.9.2.3 การวิเคราะหคานํ้าหนักของปจจัยหลัก และปจจัยรองหรือปจจัยยอย ของ
โครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนนทั้ง 5 ดาน ไดแก กลุมถนนทองเที่ยว กลุมถนนโลจิสติกส
กลุมถนนแกไขปญหาจราจร กลุมถนนการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และกลุมถนนความมั่นคงตาม
แนวชายแดน ที่ไดจากการศึกษา โดยแบงออกตามพื้นที่และจํานวนโครงขายทางหลวงที่แตละ
จังหวัดที่เสนอมา ประกอบไปดวย จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร ชัยภูมิ และบุรีรัมย

3.9.2.4 นําขอมูลโครงขายทางหลวงที่ไดจากการศึกษา มาวิเคราะหคานํ้าหนัก
และจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนนทั้ง 5 ดาน โดยพิจาณาจากคา
คะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด นํามาจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาโครงขายทางหลวง
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ตอไป

ทั้งน้ี เพื่อเปนการตอบสนองยุทธศาสตรชาติ ในการพัฒนาประเทศ
ทางดานความมั่นคงของประเทศ และดานความสามารถทางการแขงขัน จะนําขอมูลที่ศึกษาโดย
พิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําคาคะแนนมากที่สุด และคารองลงมา
จํานวน 2 ลําดับ เพื่อนําขอมูลตัดสินใจนําพิจารณาจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาโครงขายทางหลวง
ที่จะนําเสนอแนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว

3.9.2.5 การนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติโดยการจัดทําแผนกลุยทธเพื่อนําเสนอ
โครงการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ตามประเด็น
ยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท และนําไปบรรจุไวในแผนการจัดสรรงบประมาณประจําป
(Action Plans) ในป พ.ศ.2560-2563 ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

ในบทน้ี เน่ืองจากสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปน
หนวยงานภายใตการกํากับดูแลของกรมทางหลวงชนบท ผูวิจัย จึงเลือกใชกลยุทธและยุทธศาสตร
ของกรมทางหลวชนบท และสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป
พ.ศ.2560-2579 ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานความมั่นคง ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังน้ี
กลยุทธที่ 1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง มี

วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยาง
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ปลอดภัยพรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ
มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอภาค และมีความปลอดภัย
เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง

12) กลยุทธที่ 2 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายทางหลวงเพื่อ
พัฒนา เพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัย
พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ มี
เปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอภาค และมีความปลอดภัย เพื่อ
สามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 1 กลยุทธ ดังน้ี
2.1) กลยุทธที่ 1 กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเติบโตทางดานทองเที่ยว
การเกษตร การคา และการลงทุน มีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อ
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคั่งของประเทศ มีเปาประสงคเพื่อใหเปนโครงขายทาง
หลวงชนบทที่มีศักยภาพและสงเสริมใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหสังคม
ชุมชน ประชาชน มีรายได และความเปนอยูดีขึ้น

3) แนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา)
เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว

จากการศึกษาขอมูลโครงการพัฒนาดานคมนาคมขนสง ในระยะยาว พ.ศ.
2558-2565 ภายใตแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565
(คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558) ผูวิจัย จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาความ
เชื่อมโยงโครงขายทางหลวง เพื่อเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยาง
สมบูรณ โดยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ และสอดคลองกับกรอบแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 ที่เปนแผนระยะยาว (10 ป) ซึ่งเปาหมายหลักของการ
แผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่มุงเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบท ที่จะเชื่อมตอกับการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานแหงชาติ และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางสมบูรณ

3.10 กรณีศึกษา จัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
จากบทที่ 2 ผูวิจัยไดกลาวถึงทฤษฎีการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยเน้ือหาในสวนน้ีแบงออกเปนสองสวน คือ
สวนแรกกลาวถึงแนวคิดและกระบวนการในการศึกษาปจจัยภายนอกและภายในองคกร SWOT
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Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix สวนที่สองการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ
โครงขายทางหลวงสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาจัดลําดับความสําคัญ
โดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อจัดแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้น และ
ระยะกลางตอไป  โดยในบทที่ 3 จะกลาวถึงกรอบแนวความคิดและขั้นตอนการดําเนินงานจัดทํา
แผนกลยุทธ ผูวิจัย ไดสรางแบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows
การกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสรางแบบจําลองการประเมิน ดังแสดง
ในรูปที่ 3.4

รูปที่ 3.4 แบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows

จากน้ัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา ไดนําแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทโดย
ใชการประเมินศักยภาพของโครงขายถนนในดานตาง ๆ ในการคัดเลือกสายทาง ซึ่งเปนการ
วิเคราะหปจจัยหลักและปจจัยรองแยกกันสําหรับแตละประเภทถนน เน่ืองจากแตละประเภทถนน
ตางมีวัตถุประสงคที่ตางกัน รวมถึงมีปจจัยหรือตัวชี้วัดที่ตางกัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา จึงไดสราง
แบบจําลองการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุมถนน โดย วิธี Analytic
Hierarchy Process (AHP) ในการกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสราง
แบบจําลองการประเมิน ดังแสดงในรูปที่ 3.5
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Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix สวนที่สองการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ
โครงขายทางหลวงสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาจัดลําดับความสําคัญ
โดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อจัดแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้น และ
ระยะกลางตอไป  โดยในบทที่ 3 จะกลาวถึงกรอบแนวความคิดและขั้นตอนการดําเนินงานจัดทํา
แผนกลยุทธ ผูวิจัย ไดสรางแบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows
การกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสรางแบบจําลองการประเมิน ดังแสดง
ในรูปที่ 3.4

รูปที่ 3.4 แบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows

จากน้ัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา ไดนําแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทโดย
ใชการประเมินศักยภาพของโครงขายถนนในดานตาง ๆ ในการคัดเลือกสายทาง ซึ่งเปนการ
วิเคราะหปจจัยหลักและปจจัยรองแยกกันสําหรับแตละประเภทถนน เน่ืองจากแตละประเภทถนน
ตางมีวัตถุประสงคที่ตางกัน รวมถึงมีปจจัยหรือตัวชี้วัดที่ตางกัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา จึงไดสราง
แบบจําลองการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุมถนน โดย วิธี Analytic
Hierarchy Process (AHP) ในการกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสราง
แบบจําลองการประเมิน ดังแสดงในรูปที่ 3.5
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Analysis และการกําหนดกลยุทธโดยวิธี TOWS Matrix สวนที่สองการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ
โครงขายทางหลวงสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาจัดลําดับความสําคัญ
โดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อจัดแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้น และ
ระยะกลางตอไป  โดยในบทที่ 3 จะกลาวถึงกรอบแนวความคิดและขั้นตอนการดําเนินงานจัดทํา
แผนกลยุทธ ผูวิจัย ไดสรางแบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows
การกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสรางแบบจําลองการประเมิน ดังแสดง
ในรูปที่ 3.4

รูปที่ 3.4 แบบจําลองการจัดการเชิงกลยุทธโดย SWOT - AHP และ Tows

จากน้ัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา ไดนําแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทโดย
ใชการประเมินศักยภาพของโครงขายถนนในดานตาง ๆ ในการคัดเลือกสายทาง ซึ่งเปนการ
วิเคราะหปจจัยหลักและปจจัยรองแยกกันสําหรับแตละประเภทถนน เน่ืองจากแตละประเภทถนน
ตางมีวัตถุประสงคที่ตางกัน รวมถึงมีปจจัยหรือตัวชี้วัดที่ตางกัน ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษา จึงไดสราง
แบบจําลองการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุมถนน โดย วิธี Analytic
Hierarchy Process (AHP) ในการกําหนดปจจัย การประเมินปจจัย การวิเคราะหปจจัย และสราง
แบบจําลองการประเมิน ดังแสดงในรูปที่ 3.5
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รูปที่ 3.5 แบบจําลองการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุมถนน



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อทําใหเกิดความเขาใจ
กระบวนการดําเนินการและการทํากิจกรรมของกลุมตัวอยาง และเขาใจวัตถุประสงคของการทํา
แบบประเมินตางๆ ผูวิจัยและทีมที่ปรึกษาใชวิธีการวิจัยเอกสาร การสนทนากลุม (Focus Group
Discussion) เปนวิธีการหลัก เพื่อประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถึงการสัมภาษณแบบเจาะลึก
(In-depth Interview) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire)โดยมีการบักทึกขอมูลภาคสนามที่ได
จากการทําแบบประเมินหลังจากการปฏิบัติกิจกรรม หลังจากน้ัน ผูวิจัย ไดนําเสนอสรุปผลการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) และนําเสนอการสังเคราะห
ทางเลือกกลยุทธในการพัฒนา (Strategic Alternatives) จากน้ัน มาวิเคราหจัดลําดับความสําคัญ
ความสําคัญโดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง และบรรจุ
ไวในแผนปฏิบัติการประจําป ในระยะสั้น ระยะกลาง รวมถึงการวิเคราะหแนวทางเชื่อมโยง
โครงขายทางหลวงกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว
ตามแนวคิดวิสัยทัศนและพันธกิจของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และแผน
ยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท ซึ่งจะนําไปใชประโยชนในการเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ
การบริหารงาน อีกทั้งแนวทางในการพัฒนาน้ีมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศอีกดวย
ผูวิจัย นําขอมูลที่ไดมาวิเคราหและสรุปผลการวิเคราะห โดยจําแนกเปน 3 สวน ตามขั้นตอน ดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทําแผนกลยุทธ
1.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ของสํานักงานทาง

หลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
1.2 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยภายในและภายนอก และ

นําไปคํานวณหาคาคะแนนรวมของปจจัย ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
1.3 การวิ เคราะห เพื่อกําหนดกลยุทธ  ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5

(นครราชสีมา)
1.4 ผลการวิเคราะหขอมูลการดําเนินงานวางแผนกลุยทธ ของสํานักงานทางหลวง

ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง
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2.1 การวิเคราะหแบงประเภทถนนตามหนาที่หรือฟงกชั่นการทํางานและ
สอดคลองของยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท

2.2 การวิเคราะหคัดเลือกสายทาง การคัดเลือกปจจัยหลัก ปจจัยรองหรือปจจัย
ยอย และการประเมินคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยสายทางตาง ๆ ของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

2.3 ผลการวิเคราะหการประเมินคานํ้าหนักของปจจัยหลัก และปจจัยรองหรือ
ปจจัยยอยของแตละกลุมถนน ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

2.4 ผลการประเมินสายทางเพื่อนําเสนอบรรจุไวในแผนปฏับัติงานประจําป ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

ข้ันตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.1 การวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญโครงขายทางหลวง ของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

4.1 การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)
ผูวิจัย ไดศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อกําหนด จุดแข็งจุดออน

โอกาส และอุปสรรค ที่มีผลกระทบตอสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) พิจารณาจาก
ตัวแบบ 7s ของ Mckinsey จํานวน 7 ปจจัย สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกไดใชหลักการ
PESTEL จํานวน 6 ปจจัย พรอมใหคะแนน 1-5 ตามความสนใจ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่
4.1, ตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.1 การวิเคราะหปจจัยภายในของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
ลําดับ รายการ จุดแข็ง จุดออน คะแนน (1-5)

1  โครงสรางองคกร (Structure)
1.1 เปนองคกรสรางความเช่ือมโยงของถนนโครงขาย  / 2
1.2 โครงสรางขององคกร ไมชัดเจน  / 3

2 ระบบการปฏิบัติงาน (System)
2.1 มกีารใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน  / 3
2.2 งบประมาณในการจัดจางลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ  / 2

3 จํานวนบุคลากร (Staff)
3.1 จํานวนบุคลากรขาราชการถูกจํากัดดวยกรอบ กพ.  / 2
3.2 จํานวนบุคลากรลูกจางประจํา ไมเพียงพอ  / 2
3.3 จํานวนบุคลากรพนักงานราชการ ใมเพียงพอ  / 2
3.4 จํานวนบุคลากรลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ  / 3

4 ความสามารถของบุคลากร (Skill)
4.1 1. บุคลากรยังขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดานกฏหมาย  / 2
4.2 2. มกีารถายทอดความรูทางวิชาการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  / 3

5 ยุทธศาสตร/กลยุทธ ขององคกร (Strategy)
5.1 นโยบายสราง , ซอม , สอน  / 2
5.2 งบประมาณสนับสนุนดานเคร่ืองมอื/อุปกรณ ยานพาหนะ ไมเพียงพอ  / 2

6 รูปแบบการบริหาร (Style)
6.1 เปดโอกาสใหทุกคนมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  / 3

7 วิสัยทัศน/คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน (Share values)
7.1 มคีานิยมในการทํางาน ใหสําเร็จลุลวง  / 2
7.2 มาตรฐานการปฏิบัติงานสูง ดานตรวจสอบ บํารุงรักษา และกอสราง  / 2
7.3 โปรงใส ตรวจสอบได  / 2
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ตารางที่ 4.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
ลําดับ รายการ โอกาส ภัยคุกคาม คะแนน (1-5)

1 การเมือง/นโยบาย/แผนงาน/ยุทธศาสตร (Politic)
1.1 รัฐบาลใหความสําคัญดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานคมนาคม  / 2
1.2 รัฐบาลและจังหวัดสงเสริมยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาค  / 2
1.3 ความไมมเีสถียรภาพทางการเมอืง  / 2
1.4 นโยบายขององคกรไดรับอิทธิพลจากภาคการเมอืง  / 2

2 เศรษฐกิจ (Economic)
2.1 มแีหลงทองเทีย่วทีสํ่าคัญ  / 3
2.2 การขยายตัวของเขตเมอืง  / 3

3 สังคม/วัฒนธรรม/วิถีชวีิตความเปนอยู (Social)
3.1 เปนโครงการทีย่กระดับคุณภาพชีวิต  / 2
3.2 พื้นทีรั่บผิดชอบสวนใหญเปนพื้นทีช่นบท เกษตรกรรม กสิกรรม และ  / 2

4 เทคโนโลยี/องคความรู (Technology)
4.1 เทคโนโลยีใหมมรีาคาแพง  / 5

5 ขอระเบียบ/กฎหมาย (Legal)
5.1 พรบ.ทางหลวง  / 2
5.2 พรบ.กระจายอํานาจมผีลตอการรับคืนเสนทาง  / 2
5.3 พรบ.การเวนคืนทีดิ่น  / 3
5.4 ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  / 3

6 สิ่งแวดลอม/ภูมิประเทศ (Environmen)
6.1 เขตพื้นทีรั่บผิดชอบ บางแหงติดเขตพื้นทีช่ายแดน  / 3
6.2 โครงการมพีื้นทีท่บัซอนกับหนวยราชการอ่ืน  / 2
6.3  แหลงวัสดุทีใ่ชในงานกอสราง  / 3
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ตารางที่ 4.3 การกําหนดรหัสของปจจัยของ SWOT และการใหคะแนน
รหัส จุดแข็ง (S) ระดับคะแนน
S1 เปนองคกรสรางความเช่ือมโยงของถนนโครงขาย 2
S2 เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 3
S3 โปรงใส ตรวจสอบได 2
S4 มีการใชเทคโนโลยีในการปฏิบตังิาน 3
S5 มีคานิยมในการทํางาน ใหสําเรจ็ลุลวง 2
S6 นโยบายสราง , ซอม , สอน 2
S7 มีการถายทอดความรูทางวิชาการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3
S8 มาตรฐานการปฏิบัตงิานสูง ดานตรวจสอบ บํารุงรักษา และกอสราง 2

จุดออน (W)

W1
งบประมาณสนับสนุนดานเครื่องมือ/อุปกรณ ยานพาหนะ ไม
เพียงพอ

2

W2 บุคลากรยังขาดความรูความสามารถในการปฏบิัติงานดานกฎหมาย 2
W3 จํานวนบคุลากรขาราชการถูกจํากัดดวยกรอบ กพ. 2
W4 จํานวนบคุลากรลูกจางประจํา ไมเพียงพอ 2
W5 จํานวนบคุลากรลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ 3
W6 งบประมาณในการจัดจางลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ 2
W7 จํานวนบคุลากรพนักงานราชการ ไมเพียงพอ 2
W8 โครงสรางขององคกร ไมชัดเจน 3
รหัส โอกาส (O)
O1 มีแหลงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 3

O2
พ้ืนที่รับผิดชอบสวนใหญเปนพ้ืนที่ชนบท เกษตรกรรม กสิกรรม
และอุตสาหกรรม

2

O3 การขยายตัวของเขตเมือง 3
O4 เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ บางแหงติดเขตพ้ืนที่ชายแดน 3
O5 รัฐบาลใหความสําคัญดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม 2

O6
รัฐบาลและจังหวัดสงเสริมยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

2

O7 เปนโครงการที่ยกระดับคุณภาพชีวิต 2
O8 พรบ.ทางหลวง 2

อุปสรรค (T)
T1 พรบ.การเวนคืนที่ดิน 3
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ตารางที่ 4.3 การกําหนดรหัสของปจจัยของ SWOT และการใหคะแนน (ตอ)
รหัส อุปสรรค (T) ระดับคะแนน
T2 แหลงวัสดุที่ใชในงานกอสราง 3
T3 โครงการมีพ้ืนทีท่ับซอนกับหนวยราชการอื่น 2
T4 นโยบายขององคกรไดรับอทิธิพลจากภาคการเมือง 2
T5 ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 2
T6 พรบ.กระจายอํานาจ มีผลตอการรับคืนเสนทาง 2
T7 เทคโนโลยีใหมมีราคาแพง 5
T8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 3

4.2 การวิเคราะหคาน้ําหนักความสําคัญของปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
สํานักงานทาง หลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
ผูวิจัย ไดใชกระบวนการวิเคระหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) มา

พิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวาง
ปจจัยของกลุม SWOT ไดแก จุดแข็ง (S), จุดออน(W), โอกาส (O) และอุปสรรค (T) โดยทีม
ผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของ S, W, O และ T มีคา 0.1928, 0.4168,
0.1209 และ 0.2695 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) คา
CR มีคาเทากับ 0.03 ซึ่งคา CR นอยกวาหรือเทากับ 0.1 หรือรอยละ 10 แสดงใหเห็นวาการ
เปรียบเทียบรายคูน้ีมีความสอดคลองของเหตุผล และอยูในเกณฑยอมรับได แสดงในตารางที่ 4.4

ตารางที่ 4.4 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ (Pair wise comparison Matrices) สําหรับ
กลุม SWOT

กลุม SWOT S W O T คาถวงนํ้าหนัก
จุดแข็ง (S) 1.00 0.50 2.00 0.50 0.1928

จุดออน (W) 2.00 1.00 3.00 2.00 0.4168
โอกาส (O) 0.50 0.33 1.00 0.50 0.1209

อุปสรรค (T) 2.00 0.50 2.00 1.00 0.2695
CI = 0.02, RI = 0.90, CR = 0.03



72

4.2.1 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ สําหรับปจจัยดานจุดแข็ง
ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา

นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยดานจุดแข็ง (S) โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบท
ที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย
(Eigenvector) ของปจจัยดานจุดแข็ง (S)ไดแก S1 ถึง S8 มีคา 0.2606, 0.0372, 0.1587, 0.0553,
0.1008, 0.1062, 0.0507 และ 0.2305 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency
Ratio : C.R.) เทากับ 0.01 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได (จากน้ันเมื่อไดคานํ้าหนักแลวตอง
นําไปคูณกับคะแนนที่ทําการประเมินไวแลว เพื่อนําไปคํานวณหาคะแนนความสําคัญรวม ของ
ปจจัยดานจุดแข็ง) ดังแสดงในตารางที่ 4.5

ตารางที่ 4.5 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ (Pair wise comparison Matrices) สําหรับปจจัย
ดานจุดแข็ง

4.2.2 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ สําหรับปจจัยดานจุดออน
ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา

นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยดานจุดออน(W) โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย
(Eigenvector) ของปจจัยดานจุดออน (W)ไดแก W1 ถึง W8 มีคานํ้าหนัก 0.1590, 0.2236, 0.2435,
0.1340, 0.0467, 0.0934, 0.0763 และ 0.0235 ตามลําดับและมีคาความสอดคลองของเหตุผล
(Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.03 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได (จากน้ันเมื่อไดคา
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นํ้าหนักแลวตองนําไปคูณกับคะแนนที่ทําการประเมินไวแลว เพื่อนําไปคํานวณหาคะแนน
ความสําคัญรวมของปจจัยดานจุดออน) ดังแสดงในตารางที่ 4.6

ตารางที่ 4.6 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ (Pair wise comparison Matrices) สําหรับ
ปจจัยดานจุดออน

4.2.3 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ สําหรับปจจัยดานโอกาส
ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา

นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยดานโอกาส (O) โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย
(Eigenvector) ของปจจัยดานโอกาส (O)ไดแก O1 ถึง O8 มีคานํ้าหนัก 0.1001, 0.0850, 0.0561, 0.0345,
0.2400, 0.2068, 0.1706 และ 0.1069 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency
Ratio : C.R.) เทากับ 0.02 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได (จากน้ันเมื่อไดคานํ้าหนักแลวตอง
นําไปคูณกับคะแนนที่ทําการประเมินไวแลว เพื่อนําไปคํานวณหาคะแนนความสําคัญรวมของ
ปจจัยดานโอกาส) ดังแสดงในตารางที่ 4.7
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ตารางที่ 4.7 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ (Pair wise comparison Matrices) สําหรับ
ปจจัยดานโอกาส

4.2.4 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ สําหรับปจจัยดานอุปสรรค
ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา

นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยดานอุปสรรค (T) โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย
(Eigenvector) ของปจจัยดานอุปสรรค (T) ไดแก T1 ถึง T8 มีคานํ้าหนัก 0.0913, 0.0616, 0.0387,
0.3270, 0.2345, 0.1889, 0.0220 และ 0.0359 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล
(Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.04 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได (จากน้ันเมื่อไดคา
นํ้าหนักแลวตองนําไปคูณกับคะแนนที่ทําการประเมินไวแลว เพื่อ นําไปคํานวณหาคะแนน
ความสําคัญรวมของปจจัยดานอุปสรรค) ดังแสดงในตารางที่ 4.8
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รหัส ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน คะแนน
จุดแข็ง (T)

S1 เปนองคกรสรางความเชื่อมโยงของถนนโครงขาย 0.5211
S2 เปดโอกาสใหทุกคนมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 0.1116
S3 โปรงใส ตรวจสอบได 0.3174
S4 มกีารใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 0.1659
S5 มคีานิยมในการทํางาน ใหสําเร็จลุลวง 0.2017
S6 นโยบายสราง , ซอม , สอน 0.2124
S7 มกีารถายทอดความรูทางวชิาการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 0.1521
S8 มาตรฐานการปฏิบัติงานสูง ดานตรวจสอบ บํารุงรักษา และกอสราง 0.4610

ตารางที่ 4.8 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ (Pair wise comparison Matrices) สําหรับ
ปจจัยดานอุปสรรค

4.2.5 ผลการวิเคราะหหาคาคะแนนรวมของปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา)

ผูวิจัย ไดทําการสรุปผลคาคะแนนความสําคัญรวมของปจจัยสภาพแวดลอมในแต
ละดาน ไดแก จุดแข็ง (S) , จุดออน(W), โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ที่ไดมาหลังจากไดวิเคระหหา
คานํ้าหนักเฉลี่ยของแตละปจจัยเรียบรอยแลว จากน้ันจักนําคาที่หามาไดดังกลาว นําไปคูณกับ
คะแนนที่ไดประเมินไวแลว (ดังตารางที่ 4.3 การกําหนดรหัสของปจจัยของ SWOT และการให
คะแนน) ซึ่งจักไดคาคะแนนรวมของปจจัยในแตละดาน เพื่อจักไดนําไปใชในการคํานวณหากล
ยุทธตอไป ดังแสดงในตารางที่ 4.9, ตารางที่ 4.10, ตารางที่ 4.11 และ ตารางที่ 4.12

ตารางที่ 4.9 การสรุปผลคาคะแนนรวมของปจจัยสภาพแวดลอมภายในดานจุดแข็ง
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รหัส ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน คะแนน
จุดออน (W)

W1 งบประมาณสนับสนุนดานเคร่ืองมอื/อุปกรณ ยานพาหนะ ไมเพียงพอ 0.3180
W2 บคุลากรยังขาดความรูความสามารถในการปฏิบติังานดานกฎหมาย 0.4472
W3 จํานวนบคุลากรขาราชการถูกจํากัดดวยกรอบ กพ. 0.4871
W4 จํานวนบคุลากรลูกจางประจํา ไมเพียงพอ 0.2680
W5 จํานวนบคุลากรลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ 0.1400
W6 งบประมาณในการจัดจางลูกจางช่ัวคราว ไมเพียงพอ 0.1869
W7 จํานวนบคุลากรพนักงานราชการ ไมเพียงพอ 0.1525
W8 โครงสรางขององคกร ไมชัดเจน 0.0705

รหัส ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก คะแนน
โอกาส (O)

O1 มแีหลงแหลงทองเทีย่วทีสํ่าคัญ 0.3003

O2
พื้นทีรั่บผิดชอบสวนใหญเปนพื้นทีช่นบท เกษตรกรรม กสิกรรม และ
อุตสาหกรรม

0.1700

O3 การขยายตัวของเขตเมอืง 0.1683
O4 เขตพื้นทีรั่บผิดชอบ บางแหงติดเขตพื้นทีช่ายแดน 0.1035
O5 รัฐบาลใหความสําคัญดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานคมนาคม 0.4799

O6
รัฐบาลและจังหวัดสงเสริมยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

0.4136

O7 เปนโครงการทีย่กระดับคุณภาพชีวิต 0.3413
O8 พรบ.ทางหลวง 0.2137

ตารางที่ 4.10 การสรุปผลคาคะแนนรวมของปจจัยสภาพแวดลอมภายในดานจุดออน

ตารางที่ 4.11 การสรุปผลคาคะแนนรวมของปจจัยสภาพแวดลอมภายในดานโอกาส
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ตารางที่ 4.12 การสรุปผลคาคะแนนรวมของปจจัยสภาพแวดลอมภายในดานอุปสรรค

4.3 การวิเคราะหกลยุทธดวย TOWS Matrix ของสํานกัทางหลงชนบทที่ 5
(นครราชสีมา)
หลังจากที่ทําการศึกษาวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายใน เพื่อระบุปจจัยที่เปนจุดแข็ง

จุดออน โอกาส และอุปสรรค แลวน้ัน ขั้นตอนตอไปน้ีเปนการกําหนดกลยุทธหรือยุทธศาสตรของ
องคกรโดยพิจารณาตามหลักวิธี TOWS Matrix ซึ่งใหหลักการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัย
ที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ทําใหสามารถกําหนดกลยุทธในแตละรูปแบบ โดย
ดําเนินการจับคูปจจัยตามแนวทางที่กําหนดไว ทั้งน้ี ผูวิจัย และผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไดทําการจับคูปจจัยตางๆ ไดหลายรูปแบบ ซึ่งความสัมพันธน้ีสามารถ
กําหนดกลยุทธใน 4 รูปแบบ โดยการจับคูปจจัยระหวางปจจัยภายนอก กับ ปจจัยภายใน ไดแก
Strength กับOpportunity, Weakness กับOpportunity, Strength กับThreatและWeakness กับThreat
และนํามาคํานวณเปนกลยุทธของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังแสดงในตารางที่
4.13

รหัส ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก คะแนน
อุปสรรค (T)

T1 พรบ.การเวนคืนท่ีดิน 0.2740
T2 แหลงวัสดุท่ีใชในงานกอสราง 0.1848
T3 โครงการมพีื้นท่ีทับซอนกับหนวยราชการอ่ืน 0.0773
T4 นโยบายขององคกรไดรับอิทธิพลจากภาคการเมอืง 0.6541
T5 ความไมมเีสถียรภาพทางการเมอืง 0.4690
T6 พรบ.กระจายอํานาจ มผีลตอการรับคืนเสนทาง 0.3779
T7 เทคโนโลยีใหมมรีาคาแพง 0.1102
T8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 0.1078
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รหัส รหัส รายการ คะแนน
จุดแข็ง โอกาส กลยุทธ SO - การเอาโอกาสมาใช

(0.5211+0.4610)/2 + (0.3003+0.1700+0.1683+0.1035+0.4799)/5
0.4911+0.2444=0.7355

(0.5211+0.2124+0.1521+0.4610)/4 + (0.4799+0.4136+0.3413+0.2137)/4
0.3367+0.3621=0.6988
SO3. เปนองคกรแหงความโปรงใส
 (0.5211+0.3174+0.4610)/3 + (0.4136+0.3413)/2
0.4332+0.3775=0.8106

จุดแข็ง ภัยคุกคาม กลยุทธ ST - การกําจัดภัยคุกคาม
ST1. การจดัทําแผนงาน/โครงการ  โดยผานการบูรณาการจากทุกภาคสวน
 (0.5211+0.1116+0.1521)/3 + (0.2740+0.6541+0.3779)/3
0.2616+0.4353=0.6969
ST2. จดัหา/พัฒนาบุคลกรและเทคโนโลยี
 (0.5211)/1 + (0.6541+0.4690+0.1102)/3
0.5211+0.4111=0.9322
ST3. สงเสริมความรวมมอืระหวางหนวยงานและภาคประชาชน ใหความ
เช่ือมัน่องคกรสูความเปนเลิศดานงานทาง

0.1830+0.3064=0.4894
จุดออน โอกาส กลยุทธ WO - การปรับปรุงตัวเอง

 (0.3180+0.4472+0.4871)/3 + (0.4136)/1
0.4174+0.4136=0.8310
WO2. ความพรอมดานเคร่ืองจกัร เคร่ืองมอื
 (0.268)/1 + (0.4799)/1
0.2680+0.4799=0.7479

จุดออน ภัยคุกคาม กลยุทธ WT - การลดความเสี่ยง หรือหลีกเล่ียง
WT1. การพัฒนาบุคลากรและสรางเครือขายความรวมมอืดานวชิาการ
 (0.4871)/1 + (0.6541+0.4690+0.3779)/3
0.4871+0.5003=0.9874
WT2. สรางนวตักรรม
(0.3180+0.4871)/2 + (0.2740+0.1848+0.4690+0.1102+0.1078)/5
0.4025+0.2291=0.6317

W4 O5 74.79

98.74

63.17

W3 T4,5,6

W1,3 T1,2,5,7,8

S4,5,6,7
T1,2,3,4,5,

6,8

W1,2,3, O6,

48.94

83.1

S1,2,7 T1,4,6 69.69

S1 T4,5,7 93.22

 WO1. เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาบุคลากรและนํา
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน

(0.1659+0.2017+0.2124+0.1521)/4 +
(0.2740+0.1848+0.0773+0.6541+0.4690+0.3779+0.1078)/7

SO1. ผลักดันใหมกีารเช่ือมโยงโครงขายพื้นท่ีเกษตรกรรมเขตเมอืง
ทองเท่ียวและการคาชายแดน

SO2. สงเสริมใหมกีารจดัการองคความรูและเทคโนโลยีของ ทช.สู
หนวยงานอ่ืน

S1,8 O1,2,3,4,5 73.55

S1,6,7,8 O5,6,7,8 69.88

S1,3,8 O6,7 81.06

ตารางที่ 4.13 การกําหนดกลยุทธตามหลักวิธี TOWS Matrix
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4.3.1 ผลการวิเคราะหกลยุทธ โดยวิธี TOWS Matrix
หลังจากที่มีการประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน

โอกาส และอุปสรรคแลว จะนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบแมตริกซ
โดยใชตารางที่เรียกวา TOWS Matrix โดย TOWS Matrix เปนตารางการวิเคราะหที่นําขอมูลที่ได
จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค มาวิเคราะหเพื่อกําหนดออกมาเปน
ยุทธศาสตรหรือกลยุทธประเภทตาง ๆ

กลยุทธเชิงรุก SO เมื่อวิเคราะหแลวจะไดออกมา 3 กลยุทธ คือ SO1. ผลักดันใหมี
การเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่เกษตรกรรมเขตเมือง ทองเที่ยวและการคาชายแดน SO2. ผลักดันใหมี
การเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่ เกษตรกรรมเขตเมือง ทองเที่ยวและการคาชายแดน และ SO3.
เปนองคกรแหงความโปรงใส โดยไดลําดับคะแนนคือ 73.55, 69.88 และ 81.06 ตามลําดับ

กลยุทธเชิงแกไข (WO) เมื่อวิเคราะหแลวจะไดออกมา 2 กลยุทธ คือ WO1.
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาบุคลากรและนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน
และ WO2. ความพรอมดานเคร่ืองจักร โดยไดลําดับคะแนน คือ 83.10 และ 74.79 ตามลําดับ

กลยุทธเชิงรับ (ST) เมื่อวิเคราะหแลวจะไดออกมา 3 กลยุทธ คือ ST1. การจัดทํา
แผนงาน/โครงการ  โดยผานการบูรณาการจากทุกภาคสวน ST2. จัดหา/พัฒนาบุคลกรและ
เทคโนโลยี และ ST3. สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคประชาชน ใหความเชื่อมั่น
องคกรสูความเปนเลิศดานงานทาง โดยไดลําดับคะแนนคือ 69.69, 93.22 และ 48.94 ตามลําดับ

กลยุทธเชิงปองกัน (WT) เมื่อวิเคราะหแลวจะไดออกมา 2 กลยุทธ คือ WT1.
การพัฒนาบุคลากรและสรางเครือขายความรวมมือดานวิชาการ และ WT2. สรางนวัตกรรม โดยได
ลําดับคะแนนคือ 98.74 และ 63.17 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.14

ตารางที่ 4.14 Tows Matrix

TOWS Matrix

จุดแข็ง (S) จุดออน (W)
S1. เปนองคกรสรางความเช่ือมโยงของถนน
โครงขาย
S2. เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น
S3. โปรงใส ตรวจสอบได
S4. มีการใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน
S5. มีคานิยมในการทํางาน ใหสําเร็จลุลวง
S6. นโยบายสราง , ซอม , สอน
S7. มีการถายทอดความรูทางวิชาการใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
S8. มาตรฐานการปฏิบัติงานสูง ดานตรวจสอบ
บํารุงรักษา และกอสราง

W1. งบประมาณสนับสนุนดานเคร่ืองมือ/
อุปกรณ ยานพาหนะ ไมเพียงพอ
W2. บุคลากรยังขาดความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานดานกฎหมาย
W3. จํานวนบุคลากรขาราชการถูกจํากัดดวย
กรอบ กพ.
W4. จํานวนบุคลากรลูกจางประจํา ไมเพียงพอ
W5. จํานวนบุคลากรลูกจางช่ัวคราว ไมเพยีงพอ
W6. งบประมาณในการจัดจางลูกจางช่ัวคราว
ไมเพยีงพอ
W7. จํานวนบุคลากรพนักงานราชการ ไม
เพียงพอ
W8. โครงสรางขององคกร ไมชัดเจน
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ตารางที่ 4.14 Tows Matrix (ตอ)
โอกาส (O) กลยุทธ SO กลยุทธ WO

O1. มีแหลงแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ SO1. ผลักดันใหมีการเช่ือมโยงโครงขายพืน้ท่ี
เกษตรกรรมเขตเมือง ทองเท่ียวและการคา
ชายแดน (S1, S8, O1, O2, O3, O4, O5) เทากับ
73.55

SO2. สงเสริมใหมีการจัดการองคความรูและ
เทคโนโลยีของ ทช.สูหนวยงานอ่ืน (S1, S6,
S7, S8, O5, O6, O7, O8) เทากับ 69.88

SO3. เปนองคกรแหงความโปรงใส (S1,S3,
S8, O6, O7) เทากับ 81.06

WO1. เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน
ดวยการพัฒนาบุคลากรและนํา
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน
(W1, W2, W3, O6) เทากับ 83.1

WO2. ความพรอมดานเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ (W4, O5) เทากับ 74.79

O2. พื้นท่ีรับผิดชอบสวนใหญเปนพื้นท่ีชนบท
เกษตรกรรม กสิกรรม และอุตสาหกรรม
O3. การขยายตัวของเขตเมือง
O4. เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ บางแหงติดเขตพืน้ท่ี
ชายแดน
O5. รัฐบาลใหความสําคัญดานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานคมนาคม
O6. รัฐบาลและจังหวัดสงเสริมยุทธศาสตรในการ
พัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 1
O7. เปนโครงการท่ียกระดับคุณภาพชีวิต
O8. พรบ.ทางหลวง

อุปสรรค (T) กลยุทธ ST กลยุทธ WT
T1. พรบ.การเวนคืนท่ีดิน ST1. การจัดทําแผนงาน/โครงการ โดยผาน

การบูรณาการจากทุกภาคสวน (S1, S2, S7,
T1, T4, T6) เทากับ 69.69

ST2. จัดหา/พฒันาบุคลกรและเทคโนโลยี (S1,
T4, T5, T7) เทากับ 93.22

ST3. สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน
และภาคประชาชน ใหความเช่ือมั่นองคกรสู
ความเปนเลิศดานงานทาง (S4, S5, S6, S7, T1,
T2, T3, T4, T5, T6, T8) เทากับ 48.94

WT1. การพัฒนาบุคลากรและสราง
เครือขายความรวมมือดานวิชาการ
(W3, T4, T5, T6) เทากับ 98.74

WT2. สรางนวัตกรรม (W1, W3, T1,
T2, T5, T7, T8) เทากับ 63.17

T2. แหลงวัสดุท่ีใชในงานกอสราง
T3. โครงการมีพื้นท่ีทับซอนกับหนวยราชการอ่ืน
T4. นโยบายขององคกรไดรับอิทธิพลจากภาค
การเมือง
T5. ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง
T6. พรบ.กระจายอํานาจ มีผลตอการรับคืน
เสนทาง
T7. เทคโนโลยีใหมมีราคาแพง
T8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

4.4 การวิเคราะหแผนพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบท
4.4.1 แบงกลุมถนนตามยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท

ผูวิ จัย และทีมที่ปรึกษา ไดทําการวิเคราะหขอมูลการแบงกลุมถนนรวมกับ
ผูบริหารของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงของกลุม
ถนนทั้ง 5 ดาน เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมทางหลวงชนบทแสดงใน
ตาราง ที่ 4.15
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ตารางที่ 4.15 ตารางแสดงกลุมถนนและจํานวนสายทางที่ศึกษา ที่มีความสอดคลองกับกลยุทธ
และแผนยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท

ยุทธศาสตร
กรมทางหลวงชนบท

กลยุทธ
กรมทางหลวงชนบท

กลุมถนน

1. พัฒนาโครงขายชนบทเขา
สูพื้นที่ตาง ๆอยางทั่วถึง
และใชงานอยางปลอดภัย
พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนการ  พัฒนาทาง
หลวงทองถิ่น เพื่อความ
ม่ันคงของประเทศ
(Stability)

1. พัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขา
สูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง

- แกไขปญหา
จราจร

2. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
โครงขายทางหลวงทองถิ่น

- เขาถึงแหลง
ทุรกันดาร

2. เช่ือมโยงโครงขายทาง
หลวงชนบท เพื่อสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความม่ังค่ังของประเทศ
(prosperity)

1. แกไขปญหาการจราจรในเขตเมือง
และเพิ่มความคลองตัวในการ
เดินทางขนสง

- แกไขปญหา
จราจร

2. พัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับ
การเติบโตทางดานทองเที่ยว
การเกษตร การคา และการลงทุน

- ทองเที่ยว
- โลจิสติกส
- แกไขปญหา

จราจร
- เขาถึงแหลง

ทุรกันดาร
- ความม่ันคง

ชายแดน

4.4.2 การคัดเลือกสายทาง และการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุม
ถนน

ผูวิจัยไดจัดทําแบบฟอรมที่ใชเก็บขอมูลเพื่อวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญ
ของปจจัยตาง ๆ โดยใชวิธี Analytic Hierarchy Process (AHP) ซึ่งจะทําการสอบถามสํานัก
ทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และวิเคราะหแยกกันสําหรับแตละประเภทถนน ไดแก
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กลุมถนนทองเที่ยว กลุมถนนโลจิสติกส กลุมถนนแกไขปญหาจราจร กลุมถนนการเขาถึงแหลง
ทุรกันดาร และกลุมถนนความมั่นคงตามชายแดน เน่ืองจากแตละประเภทถนนมีวัตถุประสงคการ
ใชที่ตางกัน รวมถึงมีความตางของปจจัยหรือตัวชี้วัด จึงไดวิเคราะหเพื่อใหทราบแนวทางโครงขาย
ประเภทใด ดังแสดงในรูปที่ 4.1

รูปที่ 4.1 แบบจําลองการประเมินความสําคัญของปจจัยสายทางในแตละกลุมถนน

4.4.2.1 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน
เพื่อการทองเที่ยว

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว โดยทีม
ผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการ
ทองเที่ยว ไดแก ปจจัยดานการขนสงและจราจร ปจจัยดานการเขาถึง และ ปจจัยดานอ่ืนๆ มีคา
นํ้าหนัก 0.350, 0.410 และ 0.240 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 35, 41 และ 24
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ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงให
เห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.2

Factor Geomean Weight
Transp Acces Other 1.076 0.350

Factor Transportation 1.000 0.854 1.458 1.260 0.410
Accessibility 1.171 1.000 1.708 0.738 0.240
Other 0.686 0.585 1.000 sum 3.074 1.000

รูปที่ 4.2 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว

4.4.2.2 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน
เพื่อโลจิสติกส

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน เพื่อโลจิสติกสโดยทีมผู
เชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนนความสําคัญ
1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อโลจิสติกส ไดแก
ปจจัยดานการขนสงและจราจร  ปจจัยดานการเขาถึง และ ปจจัยดานอ่ืนๆ มีคานํ้าหนัก 0.620, 0.170
และ 0.210 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 62, 17 และ 21 ตามลําดับ และมีคาความ
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สอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับ
ได ดังแสดงในรูปที่ 4.3

Factor Geomean Weight

Transp Acces Other 2.208 0.620

Factor Transportation 1.000 3.647 2.952 0.606 0.170

Accessibility 0.274 1.000 0.810 0.748 0.210

Other 0.339 1.235 1.000 sum 3.562 1.000

รูปท่ี 4.31 แสดงคาความสําคัญปจจัยหลัก ของกลุมถนนดานโลจิสติกส

รูปที่ 4.3 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อ
โลจิสติกส

4.4.2.3 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน
เพื่อการแกไขปญหาจราจร

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร โดย
ทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการ
แกไขปญหาจราจร ไดแก ปจจัยดานการขนสงและจราจร  ปจจัยดานการเขาถึง และ ปจจัยดานอ่ืนๆ
มีคานํ้าหนัก 0.633, 0.184 และ 0.184 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 63,18 และ 18
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ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงให
เห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.4

Factor Geomean Weight
Transp Acces Other 2.281 0.633

Transportation 1.000 3.444 3.444 0.662 0.184
Accessibility 0.290 1.000 1.000 0.662 0.184
Other 0.290 1.000 1.000 sum 3.605 1.000

รูปที่ 4.4 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการแกไข
ปญหาจราจร

4.4.2.4 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน
ดานการเขาถึงแหลงธุรกันดาร

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงธุรกันดาร
โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการ
เขาถึงแหลงธุรกันดาร ไดแก ปจจัยดานการขนสงและจราจร  ปจจัยดานการเขาถึง และ ปจจัยดาน
อ่ืนๆ มีคานํ้าหนัก 0.384, 0.414 และ 0.202 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 38, 41 และ
20 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดง
ใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.5
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Factor Geomean Weight
Transp Acces Other 1.208 0.384

Transportation 1.000 0.929 1.900 1.302 0.414
Accessibility 1.077 1.000 2.050 0.636 0.202
Other 0.526 0.488 1.000 sum 3.146 1.000

รูปที่ 4.5 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อการเขาถึง
แหลงธุรกันดาร

4.4.2.5 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนน
เพื่อความมั่นคงคงตามชายแดน

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน
โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อความ
มั่นคงตามชายแดน ไดแก ปจจัยดานการขนสงและจราจร  ปจจัยดานการเขาถึง และ ปจจัยดานอ่ืนๆ
มีคานํ้าหนัก 0.436, 0.267 และ 0.297 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 44, 26 และ 29
ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงให
เห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.6
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รูปที่ 4.6 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยหลัก สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคง
ตามชายแดน

4.4.2.6 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย
สําหรับกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว
โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการทองเที่ยว คือ ปจจัยดานการเขาถึง ประกอบดวย สถานที่สําคัญ แหลงการคา แหลง
ธุรกิจ และแหลงทองเที่ยว มีคานํ้าหนัก 0.270, 0.210 , 0.230 และ 0.290 ตามลําดับ และเมื่อ
เปรียบเทียบเปนรอยละ 27, 21, 23 และ 29 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล
(Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.7

Factor Geomean Weight
Transportation Accessibility Other 1.337 0.436

Factor Transportation 1.000 1.630 1.467 0.820 0.267
Accessibility 0.613 1.000 0.900 0.912 0.297
Other 0.682 1.111 1.000 sum 3.069 1.000



88

รูปที่ 4.7 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนนเพื่อ
การทองเที่ยว

4.4.2.7 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย
สําหรับกลุมถนนเพื่อโลจิสติกส

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนนเพื่อโลจิสติกสโดย
ทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (น ครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุม
ถนนเพื่อโลจิสติกส คือ ปจจัยดานการขนสงและจราจร ประกอบดวย จํานวนปริมาณจราจร การ
เชื่อมตอสายหลัก จังหวัดที่ผาน อําเภอที่ผาน ตําบลที่ผาน และการขนสงหลายรูปแบบ มีคานํ้าหนัก
0.120, 0.290 , 0100, 0.090 , 0.040, 0.160 และ 0.200 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ

Factor

Factor

Landmarks
Source of
trade

Source of
business

Tourist
attractions Geomean Weight

Landmarks 1.000 1.286 1.174 0.931 1.089 0.270
Source of trade 0.778 1.000 0.913 0.724 0.847 0.210
Source of business 0.852 1.095 1.000 0.793 0.927 0.230
Tourist attractions 1.074 1.381 1.261 1.000 1.169 0.290

sum 4.033 1.000
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12, 29, 10 , 9 , 4 , 16 และ 20 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล (Consistency Ratio :
C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่ 4.8

รูปที่ 4.8 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนน
เพื่อโลจิสติกส

Factor
Traffic
volume

Connect
the main

Through
province

Through the
district

Through
the parish

Shortcut to
avoid

Transport of
many forms

Geomean Weight

Factor

Traffic
volume

1.000 0.414 1.200 1.333 3.000 0.750 0.600 0.984 0.120

Connect
the main

2.417 1.000 2.900 3.222 7.250 1.813 1.450 2.378 0.290

Through
province

0.833 0.345 1.000 1.111 2.500 0.625 0.500 0.820 0.100

Through
the district

0.750 0.310 0.900 1.000 2.250 0.562 0.450 0.738 0.090

Through
the parish

0.333 0.138 0.400 0.444 1.000 0.250 0.200 0.328 0.040

Shortcut
to avoid

1.333 0.552 1.600 1.778 4.000 1.000 0.800 1.312 0.160

Transport
of many
forms

1.667 0.690 2.000 2.222 5.000 1.250 1.000 1.640 0.200

8.201 1.000
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4.4.2.8 การวิเคราะหหาคาน้ําหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุม
ถนนเพ่ือการแกไขปญหาจราจร

ผูวิจัย ไดพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อ
กําหนดคานํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนนเพื่อการแกไข
ปญหาจราจรโดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (น ครราชสีมา) เปนผูประเมิน
ใหคาคะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยรองหรือปจจัยยอย
สําหรับกลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร คือ ปจจัยดานการขนสงและจราจร ประกอบดวย
จํานวนปริมาณจราจร การเชื่อมตอสายหลัก จังหวัดที่ผาน อําเภอที่ผาน ตําบลที่ผาน และการขนสง
หลายรูปแบบ มีคานํ้าหนัก 0.180, 0.130 , 0.060, 0.070 , 0.070, 0.370 และ 0.120 ตามลําดับ และ
เมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 18, 13, 6 , 7 , 7 , 37 และ 12 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของ
เหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงใน
รูปที่ 4.9
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รูปที่ 4.9 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนน
เพื่อการแกไขปญหาจราจร

4.4.2.9 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย
สําหรับกลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา
นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนน เพื่อการเขาถึงแหลง

Factor

Traffic
volume

Connect
the main

Through
province

Through
the
district

Through
the
parish

Shortcut
to avoid

Transport
of many
forms Geomean Weight

Factor

Traffic volume
1.000 1.385 3.000 2.571 2.571 0.486 1.500

1.535 0.180
Connect the
main

0.722 1.000 2.167 1.857 1.857 0.351 1.083
1.108 0.130

Through
province

0.333 0.461 1.000 0.857 0.857 0.162 0.500
0.511 0.060

Through the
district

0.389 0.539 1.167 1.000 1.000 0.189 0.583
0.597 0.070

Through the
parish

0.389 0.539 1.167 1.000 1.000 0.189 0.583
0.597 0.070

Shortcut to avoid
2.056 2.846 6.167 5.286 5.286 1.000 3.083

3.155 0.370
Transport of
many forms

0.667 0.923 2.000 1.714 1.714 0.324 1.000
1.023 0.120
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ทุรกันดารโดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคา
คะแนนความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยรองหรือปจจัยยอย
สําหรับกลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร คือ ปจจัยดานการเขาถึง ประกอบดวย สถานที่
สําคัญ ความหนาแนนสายทาง และ พื้นที่เกษตรกรรม มีคานํ้าหนัก 0.380, 0.180 และ 0.440
ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบเปนรอยละ 38 , 18 และ 44 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของ
เหตุผล (Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงใน
รูปที่ 4.10

Factor

Landmarks Road density Agricultural areas Geomean Weight

Factor

Landmarks 1.00 2.12 0.86 1.223 0.380

Road density 0.47 1.00 0.41 0.578 0.180

Agricultural areas 1.16 2.44 1.00 1.415 0.440

3.216 1.000

รูปที่ 4.10 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนน
เพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร
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4.4.2.10 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับ
กลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเปนรายคู (Pair wise comparison) เพื่อกําหนดคา
นํ้าหนักความสําคัญระหวางปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน
โดยทีมผูเชี่ยวชาญของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (น ครราชสีมา) เปนผูประเมินใหคาคะแนน
ความสําคัญ 1 - 9 พบวา คานํ้าหนักเฉลี่ย (Eigenvector) ของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุม
ถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน คือ ปจจัยดานการขนสงและจราจร ประกอบดวย  จํานวนปริมาณ
จราจร การเชื่อมตอสายหลัก จังหวัดที่ผาน อําเภอที่ผาน ตําบลที่ผาน และการขนสงหลายรูปแบบ มี
คานํ้าหนัก 0.110, 0.300 , 0.090, 0.080 , 0.070, 0.150 และ 0.200 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบ
เปนรอยละ 11, 30, 9 , 8 , 7 , 15 และ 20 ตามลําดับ และมีคาความสอดคลองของเหตุผล
(Consistency Ratio : C.R.) เทากับ 0.00 แสดงใหเห็นวาอยูในเกณฑยอมรับได ดังแสดงในรูปที่
4.11
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รูปที่ 4.11 การวิเคราะหหาคานํ้าหนักความสําคัญของปจจัยรองหรือปจจัยยอย สําหรับกลุมถนน
เพื่อความมั่นคงตามชายแดน

4.4.3 ผลการวิเคราะหการประเมินคานํ้าหนักของปจจัยหลัก และปจจัยรองหรือปจจัย
ยอยในแตละกลุมถนน ของสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา)

ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา ไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและประเมินคา
นํ้าหนักของปจจัยหลัก และปจจัยรองหรือปจจัยยอยของแตละกลุมถนน และไดนําผลการศึกษามา
สรุปใหละเอียดรวมถึงการใหความหมายของหัวขอปจจัยรองหรือปจจัยยอย ในแตละประเภทของ

Factor
Traffic
volume

Connect
the main

Through
province

Through the
district

Through the
parish

Shortcut to
avoid

Transport of
many forms Geomean Weight

Factor

Traffic volume 1.00 0.37 1.22 1.38 1.57 0.73 0.55 0.874 0.110
Connect the main 2.73 1.00 3.33 3.75 4.29 2.00 1.50 2.384 0.300
Through province 0.82 0.30 1.00 1.13 1.29 0.60 0.45 0.715 0.090
Through the
district 0.73 0.27 0.89 1.00 1.14 0.53 0.40 0.636 0.080
Through the
parish 0.64 0.23 0.78 0.87 1.00 0.47 0.35 0.556 0.070
Shortcut to avoid 1.36 0.50 1.67 1.88 2.14 1.00 0.75 1.192 0.150
Transport of
many forms 1.81 0.66 2.22 2.50 2.85 1.33 1.00 1.590 0.200

7.948 1.000
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กลุมถนน จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ผลการวิเคราะหการประเมินคานํ้าหนักของปจจัยหลัก และ
ปจจัยรองหรือปจจัยยอยในแตละกลุมถนน มีคาเทานํ้าหนักตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละ
ถนน

การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดวิเคราะหเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทาง
หลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยใชกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น
Analytic Hierarchy Process (AHP) เพื่อประเมินถนนแตละประเภท ในแตละปจจัยหลัก ผล
การศึกษาพบวา คานํ้าหนักของปจจัยหลักในแตละกลุมถนน สามารถจัดลําดับความสําคัญของ
ปจจัยในแตละดาน คือ ดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ โดยเรียงลําดับ
จากคามากที่สุดไปหาคานอยที่สุด ไดแก กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสง
และจราจร ดานอ่ืนๆ และการเขาถึง คือ 62% , 21% และ 17% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อแกไขปญหา
จราจร มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ คือ 63% , 18%
และ 18% ตามลําดับ กลุมถนนความมั่นคงตามชายแดน มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร
ดานอ่ืนๆ และ การเขาถึง คือ 44% , 30% และ 27% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว มีคา
นํ้าหนักดานดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสงและจราจร และดานอ่ืนๆ คือ 41% , 35% และ 24%
ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร มีคานํ้าหนักดานดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสง
และจราจร และดานอ่ืนๆ คือ 41% , 38% และ 20% ตามลําดับ ดังน้ัน เปาหมายของแผนพัฒนา
โครงขายทางหลวงจะพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงขายถนนแตละกลุมถนน โครงการที่มี
ลําดับความสําคัญสูงสุดจะเปนลําดับแรกของแผนงานทางหลวงชนบท แลวตามดวยโครงการที่มี
ความสําคัญนอยกวาหลังจากสายทางที่เสนอมาจาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา 18 สาย
ทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 9 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 19 สายทาง จากขอมูล
ดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของโครงขายทางหลวงเพื่อกําหนดเปนแผนพัฒนาถนนใน
ชนบท ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท และกระทรวงคมนาคม เพื่อใหได
โครงขายทางหลวงที่สมบูรณแบบที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 4.16
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ตารางที่ 4.16 ผลการวิเคราะหการประเมินคานํ้าหนักของปจจัยหลัก และปจจัยรองหรือปจจัยยอย
ในแตละกลุมถนน

ปจจัย
หลัก

คานํ้าหนักปจจัยหลัก
ปจจั

ย
ยอย

คานํ้าหนักปจจัยยอย

ทองเท่ียว โลจิสฯ จราจร ทุรกันดาร ชายแดน ทองเที่ยว โลจิสฯ จราจร ทุรกันดาร ชายแดน

1.
ปจจัย
ดาน

วิศวก
รรม

ขนสง
และ

จราจร

35% 62% 63% 38% 44%

1.1 26% 12% 18% 50% 11%
1.2 20% 29% 13% 20% 30%
1.3 7% 10% 6% 6% 9%
1.4 8% 9% 7% 7% 8%
1.5 8% 4% 7% 7% 7%
1.6 31% 16% 37% - 15%

1.7 - 20% 12% 9% 20%

2.
ปจจัย
ดาน
การ

เขาถึง

41% 17% 18% 41% 27%

2.1 27% - 37% 38% 69%
2.2 - - 31% 18% -
2.3 21% 40% - - -
2.4 23% 60% 32% - -
2.5 29% - - - -
2.6 - - - 44% 31%

3.
ปจจัย
ดาน
อื่น ๆ

24% 21% 18% 20% 30%

3.1 26% 16% 8% 16%
3.2 20% 18% 13% 10% 14%
3.3 42% 38% 52% 55% 37%
3.4 12% 28% 35% 27% 33%

หมายเหตุ รายละเอียดและความหมายของหัวขอปจจัยรองหรือปจจัยยอย ไดแก ปจจัยรองขอที่ 1.1) ปริมาณ
การจราจร 1.2) จํานวนการเช่ือมตอกับทางสายหลัก 1.3) จํานวนจังหวัดที่สายทางผาน 1.4) จํานวนอําเภอที่สาย
ทางผาน 1.5) จํานวนตําบลที่สายทางผาน 1.6) คือ ความสามารถในการเปนทางลัด ทางเล่ียง และแกไขปญหา
จราจร 1.7) ความสามารถในการสนับสนุนการขนสงหลายรูปแบบ 2.1) จํานวนสถานที่สําคัญที่ตั้งอยูในบริเวณ
เขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง 2.2) ระยะทางของถนนเดิมที่อยูในพ้ืนที่เขตอิทธิพลระยะ 5
กม.ทั้งสองขางทาง ตอ ระยะทางของสายทางที่พิจารณา 2.3) จํานวนแหลงการคาที่ตั้งอยูในบริเวณเขตอิทธิพล
ของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง 2.4) จํานวนแหลงธุรกิจที่ตั้งอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5
กม.ทั้งสองขางทาง 2.5) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ตั้งอยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขาง
ทาง 2.6) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูในบริเวณเขตอิทธิพลของสายทางระยะ 5 กม.ทั้งสองขางทาง ตอ ระยะทางของ
สายทาง 3.1) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 3.2) ความงายทางดานวิศวกรรม 3.3) ความสามารถในการแกปญหา
อุบัติเหตุ และความปลอดภัย และ 3.4) ความสอดคลองกับยุทธศาสตร
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4.4.4 ผลการวิเคราะหและการประเมินเพื่อคัดเลือกสายทาง ในแตละกลุมถนน ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา)

เมื่อผูวิจัย และทีมที่ปรกึษาไดวิเคราะหและแยกความสําคัญของกลุมถนนเรียบรอย
แล ว จะ ส า ม า รถ ระ บุ ไ ด ว า โ ค รง ข า ย ส า ย ท า ง เ สน ไ ห น มีบ ท บ า ท แ ล ะ   มีค วา ม สํ า คั ญ
กับกลุมถนนประเภทใด เพื่อจักไดตอบสนองโนยบายยุทธศาสตรชาติและยุทธศาตรกรมทางหลวง
ชนบทที่ จากการวิเคราะหขอมูล พบวา มีจํานวนโครงขายสายทางที่อยูในความดูแลของสํานักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) จํานวน 47 สายทาง อันไดแก สายทางในจังหวัดนครราชสีมา
18 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 9 สายทาง
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.17

ตารางที่ 4.17 จํานวนสายทางของแตละพื้นที่ และจํานวนสายทงในแตละกลุมถนน

4.4.5 ผลการวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของโครงขางหลวงในแตละกลุมถนน ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา) เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว

จากขอมูลขางตนเมื่อวิเคราะหเมื่อทําการวิเคราะหและแยกความสําคัญของกลุม
ถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนนเรียบรอยแลว (ดังตารางที่ 4.11) ทั้งน้ี เพื่อเปนการ
ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ ในการพัฒนาประเทศทางดานความมั่นคงของประเทศ และดาน
ความสามารถทางการแขงขัน ผูวิจัย ไดนําขอมูลโครงขายทางหลวงที่ไดจากการศึกษา จัดลําดับ
ความสําคัญของโครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนนทั้ง 5 ดาน อันไดแก ถนนเพื่อการทองเที่ยว
20 สายทาง กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส 46 สายทาง กลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร 34 สายทาง

จังหวัด
จํานวน

สายทางท่ี
เสนอ

จํานวนสายทางในแตละกลุมถนน

ทองเท่ียว โลจิสติกส จราจร ทุรกันดาร ชายแดน

นครราชสีมา 18 5 17 16 13 0
สุรินทร 9 9 9 9 9 2
ชัยภูมิ 11 4 11 4 11 0
บุรีรัมย 9 2 9 5 4 0

รวม 47 20 46 34 37 2
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กลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร 37 สาย และถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน 2 สาย
ทาง โดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําคาคะแนนมากที่สุด และคา
รองลงมา จํานวน 2 ลําดับ เพื่อนําขอมูลการจัดลําดับน้ี นําไปพิจารณาตัดสินใจที่จะนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา) เพื่อการเชื่อมตอ
กับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว ซึ่งแสดงผลการ
จัดลําดับโครงการ ดังตอไปน้ี

4.4.5.1 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการทองเที่ยว

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว จํานวน 20 สายทาง อันไดแก จังหวัดนครราชสีมา 5
สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 4 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 2 สายทาง มา
จัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําโครงขายที่มีคา
คะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก โครงขายถนน
สายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค. แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา และ โครงขายถนนที่ไมไดต้ัง
ชื่อ แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ และมีคาคะแนนรวม 0.117 และ 0.091
ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.12
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รูปที่ 4.12 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการทองเที่ยว

4.4.5.2 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อโลจิสติกส

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อโลจิสติกส จํานวน 46 สายทาง อันไดแก จังหวัดนครราชสีมา 17
สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 9 สายทาง
มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําโครงขายที่มี
คาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก โครงขาย
ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค. แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา และ โครงขายถนนผัง
เมืองรวมนครราชสีมา แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ และมีคาคะแนนรวม
0.045 และ 0.043 ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.13
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รูปที่ 4.13 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนน เพื่อโลจิสติกส

4.4.5.3 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจาร จํานวน 34 สายทาง อันไดแก จังหวัด
นครราชสีมา 16 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 4 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 5
สายทาง  มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนํา
โครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก
โครงขายถนนผังเมืองรวมนครราชสีมา แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา และโครงขาย
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ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค. แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ และมีคา
คะแนนรวม 0.053 และ 0.052 ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.14

รูปที่ 4.14 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อแกไขปญหาจราจร

4.4.5.4 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร จํานวน 37 สายทาง อันไดแก จังหวัด
นครราชสีมา 13 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 4
สายทาง มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนํา
โครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก
โครงขายถนนหวยราช – กระสัง แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดบุรีรัมย และ โครงขายถนนแยกทาง
หลวงบุรีรัมย 4060 เชื่อมทางหลวงบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ตามลําดับ และมีคาคะแนนรวม 0.064
และ0.055 ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที่ 4.15
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รูปที่ 4.15 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร

4.4.5.5 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน จํานวน 46 สายทาง อันไดแก จังหวัด
นครราชสีมา 17 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 9
สายทาง  มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนํา
โครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก
โครงขายถนนแยกทางหลวง 2121 – บานรุน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร และโครงขาย
ถนนแยกทางหลวง 24 – บานกระวัน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร ตามลําดับ และมี
คะแนนรวมเทากันสองสายทางที่ 0.500 ดังแสดงในรูปที่ 4.16
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รูปที่ 4.15 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร

4.4.5.5 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน จํานวน 46 สายทาง อันไดแก จังหวัด
นครราชสีมา 17 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 9
สายทาง  มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนํา
โครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก
โครงขายถนนแยกทางหลวง 2121 – บานรุน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร และโครงขาย
ถนนแยกทางหลวง 24 – บานกระวัน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร ตามลําดับ และมี
คะแนนรวมเทากันสองสายทางที่ 0.500 ดังแสดงในรูปที่ 4.16
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รูปที่ 4.15 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร

4.4.5.5 ผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน

ผูวิจัย ไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในการประเมินและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนน และหาคานํ้าหนักความสําคัญของกลุมถนน เรียบรอยแลว ผูวิจัย จึงไดนําโครงขาย
ทางหลวง สําหรับกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน จํานวน 46 สายทาง อันไดแก จังหวัด
นครราชสีมา 17 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9 สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 11 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 9
สายทาง  มาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนํา
โครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 และนําโครงขายที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 2 อันไดแก
โครงขายถนนแยกทางหลวง 2121 – บานรุน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร และโครงขาย
ถนนแยกทางหลวง 24 – บานกระวัน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร ตามลําดับ และมี
คะแนนรวมเทากันสองสายทางที่ 0.500 ดังแสดงในรูปที่ 4.16
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รูปที่ 4.16 สรุปผลการวิเคราะหการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สําหรับกลุม
ถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน

4.5 การนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติ
ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา รวมกับสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ไดทําการ

วิเคราะหโครงขายเพื่อนําเสนอโครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนน ตามแผนกลยุทธ และยุทศาตร
ของกรมทางหลวงชนบท ที่จะบรรจุไวในแผนจัดสรรงบประมาณปฏิบัติการประจําป (Action
Plans) ในป พ.ศ.2560-2563 ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังแสดงในตาราง
ที่ 4.17

ตารางที่ 4.17 ยุทธศาสตรชาติ/เปาประสงค/ยุทธศาสตร/กลยุทธ ของกรมทางหลวงชนบท (พ.ศ.
2560-2569)

ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป

เปาประสงค
กรมทางหลวงชนบท

ยุทธศาสตร
กรมทางหลวงชนบท

กลยุทธ
กรมทางหลวงชนบท

1. ด า น ค ว า ม
ม่ันคง

1. มีโครงข ายทางหลวง
ชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ
เสมอภาค และมีความ
ปลอดภัย เพ่ือสามารถ
พัฒนาประเทศอย าง
ม่ันคง

1. พัฒนาโครงขายชนบทเขาสู
พ้ืนที่ต าง ๆ อยางทั่ ว ถึง
และใชงานอยางปลอดภัย
พ ร อ ม ทั้ ง ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการ พัฒนาทาง
หลวงทองถ่ิน เพ่ือความ
ม่ั น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
(Stability)

1. พัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเข า สู
พ้ืนที่ ต าง ๆ อย า ง
ทั่วถึง

2. อํ า น ว ย ค ว า ม
ปลอดภัยงานทางบน
โครงขายทางหลวง
ชนบท

3. ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
พัฒนาโครงขายทาง
หลวงทองถ่ิน
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ตารางที่ 4.17 ยุทธศาสตรชาติ/เปาประสงค/ยุทธศาสตร/กลยุทธ ของกรมทางหลวงชนบท (พ.ศ.
2560- 2569) (ตอ)

ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป

เปาประสงค
กรมทางหลวงชนบท

ยุทธศาสตร
กรมทางหลวงชนบท

กลยุทธ
กรมทางหลวงชนบท

2. ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน

2 . เ ป น โ ค ร ง ข า ย ท า ง
ห ล ว ง ช น บ ท ที่ มี
ศักยภาพและสงเสริม
ใ ห ป ร ะ เ ท ศ มี ก า ร
เติบโตทางเศรษฐกิจ
ซ่ึง ส ง ผ ล ใ ห สั ง ค ม
ชุมชน ประชาชน มี
ร า ย ไ ด  แ ล ะ ค ว า ม
เปนอยูดีขึ้น

2. เช่ือมโยงโครงขายทาง
ห ล ว ง ช น บ ท เ พ่ื อ
ส ง เสริมการพัฒน า
เศรษฐกิจและความม่ัง
คั่ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
(prosperity)

1. แกไขปญหาการจราจรใน
เข ต เ มื อ งแ ล ะเ พ่ิ มค วาม
คลองตัวในการเดินทาง
ขนสง

2. พัฒ นาระ บบ โล จิสติกส
เ พ่ื อ ร อ ง รั บ ก า ร เ ติ บ โ ต
ท า ง ด า น ท อ ง เ ที่ ย ว
การเกษตร การคา และการ
ลงทุน

จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัย ไดปรับแปลงโครงขายทางหลวงที่ไดรับการคัดเลือก
จํานวน 47 สายทาง โดยความสอดคลองกับกลุมถนนของแตละประเภทตามหนาที่ของถนน และ
นําไปสูกลยุทธและยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท เพื่อใหสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน แบงออกไดเปน 2 ประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็นกลยุทธ 5 ประเด็นกลุมถนน 47 แผนงาน
โครงการโครงขายทางหลวง ซึ่งในบทน้ี เน่ืองจากสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของกรมทางหลวงชนบท ผูวิจัยจึงไดเลือกใชกลยุทธและ
ยุทธศาสรของกรมทางหลวชนบท โดยความสอดคลองของยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ.
2560-2569 ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานความมั่นคง ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังน้ี
1.1) กลยุทธที่ 1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง

มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยาง
ปลอดภัยพรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ
มีโครงขายถนน 22 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอ
ภาค และมีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง
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1.2) กลยุทธที่ 1.3 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายทางหลวงเพื่อ
พัฒนา เพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัย
พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ มี
โครงขายถนน 5 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอ
ภาค และมีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 1 กลยุทธ
ดังน้ี

2.1) กลยุทธที่ 2.3 กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเติบโต
ทางดานทองเที่ยว การเกษตร การคา และการลงทุน มีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง
ชนบท เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคั่งของประเทศ มีโครงขายถนน 20 สายทาง มี
เปาประสงคเพื่อใหเปนโครงขายทางหลวงชนบทที่มีศักยภาพและสงเสริมใหประเทศมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหสังคม ชุมชน ประชาชน มีรายได และความเปนอยูดีขึ้น

แนวทางการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํา นักงานทางหลวงชนบทท่ี 5
(นครราชสีมา) เพื่อการเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ใน
ระยะยาว

ผูวิจัย ไดนําแนวทางพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ.2560-
2569 จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาความเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง เพื่อเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณ โดยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ และ
สอดคลองกับกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 ที่เปนแผนระยะ
ยาว (10 ป) ซึ่งเปาหมายหลักของการแผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่มุงเพื่อพัฒนาโครงขาย
ทางหลวงชนบท ที่จะเชื่อมตอกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแหงชาติ และแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออยางสมบูรณ และเพื่อเปนการตอบสนองยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ.
2560-2569 ในดานความสามารถในการแขงขัน ผูวิจัย ไดนําขอมูลโครงขายทางหลวงที่ไดจาก
การศึกษาจํานวน 47 สายทาง โดยแยกเปนกลุมถนนในแตละดาน มาวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงขายทางหลวงในแตละกลุมถนนทั้ง 5 ดาน  อันไดแก ถนนเพื่อการทองเที่ยว 20 สายทาง
กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส 46 สายทาง กลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร 34 สายทาง กลุมถนนเพื่อ
การเขาถึงแหลงทุรกันดาร 37 สาย และถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน 2 สายทาง โดย
พิจาณาจากคาคะแนนมากที่สุดไปหาคานอยที่สุด และนําคาคะแนนมากที่สุด และคารองลงมา
จํานวน 2 ลําดับ เพื่อนําขอมูลการจัดลําดับน้ี นําไปพิจารณาตัดสินใจที่จะนําเสนอแนวทางการ
พัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เพื่อการเชื่อมตอกับ
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โครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางสมบูรณ ในระยะยาว เพื่อความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรของประเทศ เพื่อใหไดโครงขายทางหลวงชนบทที่สมบูรณแบบที่สุด ซึ่งเปาหมายหลัก
เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ประตูการคา (Gateway) ระหวางไทยกับกัมพูชา และ
สรางความไดเปรียบในการแขงขันทางการคากับประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน จากการศึกษาขอมูล
โครงการพัฒนาดาน คมนาคมขนสง ในระยะยาว พ.ศ.2558-2565 ภายใตแผนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 (คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27
มีนาคม 2558) และแผนพัฒนาจังหวัดในเขตพื้นที่ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 พบวา มีสาย
ทางที่อยูในจังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 สายทาง คือ โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวาง
เมือง สายบางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา เปาหมายเพื่อการเชื่อโยงระหวางเมืองหลักและระหวาง
ฐานการผลิตหลักของประเทศ รับผิดชอบโดยกรมทางหลวง เปนแผนพัฒนาที่มีความสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรของประเทศ ภายใตสังกัดกรมทางหลวงชนบท รวมถึง สอดคลอง
กับกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทาง หลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 ที่เปนแผนระยะยาว (10 ป)
และกรอบแผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2563 ที่เปนแผนระยะกลาง (4 ป) ซึ่ง
เปาหมายหลักของการแผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่มุง เพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบท
ที่ จะ เชื่ อม ตอกับ กา รพัฒนา โค รง สร า ง พื้นฐา น ข องป ระ เท ศ ช า ติ  แล ะ แผนพัฒนา ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่สมบูรณแบบที่สุด
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บทที่ 5
ผลการวิจัย และขอเสนอแนะ

จากบทที่ 2 และบทที่ 3 ไดกลาวถึงทฤษฎีและวิธีการดําเนินงานวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยเก็บขอมูล
โดยใชแนวทางในการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใชหลักการสําคัญโดยวิธี SWOT
Analysis ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อกําหนด จุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรค ที่มีผลกระทบตอสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) และนํามาวิเคราะหหา
คานํ้าหนักความสําคัญของแตละปจจัยโดยใชวิธี Analysis Hierarchy Process (AHP) จากน้ันนํามา
วิเคราะหแผนกลยุทธตามหลักของ TOWS Matrix ซึ่งทําใหไดกลยุทธ 4 กลยุทธ คือ กลยุทธเชิงรุก
(SO) กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงรับ (ST) และกลยุทธเชิงปองกัน (WT) จากการศึกษาพบวา
กลยุทธเชิงปองกัน (WT) มีลําดับคาคะแนนมากที่สุด คือ คาคะแนนเทากับ 98.74 ซึ่งกลยุทธ WT1
คือ การพัฒนาบุคลากรและสรางเครือขายความรวมมือดานวิชาการ ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยสนใจ
ที่จะศึกษากลยุทธ เชิงรุก (SO) ที่กลยุทธ SO1คือ ผลักดันใหมีการเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่
เกษตรกรรมเขตเมืองทองเที่ยวและการคาชายแดน ซึ่งมีคาคะแนนเทากับ 73.55 นํามาวิเคราะห
ขอมูลจนนําไปสูแผนยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท

ผูวิจัยไดประเมินคัดเลือกกลุมถนนโครงขายสายทาง ทั้ง 4 จังหวัด ซึ่งจํานวนสายทางที่
เลือกน้ีมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ โดยจํานวนโครงขายสายทางที่ศึกษาจะ
ครอบคลุม 4 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และชัยภูมิ โดยมีคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญเปนผูใหขอมูลและตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินคัดเลือก ซึ่งจํานวนสายทางที่เลือกน้ีมี
ความสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท และยุทธศาสตรของประเทศ
ประกอบกับผลการวิเคราะหกลยุทธ ST1 คือการจัดทําแผนงาน/โครงการโดยผานการบูรณาการจาก
ทุกภาคสวน มีคาคะแนนเทากับ 69.69 และกลยุทธST2 คือการจัดหาและพัฒนาบุคลากรและ
เทคโนโลยี มีคาคะแนนเทากับ 93.22 ผูวิจัยจึงอาจสรุปไดวา หากนํากลยุทธ SO, WO, ST และ WT
มาตอเชื่อมโยงกันมองแลวมีนัยสําคัญในการศึกษาน้ี เน่ืองจากการพัฒนาและสรางเครือขายความ
รวมมือดานวิชาการ เปนไปตามหลักทฤษฎี คือกลยุทธเชิงปองกัน จะนําไปสูกลยุทธเชิงรุก SO ได
งายขึ้น และสามารถใชจุดแข็งองคกรเพื่อหาประโยชนที่ไดเปรียบทางการแขงขันเพื่อเปนโอกาส
พัฒนาองคกรไดในอนาคตอยางยั่งยืน
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ผูวิจัย ไดทําการวิเคราะหขอมูลการจัดทําแผนกลยุทธ และการจัดลําดับโครงการโครงขาย
ทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เมื่อทําการวิเคราะหและแยกความสําคัญ
ของกลุมถนนเรียบรอยแลว พบวา กลุมถนนภายในจังหวัดนครราชสีมา สุรินทร ชัยภูมิ และบุรีรัมย
รวมแลวแยกออกมาเปนกลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว 20 เสนทาง กลุมถนนโลจิสติกส 46 เสนทาง
กลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร 34 เสนทาง กลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร 37 เสน
และถนนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน 2 เสนทาง แสดงการจัดทําแผนปฏิบัติการ ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นคราชสีมา) พบวา ไดแผนปฏิบัติการ 2 ระยะไดแก แผนระยะสั้น
และระยะกลาง ซึ่งในบทที่ 5 น้ี เปนผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงสายทางที่มีความสําคัญ เพื่อ
กําหนดเปนแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง และจากผลการศึกษาขอมูลทําใหทราบวาโครงขายทาง
หลวงสายทางใดที่ตองไดรับการพัฒนาปรับปรุงในระยะ 1 ป หรือในระยะ 4 ป อีกทั้งยังทําใหทราบ
แนวทางการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวง เพื่อตอเชื่อมกับโครงสรางพื้นฐานไดอยางสมบูรณ ใน
ระยะยาว

5.1 สรุปผลการจัดทําแผนกลยุทธ
5.1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ

ทําการจัดลําดับความสําคัญของแผนยุทธศาสตรดวยการพิจารณาตามหลัก วิธี
TOWS Matrix โดยวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่เปนจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค
เพื่อนํามากําหนดแผนยุทธศาสตรที่สอดคลองกับกรมทางหลวงชนบท และจัดลําดับความสําคัญ
ตามคะแนนที่ได โดยแผนยุทธศาสตรที่มีผลรวมคะแนนเฉลี่ยในแตละปจจัยมากที่สุดจะพิจารณา
ใหเปนแผนที่ความสําคัญมากที่สุด และควรดําเนินการในระยะสั้น และแผนยุทธศาสตรที่มีผลรวม
ของคะแนนเฉลี่ยในแตละปจจัยนอยที่สุด จะพิจารณาใหเปนแผนที่ควรดําเนินการในระยะกลาง ดัง
แสดงในตารางที่ 5.1
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จากการศึกษากลยุทธ สามารถสรุปได คือกลยุทธเชิงปองกัน (WT) มีระดับคะแนนมากเปน
อันดับที่ 1 เทากับ 98.74 โดย WT1 เปนกลยุทธเพื่อการพัฒนาบุคลากรและสรางเครือขายความ
รวมมือดานวิชาการ และกลยุทธระดับคะแนนมากเปนอันดับที่ 2 คือ กลยุทธจัดหาและพัฒนา
บุคลากรและเทคโนโลยี เทากับ 93.22 ในการศึกษาคร้ังน้ีเราจะศึกษา จะดําเนินการไปในทิศทางที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ผูวิจัย จึงเลือกจัดทํากลยุทธเชิงรุก (SO) ที่กลยุทธ SO1 คือ เปนกล
ยุทธผลักดันใหมีการเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่เกษตรกรรมเขตเมือง ทองเที่ยวและการคาชายแดน
ระดับคะแนนเทากับ 73.55 เน่ืองจากการพัฒนาและปรุงปรุงบุคลากรและสรางเครือขายความ
รวมมือดานวิชาการตามกลยุทธเชิงปองกัน จะนําไปสู กลยุทธเชิงรุก (SO) ไดงายขึ้น และสามารถ
ใชจุดแข็งองคกร เพื่อหาประโยชนที่ไดเปรียบเพื่อเปนโอกาสพัฒนาใหกับองคกรไดอีกดวย

ตารางที่ 5.1 สรุปผลการจัดทําแผนกลุทธ

กลยุทธ รายการ คะแนน

WT1 การพัฒนาบุคลากรและสรางเครือขายความรวมมือดานวิชาการ 98.74
ST2 จัดหา/พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี 93.22

WO1 เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดวยการพัฒนาบุคลากรและนํา
เทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน

83.10

SO3 เปนองคกรแหงความโปรงใส 81.06
WO2 ความพรอมดานเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 74.79
SO1 ผลักดันใหมีการเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่เกษตรกรรมเขตเมือง

ทองเที่ยวและการคาชายแดน
73.55

SO2 สงเสริมใหมีการจัดการองคความรูและเทคโนโลยีของทางหลวง
ชนบทเขาสูหนวยงานอ่ืน

69.88

ST1 การจัดทําแผนงาน/โครงการ  โดยผานการบูรณาการจากทุกภาคสวน 69.69
WT2 สรางนวัตกรรม 63.17
ST3 สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคประชาชน ใหความ

เชื่อมั่นองคกรไปสูความเปนเลิศดานงานทาง
48.94
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นํากลยุทธเชิงรุก SO คือ การผลักดันใหมีการเชื่อมโยงโครงขายพื้นที่เกษตรกรรมเขตเมือง
ทองเที่ยวและการคาชายแดนมาวิเคราะห จนไปสูแผนยุทธศาสตร ของกรมทางหลวงชนบท โดย
คณะกรรมการ หรือผูเชี่ยวชาญ จะประเมินคัดเลือกกลุมถนนโครงขายสายทาง ทั้ง 4 จังหวัด นํามา
บรรจุลงในแผนพัฒนาสายทาง ซึ่งจํานวนสายทางที่เลือกน้ี จะตองมีความสอดคลอง กับยุทธศาสตร
ของประเทศ โดย จํานวนเสนทาง ที่ศึกษา จะครอบคลุม 4 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย
สุรินทร และชัยภูมิ โดย คณะกรรมการ ผูเชี่ยวชาญ จะประเมินคัดเลือกตามกลยุทธของกรมทาง
หลวงชนบท ซึ่งจํานวนเสนทางที่เลือกน้ีมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ

ผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลการทบทวนทิศทางการพัฒนาของประเทศชาติ ทั้งในสวนของ
วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมทางหลวงชนบท รวมถึงวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตรของสวนกลาง กับแผนกลยุทธของสํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นคราชสีมา) พบวา โครงขายสายทางที่ไดรับการคัดเลือกน้ัน ไดแบงกลุมของโครงขาย
ทางหลวงตามหนาที่หรือฟงกชันการทํางานตามยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท โดยแบง
ออกเปน 5 ดาน อันไดแก กลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส กลุมถนนเพื่อการ
แกไขปญหาจราจร กลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตาม
ชายแดน เพื่อใหสอดคลองกับตามยุทธศาสตรและกลยุทธของกรมทางหลวงชนบท ไดแก 1)
พัฒนาเครือขายถนนในชนบทอยางทั่วถึงและปลอดภัย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนผูมีอํานาจใน
ทองถิ่นเพื่อเพิ่มเสถียรภาพของประเทศ พัฒนาเครือขายถนนในชนบทอยางทั่วถึง กลุมถนนลด
การจราจรติดขัด 22 โครงการ พัฒนาและสงเสริมเครือขายถนนทองถิ่น กลุมถนนการเขาถึงเขต
ชนบท 5 โครงการ  และ 2) เชื่อมตอเครือขายถนนชนบทเพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่งของประเทศพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อรองรับการเติบโตทางดานการทองเที่ยว
การเกษตรกรรมการคาและการลงทุนในกลุมถนนการทองเที่ยว การขนสง การเขาถึงพื้นที่ชนบท
และการรักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดนของประเทศ 20 โครงการ แสดงในดังตารางที่ 5.2
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ตารางที่ 5.2 ตารางแสดงกลุมถนนและจํานวนสายทางที่ศึกษา ที่มีความสอดคลองกับกลยุทธ
และแผนยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท

เปาประสงค
กรมทางหลวงชนบท

ยุทธศาสตร
กรมทางหลวงชนบท

กลยุทธ
กรมทางหลวงชนบท

จํานวน
สายทาง

1. มีโครงขายทางหลวง
ช น บ ท ที่ ทั่ ว ถึ ง
เพียงพอเสมอภาค และ
มีความปลอดภัย เพื่อ
ส า ม า ร ถ พั ฒ น า
ประเทศอยางมั่นคง

1. พัฒนาโครงขายชนบทเขาสู
พื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึงและ
ใชงานอยางปลอดภัยพรอม
ทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ก า ร พั ฒ น า ท า ง ห ล ว ง
ทองถิ่น เพื่อความมั่นคง
ของประเทศ (Stability)

1. พัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเขาสูพื้นที่
ตาง ๆ อยางทั่วถึง

22

2. อํานวยความปลอดภัย
งานทางบนโครงขาย
ทางหลวงชนบท

0

3. สงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาโครงขาย
ทางหลวงทองถิ่น

5

2. เปนโครงขายทาง
ห ล ว ง ช น บ ท ที่ มี
ศักยภาพและสงเสริม
ใ ห ป ร ะ เ ท ศ มี ก า ร
เติบโตทางเศรษฐกิจ
ซึ่ ง ส ง ผ ล ใ ห สั ง ค ม
ชุมชน ประชาชน มี
ร า ย ไ ด แ ล ะ ค ว า ม
เปนอยูดีขึ้น

2. เชื่อมโยงโครงขายทาง
หลวงชนบท เพื่อสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความมั่งคั่ งของประเทศ
(prosperity)

1. แกไขปญหาการจราจร
ในเขตเมืองและเพิ่ม
ความคลองตัวในการ
เดินทางขนสง

0

2. พั ฒ น า ร ะ บ บ โ ล จิ
สติกส เพื่อรองรับการ
เ ติ บ โ ต ท า ง ด า น
ทองเที่ยว การเกษตร
การคา และการลงทุน

20



112

5.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบท
ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา รวมกับสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ได

ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่โดยมีแนวคิดและหลักการพิจารณาลําดับ
ความสําคัญในการพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังน้ี

1) พิจารณาตามลําดับความสําคัญของโครงการ โดยโครงการที่มีลําดับ
ความสําคัญสูงจะถูกจัดเขาสูแผนพัฒนาทางหลวงชนบทกอน แลวจึงตามดวยโครงการที่มีลําดับ
ความสําคัญรองลงมา

2) พิจารณาความตอเน่ืองของการพัฒนาโครงขายทางหลวง ในกรณีที่โครงการ
เปนโครงขายที่มีความตอเน่ืองกัน จะทําการจัดสรรโครงการใหอยูในแผนแมบทปเดียวกันหรือป
ถัดไป เพื่อใหเกิดการพัฒนาโครงขายทางหลวงที่มีความตอเน่ืองและเชื่อมโยงกัน

3) พิจารณาใหสายทางไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเรงดวนโดยมีลักษณะ
กระจายลงในทุกพื้นที่ตามขนาดประชากรของแตละแขวงทางหลวงชนบท

ทั้งน้ี ผูวิจัย และทีมที่ปรึกษา รวมกับสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ในการ
จัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่ และไดจัดทําแผนพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่
พ.ศ.2560 – 2563 และ แผนปฏิบัติการพัฒนาทางหลวงชนบทในพื้นที่ พ.ศ.2560 ดังแสดงในตาราง
ที่ 5.3 และ5.4 ตามลาดับ

5.2 การจัดสรรงบประมาณประจําปใหกับโครงขายทางหลวงตามสัดสวน ประชากร
ของแตละจังหวัด
จากการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัย ไดปรับแปลงโครงขายทางหลวงที่ไดรับการคัดเลือก

จํานวน 47 สายทาง โดยความสอดคลองกับกลุมถนนของแตละประเภทตามหนาที่ของถนน และ
นําไปสูกลยุทธและยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท เพื่อใหสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน แบงออกไดเปน 2 ประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็นกลยุทธ 5 ประเด็นกลุมถนน 47 แผนงาน
โครงการโครงขายทางหลวง ซึ่งในบทน้ี เน่ืองจากสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของกรมทางหลวงชนบท ผูวิจัยจึงไดเลือกใชกลยุทธและ
ยุทธศาสรของกรมทางหลวชนบท โดยความสอดคลองของยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ.
2560-2569 ดังน้ี

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยาง
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ปลอดภัยพรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ
มีโครงขายถนน 22 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอ
ภาค และมีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง

กลยุทธที่ 1.3 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายทางหลวงเพื่อพัฒนา
เพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัยพรอมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ มี
โครงขายถนน 5 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอ
ภาค และมีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง

ทั้งน้ี ผูวิจัย ไดแสดงการจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนา
โครงขายชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) ดังแสดงในตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริมาณ หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคําขอ

60 61 62 63

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
1 ทาง

หลวง
226-
ทาง
หลวง
218

สวาย
จีก,

สะแก
โพรง

เมือง บุรีรัมย 20.39 - 47.58 47.58 47.58 20.39 กม. 142.
73

ขทช.บร.

2 แยก
ทาง
หลวง
2068-
บาน
โสก
แวง

- ขาม
ทะเล
สอ

นครราช
สีมา

17.13 - 39.97 39.97 39.97 17.13 กม. 119.
91

ขทช.นม.
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ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) (ตอ)

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริมาณ หนว

ย นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคําขอ

60 61 62 63
ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
3 แยก

ทาง
หลวง
219
เช่ือม
ทาง
หลวง
2226

นิคม สตึก บุรีรัมย 6.80 - 15.87 15.87 15.87 6.8 กม. 47.60 ขทช.บร.

4 แยก
ทาง
หลวง

24 –
บานทา
ชาง

- โชคชัย นครราช
สีมา

38.32 - 89.41 89.41 89.41 38.32 กม. 268.2
4

ขทช.นม.

5 แยก
ทาง
หลวง
216 –
บานพล
สงคราม

- โนน
สูง

นครราช
สีมา

11.49 - 26.81 26.81 26.81 11.49 กม. 80.43 ขทช.นม.

6 ทาง
หลวง
2116 -
ทาง
หลวง
4050

หวย
หิน,
สระ
แกว

หนอง
หงส

บุรีรัมย 9.95 - 23.22 23.22 23.22 9.95 กม. 69.65 ขทช.บร.
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ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) (ตอ)

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริมาณ หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคํา

ขอ60 61 62 63
ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
7 แยก

ทาง
หลวง
24-บาน
สระ
วาน
พระยา

- เสิง
สาง

นครราช
สีมา

18.74 - 43.73 43.73 43.73 18.74 กม. 131.1
8

ขทช.นม.

8 แยก
ทาง
หลวง
2054-
แยก
ทาง
หลวง
2233

ศรี
สํารา

ญ

คอน
สวรรค

ชัยภูมิ 5.49 20 18.44 - - 5.49 กม. 38.44 ขทช.ชย.

9 แยก
ทาง
หลวง
2389-
แยก
ทาง
หลวง
2187

หนอง

ค,ู
บาน
ดอน

บาน
แทน,ภู
เขียว

ชัยภูมิ 14.88 26.0
4

26.04 26.04 26.04 14.88 กม. 104.1
6

ขทช.ชย.

10 แยกทาง
หลวง
บุรีรัมย
5024-
เชื่อม
ทาง
หลวง
บุรีรัมย
4031

นา
โพธิ์

นา
โพธิ์

บุรีรัมย 6.77 - 15.80 15.80 15.80 6.77 กม. 47.39 ขทช.บร.
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ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) (ตอ)

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริมาณ หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคํา

ขอ60 61 62 63
ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
11 แยกทาง

หลวง
2076-
บาน
โสนสั้น

รัตน
บุรี,

หนอง
หลวง

รัตนบุรี
,โนน
นาราย

ณ

สุรินทร 13.10 22.8
7

22.87 22.87 22.87 13.10 กม. 91.49 ขทช.สร.

12 แยกทาง
หลวง
หมายเล
ข 205-
บาน
หนองลุ
มพุก

หนอง
บัว

โคก

จตุรัส ชัยภูมิ 7.78 - 18.15 18.15 18.15 7.78 กม. 54.46 ขทช.ชย.

13 แยกทาง
หลวง
หมายเล
ข 2179-
บานทา
ตูม

บาน
ชวน

,ทากูบ

บําเหน็
จณรงค

,ซับ
ใหญ

ชัยภูมิ 17.47 - 40.76 40.76 40.76 17.47 กม. 122.29 ขทช.ชย.

14 แยกทาง
หลวง
ชนบท
สร.
3063-
บางอัง
กัญ

เข
วาสินริ
นทร,
บุฤาษี

เมือง สุรินทร 7.90 - 18.43 18.43 18.43 7.90 กม. 55.30 ขทช.สร.

15 แยกทาง
หลวง
241-
บานกะ
ชาด

ละ
หาน
,กะ
ฮาด

จัตุรัส,
เนิง

สวาง

ชัยภูมิ 9.52 - 22.21 22.21 22.21 9.52 กม. 66.64 ขทช.ชย.
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ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) (ตอ)

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริมาณ หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคํา

ขอ60 61 62 63
ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
16 สร.

4018
แยกทาง
หลวง
2077-
บาน
จารย

หนอง
เล็ก,

จารพัด

ลําดวน
,ศีขร
ภูมิ

สุรินทร 5.34 - - 20.00 17.38 5.34 กม. 37.38 ขทช.สร.

17 แยกทาง
หลวง
24-บาน
กระวัน

ตาเขา,
หนอง
ใหญ

ปราสา
ท

สุรินทร 7.60 - 21.68 21.68 21.68 7.60 กม. 65.03 ขทช.สร.

18 แยกทาง
หลวง
ชนบท
ชัยภูมิ
3003-
แยก
หลางหล
วง 2065

หนอง
ขาม,
โนน

สะอาด

คอน
สวรรค

ชัยภูมิ 9.53 - 22.24 22.24 22.24 9.53 กม. 66.71 ขทช.ชย.

19 แยกทาง
หลวง
225-
แยก
หลางหล
วง 2354

หวย
ยายจ๋ิว

เทพ
สถิต

ชัยภูมิ 17.75 - 62.13 62.13 17.75 กม. 124.25 ขทช.ชย.

20 แยกทาง
หลวง
2079-
บานบุ
กันแทน

หนอง
บัว

ศีขรภูมิ สุรินทร 6.90 - - 22.93 22.93 6.90 กม. 45.85 ขทช.สร.

21 แยกทาง
หลวง
2371-
บาน
โคก
ลําดวน

ยางเต้ีย
,ลําดว

น

ศีขรภูมิ
,ลําดวน

สุรินทร 12.52 - 32.18 32.18 32.18 12.52 กม. 96.53 ขทช.สร.
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ตารางที่ 5.3 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาโครงขายชนบท
เขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) (ตอ)

ที่
รายช่ือ
โครง
การ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง
(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.

ปริมาณ หนว
ย นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอคําขอ60 61 62 63

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
ทางหลวงทองถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Stability)
กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพ้ืนที่ตางๆ อยางเขาถึง
22 แยกทาง

หลวง
ชนบท
สร.
3020-
บานกัน
เตรียง

เข
วาสินริ
นทร,
บุฤาษี

เขวาสิน
รินทร,
เมือง

สุรินทร 7.75 - 17.90 17.90 17.90 7.75 กม. 53.69

กลยุทธท่ี 1.3 การสงเสริมสนับสนุนโครงขายทางหลวงทองถิ่น
1 บานหนอง

นา-บาน
หนองบัว
รอง

- หวย
แถลง

นครราชสี
มา

12.65 - 29.52 29.52 29.52 12.65 กม. 88.55 ขทช.นม.

2 แยกทาง
หลวง 2-
บานหนอง
ชาด อ.สูง
เนิน

- สูงเนิน นครราชสี
มา

16.38 - 38.22 38.22 38.22 16.38 กม. 114.66 ขทช.นม.

3 แยกทาง
หลวง
ชนบท
ชัยภูมิ
2366-บาน
วังมวง

บาน
ชวน
,ทา
กูบ

บําเหน็
จณรงค

,ซับ
ใหญ

ชัยภูมิ 10.65 - 24.85 24.85 24.85 10.65 กม. 74.55 ขทช.ชย.

4 บานโคก
เสมอ-บาน
แปรง
พัฒนา อ.
ดานขุนทด

- ดานขุน
ทด

นครราชสี
มา

16.44 - 38.36 38.36 38.36 16.44 กม. 115.08 ขทช.นม.

5 บานสีสุก-
บานตาเงิน

- จักราช นครราชสี
มา

9.42 - 21.98 21.98 21.98 9.42 กม. 65.94 ขทช.นม.
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กลยุทธท่ี 2.2 กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเติบโตทางดาน
ทองเท่ียว การเกษตร การคา และการลงทุน

มีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและความมั่นคั่งของประเทศ จากการศึกษา พบวา มีโครงขายถนน 20 สายทาง มี
เปาประสงคเพื่อใหเปนโครงขายทางหลวงชนบทที่มีศักยภาพและสงเสริมใหประเทศมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหสังคม ชุมชน ประชาชน มีรายได และความเปนอยูดีขึ้น ซึ่งมีเปาประสงค
คือสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตรชาติในระยะ
20 ป พ.ศ. 2560 - 2569

ทั้งน้ี ผูวิจัยไดแสดงการจัดสรรงบประมาณประจําปตามแผน ยุทธศาสตรที่ 2 การ
เชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบทเพื่อสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
(Prosperity) ดังแสดงในดังตารางที่ 5.4
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ตารางที่ 5.4 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 2 การเชื่อมโยงโครงขายทาง
หลวงชนบท เพื่อสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ (Prosperity)

ท่ี รายช่ือ
โครงการ ตําบล อําเภอ จังหวัด

ระยะ
ทาง

(กม.)

ปงบประมาณ พ.ศ.
ปริ

มาณ
หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ท้ังสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอ
คําขอ60 61 62 63

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การเช่ือมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ (Prosperity)
กลยุทธท่ี 2.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดานการทองเท่ียว การเกษตร การคาและการลงทุน

1
ถนนสาย
ผังเมืองสี
คิ้ว สาย ค.

-
สีคิ้ว

นครราช
สีมา

6.18
30.
90

30.
90

30.
90

30.
90

6.18
กม
.

123.
60

ขทช.น
ม.

2
หวยราช-
กระสัง

หวย
ราช

,กระสัง

หวยราช
,กระสัง

บุรีรัมย 15.24
26.
67

26.
67

26.
67

26.
67

15.24
กม
.

106.
68

ขทช.บร.

3

ถนนตาม
ผังเมือง

รวม
นครราชสี
มาสาย 21-

22

- เมือง
นครราช

สีมา
12.00

60.
00

60.
00

60.
00

60.
00

12.00
กม
.

240.
00

ขทช.น
ม.

4

ถนนสาย
ผังเมือง

รวม สาย
จ.

- เมือง
นครราช

สีมา
13.26

23.
21

23.
21

23.
21

23.
21

13.26
กม
.

92.82
ขทช.น

ม.

5

ทางหลวง
24-ทาง
หลวง
2208

หวย
หิน
สระ
แกว

หนอง
หงส

บุรีรัมย 9.95
17.
41

17.
41

17.
41

17.
41

9.95
กม
.

96.65 ขทช.บร.

6
ถนนสาน
ผังเมืองสี

คิ้วสาย ง.5
- สีคิ้ว

นครราช
สีมา

11.20
56.
00

56.
00

56.
00

56.
00

11.20
กม
.

224.
00

ขทช.น
ม.

7

แยกทาง
หลวง

บุรีรัมย
4060-

เชื่อมทาง
หลวง

บุรีรัมย
3005

หวย
หิน

,สระแ
กว

หนอง
หงส

บุรีรัมย 14.45 -
33.
72

33.
72

33.
72

14.45
กม
.

101.
15

ขทช.บร.

8

แยกทาง
หลวง

2081-บาน
กระโพ

ไพร
ขลา,

กระโพ

ชุมพลบุรี
ทาตูม

สุรินทร 12.99
22.
73

22.
73

22.
73

22.
73

12.99
กม
.

90.93 ขทช.สร.

9 แยกทาง
หลวง

2256-บาน
หนองไทร

- สีคิ้ว
นครราช

สีมา
21.00 -

49.
00

49.
0

49.
00

21.00
กม
.

147
ขทช.
นม.

120
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ตารางที่ 5.4 การจัดสรรงบประมาณประจําป ตามแผนยุทธศาสตรที่ 2 การเชื่อมโยงโครงขาย
ทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
(Prosperity) (ตอ)

ท่ี รายช่ือ
โครงการ ตํา บล อําเภอ จังหวัด ระยะทาง

(กม.)
ปงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ หนวย

นับ

งบประ
มาณ

ทั้งสิ้น
(ลบ.)

หนวย
เสนอ
คําขอ60 61 62 63

10

แยกทาง
หลวง

225-บาน
หลุบโพธิ์

โนน
แดง

ตลาด
แรง

บาน เข
วา ชัยภูมิ 5.12 - 11.95 11.

95 11.95 5.12 กม. 35.84 ขทช.
ชย.

11
บานวัง

ขอน-บาน
ทาวังไทร

- ปาก
ชอง

นครราช
สีมา 16.49 - 38.48 38.

4 8 38.48 16.49 กม. 115.43 ขท
ช.นม.

12
สายผัง

เมืองรวม
บัวใหญ

- บัว
ใหญ

นครราช
สีมา 6.10 - 40.67 40.

67 40.67 6.10 กม. 122.00 ขท
ช.นม.

13

บานโนน
สาทร-

บานหวย
ยาง

โคก
สูง เมือง ชัยภูมิ 7.96 - 18.57 18.

57 18.57 7.96 กม. 55.72 ขทช.
ชย.

14

ทางหลวง
4013-แยก
ทางหลวง

2117

ตาเปก
ละ

หาน
ทราย

เฉลิม
พระ

เกียรติ
ละ

หาน
ทราย

บุรีรัมย 23.73 - 55.37 55.
37 55.37 23.73 กม. 166.11 ขทช.

บร.

15

บาน
หนอง

ขวาง-บาน
หนองตุม

อ.ปากชอง

- ปาก
ชอง

นครราช
สีมา 9.52 - 22.21 22.

21 22.21 9.52 กม. 66.64 ขท
ช.นม.

16
บานลิ้น

ฟา-กูสวน
แตง

- ประ
ทาย

นครราช
สีมา 13.27 - 30.96 30.

96 30.96 13.27 กม. 92.89 ขท
ช.นม.

17
ทางหลวง

226-
กระสัง

กระสัง
หนอง

เตง
กระ สัง บุรีรัมย 10.86 - 25.34 25.

34 25.34 10.86 กม. 76.02 ขทช.
บร.

18
สี่แยกศรี

อรัญ-บาน
ทางพาด

- ประ
ทาย

นครราช
สีมา 16.06 - 37.47 37.

47 37.47 16.06 กม. 112.42 ขท
ช.นม.

19

แยกทาง
หลวง

2121-บาน
รุน

บักได พนมดง
รัก สุรินทร 20.43 - 48.60 48.

60 48.60 20.43 กม. 145.81 ขทช.
สร.

20

แยกทาง
หลวง

2359-บาน
โนนตูม

วัง
ชมภู

หนอง
บัวแดง ชัยภูมิ 12.15 - 28.35 28.

35 28.35 12.15 กม. 85.05 ขทช.
ชย.

121
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5.3 ผลการจัดลําดับความสําคญัของโครงขายทางหลวง เพื่อเช่ือมโยงกับโครงสราง
พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จากการวิเคราะหขอมูลผลการจัดลําดับของโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบท

ที่ 5 (นครราชสีมา) ผูวิจัย ไดทําการศึกษาและคัดเลือกสายทาง ประเมินสายทางในแตละพื้นที่
เพื่อจัดทําแผนการพัฒนาโครงขายทางหลวง โดยมีรายละเอียดของการพัฒนาโครงขายทางหลวง
สําหรับถนนในแตละดาน ของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) ดังน้ี

1. กลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว ผลการจัดลําดับโครงการลําดับที่ 1 คือ ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว
สาย ค แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา มีคาคะแนนรวม เทากับ 0.117 และลําดับที่ 2
ถนนยังไมไดต้ังชื่อ แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา มีคาคะแนนรวม เทากับ 0.093

2. กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส ผลการจัดลําดับโครงการลําดับที่ 1 คือ ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว
สาย ค แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา คาคะแนนรวม เทากับ 0.045 และลําดับที่ 2 ถนน
ตามผังเมืองรวมนครราชสีมา สาย 21-22 แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา คาคะแนนรวม
เทากับ 0.043

3. กลุมถนนเพื่อการแกไขปญหาจราจร ผลการจัดลําดับโครงการลําดับที่ 1 คือ ถนนตามผัง
เมืองรวมนครราชสีมา สาย 21-22 แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดนครราชสีมา คาคะแนนรวม
เทากับ 0.053 และลําดับที่ 2 คือ ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค แขวงทางหลวงชนบท จังหวัด
นครราชสีมา คาคะแนนรวม เทากับ 0.052

4. กลุมถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร ผลการจัดลําดับโครงการลําดับที่ 1 คือ หวยราช
- กระสัง แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดบุรีรัมย คาคะแนนรวม เทากับ 0.064 และลําดับที่ 2 คือ แยก
ทางหลวงบุรีรัมย 4060 เชื่อมทางหลวงบุรีรัมย 3005 จังหวัดบุรีรัมย คาคะแนนรวม เทากับ 0.055

5. กลุมถนนเพื่อความมั่นคงทางชายแดน ผลการจัดลําดับโครงการลําดับที่ 1 คือ แยกทาง
หลวง 2121 - บานรุน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร คาคะแนนรวม เทากับ 0.500 และ
ลําดับที่ 2 คือ แยกทางหลวง 24 - บานกระวัน แขวงทางหลวงชนบท จังหวัดสุรินทร คาคะแนนรวม
เทากับ 0.500

การจัดลําดับความสําคัญของโครงขายสายทาง ตามถนนแตละดาน ของแตละจังหวัดซึ่ง
แสดงใหเห็นชัดเจนวาโครงการถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค และถนนผังเมืองรวม นครราชสีมา
สาย 21-22 มีความสําคัญ  กับกลุมถนนสายทางประเภทการทองเที่ ยว โลจิสติกส และการแกไข
ปญหาจราจร สําหรับ โครงการ หวยราชกระสัง , โครงการแยกทางหลวงบุรีรัมย 4060 เชื่อมทาง
หลวงบุรีรัมย 3005 มีความสําคัญ กับกลุมถนนการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และโครงการ แยกทาง
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หลวง 2121-บานรุน, แยกทางหลวง 24 – บานกระวัน มีความสําคัญ กับกลุมถนนความมั่นคง
ชายแดน ดังแสดงในตารางที่ 5.5

ตารางที่ 5.5 สรุปผลการจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)

กลุมถนน
แขวงทาง

หลวงชนบท
หมายเลข

อางอิง ช่ือโครงการ คะแนน ลําดับ
ความสําคัญ

การ
ทองเท่ียว

นครราชสีมา นม2 ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค 0.117 1

นครราชสีมา นม1 เปนถนนทีต่องการตัดใหมยัง
ไมมีขอมูล

0.093 2

โลจิสติกส นครราชสีมา นม2 ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค 0.045 1

นครราชสีมา นม3 ถนนตามผังเมืองรวม
นครราชสีมา สาย 21-22

0.043 2

การแกไข
ปญหา
จราจร

นครราชสีมา นม3 ถนนตามผังเมืองรวม
นครราชสีมา สาย 21-22

0.053 1

นครราชสีมา นม2 ถนนสายผังเมืองสีคิ้ว สาย ค 0.052 2

การเขาถึง
แหลง

ทุรกันดาร

บุรีรัมย บร4 หวยราช - กระสัง 0.064 1
บุรีรัมย บร3 แยกทางหลวงบุรีรัมย 4060

เช่ือมทางหลวงบุรีรัมย 3005
0.055 2

ความมั่นคง
ทางชายแดน

สุรินทร สร9 แยกทางหลวง 2121 - บานรุน 0.500 1

สุรินทร สร2 แยกทางหลวง 24 - บานกระวัน 0.500 2

5.4 ผลการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวง
ชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) เพื่อเช่ือมโยงกับโครงสรางพื้นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

กลยุทธท่ี 1.1 การพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นท่ีตาง ๆ อยางท่ัวถึง
ซึ่งมีโครงขายถนน จํานวน 22 สายทาง การพัฒนาโครงขายน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงขาย
ทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัยพรอมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) ซึ่งแผนการพัฒนา
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โครงขายถนนทั้ง 22 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ
เสมอภาค และมีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง สอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติในระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2569 ประเด็นยุทธศาสตร 1 การพัฒนาดานความมั่นคง

ตอมา ผูวิจัยไดนําโครงขายทาง จํานวน 22 สายทางดังกลาวขางตน มาจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงขายสายทาง พบวา โครงการที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 คือ โครงขายสาย
ทางลําดับที่ 17 ชื่อโครงการถนนแยกทางหลวง 24 บานกระวัน ตําบลตาเขา หนองใหญ อําเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร เปนโครงการที่จะตองพัฒนาทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขอเสนอแผนงบประมาณประจําป พ.ศ. 2560 - 2563 ซึ่งจะเปนแผนระยะ
ปานกลาง (4 ป) โดยจะนําไปสูการพัฒนาโครงขายทางหลวงในป พ.ศ. 2561 (ปแรก) เปนอยางชา
เพื่อสรางโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อแกไขปญหาการจราจร และสนับสนุนเมืองชายแดน
เปาหมายหลักของแผนพัฒนาโครงขายทางหลวงหมายเลข 24 – บานกระวัน จังหวัดสุรินทร
ระยะทาง 7.60 กิโลเมตร งบประมาณ 65.03 ลานบาท เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่เกตเวยระหวางไทยและกัมพูชา โครงขายทางหลวงน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาโครงขาย
ทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยางปลอดภัย และสามารถเขาถึงพื้นที่
ชนบทไดอยางสมบูรณ ดังแสดงในรูปที่ 5.1

รูปที่ 5.1 แผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
พ.ศ. 2560 - 2563 กลุมยุทธศาสตรที่ 1
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5.4.2 กลยุทธท่ี 1.3 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายทางหลวงทองถิ่น ซึ่ง
มีโครงขายถนน จํานวน 5 สายทาง การพัฒนาโครงขายน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงขายทาง
หลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัยพรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาทางหลวงทองถิ่นเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability) ซึ่งแผนการพัฒนาโครงขาย
ถนนทั้ง 5 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อใหมีโครงขายทางหลวงชนบทที่ทั่วถึง เพียงพอ เสมอภาค และ
มีความปลอดภัย เพื่อสามารถพัฒนาประเทศอยางมั่นคง สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป
พ.ศ. 2560-2569 ประเด็นยุทธศาสตร 1 การพัฒนาดานความมั่นคง

5.4.3 กลยุทธท่ี 2.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเติบโตทางดานทองเท่ียว
การเกษตร การคา และการลงทุน ซึ่งมีโครงขายถนน จํานวน 20 สายทาง การพัฒนาโครงขายน้ี มี
วัตถุประสงคเพื่อเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่ง
คั่งของประเทศ (Prosperity) ซึ่งแผนการพัฒนาโครงขายถนนทั้ง 20 สายทาง มีเปาประสงคเพื่อเปน
โครงขายทางหลวงชนบทที่มีศักยาพและสงเสริมใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งสงผลให
สังคมชุมชน ประชาชน มีรายได และความเปนอยูดีขึ้น เพื่อสามารถพัฒนาประเทศดานากรสราง
ความสามารถในการแขงขัน สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2569 ประเด็น
ยุทธศาสตร 1 การพัฒนาดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ตอมา ผูวิ จัยไดนําโครงขายทาง จํานวน 20 สายทางดังกลาวขางตน มาจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงขายสายทาง พบวา โครงการที่มีคาคะแนนมากเปนอันดับ 1 คือ โครงการที่ 1
ถนนเสนทาง ค. อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีงบประมาณรวม 123.60 ลานบาท ระยะทาง
รวม 6.18 กิโลเมตร เปนโครงการที่สามารถพัฒนาระบบโลจิสติกส และเชื่อมตอกับโครงสราง
พื้นฐานตางๆในอนาคต และเพื่อรองรับโครงการกอสรางทางดวนระหวางเมือง: สายทางบางปะอิน
- สระบุรี - นครราชสีมา และโครงขายทางหลวงที่ไดรับคะแนนสูงสุดอันดับ 2 คือ โครงการที่ 3
ถนนนครราชสีมาเขตทางหลวงหมายเลข 21-22 อําเภอเมือง ซึ่งมีงบประมาณ 240.00 ลานบาท
ระยะทางรวม 12.00 กิโลเมตร มีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมตอกับการพัฒนาโครงขายทางรถไฟ จาก
จังหวัด กรุงเทพฯ - นครราชสีมา – หนองคาย ดังแสดงในรูปที่ 5.2
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รูปที่ 5.2 แผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
พ.ศ. 2560 - 2563 กลุมยุทธศาสตรที่ 2

5.5 สรุปผลการวิจัย
การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัย ไดวิเคราะหเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงขายทางหลวง

สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา) โดยใชกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic
Hierarchy Process (AHP) เพื่อประเมินถนนแตละประเภท ในแตละปจจัยหลัก ผลการศึกษาพบวา
คานํ้าหนักของปจจัยหลักในแตละกลุมถนน สามารถจัดลําดับความสําคัญของปจจัยในแตละดาน
คือ ดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ โดยเรียงลําดับจากคามากที่สุดไป
หาคานอยที่สุด ไดแก กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจรดาน
อ่ืนๆ และการเขาถึง คือ 62% , 21% และ 17% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อแกไขปญหาจราจร มีคา
นํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ คือ 63%, 18% และ18%
ตามลําดับ กลุมถนนความมั่นคงตามชายแดน มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานอ่ืนๆ
และ การเขาถึง คือ 44% , 30% และ 27% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว มีคานํ้าหนักดาน
ดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสงและจราจร และดานอ่ืนๆ คือ 41% , 35% และ 24% ตามลําดับ กลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร มีคานํ้าหนักดานดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสงและจราจร และ
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คือ ดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ โดยเรียงลําดับจากคามากที่สุดไป
หาคานอยที่สุด ไดแก กลุมถนนเพื่อโลจิสติกส มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจรดาน
อ่ืนๆ และการเขาถึง คือ 62% , 21% และ 17% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อแกไขปญหาจราจร มีคา
นํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานการเขาถึง และดานอ่ืนๆ คือ 63%, 18% และ18%
ตามลําดับ กลุมถนนความมั่นคงตามชายแดน มีคานํ้าหนักดานวิศวกรรมขนสงและจราจร ดานอ่ืนๆ
และ การเขาถึง คือ 44% , 30% และ 27% ตามลําดับ กลุมถนนเพื่อการทองเที่ยว มีคานํ้าหนักดาน
ดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสงและจราจร และดานอ่ืนๆ คือ 41% , 35% และ 24% ตามลําดับ กลุม
ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร มีคานํ้าหนักดานดานการเขาถึง วิศวกรรมขนสงและจราจร และ
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ดานอ่ืนๆ คือ 41% , 38% และ 20% ตามลําดับ ดังน้ัน เปาหมายของแผนพัฒนาโครงขายทางหลวง
จะพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงขายถนนแตละกลุมถนน โครงการที่มีลําดับความสําคัญ
สูงสุดจะเปนลําดับแรกของแผนงานทางหลวงชนบท แลวตามดวยโครงการที่มีความสําคัญนอยกวา
หลังจากสายทางที่เสนอมาจาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา 18 สายทาง จังหวัดสุรินทร 9
สายทาง จังหวัดชัยภูมิ 9 สายทาง และจังหวัดบุรีรัมย 19 สายทาง จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของโครงขายทางหลวงเพื่อกําหนดเปนแผนพัฒนาถนนในชนบท ซึ่งเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรของกรมทางหลวงชนบท และกระทรวงคมนาคม เพื่อใหไดโครงขายทางหลวงที่
สมบูรณแบบที่สุด ดังแสดงในรูปที่ 5.3 ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาโครงขายชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึงและใชงานอยาง
ปลอดภัย พรอมทั้งสงเสริมและสนับสนุนทางหลวงทองถิ่น เพื่อความมั่นคงของประเทศ (Stability)
ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ กลยุทธการพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสูพื้นที่ตางๆ อยางเขาถึง
จํานวน 22 สายทาง เพื่อแกปญหาการจราจร และกลยุทธการสงเสริมสนับสนุนโครงขายทางหลวง
ทองถิ่น จํานวน 5 สายทาง เพื่อเขาถึงพื้นที่หางไกล

ยุทธศาสตรท่ี 2: การเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ
และความมั่งคงของประเทศ (Prosperity) ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิ
สติกสเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดานการทองเที่ยว การเกษตร การคาและการลงทุน จํานวน 20
สายทาง เพื่อรองรับการขนสงทางบก การรักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดน เพื่อใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาประเทศ
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รูปที่ 5.3 แผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 (นครราชสีมา)
พ.ศ. 2560 – 2563

นอกจากน้ี การศึกษายังมีเปาหมายในการหาแนวทางเพื่อวางแผนที่จะพัฒนา
โครงขายทางหลวง ใหเชื่อมโยงกับโครงขาย อ่ืน ๆ ในอนาคตระหวางป พ. ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2563
การศึกษาเปนเร่ืองเกี่ยวกับแผนการพัฒนาที่จะเชื่อมตอกับแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแหงชาติ
และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อสนับสนุนโครงการทางหลวงระหวางเมืองบางปะอิน -
นครราชสีมารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ - นครราชสีมา - หนองคายและทางรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพฯ - นครราชสีมา

จากการวิเคราะหขอมูลในการจัดลําดับความสําคัญและจํานวนสายทางในแตกลุมถนน โดย
แบงถนนออกเปน 5 ดาน ไดแก ไดแก ถนนเพื่อการทองเที่ยว ถนนโลจิสติกส ถนนเพื่อการ แกไข
ปญหาจราจร ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร และ ถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน พบวา
ประเภทกลุมถนนเพื่อความมั่นคงตามชายแดน มีสายทางที่อยูในจังหวัดสุรินทร จํานวน 2 สายทาง
ที่ไดคะแนนมากที่สุด ไดแก 1) โครงการแยกทางหลวง 24 บานกระวัน อ.ปราสาท ระยะทาง 7.60
กิโลเมตร งบประมาณ 65.03 ลานบาท เปาหมายเพื่อสงเสริมพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสู
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พื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง และใชงานอยางปลอดภัย เพื่อความมั่นคงของประเทศ 2) โครงการแยกทาง
หลวง 2121 บานรุน อ.พนมดงรัก ระยะทาง 20.43 กิโลเมตร งบประมาณ 145.81 ลานบาท
เปาหมายเพื่อเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อรองรับการคาและการลงทุน จากผลการศึกษา
แสดงใหเห็นวามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศ เพื่อใหไดโครงขายทางหลวงชนบทที่
สมบูรณแบบที่สุด ดังน้ัน จึงขอเสนอกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-
2563 ที่เปนแผนระยะกลาง (4 ป)โดยจัดทําแผนแมบทพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทสนับสนุน
เมืองชายแดนในป พ.ศ.2561 เปนตนไป ซึ่งเปาหมายหลักเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่ประตูการคา (Gateway) ระหวางไทยกับกัมพูชา และสรางความไดเปรียบในการแขงขันทาง
การคากับประเทศเพื่อนบาน

และจากการวิเคราะหขอมูลโครงการพัฒนาดาน คมนาคมขนสง ในระยะยาว พ .ศ.2558-
2565 ภายใตแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ .ศ. 2558-2565
(คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558) และแผนพัฒนาจังหวัดในเขตพื้นที่ของ
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ 5 พบวา มีสายทางที่อยูในจังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 สายทาง คือ
โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา เปาหมายเพื่อ
การเชื่อโยงระหวางเมืองหลักและระหวางฐานการผลิตหลักของประเทศ รับผิดชอบโดยกรมทาง
หลวง  ประกอบกับผลการจัดลําดับความสําคัญจํานวนสายทางในแตละกลุม ไดแก ถนนโลจิสติกส
ถนนเพื่อการ แกไขปญหาจราจร ถนนเพื่อการเขาถึงแหลงทุรกันดาร มีสายทางที่อยูในจังหวัด
นครราชสีมา จํานวน 2 สายทาง ที่ไดคะแนนสูงสุด ไดแก อันดับที่ 1 โครงการถนนสายผังเมืองสีคิ้ว
สาย ค อ.สีคิ้ว ระยะทาง 6.16 กิโลเมตร งบประมาณ 123.60 ลานบาท เปาหมายเพื่อพัฒนาโครงขาย
ใหสามารถเชื่อมโยงกับโครงขายอ่ืนๆ ในอนาคต และเพื่อสนับสนุนโครงการกอสรางทางหลวง
พิเศษระหวางเมือง สายบางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา อันดับที่ 2 โครงการถนนตามผังเมืองรวม
นครราชสีมา สาย 21-22 อ.เมือง ระยะทาง 12.00 กิโลเมตร งบประมาณ 240.00 บานบาท เปาหมาย
เพื่อเชื่อมโยงตอกับแผนพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางจังหวัด กรุงเทพ-นครราชสีมา-หนองคาย

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา แผนพัฒนาโครงขายทางหลวง สํานักงานทางหลวงชนบท
ที่ 5 (นครราชสีมา) มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ.2560-
2579 และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทางหลวงชนบทระยะ 10 ป พ.ศ. 2560-2569 ซึ่ง
เปนแผนระยะยาว รวมถึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกรมทางหลวงชนบทระยะ 4 ป พ.ศ. 2560-
2563 ซึ่งเปนแผนระยะกลาง โดยมีเปาหมายหลักเพื่อพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทในพื้นที่ และ
มุงพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบท เพื่อสนองตอบแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
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ประเทศ เพื่อเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางสมบูรณใน
ระยะยาว

5.6 ปญหาและอุปสรรคในงานวิจัย
5.6.1 กระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process (AHP) เปน

เคร่ืองมือที่เหมาะสมอยางยิ่ง ในการนํามาวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก SWOT แต
หากมีปจจัยที่มีลักษณะคลายคลึงกันหลายๆ ปจจัย ก็จะทําใหเกิดความสับสนในการตอบคําถามได
ดังน้ัน จึงจําเปนตองตรวจสอบความสอดคลองของขอมูลเพื่อทําใหขอมูลนาเชื่อถือได

5.6.2 ขั้นตอนในการเก็บขอมูลของและวิเคราะหตามลําดับชั้น  ตองมีการเปรียบเทียบเปน
คูๆ จึงทําใหแบบสอบถามน้ันมีปริมาณคําถามมาก และสงผลใหเกิดความสับสนในการใหขอมูล
ของกลุมตัวอยาง ทําใหตองใชเวลาในการเก็บขอมูลเปนเวลานาน

5.7 ขอเสนอแนะในงานวิจัย
5.7.1 การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญอาจมองเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมาใชในการ

ตัดสินใจ ซึ่งแทจริงแลวควรนําหลายๆ ปจจัยที่เกี่ยวของมารวมในการพิจารณาตัดสินใจ ก็จะทําให
ไดผลการตัดสินที่ใจที่ดีที่สุด และเกิดประโยชนมากที่สุดตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ

5.7.2 ในการตอบแบบสอบถามที่ จะใหผูตัดสินใจตอบ ควรตองมีการอธิบายถึง
วิธีการตอบแบบสอบถาม และกระบวนการวิเคราะหตามลําดับชั้น Analytic Hierarchy Process
(AHP) และแจกแจงปจจัยตางๆ ที่จะใชเปนโครงสรางลําดับชั้นใหชัดเจน เพื่อผูตัดสินใจจะได
ทราบถึงกระบวนการในการการประเมินที่ถูกตองไปในทิศทางเดียวกัน เพราะถาผูตอบ
แบบสอบถามขาดความรูความเขาใจ จะทําใหขอมูลที่ไดอาจมีความคลาดเคลื่อนขาดความนา
เชื่อถือได
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