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การวิจัยนี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ใน
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แดง อีกจ้านวน 5 คน โดยผลการวิจัยพบว่าประชาชนและเจ้าหน้าที่มีความเห็นต่อการบังคับใช้
กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่ามีความจ้าเป็นต่อการพัฒนาพื นที่ของเขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน ้าแดง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาในเขตพื นที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน ้าแดง และในปัจจุบันประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการ เกี่ยวกับการยื่นขอ
อนุญาตเพื่อการก่อสร้างอาคาร ในเขตพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน ้าแดง อย่างมีนัยส้าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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พื นที่เพื่อควบคุมการก่อสร้างและจัดการอาคาร  ย่อมจะส่งผลไปสู่การน้าไปปฏิบัติกับประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน ้าแดง อันจะน้าไปสู่รูปแบบและกฎระเบียบในการก่อสร้าง
อาคารที่มีคุณภาพภายในเขตพื นที่ต่อไป 
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The objective of this research is to study the issues and opinions that the 

people and officers in the studied community have toward building control statute 

1979, in Nong Num Dang sub-district area, Pakchong, Nakhon Ratchasima province. 

The subjects in this study were the people residing in the area responsible by Nong 

Num Dang sub-district administrative organization, Pakchong district, Nakhon 

Ratchasima province and involving administrative officers. Regarding the 

methodology, 384 people were randomly sampled from Nong Num Dang sub-district 

and additional data were collected by interviewing other 5 officers in the office of 

Nong Num Dang sub-district administrative organization. It was found that the 

opinions of the people and officers toward law enforcement of building control statute 

1979 were that it was necessary for and would affect the area development of Nong 

Num Dang sub-district administrative organization. Currently, people were satisfied 

with services regarding filing a petition to build a building in Nong Num Dang sub-

district administrative organization area, with statistical significance of 0.05. 

According to the results, this research concludes that if the building control 

statute 1979 were to be enforced in the area to control building and construction 

management, it would affect the people in Nong Num Dang sub-district 

administrative organization in practice and henceforth lead to quality conformation 

and regulation of building construction in the area. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 
 สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในประเทศไทยได้เกิดขึ้นอย่างมาก  เช่น  บ้านเรือน อาคาร โรงงาน 
ตึกแถว อาคารสูง อาคารชุด เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ท่าเรือ ท่าน้้า เป็นต้น ซึ่งการก่อสร้างนั้น จะต้อง
ได้รับการอนุญาตจากทางราชการก่อนท้าการก่อสร้าง โดยการก่อสร้างนั้นจะต้องมีความแข็งแรง
ตามมาตรฐานที่ได้ก้าหนดและถูกต้องตามแบบที่ได้ขอไว้กับทางราชการ แต่ในปัจจุบันนี้อาจมีการ
ปลูกสร้าง ต่อเติม แก้ไขดัดแปลง ซ่อมแซม เพิ่ม ลด ขยาย เคลื่อนย้าย ร้ือถอน โดยที่มิได้แจ้งต่อทาง
ราชการ กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นกฎหมายที่ต้องการเพื่อการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้มี
ความมั่นคงแข็งแรง มีความปลอดภัยส้าหรับผู้ใช้อาคาร เช่น ระบบป้องกันอัคคีภัย ระบบระบาย
อากาศ และต้องการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม น่าอยู่ ถูกสุขลักษณะ เช่นการ 
ระยะห่างระยะร่นจากแนวเขตที่ดินต่างๆ หรือระบบบ้าบัดน้้าเสียจากอาคาร ต้องมีการจัดการก่อน
ปล่อยลงแหล่งน้้าสาธารณะเป็นต้น การบังคับใช้กฎหมาย เป็นกฎหมายที่ใช้ในท้องที่ ที่มีความ
เจริญ มักมีการก่อสร้างอาคารค่อนข้างหนาแน่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการบังคับใช้กฎหมายในสังคม
ที่เกิดปัญหาความหนาแน่น ความไม่เป็นระเบียบของสิ่งปลูกสร้างหรือ เป็นการตามแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นก่อนมากกว่าเป็นการป้องกันปัญหามิให้เกิดขึ้น  
 การควบคุมอาคารในประเทศไทย ปรากฏขึ้นใน แบบของกฎหมายเป็นคร้ังแรก คือ 
ประกาศห้ามไม่ให้เอาแผงไม้ใฝ่จาก มาท้าเป็นพะเพิงในพระอารามหลวง จุลศักราช 1215 แต่ไม่ได้
เป็นการควบคุมการก่อสร้างอาคาร โดยตรงและเป็นการทั่วไป ต่อมาได้มีการตรากฎหมายควบคุม
อาคารขึ้น ใช้บังคับโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2479 กฎหมายฉบับนี้
ได้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่  เช่น ในเขตเทศบาลทั่วราชอาณาจักร ต่อมามีการแก้ไข 2 คร้ังใน
พุทธศักราช 2504 และ พุทธศักราช 2515 และได้ถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พุทธศักราช 2522 คือ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งได้ประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 
พฤษภาคม พุทธศักราช 2522  จนถึงปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที่  2) พุทธศักราช 2535  เหตุผลในการบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พุทธศักราช 2522 ขึ้นใช้บังคับ คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช 
2479 และ พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช 2476 ได้ประกาศใช้มา
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นานแล้ว แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกันอยู่ตลอดเวลา แต่ปัจจุบันบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและ
ขยายตัวมากขึ้น ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

กฎหมายการควบคุมอาคาร มีความจ้าเป็นอย่างมาก โดยจัดท้าเพื่อประโยชน์แห่งความ
มั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัยต่อสาธารณะ การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ้านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการ
อ่ืน ๆ ที่จ้าเป็น ซึ่งการควบคุมอาคาร เป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร
เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. 2522 โดยแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบให้ภารกิจนี้เป็นไปตามมาตรฐาน 
อันได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมี
หน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจและหน้าที่ ในการจัดระบบการ
บริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  คือ (28) การควบคุมอาคาร
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ก าหนดให้
ส่วนราชการ 50 กรม ตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการ ต้องท าการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 245 
ภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า คือ 
การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร(กรม
ส่งเสริมการปกครอง , 2554 : 1) 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เป็นบทบาทหน้าที่หนึ่งในการปฏิบัติงานของา
ราชการประจ้าโดยเฉพาะส่วนโยธา ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาตรวจสอบควบคุมการก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ภายใต้ความก้ากวมไม่ชัดเจนและช่องว่างของข้อ
กฎหมาย และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน
โดยตรงภายใต้บทบาทของนักการเมือง อาจท้าให้มีการใช้ดุลยพินิจ การตีความ เพื่อการตัดสินใจ 
ด้าเนินการหรือไม่ด้าเนินการต่อผู้ละเมิดข้อบังคับของกฎหมาย หรือการอนุญาต ไม่อนุญาตต่อ
ประชาชนแต่ละรายได้ และไม่เฉพาะแต่ เจ้าหน้าที่ในส่วนโยธาเท่านั้น การด้าเนินการยังเกี่ยวข้อง
กับงานจัดเก็บรายได้ ส่วนการคลัง นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ผู้ลงนามอนุญาต และ
ประชาชนผู้ขออนุญาต ตลอดจนในทั้งด้านเอกสารและแบบแปลนของอาคาร ยังเกี่ยวข้องกันทั้ง
วิศวกรสถาปนิก ผู้อออกแบบ ผู้เขียนแบบ เอกสารหลักฐานการครอบครองที่ดิน ซึ่งในบางกรณี
อาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งธนาคาร ที่ดิน จึงท้าให้เกิดความหลากหลายของปัญหาในการ
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ปฏิบัติงานขึ้น เช่น ปัญหาในการประสานงาน ปัญหาความล่าช้าของงานและความไม่ช้านาญของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนผู้มาใช้บริการ หรือปัญหาความไม่เข้าใจ
ของฝ่ายการเมืองหรือผู้บริหาร เน่ืองจากมีข้อกฎหมายมาเกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อ
กฎหมาย 

ส้าหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับที่  4 พ .ศ. 2550) ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  อ้าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา นั้น มักจะประสบปัญหาและอุปสรรคขึ้นทั้งในส่วนของประชาชนผู้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย อยู่บ่อยคร้ัง และเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนปฏิบัติ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และประชาชนในพื้นที่ ยกตัวอย่าง 
เช่น  

1. ขั้นตอนก่อนได้รับใบอนุญาต  ประชาชนไม่ยื่นขออนุญาต หรือยื่นขออนุญาตไม่
ถูกต้อง  

2. ขั้นการพิจาณาตรวจสอบเอกสาร แบบแปลน พิจารณาอนุญาตไม่ถูกต้อง 
3. ขั้นตอนหลังได้ใบอนุญาต ประชาชนไม่ปฏิบัติตามใบอนุญาตที่ได้รับ  
ผู้ศึกษาในฐานะบุคลากรคนหนึ่งในหน่วยงานนี้ และมีความรับผิดชอบในงานด้านการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารโดยตรง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่มีผลกระทบต่อประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้า
แดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้เพื่อจะน้าผลการศึกษาที่ได้รับมาประยุกต์ใช้เป็นแนว
ทางการวางแผน ก้าหนดและเตรียมความพร้อมกับเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงาน และสร้างความเข้าใจ
กับประชาชนในพื้นที่และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน รวมไปถึงคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต้าบล ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารพัฒนาพื้นที่ต้าบล ซึ่ง
จะได้น้าข้อมูลที่ได้รับมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับการพัฒนาบริหารจัดการพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง
ต่อไปในอนาคต 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กับ
ประชาชนในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง 

1.2.2 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง 
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 1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ศึกษาข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนในเขตต้าบลหนองน้้าแดง จ้านวน 384  คน ตัวอย่าง
ของงานวิจัยนี้ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  
อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  และเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส้านักงาน
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  จ้านวน 5 คน 
 
 1.4  นิยำมศัพท ์

พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร  หมายถึง  กฎหมายควบคุมอาคารออกเพื่อประโยชน์ใน
ความมั่นคงแข็งแรง  การอนามัย  การสุขาภิบาล  การป้องกันอัคคีภัย  และการผังเมือง   

เขตควบคุมอำคำร  หรือการเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตผังเมืองตามกฎหมายผังเมืองแล้ว  การ
ก่อสร้าง  ดัดแปลงรื้อถอน  เคลื่อนย้าย  ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารในท้องที่ 

อำคำร หมายถึง ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้นอย่าง
อ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ 

แผนผังบริเวณ หมายถึง แผนที่ที่ดินบริเวณที่จะก่อสร้างอาคาร หรือแบบที่เขียนย่อจาก
ขอบเขตพื้นที่ หรือที่ดินซึ่งจะก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย หรือใช้สอยอาคาร แสดงโดยการย่อสิ่ ง
ที่ต้องทราบเกี่ยวกับที่ดินและอาคาร 

แบบแปลน หมายถึง แบบก่อสร้างหรือรูปตัวอย่างอาคาร ตลอดจนโครงการที่จะก่อสร้าง
ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารนั้น ๆ 

ก่อสร้ำง หมายถึง อาคารที่สร้างขึ้นใหม่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างขึ้นแทนของเดิม
หรือไม่ พร ะราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.2479 มาตรา 7 ใช้ค้าว่าปลูกสร้าง ซึ่ง
หมายความถึง การสร้างอาคารขึ้นใหม่ล้วน และหมายความรวมถึงการต่อเติม ดัดแปลงอาคารด้วย
แต่ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ได้แยกความหมายหรือกระท้าค้าว่า ก่อสร้าง กับ
ดัดแปลง ออกต่างห่างจากกัน และน่าจะเป็นโดยเหตุนี้ จึงต้องใช้ค้านิยามก่อสร้างว่า เป็นการสร้าง
อาคารขึ้นใหม่ทั้งหมด เพื่อให้แตกต่างจากค้าว่า ดัดแปลง ซึ่งหมายถึง การกระท้าแก่อาคารที่มีอยู่
แล้ว 

ดัดแปลง หมายถึง เปลี่ยนแปลง ต่อเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต แบบรูปทรง 
สัดส่วน น้้าหนัก เนื้อที่ ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้ว
ให้ผิดไปจากเดิมและมิใช่การซ่อมแซม หรือดัดแปลงที่ก้าหนดในกฎกระทรวง ค้าว่าดัดแปลงนั้น 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร ใช้ค้าว่า ต่อเติมดัดแปลง จึงเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า 
การดัดแปลงอาคารกับการต่อเติมอาคารเป็นการกระท้าอย่างเดียวกัน 
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ซ่อมแซม หมายถึง ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้คงสภาพเดิม ค้าว่าซ่อมแซม ได้แก่ 
การซ่อมหรือการท้าสิ่งที่ช้ารุดให้คืนดี หรือการเปลี่ยนส่วนต่าง ๆ ของอาคารที่ช้ารุดให้คงสภาพเดิม 
  ร้ือถอน หมายถึง ร้ือส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือส่วน
อ่ืน ๆ ของโครงสร้าง ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง โดยค้าว่าร้ือถอน ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หมายความว่า แยกออก ถอนออกจากสิ่งที่ท้าเป็นรูปแล้วให้เสียความเป็นกลุ่ม
ก้อนของรูปแบบเดิม 

ผู้ควบคุมงำน หมายถึง ผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงาน หรือควบคุมดูแลการก่อสร้าง
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 

ผู้ด ำเนินกำร หมายถึง เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคาร ซึ่งกระท้าการก่อสร้าง ดัดแปลงร้ือ
ถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารด้วยตนเอง และหมายความรวมถึงผู้ที่ซึ่งตกลงรับกระท้าการดังกล่าวไม่
ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และผู้รับจ้างช่วง 

ผู้ครอบครองอำคำร หมายถึง ผู้ครอบครองตามข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายเขตเพลิงไหม้ 
หมายถึง บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคาเรือนขึ้นไปหรือมีเน้ือที่ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้น
ไป หรือบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ 

องค์ กรปกครองส่ วน ท้องถิ่ น  ห ม าย ถึ ง  เท ศ บ าล  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน จั งห วัด 
กรุงเทพมหานครเมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดให้เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นข้อบัญญัติท้องถิ่น หมายถึง กฎซึ่งออกโดยอาศัยอ้านาจนิติบัญญัติของราชการ
ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา เป็นต้นเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีส้าหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส้าหรับ
ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลส้าหรับใน
เขตองค์บริหารส่วนต้าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส้าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมือง
พัทยา ส้าหรับในเขตเมืองพัทยา ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองส่านท้ องถิ่นที่รัฐมนตรี
ประกาศก้าหนดส้าหรับ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  
1.5  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1.5.1 ท้าให้ทราบถึงปัญหาของประชาชนจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ.2522 ในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง 

1.5.2 ท้าให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนและผู้บริหาร เจ้าหน้าที่   ถึงวิธีการที่
เหมาะสมที่จะน้ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ขององค์การบริการส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 
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1.5.3 สามารถน้าผลการวิจัยไปใช้เพื่อการบริหารจัดการองค์การ โดยประยุกต์ใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
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บทที่  2 
ปริทัศน์วรรณกรรม 

 
การศึกษาเร่ือง  ปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 
อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมาผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ้านาจ 
2.2 แนวคิดการว่าด้วยถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2.4 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย การควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.5 แนวคิดและสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติการควบคุมอาคารในองค์การบริหาร

ส่วนต้าบล 
2.6 ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสีมา 
2.7 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ 

แนวความคิดในการให้ประชาชนในท้องถิ่น  ได้ปกครองและบริหารกันเองนั้น  มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดในการกระจายอ้านาจการปกครอง  (Decentralization) 
หลักการกระจายอ้านาจการปกครองนี้มีเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถท้ากิจกรรมต่างๆ  ได้โดยมีความเป็น
อิสระปลอดจากการชี้น้าจากรัฐบาลมีความสามารถที่จะสนองความต้องการของพลเมืองในท้องถิ่น
ได้แต่ทั้งนี้ในด้านนโยบายที่ส้าคัญ ๆ ยังคงต้องยึดตามแนวนโยบายแห่งรัฐอยู่ เช่น นโยบายการเงิน
การคลัง นโยบายการป้องกันประเทศ เป็นต้น ดังนั้นหน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมีความเป็นอิสระ
ในระดับหนึ่งในการที่จะด้าเนินกิจกรรมการบริหารของตนเองได้  แต่อีกส่วนหนึ่งนั้นรัฐบาลยังคง
ต้องคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมเอาไว้ ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาสภาพความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความ
มั่นคงของชาติไว้นั่นเอง ดังนั้นแนวความคิดในการจัดการปกครองท้องถิ่นจึงเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้
ท้องถิ่นได้มีอิสระในการปกครองตนเอง มีส่วนร่วมในการบริหาร มีสิทธิมีเสียงด้าเนินการปกครอง
กันเอง อันเป็นรากฐานและวิถีทางของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ท้าให้ประชาชนรู้สึก
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ว่าตนมีความเกี่ยวพัน  มีส่วนได้เสียในการบริหารที่ตนเองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง เช่น ไปเลือกตั้ง ไปหาเสียงสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นต้น ท้าให้เกิดความรับผิดชอบ 
เกิดความหวงแหนและปกป้องต่อสิทธิผลประโยชน์ที่พึงได้รับ  เป็นเคร่ืองมือที่ดีในการพัฒนา
การเมืองระดับชาติต่อไป  แต่ประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่นที่เห็นอย่างเป็นรูปธรรม  ก็คือ
เหตุผลที่ว่าไม่มีผู้ใดจะรู้ถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้ดีที่สุด  ซึ่งในการนี้จะท้าให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองได้เรียนรู้กระบวนการเมือง  การปกครองและการ
บริหารท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดผู้น้าท้องถิ่นที่จะก้าวมาเป็นผู้น้าระดับชาติต่อไป และยังเป็นการแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของนักรัฐศาสตร์เสรีนิยม  ซึ่งสนับสนุนการ
ปกครองของตนเองของท้องถิ่นด้วยทัศนะที่ว่าเป็นการสนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง มีสิทธิมีเสียงด้าเนินการปกครองตนเองอันเป็นรากฐาน และวิถีทางการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย(ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539: 14-15) 

นอกจากนี้ ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539:15) ได้กล่าวถึงหลักการทั่วไปในการจัดระเบียบการ
ปกครองประเทศมักใช้หลักส้าคัญ  อยู่ 2 ชนิด ได้แก่ หลักการรวมอ้านาจปกครอง และหลักการ
กระจายอ้านาจปกครอง แต่ส้าหรับประเทศที่มีรูปแห่งรัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว  (Unitary State) ดังเช่น
ไทยมักนิยมใช้หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศออกเป็น  3 หลัก ได้แก่ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 
2539: 16 – 17) 

1.  หลักการรวมอ้านาจ (Centralization) 
ลักษณะส้าคัญของการรวมอ้านาจการปกครอง มีลักษณะส้าคัญ 3 ประการ ประกอบด้วยมี

การรวมก้าลังทหารและก้าลังต้ารวจ ให้ขึ้นต่อส่วนกลาง โดยไม่ยอมให้ก้าลังทหารและต้ารวจส่วน
หนึ่งส่วนใดเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อส่วนกลาง ทั้งนี้ก็เพื่อรวมกองก้าลังบังคับต่าง ๆ ให้ขึ้นต่อส่วนกลาง
เพื่อที่จะใช้ก้าลังนั้นบังคับใช้ได้โดยเด็ดขาด  และทันท่วงที ในกรณีที่จ้าเป็นต้องใช้ก้าลังบังคับ
นับเป็นการให้อ้านาจอย่างมาก แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางในการด้าเนินการปกครอง
ประเทศ และยังเป็นปัจจัยส้าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  โดยค้านึงถึง
เสถียรภาพของประเทศเป็นส้าคัญมีการรวมอ้านาจในการวินิจฉัยสั่งการไว้ในส่วนกลางหรือเป็น
การมอบอ้านาจวินิจฉัยสั่งการขั้นสุดท้ายในการอนุมัติ  ระงับหรือแก้ไข เพิกถอนการกระท้าต่าง ๆ 
ไว้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง  เช่น การบริหารการคลัง การป้องกันประเทศ  การ
เจ้าหน้าที่ และการควบคุมการบริหาร เป็นต้น กล่าวคือให้เจ้าหน้าที่ขั้นสูงของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ซึ่งเป็นหัวหน้ากระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ มีอ้านาจวินิจฉัยสั่งการขั้นที่สุดได้ทั่ว
อาณาเขตประเทศส้าหรับกิจการที่อยู่ในอ้านาจหน้าที่ของตน อ้านาจในการวินิจฉัยสั่งการนี้ย่อมมี
อยู่ทั้งในภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องฟังค้าสั่งจากหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางมีการ
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ล้าดับขั้นการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ลดหลั่นกันไป  กล่าวคือ ก้าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ด้าเนินการ
ปกครองต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และขั้นต่อกันตามล้าดับขั้นการบังคับบัญชา
(Hierarchy) หมายถึงระดับขั้นแห่งอ้านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต้าแหน่งต่าง  ๆ ให้ขึ้นตรงต่อกัน
ตามล้าดับขั้นสายบังคับบัญชา กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ผู้มีต้าแหน่งสูงมีอ้านาจบังคับบัญชาก็ต้อง
รับผิดชอบในราชการที่ผู้อยู่ใต้การบังคับบัญชาได้ปฏิบัติในค้าสั่งหน้าที่ของตน  โดยอ้านาจของ
ผู้บังคับบัญชาอาจจ้าแนกได้ 4 ประเทศ คือ อ้านาจที่จะออกค้าสั่งให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง อ้านาจที่จะควบคุมกิจการที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ อ้านาจที่จะลงโทษทาง
วินิจฉัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเมื่อกระท้าผิดวินัย และอ้านาจหน้าที่จะให้ความดีความชอบแก่ผู้อยู่
ใต้การบังคับบัญชา 

2.  หลักการแบ่งอ้านาจการปกครอง (Deconcentration) 
เนื่องจากการรวมอ้านาจการปกครองเข้าไว้ในส่วนกลาง  มีอุปสรรคส้าคัญดังได้กล่าว

มาแล้ว เช่น เป็นเหตุให้การสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นไป
อย่างไม่ทั่วถึง ท้าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติราชการ  ดังนั้น จึงมีวิธีการขยายหลักการรวม
อ้านาจปกครองด้วยหลักการแบ่งมอบอ้านาจปกครองให้แก่ส่วนภูมิภาค  เพราะการรวมอ้านาจ
ปกครองนั้นไม่จ้าเป็นต้องสงวนอ้านาจในการวินิจฉัยสั่งการทุกอย่างไว้ที่ส่วนกลางแห่งเดียว เพื่อ
แบ่งเบาภาระของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง อาจมอบอ้านาจในการ
วินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งได้ส่งออกไปประจ้า
ยังท้องที่ต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางต้องวางระเบียบแบบ
แผนเอาไว้ให้ปฏิบัติในแนวเดียวกันและสงวนอ้านาจที่จะส่งการขั้นสุดท้ายไว้  จึงท้าให้การปฏิบัติ
ราชการในเขตการปกครองต่าง ๆ เป็นไปอย่างเดียวกัน หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เพื่อเป็นการ
บรรเทาข้อเสียของการรวมอ้านาจดังที่ได้กล่าวไว้แล้วทั้งหมด  ประเทศต่าง ๆ จึงได้คิดสร้างวิธีการ
บรรเทาความเคร่งครัดของหลักการรวมอ้านาจลง ซึ่งวิธีนี้เรียกว่า “หลักการแบ่งอ้านาจ” 

3.  หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) 
หลักการกระจายอ้านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น  เป็นวิธีที่รัฐมอบอ้านาจปกครองบางส่วน

ให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปจัดท้าบริการ
สาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ต้องขึ้นอยู่ในการบังคับบัญชาเพียงแต่ขึ้นอยู่กับหน่วย
การบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐมอบอ้านาจในการปกครอง  ซึ่ง
เจ้าหน้าที่หน่วยการ บริหารราชการส่วนกลางเป็นผู้ด้าเนินการอยู่ในท้องถิ่น หรือองค์การอันมิใช่
เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางรับไปด้าเนินการเองความหมายของหลักการ
กระจายอ้านาจ คือ การกระจายอ้านาจไปทางปกครองประเทศจากส่วนกลางบางอย่าง  โดยไปให้
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ประชาชนในท้องถิ่นฝึกหัดจัดท้า ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองท้องถิ่นของตนเอง (ประยูร กาญจนดุล, 
2538: 37-40) 

จากค้านิยามข้างต้น จะเห็นว่าการกระจายอ้านาจมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ การกระจายอ้านาจสู่
ท้องถิ่น หรือการกระจายอ้านาจตามอาณาเขต (Decentralization Territeriale1) รูปแบบหนึ่ง และ
การกระจายอ้านาจตามบริการ (Decentralization Par Service) หรือการกระจายอ้านาจทางเทคนิค
(Decentralization Technique) อีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งในเอกสารนี้จะมุ่งเน้นอภิปรายเฉพาะการกระจาย
อ้านาจสู่ท้องถิ่นเท่านั้น 

แนวทางการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเขตการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐจะกระจายอ้านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ อ้านาจการตัดสินใจ 
อ้านาจการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทต่าง ๆ สร้างความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่งเสริมให้ประชาชนและภาค
ประชาสังคมมีส่วนร่วม ในการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐจะด้าเนินการ
ปรับบทบาทของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ปรับโครงสร้างภายใน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างและ
กลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอ้านาจ รวมทั้งสร้างระบบติดตามตรวจสอบ  ก้ากับดูแลและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

สังคมไทยได้มีแนวคิด  ปรับเปลี่ยนจากการรวมอ้านาจสู่ศูนย์กลางมาเป็นการกระจาย
อ้านาจสู่ท้องถิ่น ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งแนวคิดการกระจาย
อ้านาจ จะเห็นชัดเจนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ.2540 จนในปัจจุบัน  ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2557 ฉบับชั่วคราว ก็ยังปรากฏแนวคิดดังกล่าวอยู่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ได้ก้าหนดไว้ดังนี้ 
รัฐต้องกระจายอ้านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง  พัฒนา

เศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค้านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น                
(ไพโรจน์ สุวรรณฉวี, 2548: 16) 

แนวคิดการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต้าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น มุ่งเน้นที่ต้องการให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ตาม
หลักแห่งการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  การก้ากับดูแลองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องท้าเท่าที่จ้าเป็น แต่ต้องเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การมุ่งเน้นให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของท้องถิ่นเอง เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 

เพื่อให้แนวคิดการแนวคิดการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ผลในทางปฏิบัติ ได้มีการตราพระราชบัญญัติก้าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 แห่งพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 จะพบว่าการก้าหนดอ้านาจและ
หน้าที่ในการจัด ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ตาม
ความในหมวด 2 การก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะมาตรา  16 แห่ง
พระราชบัญญัติก้าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก้าหนดให้ ท้องถิ่นมีอ้านาจควบคุมการก่อสร้างในพื้นที่ของท้องถิ่นเองเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ท้องถิ่นจะได้รับทั้งรายได้เข้าสู่ท้องถิ่นในรูปค่าธรรมเนียม  ค่า
ใบอนุญาต ค่าปรับ และเพื่อให้ท้องถิ่นได้ใช้และรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นภารกิจที่รัฐบาลกลางได้ถ่ายโอนให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนต้าบล)โดย
การบังคับใช้กับประชาชนในท้องถิ่นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการพิจารณา 
ตามหลักการกระจายอ้านาจ โดยการตราพระราชบัญญัติยังคงเป็นของรัฐบาลกลาง และท้องถิ่น
สามารถออกข้อก้าหนด (ข้อบัญญัต)ิ ของท้องถิ่นได้ แต่ต้องไม่ขัดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

 
2.2  แนวคิดกำรว่ำด้วยถ่ำยโอนภำรกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในช่วง 5 ปี แรก (พ.ศ. 2544 - 2547) ของการถ่ายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายว่าด้วย
การก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นช่วงของ
การปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ราชการบริหาร
ส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร์ การสร้างความพร้อม ใน
การรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สิน รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ในส่วนของภารกิจที่ถ่ายโอน จะมีทั้งการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน
เอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจ้านวนหนึ่งถ่าย
โอนไปปฏิบัติงานภายใต้การก้ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 

หลังจากการถ่ายโอนในช่วง 4 ปีแรก สิ้นสุดลงจนถึงระยะเวลาการถ่ายโอนในปีที่  10 
(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมาย ว่าด้วยการก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน  มีการปรับบทบาทของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนที่จะเรียนรู้
ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับราชการบริหารส่วนภูมิภาคอย่างกลมกลืน  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะท้าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถด้าเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นดีขึ้น และจะท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการ
ด้าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสในช่วงเวลาหลังจากปีที่  10 (พ.ศ. 2554 
เป็นต้นไป) ประชาชนในท้องถิ่นจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจการก้ากับดูแลและการตรวจสอบ  
ตลอดจนการสนับสนุนการด้าเนิน กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่  ในส่วน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีการพัฒนาศักยภาพทางด้านการบริหารการจัดการและการคลัง
ท้องถิ่นที่พึ่งตนเองและเป็นอิสระมากขึ้นผู้บริหารและสภาท้องถิ่นจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีวิสัยทัศน์ในการบริหารราชการ และการบริหารส่วนภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากฐานะ
ผู้จัดท้าบริการสาธารณะ มาเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และก้ากับดูแลการด้าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เท่าที่จ้าเป็นภายใต้ขอบเขตที่ชัดเจน และการปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงการที่รัฐต้องการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ 
ซึ่งรวมถึงนโยบายสาธารณะต่างๆก็เพื่อต้องการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยกรอบแนวคิดการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการและ
สาระส้าคัญ 3 ด้านคือ 

1.  ด้านความเป็นอิสระในการก้าหนดนโยบาย และการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระในการก้าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารจัดการการ
บริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังรักษาความเป็นรัฐเดี่ยวและ
ความมีเอกภาพของประเทศการมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และความมั่นคง
ของชาติเอาไว้ได้  ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

2.  ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐต้องกระจาย
อ้านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองได้
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มากขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคและเพิ่มบทบาทให้ส่วนท้องถิ่นเข้า ด้าเนินการแทน เพื่อให้ราชการบริหาร
ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหาภาค  และภารกิจที่
เกินกว่าขีดความสามารถขององกรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด้าเนินการได้ โดยก้ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบาย และด้านกฎหมายเท่าที่จ้าเป็นให้การ
สนับสนุนส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 

3.  ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐต้องกระจายอ้านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไม่
ต่้ากว่าเดิมมีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริม
ให้ประชาชนภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด้าเนินงาน
และติดตามตรวจสอบก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานของแผนปฏิบัติการ  ซึ่งจะ
ก้าหนดหลักการทั่วไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ  รูปแบบการถ่ายโอน ภารกิจที่
ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะเวลาการถ่ายโอนแนวทางการจัดแบ่งอ้านาจและหน้าที่ใน
การจัดบริการสาธารณะ ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน การคลัง 
และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับอ้านาจหน้าที่และ
ภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง  ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรวมทั้งแก้ไขกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์ของแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แผนการ
กระจายอ้านาจฯ มีวัตถุประสงค์ที่ส้าคัญ 3 ประการ คือเพื่อให้มีการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติก้าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก้าหนดกรอบทิศทาง และแนวทางการกระจายอ้านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน 
โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุ่น  สามารถปรับวิธีการด้าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไปและมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ เพิ่มขึ้น  ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานของ
แผนปฏิบัติการ ซึ่งจะก้าหนดหลักการทั่วไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจรูปแบบการถ่ ายโอน
ภารกิจที่ราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น  ระยะเวลาการถ่ายโอน  แนวทางการจัดแบ่งอ้านาจ  และหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะระหว่างรัฐ กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน การคลัง และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับอ้านาจหน้าที่และภารกิจ  ปรับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างราชการ
ส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

รูปแบบกำรถ่ำยโอน 
รูปแบบการถ่ายโอนจะมีทั้งการถ่ายโอนอ้านาจ และหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ 

ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย และการปรับปรุงอ้านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ ดังนั้นจึงได้ก้าหนดลักษณะการถ่ายโอนไว้  3 ลักษณะดังนี้
(คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2550: ระบบออนไลน์) 

1.  ภารกิจที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการเอง   ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น
ประเภทดังนี้ 
1.1  ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ หรือผลิตบริการสาธารณะเองเป็น

ภารกิจที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ หรือ ผลิตบริการสาธารณะ
นั้นๆได้เองโดยมีกฎหมายให้อ้านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว และ/หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเคยด้าเนินการอยู่แล้ว  โดยสามารถรับโอนได้ทันที
และขอบเขตการท้างานอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2  ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ่ืนๆเป็นภารกิจที่ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ทั้งรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้าเนินการโดยมีผลกระทบต่อประชาชนไม่เฉพาะในเขตพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งโดยเฉพาะ แต่มีผลกระทบต่อประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ด้วย หรือมีความจ้าเป็นต้องลงทุนจ้านวนมากและไม่คุ้มค่า  หากต่างคนต่าง
ด้าเนินการ 

1.3  ภารกิจที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถซื้อบริการจาก
ภาคเอกชน หรือจากหน่วยงานอ่ืนที่มีประสบการณ์ หรือเคยด้าเนินการ 
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2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการร่วมกับรัฐ 
เป็นภารกิจที่รัฐโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ  และบางส่วนรัฐยังคง

ด้าเนินการอยู่ การด้าเนินการจึงเป็นการด้าเนินการร่วมกัน 
3. ภารกิจที่รัฐยังคงด้าเนินการอยู่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถจะด้าเนินการได้เป็น
ภารกิจที่ซ้้าซ้อน แต่ยังคงก้าหนดให้รัฐด้าเนินการอยู่ต่อไป 
 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำย 

1.    ควำมหมำยของกฎหมำย 
ค้าว่า “ กฎหมาย ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง กฎที่

สถาบันหรือผู้มีอ้านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้นหรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ
เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตามหรือเพื่อก้าหนดระเบียบแห่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ 

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ให้ความหมายว่า กฎหมายคือ ค้าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการ
แห่งแผ่นดิน ต่อราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท้าตามแล้วธรรมดาต้องรับโทษ 

2.   ทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ไชยดิษฐ์  ปัญญาเหมือนสกุล (2551) ได้อธิบายว่า กฎหมายเป็นเคร่ืองมืออันส้าคัญยิ่งที่รัฐ

จะน้ามาใช้อ้างเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมที่อยู่ใต้ปกครอง กฎหมายเหล่านั้นจึงเป็น
กรอบที่สมาชิกในสังคมทุกคนแม้แต่ผู้ใช้อ้านาจปกครองต้องผูกพันและปฏิบัติตามตั้งแต่เกิดจนตาย 
โดยทั่วไปกฎหมายจะมีอ้านาจบังคับแก่สมาชิกในสังคมทันทีเมื่อผ่านขั้นตอนและกระบวนการต่าง
ทางนิติบัญญัติ และรัฐบาลได้ประกาศ ใช้บังคับ  บทกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่าง ๆเป็นถ้อยค้าอยู่
ในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคม  ให้ เกิดผลบังคับตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐ ซึ่งอาจจะเป็นองค์การฝ่ายนิติบัญญัติหรือองค์การฝ่าย
บริหารเองและมีองค์การของรัฐอันได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายปกครองเป็นกลไกส้าคัญใน
การบังคับใช้กฎหมาย ตามแต่ละประเภทของกฎหมายด้วยเหตุที่ว่ากฎหมายแต่ละกลุ่มหรือแต่ละ
สาขาย่อมมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน  กลไกการบังคับการให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมายก็ย่อม
แตกต่างกัน  ซึ่งหากรัฐประสงค์จะใช้การบังคับใช้กฎหมายไม่ว่าเป็นสาขาใด  ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ตราขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีระบบการเจ้าหน้าที่และความสัมพันธ์ใน
อ้านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายแต่ละลักษณะนั้น ก็จะต้อง
ศึกษาถึงลักษณะของงาน  
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ส้าหรับกฎหมายควบคุมอาคารที่จะท้าการศึกษา ประเทศไทยได้มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้ในการ
ควบคุมไว้โดยเฉพาะโดย ใช้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522” รวมทั้งพระราช
กฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวงมหาดไทย และระเบียบอ่ืนที่เกี่ ยวข้อง ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวของไทย มีทั้งสภาพบังคับในลักษณะของโทษอาญา (Punishment) รวมทั้งสภาพบังคับ
ในทางป้องกัน (Prevent) ผลร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งเกิดผลจากการด้าเนินการ โดยมีองค์การของรัฐ
เป็นกลไกในการบังคับใช้ (Enforce) 
 

2.4  กำรบั งคับ ใช้กฎหมำยว่ำด้วย  กำรควบคุมอำคำรขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย  การควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก้าหนดบทลงโทษผู้กระท้าฝ่าฝืนไว้มีทั้งโทษปรับ  และ
จ้าคุก ข้อสังเกตการใช้โทษปรับ คือก้าหนดให้มีการปรับตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่จนกว่าจะปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง ตัวอย่างเช่น เมื่อท้าการก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตการก่อสร้างนั้นไม่อาจแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้ร้ือถอน แต่ผู้ก่อสร้างฝ่าฝืน
ค้าสั่ง ดังนี้ต้องถูกปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และหากยังคงฝ่าฝืนไม่ร้ือถอนอยู่ต่อไปต้องถูกปรับอีก
วันละ 500 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้ร้ือถอน กรณีที่มีโทษปรับสถานเดียวให้มี
การเปรียบเทียบคดีได้ หมายความว่า หากมีการช้าระค่าปรับแล้วให้ถือว่าคดีเป็นอันเลิกกัน  การ
ช้าระค่าปรับในเขตกรุงเทพฯให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบด้วยผู้ว่าราชการฯ ผู้แทน
กรมอัยการ และผู้แทนกรมต้ารวจ ในเขตจังหวัดอ่ืน  ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการ อัยการ
จังหวัด  ซึ่งอธิบดีกรมอัยการมอบหมาย  และผู้ก้ากับการต้ารวจภูธรจังหวัดคณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ กล่าวคือ มีอ้านาจพิจารณาว่าคดีดังกล่าวผู้กระท้าผิดควร
จะต้องช้าระค่าปรับเท่าใด ทั้งนี้เพราะกฎหมายก้าหนดอัตราค่าปรับในระดับสูงไว้ เมื่อช้าระค่าปรับ
ถูกต้องแล้วคดีเป็นอันเลิกกันโดยเหตุที่การประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขโครงสร้างของ
กฎหมายมาก และยกเลิกหลายฉบับ การด้าเนินการตามกฎหมายเก่า และการยื่นเร่ืองราวขออนุญาต
ที่ค้างพิจารณาอยู่เหล่านี้ จึงจ้าเป็นต้องก้าหนดบทเฉพาะกาลขึ้น เพื่อให้การด้าเนินการตามกฎหมาย
เก่าเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใหม่ยังคงใช้ได้อยู่ต่อไป  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 
2544 : 121-122)ศาสตราจารย์  ดร. หยุด  แสงอุทัย  (2535) นักกฎหมายที่มีชื่อเสียงอธิบายว่า 
“กฎหมาย”คือ ข้อบังคับของรัฐ ซึ่งก้าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือ
ถูกลงโทษกฎหมาย คือ บรรดากฎเกณฑ์กลางของสังคมหรือรัฐ อันมีลักษณะเป็นการสั่งการหรือ
บังคับให้บุคคลกระท้าการหรืองดเว้นกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่ง  อันเกี่ยวด้วยความสัมพันธ์
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ระหว่างกัน หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนลักษณะกฎหมายที่ดีของ
สังคมนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีวุฒิภาวะสามารถวินิจฉัยได้ว่ากฎหมายต่าง ๆ ที่ตราขึ้นโดยสภานิติ
บัญญัติน้ันมีลักษณะเหมาะสมกับสถานการณ์ หรือเป็นกฎหมายที่มีคุณค่าในสังคมหรือไม่ มีดังนี ้

1.  เป็นกฎหมายที่ตราโดยสถาบันที่มีอ้านาจหน้าที่ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
หมายความว่า กฎหมายจะต้องมาจาก รัฐาธิปัตย์หรืออ้านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย
เท่านั้น 

2.  เป็นกฎหมายที่จ้ากัดเสรีภาพของประชาชนเท่าที่จ้าเป็นเท่านั้น หมายความว่ากฎหมาย
ที่ได้รับการตราออกบังคับใช้ในสังคมนั้น  ต้องอาศัยหลักการเคารพ  และเทิดทูน
เสรีภาพของประชาชน ดังนี้ต้องเป็นการจ้ากัดเสรีภาพของประชาชนเท่าที่จ้าเป็น  เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้นการจ้ากัดเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว 
จะต้องอาศัยเสียงส่วนใหญ่ของสังคมหรือโดยอาศัยเจตนารมณ์ทั่วไปของสมาชิกใน
สังคมเป็นเคร่ืองมือ เพื่อก้าหนดเป็นกฎเกณฑ์กลางสังคมสมาชิกของสังคมเข้าท้า
สัญญากับสังคมว่าจะต้องเคารพต่อกฎหมาย หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ 

3.  เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของสังคมหมายความ
ว่า กฎหมายที่ตราขึ้นบังคับใช้ต้องมีหลักการที่สอดคล้องกับหลักจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และของสังคมด้วย รวมทั้งไม่ขัดกับหลักศาสนาและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

4.  เป็นกฎหมายที่สามารถสร้างความเชื่อถือแก่ประชาชนทั่วไป หมายความว่า เป็น
กฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนี ้
4.1  ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจกฎหมายได้ ได้แก่ กฎหมายที่ใช้ภาษาที่สามารถ

เข้าใจได้ง่าย 
4.2  มาตรการต่าง ๆ ของกฎหมายมีลักษณะแน่นอนชัดเจน  ได้แก่ กฎหมายที่มีการ

บัญญัติในส่วนของการกระท้า การบัญญัติความผิดและโทษ มีความแน่นอน
ชัดเจน ไม่มีความหมายก้ากวม 

4.3  เป็นกฎหมายที่ทันสมัยและใช้การได้ 
4.4  ประชาชนมีความไว้วางใจในตัวผู้ใช้กฎหมาย 

5.  เป็นกฎหมายที่ผู้ชี้ขาด หรือผู้มีอ้านาจในการตัดสินมีความอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี 
6.  มีวิธีการพิจารณากรณีพิพาทที่เปิดเผย และเปิดโอกาสให้คู่กรณีพิสูจน์ความบริสุทธิ์

ของตนอย่างเต็มที่ 
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กำรบังคับใช้กฎหมำย (Law Enforecment) คือ กระบวนการ (Process) ในการน้ากฎหมายที่
มีอยู่มาด้าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการด้าเนินการให้
บุคคลที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับกันว่า “กฎหมาย” มีองค์ประกอบใหญ่ ๆ 2 ประการ คือ 

-  กฎหมายที่บัญญัติขึ้น (Legislative) 
-  กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
ในการศึกษากฎหมายหรือในการบริหารกฎหมายจะต้องค้านึงถึง 2 ประการนี้ควบคู่กันไป 

แนวความคิดในการบังคับใช้กฎหมายที่นับว่ามีคุณค่าพอสรุปได้ว่า  การบังคับใช้กฎหมายจะต้อง
ประกอบด้วยความมีสมรรถภาพศีลธรรมจรรยาชอบด้วยความยุติธรรมและมีความเมตตาปราณี  
พร้อมด้วยเหตุผลอันชอบธรรม 

การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีดุลยภาพระหว่างอ้านาจของรัฐและเสรีภาพของประชาชนมี
ความยึดหยุ่น โดยยึดถือหลักความยุติธรรมตามข้อเท็จจริงของแต่ละคดีเป็นส้าคัญ  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

การบังคับใช้กฎหมาย คือ กฎหมายเป็นกลไกที่จะก้าหนดกรอบกติกาของสังคม  โดย
ก้าหนดบทบาทของประชาชน เนื่องจากกฎหมายเป็นค้าสั่งบัญชาของรัฐที่สั่งให้ราษฎรปฏิบัติตาม
เพราะฉะนั้นกฎหมายจึงเป็นฐานรองรับการใช้ อ้านาจรัฐที่ส้ าคัญที่จะน้ามาใช้บังคับให้มี
ประสิทธิผลต่อการควบคุมปัญหาของสังคม 
หลักกำรพิจำรณำถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย  ต้องค้านึงประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ 

1. เน้ือหาสาระของกฎหมายที่จะต้องครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และมาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่กฎหมายนั้นจะน้ามาใช้ 

2.  องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมาย  ซึ่งด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ที่
กฎหมายก้าหนดไว้นั้น  จะค้านึงถึงความเกี่ยวพันระหว่างองค์กรในด้านการสอด
ประสานและความขัดแย้งตลอดจนความซ้้าซ้อนขององค์กร หรือหน่วยงานหลักตาม
กฎหมายนั้น ๆ กับองค์กร หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งของรัฐบาลและเอกชนในลักษณะ
ของความมีสหสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 

3.  มาตรการลงโทษที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ๆ 
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2.5  แนวคิดและสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรควบคุมอำคำรในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
1.  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้รับการปรับปรุงจากกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการก่อสร้าง พ.ศ. 2497 และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างในเขต
เพลิงไหม้ พ.ศ.2476 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2496 รวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน และจะใช้
บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใดให้ตราเป็นพระกฤษฎีกา ส้าหรับเขตท้องที่ที่ได้มี
การประกาศใช้บังคับผังเมืองรวม ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับตามเขตผังเมืองรวม
นั้น โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยมีค้านิยามเกี่ยวกับการควบคุมอาคารที่
ส้าคัญพอสรุปได้ดังน้ี (กรมโยธาธิการ, 2545 : 2-4) 

อำคำร หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส้านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้น
อย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่ หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง อัตจันทร์ เขื่อน สะพาน
อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้้า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้้า ท่าจอดเรือ ร้ัว ก้าแพง หรือประตูป้ายหรือสิ่งที่
สร้างขึ้นส้าหรับติดหรือตั้งป้าย  พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้ เป็นที่จอดรถที่กลับรถและ
ทางเข้าออกของรถ และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

อำคำรท่ีอยู่อำศัย หมายความว่า อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและ
กลางคืน ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว 

ห้องแถว หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไปมี
ผนังแบ่งอาคารเป็นคูหา และประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 

ตึกแถว หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแนวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไปมีผนัง
แบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 

บ้ำนแถว หมายความว่า ห้องแถวหรือตึกแถวที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีที่ว่างด้านหน้าและ
ด้านหลังระหว่างร้ัวหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแต่ละคูหา และมีความสูงไม่เกินสามชั้น 

บ้ำนแฝด หมายความว่า อาคารที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยก่อสร้างติดต่อกันสองบ้าน  มีผนังแบ่ง
อาคารเป็นบ้าน มีที่ว่างระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคาด้านหน้า ด้านหลัง และด้านข้างของ
แต่ละบ้าน และมีทางเข้าออกของแต่ละบ้านแยกจากกันเป็นสัดส่วน 

อำคำรพำณิชย์ หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรม  หรือบริการ
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ใช้เคร่ืองจักรที่มีก้าลังการผลิตเทียบได้ไม่น้อยกว่า  5 แรงม้า และให้
หมายความรวมถึงอาคารอ่ืนใดที่ก่อสร้างห่างจากถนน หรือทางสาธารณะไม่เกิน 20 เมตร ซึ่งอาจใช้
เป็นอาคารเพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ 

อำคำรสำธำรณะ หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้โดยทั่วไปเพื่อ
กิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือ การพาณิชยก
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รรม เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจ้ง 
สนามกีฬาในร่ม ตลาด ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า สถานบริการ ท่าอากาศยาน อุโมงค์สะพาน 
อาคารจอดรถ สถานีรถ ท่าจอดเรือ โป๊ะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เป็นต้น 

อำคำรอยู่อำศัยรวม หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารที่ใช้ เป็นที่อยู่
อาศัยส้าหรับหลายครอบครัว โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกันส้าหรับแต่ละครอบครัว 

ส ำนักงำน หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นส้านักงานหรือที่
ท้าการ 

วัสดุถำวร หมายความว่า วัสดุซึ่งตามปกติไม่แปลงสภาพได้ง่ายโดยน้้า  ไฟ หรือดินฟ้า 
อากาศ 

วัสดุทนไฟ หมายความว่า วัสดุที่ไม่เป็นเชื้อเพลิง 
พื้น หมายความว่า พื้นที่ของอาคารที่บุคคลเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยภายในขอบเขตของคาน

หรือตงที่รับพื้น หรือภายในพื้นนั้น หรือภายในขอบเขตของผนังอาคาร รวมทั้งเฉลียงหรือระเบียง
ด้วย 

ฝำ หมายความว่า ส่วนก่อสร้างในด้านต้ัง ซึ้งกั้นแบ่งพื้นภายในอาคารให้เป็นห้อง 
ผนัง หมายความว่า ส่วนก่อสร้างในด้านตั้งซึ่งกั้นด้านนอกหรือระหว่างหน่วยของอาคาร

ให้เป็นหลัง หรือเป็นหน่วยแยกจากกัน 
อิฐธรรมดำ หมายความว่า ดินที่ท้าขึ้นเป็นแท่งและได้เผาให้สุก 
หลังคำ หมายความว่า สิ่งปกคลุมส่วนบนของอาคารส้าหรับป้องกันแดดและฝน รวมทั้ง

โครงสร้างหรือสิ่งใดซึ่งประกอบขึ้นเพื่อยึดเหน่ียวสิ่งปกคลุมนี้ให้มั่นคงแข็งแรง 
ดำดฟ้ำ หมายความว่า พื้นส่วนบนสุดของอาคารที่ไม่มีหลังคาปกคลุม  และบุคคลสามารถ

ขึ้นไปใช้สอยได้ 
ช่วงบันได หมายความว่า ระยะตั้งบันไดซึ่งมีขั้นต่อเน่ืองกันโดยตลอด 
ลูกตั้ง หมายความว่า ระยะตั้งของขั้นบันได 
ลูกนอน หมายความว่า ระยะราบของขั้นบันได 
ควำมกว้ำงสุทธิ หมายความว่า ความกว้างที่วัดจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง โดยปราศจาก       

สิ่งใด ๆ กีดขวาง 
ท่ีว่ำง หมายความว่า พื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือสิ่งก่อสร้างปกคลุม  ซึ่งพื้นทีดังกล่าว

อาจจะจัดให้เป็นบ่อน้้า สระว่ายน้้า บ่อพักน้้าเสีย ที่พักมูลฝอย ที่พักรวมมูลฝอย หรือที่จอดรถที่อยู่
ภายนอกอาคารก็ได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นที่ของสิ่งก่อสร้าง  หรืออาคารที่สูงจากระดับ
พื้นดิน ไม่เกิน 1.20 เมตร และไม่มีหลังคาหรือสิ่งก่อสร้างปกคลุมเหนือระดับนั้น 
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ถนนสำธำรณะ หมายความว่า ถนนที่เปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทาง
สัญจรได้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น หมายความว่า นายกเทศมนตรีต้าบลดอยสะเก็ด อ้าเภอดอยสะเก็ด
จังหวัดเชียงใหม่ และรองนายกเทศมนตรีในกรณีปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีฯ 

นำยช่ำง หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นนายช่าง 
และปฏิบัติงานที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

นำยตรวจ หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เป็น
นายตรวจ และปฏิบัติหน้าที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง  จังหวัด
นครราชสีมา 

รำชกำรส่วนท้องถิ่น  หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ บริหารส่วนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองส่วน ท้องถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดให้เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ นี ้

ข้อบัญญัติท้องถิ่น หมายความว่า กฎซึ่งออกโดยอาศัยอ้านาจนิติบัญญัติ ของราชการส่วน
ท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือ
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา เป็นต้น 

รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และในมาตรา  8 มี
รายละเอียดดังน้ี 

มำตรำ8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุขการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ้านวยความ
สะดวกแก่การจราจรตลอดจนการอ่ืนที่จ้าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดย
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด 

1.  ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เน้ือที่ และที่ตั้งอาคาร 
2.  การรับน้้าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่

ใช้ 
3.  การรับน้้าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคาร 
4.  แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เคร่ืองกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับ

อัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอื่น และการป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย 
5.  แบบ และจ้านวนของห้องน้้าและห้องส้วม 
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6.  ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น ระบบการจัดแสงสว่าง การ
ระบายอากาศ การปรับอากาศการฟอกอากาศ การระบายน้้า การบ้าบัดน้้าเสีย และการ
ก้าจัดขยะมูลฝอย       และสิ่งปฏิกูล 

7.  ลักษณะ ระดับ ความสูง เน้ือที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
8.  ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อ่ืน หรือระหว่างอาคารกับ

ถนนตรอก ซอย ทางเท้า ทางหรือที่สาธารณะ 
9.  พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ  ที่กลับรถและทางเข้าออกของรถส้าหรับ

อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้าง
ขึ้นดังกล่าว 

10.  บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิด
ใดหรือประเภทใด 

11.  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือ 
 เปลี่ยนการใช้อาคาร 
12.  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต

การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัติน้ี 
13.  หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ  ผู้ควบคุมงาน ผู้ด้าเนินการผู้ครอบครอง

อาคารและเจ้าของอาคาร 
14.  คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบ  ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ 
15.  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบอุปกรณ์

ประกอบของอาคารชนิด หรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครอง 
หรือผู้ด้าเนินการต้องท้าการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต  ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 

มำตรำ 21 ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับ  ใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

จากข้อความที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการใช้ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ ส้าหรับการก่อสร้างการร้ือ
ถอน การคัดแปลงอาคารต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯลฯ เพื่อความสะดวกต่อการใช้
กฎหมาย และเพื่อประโยชน์ในลักษณะที่เป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารพ .ศ. 
2543 โดยจากข้อก้าหนดต่าง ๆ เป็นการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่ก้าหนดเหมือนกัน
ทั่วประเทศ และน้าใช้ส้าหรับน้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 
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2.6  ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองน้ ำแดง 
ประวัติควำมเป็นมำและโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองน้ ำ

แดง 
การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย    มีขึ้นคร้ังแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว  ทรงมีพระราชด้าริให้ทดลองการปกครองท้องถิ่นในรูปสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพ   ก่อน
เมื่อ  พ.ศ. 2440   และได้ตราพระราชก้าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ  ร.ศ.116  (พ.ศ.2541)  แต่การจัดตั้ง
สุขาภิบาลกรุงเทพยังไม่มีลักษณะการปกครองตนเอง เพราะก้าหนดให้มีผู้บริหารเป็นข้าราชการ
ทั้งสิ้น ต่อมาในวันที่ 18   มีนาคม   2448  พระองค์ทรงจัดตั้งสุขาภิบาลต้าบลท่าฉลอมอ้าเภอเมือง
สมุทรสาคร ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองท้องถิ่น แห่งแรกของประเทศไทยการจัดตั้งสุขาภิบาล มี
ลักษณะเป็นการกระจายอ้านาจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานรักษาความสะอาด     เจ้าหน้าที่
ส่วนมากเป็นข้าราชการและยังไม่มีอ้านาจที่จะออกข้อบังคับในการด้าเนินการเกี่ยวกับสุขาภิบาล
และกิจการอ่ืน 

สภำพท่ัวไป  และข้อมูลพื้นฐำนสังคมของท้องถิ่น 

1.  สภำพท่ัวไป 

ข้อมูลสภำพท่ัวไป 
ประวัติควำมเป็นมำ 

เดิมต้าบลหนองน้้าแดงเป็นส่วนหนึ่งของต้าบลขนงพระ ต่อมาเมื่อปี ๒๕๒๗ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเขตต้าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองตั้งและเปลี่ยนแปลงเขตต้าบลในท้องที่ 
ลงวันที่   ๑๗ สิงหาคม ๒๕๒๗  โดยมีการโอนหมู่บ้านจากต้าบลขนงพระ จ้านวน ๖ หมู่บ้าน มาตั้ง
เป็นต้าบลหนองน้้าแดง  ได้แก่ หมู่ที่ ๑ บ้านหนองน้้าแดง หมู่ที่ ๒ บ้านวงษ์เกษตร  หมู่ที่ ๓ บ้านเขา
วง หมู่ที่  ๔  บ้านวะกะเจียว  หมู่ที่ ๕  บ้านหนองมะกรูด  หมู่ที่  ๖  บ้านโป่งกระสัง และได้ขอแยก
หมู่บ้านเพิ่มขึ้น โดยแยกหมู่ที่ ๔ เป็นหมู่ที่ ๗ คือบ้านไทยเดิม เมื่อปี ๒๕๓๔ แยกหมู่บ้านเพิ่มขึ้นอีก 
โดยแยกหมู่ที่ ๔ แยกเป็นหมู่ที่ ๘ บ้านไทรทอง และแยกหมู่ที่ ๓ เป็นหมู่ที่ ๙ บ้านธารมงคล  เมื่อปี 
๒๕๓๖  แยกหมู่บ้านเพิ่มขึ้นโดยแยกหมู่ที่ ๖ เป็นหมู่ ๑๐ บ้านคลองชัย  เมื่อปี ๒๕๔๒ และได้แยก
หมู่ที่ ๘ เป็นหมู่ที่ ๑๑ บ้านมอกะหาด เมื่อปี ๒๕๔๖ ในพื้นที่เขตต้าบลหนองน้้าแดง ประกอบด้วย
คนต่างถิ่น ซึ่งอพยพมาจากจังหวัดสระบุรี อยุธยา นครราชสีมา สุพรรณบุรี อ่างทอง 
ท่ีตั้ง 

องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๑ ต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมา ระยะห่างจากอ้าเภอปากช่องประมาณ ๑๐ กิโลเมตร และระยะห่างจากจังหวัด
นครราชสีมาประมาณ  ๙๑  กิโลเมตร 
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ขนำดพื้นท่ีและอำณำเขตกำรปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงมีลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบเขา มีพื้นที่  ประมาณ 

77.57  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 48,478.50 ไร่  และมีอาณาเขตติดต่อกับต้าบลต่าง ๆ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับต้าบลขนงพระ ต้าบลปากช่อง 
ทิศใต ้  ติดต่อกับกับต้าบลหมูสี ต้าบลพญาเย็น 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต้าบลขนงพระ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต้าบลปากช่อง ต้าบลกลางดง 

ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอำกำศ 
สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่ของต้าบลหนองน้้าแดง เป็นที่ลาดเอียงสลับกับภูเขา  ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีความสูงของภูเขาประมาณ  500-700 เมตร  ส้าหรับทางด้านตะวันตก
ของต้าบลมีล้าตะคอง ไหลผ่าน 

สภาพภูมิอากาศโดยส่วนใหญ่ของต้าบลหนองน้้าแดง มีทั้งอากาศร้อนและหนาว มีฝนตก
ชุก  ช่วงฤดูหนาวจะหนาวจัด 
เขตกำรปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง มีเขตการปกครอง  จ้านวน  11  หมู่บ้าน ดังนี ้
หมู่ที่ 1  บ้านหนองน้้าแดง  หมู่ที่ 7  บ้านไทยเดิม 
หมู่ที่ 2  บ้านวงศ์เกษตร   หมู่ที่ 8  บ้านไทรทอง 
หมู่ที่ 3  บ้านเขาวง   หมู่ที่ 9  บ้านธารมงคล 
หมู่ที่ 4  บ้านวะกะเจียว   หมู่ที่ 10 บ้านคลองชัย 
หมู่ที่ 5  บ้านหนองมะกรูด  หมู่ที่ 11 บ้านมอกะหาด 
หมู่ที่ 6  บ้านโป่งกะสัง 

ประชำกร 
ประชากรปี ณ กันยายน พ.ศ. 2557  ต้าบลหนองน้้าแดงมีประชากรทั้งสิ้น  9,863 คน โดย

แยกเป็นชาย 4,966 คน หญิง 4,879 คน จ้านวนครัวเรือน รวมทั้งต้าบลทั้งหมด 5,056 ครัวเรือน 
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ตารางที่  2.1  จ้านวนประชากร จ้าแนกตามหมู่บ้านของต้าบลหนองน้้าแดง พ.ศ. 2557 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน ชำย หญิง รวม จ ำนวน/ครัวเรือน 

1 บ้านหนองน้้าแดง 1,313 1,353 2,659 1,415 
2 บ้านวงศ์เกษตร 461 432 893 506 
3 บ้านเขาวง 476 393 860 265 
4 บ้านวะกะเจียว 155 180 335 302 
5 บ้านหนองมะกรูด 292 291 583 294 
6 บ้านโป่งกระสัง 510 511 1,021 675 
7 บ้านไทยเดิม 533 514 1,047 320 
8 บ้านไทรทอง 398 378 776 590 
9 บ้านธารมงคล 225 205 430 172 

10 บ้านคลองชัย 180 180 360 164 
11 บ้านมอกะหาด 432 431 863 355 

 รวม 4,966 4,879 9,863 5,056 
 

ตารางที่ 2.2  จ้านวนประชากรแยกตามช่วงอายุเฉพาะผู้มีสัญชาติไทย 
ช่วงอำยุประชำกร จ ำนวนเพศชำย (คน) จ ำนวนเพศหญิง(คน) จ ำนวนรวม (คน) 

น้อยกว่า ๑  ปี 
1 ปี  -  3 ปี 
3 ปี  -  12 ปี 
13 ปี  -  18 ปี 
19 ปี  -  25 ปี 
26 ปี  -  35 ปี 
36 ปี  -  49 ปี 
50 ปี  -  60 ปี 
61 ปี  -   99ปี 
100 ปีขึ้นไป 

17 
357 
435 
469 
577 
818 

1,207 
558 
501 

2 

11 
353 
446 
426 
508 
785 

1,310 
567 
479 

2 

28 
710 
881 
895 

1,085 
1,603 
2,517 
1,125 
980 

4 
รวมทั้งหมด 4,966 4,897 9,863 

ที่มา : ส้านักงานทะเบียนราษฎร์อ้าเภอปากช่อง  ณ  เดือน กันยายน  2556 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : จ้านวน 6,592  คน 
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สภำพเศรษฐกิจ กำรประกอบอำชีพ รำยได้ 
ในต้าบลหนองน้้าแดงพบว่าประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ 

อาชีพรับจ้างและค้าขาย 
การท้าเกษตรกรรม ได้แก่ การปลูกไม้ผลต่าง ๆ เช่น น้อยหน่า ขนุน มะม่วง มะละกอ ล้าไย 

มะขาม ฝรั่ง กระท้อน เงาะ ทุเรียน องุ่น ชมพู่ กล้วย 
การปลูกพืชผักต่าง ๆ เช่น กะหล่้าปลี คะน้า ผักกาด นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว์เพื่อ

จ้าหน่ายเป็นรายได้ สัตว์ที่เลี้ยงกันมากได้แก่ สุกร โค กระบือ ไก่ เป็นต้น โดยมีพื้นที่ในการท้า
เกษตร จ้านวน 31,685 ไร ่

พื้นที่นา                     206 ไร ่
พื้นที่ไร่                          6,491 ไร ่
พื้นที่ไม้ผล                                    17,438 ไร ่
พืชผัก                                        529 ไร ่
พื้นที่ภูเขา ป่าถนน ที่อยู่อาศัย รีสอร์ท                         15,620 ไร ่

แหล่งน้ ำท่ีดิน ป่ำไม้และกำรใช้ประโยชน์ 
ต้าบลหนองน้้าแดง มีแหล่งน้้าธรรมชาติ 2 แห่ง ได้แก่ ล้าตะคอง ล้าห้วย มีแหล่งน้้าที่สร้าง

ขึ้น โดยประมาณ จ้านวน 95 แห่ง 
 

ตารางที่ 2.3 แหล่งน้้า  ที่ดิน ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ 

ชื่อแหล่งน้ ำ ขนำด / พื้นที่ 
หมู่ที่ตั้ง
แหล่งน้ ำ 

กำรใช้ประโยชน์ 

(ครัวเรือน) 

ใช้ได้ตลอดปี
หรือไม่ 

1. แหล่งน้้าธรรมชาติ 

1.1 ล้าตะคอง 
1.2 ล้าห้วย 

2.  แหล่งน้้าที่สร้างขึ้น 

2.1 อ่างเก็บน้้ามอวชิรา 

2.2 ฝายฟาร์มแหลมทอง 

 

ยาว 4  กม. 

10 กม. 
 

50  ไร่ 

30  ตร.ม. 

 

4, 10 

7 
 

1 

6 

 

50 

35 
 

200 

100 

 

ตลอดปี 

ตลอดปี 
 

ตลอดปี 

ตลอดปี 

 

 

 

 

 

 

 

 



27 
 

ตารางที่ 2.3 (ต่อ) 

ชื่อแหล่งน้ ำ ขนำด / พื้นที่ 
หมู่ที่ตั้ง
แหล่งน้ ำ 

กำรใช้ประโยชน์ 

(ครัวเรือน) 

ใช้ได้ตลอดปี
หรือไม่ 

2.3 สระน้้า 17 แห่ง 

2.4 ฝาย กิโลเมตรที่ 6 

2.5 ประปาหมู่บ้าน 

2.6 บ่อบาดาล 

20  ไร่ 

3  แห่ง 

11  จุด 

95  จุด 

1,3,6,7,9 

6 

1 – 11 

ทุกหมู่บ้าน 

500 

125 

1,000 

1,200 

ไม่ตลอดปี 

ตลอดปี 

ตลอดปี 

ตลอดปี 

 

สภำพดิน 
ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินลึก มีการระบายน้้าดี ดินมีความสามารถให้น้้าซึมผ่านได้ดี

ปานกลาง   ถึงช้า ดินบนเป็นดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนียว สีแดงเข้มหรือ
สีแดง ความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่้า มีความเหมาะสมดีในการปลูกพืชไร่ มีข้อจ้ากัดในการใช้
ประโยชน์เพียงเล็กน้อย  เช่น พืชอาจขาดแคลนน้้าได้บ้างในระยะที่ฝนทิ้งช่วง ส้าหรับไม้ผลแล้วมี
ความเหมาะสมดี 
สภำพป่ำไม้ 

ลักษณะป่าไม้ในเขตต้าบลหนองน้้าแดง ดั้งเดิมนั้นอุดมสมบูรณ์ แต่เนื่องจากชาวบ้านมี
อาชีพเกษตร ท้าให้ป่าไม้ถูกท้าลาย สภาพป่าจึงเป็นลักษณะเป็นสวนผลไม้ ส้าหรับภูเขาส่วนมากก็
เป็นภูเขาหิน 
ข้อมูลด้ำนกำรบริกำรพื้นฐำน 

กำรคมนำคมติดต่อระหว่ำงต ำบลกับอ ำเภอปำกช่องใช้เส้นทำงรถยนต์  ซึ่งมีเส้นทางที่ 
ส้าคัญดังนี ้

1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) เป็นถนนลาดยาง ผ่านหมู่ที่  1,2,7,8 
2. ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2090 (ถนนธนะรัชต)์ เป็นถนนลาดยาง ผ่านหมู่ที่ 4,5,6,8 

 กำรคมนำคมติดต่อภำยในต ำบลและต ำบลใกล้เคียง 
นอกจากมีถนนมิตรภาพและถนนธนะรัชต์แล้วยังมีถนนสายหลักที่เข้าสู่ชุมชนในหมู่บ้าน 

ต่าง ๆ แล้วมีโครงข่ายของถนนเชื่อมติดต่อกันทั้งในต้าบลและต่อไปยังต้าบลใกล้เคียงได้ด้วย ซึ่งมี
ทั้งถนนลาดยางและถนนลูกรัง 
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กำรบริกำรรถโดยสำรและยำนพำหนะต่ำง ๆ 
1.  การบริการรถโดยสาร มีรถโดยสารและขนส่งจากเทศบาลต้าบลปากช่องเข้าถึงทุก

หมู่บ้าน และต่อไปยังต้าบลใกล้เคียง 
2.  ยานพาหนะต่าง ๆ ที่ใช้ในต้าบลในการคมนาคมติดต่อและขนส่ง ส่วนใหญ่เป็น

รถจักรยานยนต์ รถโดยสาร รถกระบะ 
สำธำรณูปโภค 

1.  แหล่งน้้าและการชลประทาน มีล้าตะคลองไหลผ่าน หมู่ที่ 4,8 และหมู่ที่ 10 มีอ่างเก็บ
น้้าขนาดกลาง อยู่ริมถนนมิตรภาพใหม่ หมู่ที่ 1 บ้านหนองน้้าแดง 

2.  การไฟฟ้า มีบริการไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน มีไฟฟ้าเกือบทุกหลังคาเรือน 
3.  การประปา ต้าบลหนองน้้าแดงมีโครงการเน้นหนักเร่ืองน้้าและปัจจุบันประปามีครบ

ทุกหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 - 11 
4.  การสื่อสารต่าง ๆ ราษฎรส่วนใหญ่ใช้บริการทางไปรษณีย์  โทรศัพท์ 

สภำพสังคม 
สถำนกำรศึกษำ 
โรงเรียนมัธยมศึกษำ  1  แห่ง 

โรงเรียนมัธยมวชิราลงกรณวราราม  หมู่ที่ 1 ต้าบลหนองน้้าแดง 
โรงเรียนประถมศึกษำ  4  แห่ง 

โรงเรียนวัดวชิราลงกรณวราราม  หมู่ที่ 1 ต้าบลหนองน้้าแดง 
โรงเรียนบ้านเขาวง หมู่ที่ 3 ต้าบลหนองน้้าแดง 
โรงเรียนบ้านนา   หมู่ที่ 4 ต้าบลหนองน้้าแดง 
โรงเรียนบ้านโป่งกระสัง  หมู่ที่ 6 ต้าบลหนองน้้าแดง 

โรงเรียนเอกชน  1  แห่ง 
โรงเรียนนานาชาติเซนต์ สตีเฟ่นส์ เขาใหญ่  หมู่ที่ 4  ต้าบลหนองน้้าแดง 

สถำบันและองค์กรทำงศำสนำ  18  แห่ง 
หมู่ที่ 1  วัดวชิราลงกรณวรารามวรวิหาร ส้านักสงฆ์ถ้้าไตรรัตน์  
 ส้านักสงฆ์ถ้้าสุริยา       ส้านักปฏิบัติธรรมสาขาวัดธรรมกาย 

หมู่ที่ 2  วัดถ้้าไก่แก้ว  ส้านักสงฆ์เทพสุธาจารย์ 
หมู่ที่ 3  วัดเขาวง  ส้านักสงฆ์ถ้้าพรหมจันทร์ 

ส้านักสงฆ์เขากระโจมทอง 
หมู่ที่ 5  วัดเขาวงเจริญธรรม ส้านักสงฆ์เพชรพิมาน 
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หมู่ที่ 6 วัดโป่งกะสังข์  ส้านักสงฆ์สามัคคีธรรม 
หมู่ที่ 7  วัดไทยเดิม  ส้านักสงฆ์ถ้้าโพธิ์ทอง 
หมู่ที่ 8 วัดป่าอ้านวยผล 
หมู่ที่ 10  วัดเขาแก้วจุฬามณี 
หมู่ที่ 11  วัดบ้านนา 

ด้ำนสำธำรณสุข 
สถำนีอนำมัย         สถานีอนามัยต้าบลหนองน้้าแดง  หมู่ที่ 1 
อสม.          มีสมาชิกจ้านวน 111 คน 
หน่วยอุบัติเหตุฉุกเฉิน (EMS) มีเจ้าหน้าที่ 10 คน 

 

ด้ำนบรรเทำสำธำรณภัยและควำมสงบเรียบร้อย 
อปพร.   มีสมาชิกจ้านวน  30  คน 
ต ำรวจบ้ำน  มีสมาชิกจ้านวน  35  คน 
กู้ชีพกู้ภัย (OTOS) มีสมาชิกจ้านวน  10  คน 

ชมรม/กลุ่มอำชีพ 
กลุ่มผู้สูงอำยุ  มีสมาชิกจ้านวน 423 คน 
กลุ่มสตรีแม่บ้ำน  มีสมาชิกจ้านวน  20  คน 

หน่วยธุรกิจในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
โรงแรม, ท่ีพัก, รีสอร์ท จ ำนวน   19   แห่ง 

หมู่ที่ 1  สวนน้อยหน่ารีสอร์ท 
หมู่ที่ 2  ภูเพชร  รีสอร์ท 
หมู่ที่ 3 ดิสคัฟเวอร่ีฮิลล์ รีวอร์ท 
หมู่ที่ 4 ทองทับทิบ 
หมู่ที่ 6 เขาใหญ่แกรนด์  เรือนไม้งาม 

โรงแรมสักภูเดือน กรีนฟอเรส 
ภูฟ้าสวย  เขาใหญ่การ์เด้นลอด์จ 
ทองสถิตฮิลล์รีสอร์ท ต้นศิลป์ฮาร์ทโฮม 
ลานลีลาร ์  เขาใหญ่แฟนตาซี 

หมู่ที่ 7 บ้านไร่พอสุข 
หมู่ที่ 8 ภูหินสวย  ต้นน้้าล้าตะคอง 
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หมู่ที่ 9 เขาใหญ่วนาลี รีสอร์ท 
หมู่ที่ 10 ฮิสเกรซฟาร์ม  ลีลาวลัยรีสอร์ท 

โรงงำนอุตสำหกรรม   16   แห่ง 
หมู่ที่ 1  บริษัทศิลาสากลพัฒนาจ้ากัด  โรงงานเอสดีหินอ่อน 
 โรงปูนสามัคคีซีเมนต์ 
หมู่ที่ 2 โชคชัยฟาร์ม  บ ริ ษั ท เม อ ร่ี ค อ ร์ ป อ เร ชั่ น จ้ า กั ด

 โรงงานอิฐบล็อกโชคทวีจ้ากัด บริษัทเกษมอุตสาหกรรมจ้ากัด 
 โรงโม่หินศิลาพรพิรุณ บริษัทยูไนเต็ดฟิชดิ่งจ้ากัด 
หมู่ที่ 6 บริษัทใช้เอ็กโพลชีฟจ้ากัด  บริษัทแหลมทองฟาร์มจ้ากัด 

 บริษัทคันทรีเฟรชแดร่ีจ้ากัด 
หมู่ที่ 7 บริษัทเบทาโกรฟาร์มจ้ากัด 
หมู่ที่ 8 บริษัทเบทาโกรไฮบริดอินเตอร์เนชั่นแนลจ้ากัด 
 บริษัทเบทาโกรอโกรกรุ๊ปจ้ากัด (มหาชน) 
หมู่ที่ 10 บริษัทโซล่าตรอน จ้ากัด 

ปั๊มน้ ำมัน  2 แห่ง 

ปั๊ม ปตท. หมู่ที่ 6  ปั๊มเคพี หมู่ที่ 8 

 
2.7  งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเพื่อท้าการวิจัย  เร่ือง ผลกระทบใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  ผู้ท้าการศึกษาได้
ค้นคว้าจากเอกสาร ระเบียบ กฎหมายต้าราทางการวิชาการ และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่
ส้าหรับงานวิจัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการควบคุมด้านงานก่อสร้างอาคารยังไม่มีงานวิจัยมากนัก  
แต่พอจะหางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติบริการสาธารณะด้านอ่ืน  ๆ พอจะ
เป็นแนวทางสรุปได้ดังนี้ 

กิตติศักดิ์ ทักษสกุล (2547) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
สิ่งปลูกสร้างและอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ้านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร ในส่วนที่เกี่ยวกับการก้าหนดบริเวณเขตห้าม
ก่อสร้างหรือเขตอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร แต่การบังคับ
ใช้กฎหมายยังมีปัญหาเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายมีความไม่ชัดเจนและอ้านาจในการบังคับใช้
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กฎหมายยังถูกควบคุมอยู่ที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ประกอบกับวิธีการและแนวคิดใน
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นยังถูกควบคุมอย่างเข็มงวด ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่
มีบทบาทในการจัดการบริหารกิจการในท้องถิ่นของตนอย่างแท้จริง  แม้กฎหมายได้ให้อ้านาจไว้ก็
ตาม 

แสนชัย ธุวสถิตย์ (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ล้าดับความส้าคัญของปัจจัย
ที่ใช้พิจารณาปรับปรุงอาคารตามพระราชบัญญัติการตรวจสอบอาคาร พ.ศ. 2548 โดยกระบวนการ
วิเคราะห์เชิงล้าดับชั้น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มเจ้าของอาคาร/ตัวแทนเจ้าของอาคาร ได้ให้ค่าน้้าหนัก
ของปัจจัยหลักเร่ืองงบประมาณ มีค่าร้อยละ 29.6 และค่าน้้าหนักของปัจจัยรองเร่ืองการควบคุม
ความก้าวหน้าในการปรับปรุงอาคาร มีค่าร้อยละ 29.6 และค่าน้้าหนักของปัจจัยรองเร่ืองการควบคุม
ความก้าวหน้าในการปรับปรุงอาคาร มีค่าร้อยละ 10.3 ตามล้าดับ กลุ่มวิศวกรผู้ที่ท้าหน้าที่
บริหารงานวิศวกรรมในโรงพยาบาลได้ให้ค่าน้้าหนักของปัจจัยหลัก เร่ืองความปลอดภัย มีค่าร้อย
ละ 24.3 และค่าน้้าหนักของปัจจัยรองเร่ืองการก้าหนดแผนในเร่ืองความปลอดภัยต่อผู้ใช้อาคาร
ขณะท้าการปรับปรุงอาคาร มีค่าร้อยละ 8.08 ตามล้าดับ จากการทดสอบในโครงการปรับปรุงระบบ
ปรับอากาศและระบายอากาศของห้องผู้ป่วยเปลี่ยนถ่ายไขกระดูก  พบว่า ได้ให้ค่าความส้าคัญของ
ปัจจัยหลักเร่ืองความปลอดภัย มีค่าร้อยละ 46.0 และปัจจัยรองเร่ืองการก้าหนดแผนในเร่ืองความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้อาคารขณะท้าการปรับปรุงอาคาร มีค่าร้อยละ 24.7 ตามล้าดับ 

ชาญชัย บุตรแสนโคตร (2547) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต้าบลหัวขวาง อ้าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่ในการบริการสาธารณะ  
ตามหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ก้าหนด งานอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติมดัดแปลงอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้าง ซึ่งในการด้าเนินงานพบว่า ปัจจัยที่มีความส้าคัญในการปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่ของ
เทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์กร กลยุทธิทางการบริหารงานการศึกษาการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบล หัวขวางอ้าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัด
มหาสารคาม เพื่อทราบถึงผลการบังคับใช้กฎหมายและศึกษาแนวทางในการปรับปรุงระบบบริการ
ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารโครงสร้างของเทศบาลต้าบลหัวขวางในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีขั้นตอนและต้องผ่านเจ้าหน้าที่ตามสายการบังคับบัญชา 5 คน ซึ่งมีความ
ซับซ้อน และความเป็นทางการตามระบบราชการ ซึ่งมีผลต่อการวินิจฉัยสั่งการ เฉพาะเจ้าหน้าที่ใน
กองช่างเป็นผู้ที่มีความส้าคัญในการเร่งรัดให้เกิดความรวดเร็วในการด้าเนินการ ไม่เคยเข้ารับการ
อบรมความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กลยุทธ์ทางการบริหารงานเทศบาลพบว่า 
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จ้านวนบุคลากรในกองช่างมีความเหมาะสมมีหัวหน้ากองช่างเป็นผู้ก้ากับดูแลการปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ ซึ่งมีความส้าคัญในการพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน การโอนย้าย มี
งบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอจากงบจัดสรรของเทศบาล  แต่มีบุคลากรบางส่วนที่ไม่ทราบ 
สถานที่ท้างานยังไม่เป็นสัดส่วน วัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงานมีเพียงพอ แต่มีคุณภาพปาน
กลาง มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ของเทศบาลต้าบลหัวขวาง อยู่ในระดับสูง ในส่วนของการปฏิบัติตามหน้าที่ เพื่อให้บริการแก่
ประชาชน และการได้รับการบริการของประชาชนในการบังคับใช้กฎหมายในระดับปานกลาง ซึ่งมี
บางกิจกรรมด้าเนินการที่ควรได้รับการปรับปรุง  คือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีบัตรประจ้าตัวแต่ไม่ท้า
การแสดงบัตรนายตรวจทุกคร้ังในการปฏิบัติหน้าที่ การน้ากฎหมายไปบังคับใช้เป็นบางคร้ังในการ
ออกด้าเนินการออกค้าสั่งระงับการก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่ตรวจพบว่าไม่
ถูกต้อง ซึ่งท้าการตักเตือนแล้วยังฝ่าฝืนจากการมีสมรรถนะภายในองค์การเทศบาลต้าบลหัวขวาง 
ท้าให้มีผลในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในระดับสูง แต่ควรมีการปรับปรุงพัฒนา และถือปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่
อย่างเคร่งครัดในบางประเด็นเพื่อให้การปฏิบัติงาน  และการให้บริการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนต่อไป 

วิชัย ควรมูล (2553) การศึกษาโดยอิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาระดับความรู้
ความเข้าใจขั้นพื้นฐานในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ .ศ. 2522 ของประชาชนในเขตเทศบาล
ตาบลบวกค้างอ้าเภอสันกาแพงจังหวัดเชียงใหม่และ (2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลกับระดับความรู้
ความเข้าใจในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาคือประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตาบลบวกค้างอ้าเภอสันกาแพงจังหวัดเชียงใหม่จานวน 350 ครัวเรือนและมี
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือหลักในการวิจัย 

ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ.2522 ของประชาชนในเขตเทศบาลตาบลบวกค้างอยู่ในระดับปานกลางโดยมีคะแนนเฉลี่ย  
53.37คะแนนทั้งนี้อาจจะเน่ืองมาจากอาคารและบ้านในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัยชั้น
เดียวพื้นที่การใช้สอยไม่มากวิธีการขั้นตอนการก่อสร้างก็ไม่สลับซับซ้อนมากนักประชาชนจึงยังไม่
เห็นถึงความส้าคัญของการติดต่อกับเทศบาลเกี่ยวกับอาคารประกอบกับประชาชนอาจจะไม่เข้าใจ
กฎหมายควบคุมอาคารที9ใช้ภาษาที่เข้าใจยากและไม่ได้รับคาแนะนาจากผู้รู้กฎหมายสาหรับผู้ที่
ทราบว่าเทศบาลตาบลบวกค้างประกาศใช้บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารหรือเคยติดต่อเทศบาล
เพื่อขอทราบขั้นตอนการก่อสร้างอาคารจะมีความรู้ความเข้าใจในระดับที่สูงกว่าผู้อ่ืนนอกจากนี้ยัง
พบว่าผู้ที่เป็นเจ้าของอาคารและผู้รับเหมาก่อสร้างจะมีความรู้ความเข้าใจสูงกว่าผู้อยู่อาศัยและผู้ที่ไม่
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มีประสบการณ์ในขณะที่เกษตรกรมีแนวโน้มจะมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายนี้น้อยกว่าอาชีพ
อ่ืนๆผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงความจาเป็นของเทศบาลตาบลบวกค้างในการประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนโดยเฉพาะผู้อยู่อาศัยและกลุ่มเกษตรกร 

จิรศักดิ์ พยุงวงศ์ (2550) ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของเจ้าของอาคารที่มีต่อการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายควบคุมอาคารของเทศบาลเมืองคลองหลวง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็น
ที่มีต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ควบคุมอาคารของเจ้าของอาคารในเขตเทศบาลเมืองคลองหลวง และ
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยประชากรเป้าหมาย คือ 
เจ้าของอาคารที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างในเขตเทศบาลเมืองคลองหลวง ตั้งแต่ปี 2548  – 2550 เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบทดสอบและการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมีโดยการศึกษาสรุปได้ดังนี้  

ส่วนใหญ่ร้อยละ 79.2 เป็นผู้มาขออนุญาตก่อสร้างอาคารประเภทบ้านพักอาศัยซึ่งมาขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารที่มีพื้นที่รวม 150 – 299 ตารางเมตร ส่วนร้อยละ 33. 3 มีพื้นที่น้อยกว่า 150 
ตารางเมตร และร้อยละ 31 .3 ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 89.6 เป็นที่มีขออนุญาตก่อสร้างไม่เกิน 2 ชั้น ที่
มีความสูงไม่เกิน 9 เมตร ร้อยละ 90 ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการขออนุญาตก่อสร้างพบว่า 
ผู้ที่มีขออนุญาตก่อสร้างอาคารต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการขออนุญาตก่อสร้าง 5,001- 10,000 
บาท ร้อยละ 30 ส่วนเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า 5,000 บาท ร้อยละ 18.8 เป็นผู้มาขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารบนที่ดินขนาด 51 – 100 ตารางวา ร้อยละ 32. 9 ในขณะที่ดินขนาดน้อยกว่า 50 ตารางวา ร้อย
ละ 23.8 เป็นผู้มาขออนุญาตก่อสร้างอาคาร จะขออนุญาตก่อสร้างอาคารที่ดินราคา 5,001 – 10,000 / 
ตารางวา ร้อยละ 36.3 รองลงมาราคา 10,000  – 15,000 / ตารางวา ร้อยละ 20 .4  อย่างไรก็ตาม
แนวโน้มที่ประชาชนจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารก็เพราะว่า การขออนุญาตก่อสร้ าง
อาคารมีหลายขั้นตอนที่ยุ่งยากและการขออนุญาตก่อสร้างอาคารท้าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น
มาถึงร้อยละ 60 ในส่วนกฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่ไม่สามารถน้ามาบังคับใช้ได้จริง 
นอกจากนี้การก่อสร้างอาคารให้ถูกต้องตามที่ได้รับอนุญาตและจะท้าให้คุ้มค่ากับราคาที่ดิน 

สินาด กรีทวี (2551) ได้ศึกษาเร่ืองการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพุทธศักราช 
2552 ในเขตเทศบาลต้าบลวังผาง อ้าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล้าพูน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ผลการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เหตุและปัจจัยของปัญหา การบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคารและแนวทางวิธีการที่เหมาะสม  ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและแนวทางวิธีการที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใน
เขตเทศบาลต้าบลวังผา จังหวัดล้าพูน สรุปได้ดังนี้ 

ผลการบังคับใช้กฎหมายผู้ยื่นขออนุญาต ไม่เคยทราบถึงขั้นตอนของการขออนุญาตตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร จึงมักประสบปัญหาในการยื่นขอใบอนุญาต ในปัญหาในการยื่นเอกสาร
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ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จะนัดหมายและออกตรวจสอบตามวันและเวลานัดหมาย แต่มักจะไม่พบกับ
ผู้มายื่นใบอนุญาต ระยะเวลาในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่มีความเหมาะสม ในขณะที่เหตุและปัจจัย
ของการบังคับใช้กฎหมายประชาชนไม่มีความรู้และไม่มีข้อมูลในด้านกฎหมายควบคุมอาคาร 
ประชาชนติดต่อขอรับใบอนุญาตปลูกสร้างอาคารเพื่อให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายไม่ทราบถึง
ประกาศใช้กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นที่ขอตน ไม่ทราบขั้นตอนการขออนุญาตตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ไม่อยากเสียค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม และค่าใบอนุญาต และไม่อยากเข้ามาติดต่อ
ราชการทางเทศบาลต้าบลวังผาง เอกสารและหลักฐานในการยื่นใช้มากเกินไปเจ้าหน้าที่เข้มงวดไม่
มีความยืดหยุ่นต้องมีวิศวกรรับรองแบบบ้านที่มีพื้นที่เกิน 150 ตารางเมตร อย่างไรก็ตาม แนวทาง
และวิธีการที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมาย ในขั้นตอนการยื่นขออนุญาตควรจัดอบรมให้
ความรู้ กฎหมายควบคุมอาคารกับประชาชน ในขั้นตอนการตรวจสถานที่ควรจัดเจ้าหน้าที่ออก
ตรวจสถานที่ให้ตรงเวลานัดและในส่วนขั้นตอนการรับใบอนุญาตผ่านการพิจารณาแล้ว  แนวทาง
มาตรการแก้ไขและส่งเสริมในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ในภาพรวมนั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างต้องการให้หน่วยงานท้องถิ่นมีการประชาสัมพันธ์เพื่อ
สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารมากที่สุด 

ธนเมศฐ์ มหาวงศนันท์ (2550) ศึกษาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใน
เขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขต
เทศบาลต้าบลดอกสะเก็ด ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร สรุปได้ดังนี้ 

จากการบังคับใช้กระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอกสะเก็ดได้ผลใน
ระดับปานกลาง ประชาชนโดยส่วนมากเห็นด้วยกับการบังคับใช้และความจ้าเป็น ในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลโดยประชาชนและเจ้าหน้าที่ มีความเห็นตรงกัน
ว่าการบั งคับ ใช้พ ระราชบั ญ ญั ติควบ คุม อาคารในเขตเท ศบ าลควรเข้มงวดม ากขึ้นส่ วน
นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ลงนามในใบอนุญาต ต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร และในการก่อสร้างอาคารเพื่อความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยมี
ความจ้าเป็นที่จะต้องขออนุญาตตามกฎหมาย ในขณะที่ผลการศึกษาประเด็นการบริหารจัดการด้าน
การควบคุมการก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารได้ผลและมีประสิทธิภาพในระดับ
ปานกลาง โดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต้าบลดอกสะเก็ดมีความเห็นว่า นโยบายของหน่วยงานให้
ความส้าคัญกับการบังตับให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้า
พนักงานท้องถิ่นผู้ลงนามออกใบอนุญาตต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร
และในเขตพื้นที่เทศบาลต้าบลดอยสะเก็ดปัจจุบันมีความจ้าเป็นต้องใช้กฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร นอกจากนี้ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานการควบคุมการ

 

 

 

 

 

 

 

 



35 
 

ก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารได้ผล และมีประสิทธิภาพในระดับมาก โดย
เจ้าหน้าที่เทศบาลต้าบลดอยสะเก็ดมีความเห็นว่าการบังคับใช้ตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารมีผลต่อการพัฒนาพื้นที่เทศบาลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม น่าอยู่ และมีอาคารที่มั่ งคง
แข็งแรงมีความปลอดภัยควรให้หน่วยงานจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพื้นที่เทศบาลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม น่าอยู่ และมีอาคารที่
มั่นคงแข็งแรงมีความปลอดภัยให้หน่วยงานจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  อย่างไรก็ตามโดยภาพรวมจากการศึกษาวิจัย การบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด มีประสิทธิผลในระดับปานกลาง 
ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ถึงแม้ว่าจะพบปัญหาใน
ความยุ่งยากของขั้นตอนข้อกฎหมาย แต่ไม่พบปัญหาจากการแซงจากบุคคลภายนอกหรือผู้มี
อิทธิพล ผลจากการบังคับใช้ ไม่ส่งผลก่อให้เกิดการต่อต้านหรือไม่ยอมรับข้อบังคับจากทางราชการ
ดังนั้นจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เป็นไปตามสมมติฐานการศึกษาวิจัยนั้นคือการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ มีความเหมาะสม
และประชาชนในพื้นที่เห็นชอบในการให้ใช้บังคับ 

สรุป จากการศึกษาและค้นคว้าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องข้างต้นนั้น  พบว่า การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
ฉบับแก้ไขปรับปรุง รวมถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  และ
ข้อก้าหนดขอท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ เป็นการกระจายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจ จากส่วนกลาง
ให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ถือปฏิบัติและบังคับใช้กับประชาชนในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง ดังนั้นควรมีการ
ปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตของประชาชน จารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีของประชาชนในท้องถิ่น และการบังคับใช้กฎหมายควรถือปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่
อย่างเคร่งครัดและในบางประเด็นกลับต้องมีความยืดหยุ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผล และให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นทั้งนี้การให้ความส้าคัญกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ้านวยความสะดวกแก่การจราจร 
ตลอดจนการอ่ืนที่จ้าเป็น จึงมีความส้าคัญมาก เพื่อมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายของความต้องการให้เกิดความ
สงบสุขอยู่ร่วมกันของประชาชนในสังคม โดยที่บุคคลย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 28) และเพื่อให้ท้องถิ่นมีอ้านาจ
ควบคุมการก่อสร้างในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
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บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การศึกษาเร่ืองการศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงส้ารวจ ใช้วิธีวิจัยทั้งเชิง
ป ริ ม า ณ  (Quantitative Research) แ ล ะ เชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( Qualitative Reserarch) โ ด ย ร ะ เบี ย บ
วิธีด้าเนินการวิจัยมีดังนี ้

1.   ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
2.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  
3.   วิธีการด้าเนินการวิจัย 

3.1  การวิจัยเชิงปริมาณ 
3.2  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

4.  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1  ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ส้าหรับการวิจัยในคร้ังนี ้มีดังต่อไปนี้ 
1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ท้าการรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถาม จาก

ประชาชนในเขตต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา   และเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ 

2.  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) โดยศึกษาค้นคว้ารวบรวมเอกสาร  ข้อมูล  หนังสือ
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ต่าง ๆ และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อสั่งการ ข้อกฎหมาย 

 
3.2  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย   

กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำ  
การก้าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามวิธีการของ Taro 

Yamane เพื่อหา จ้านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมด โดยได้ก้าหนดความคลาดเคลื่อน
ของการสุ่ม ตัวอย่างที่ยอมให้เกิดระหว่างค่าจริงและค่าประมาณร้อยละ 0.05 ตามสมการ   ดังนี้ 

 

n  =  N / ( 1 + Ne2 ) 
 

โดย  n = ขนาดตัวอย่างที่ค้านวณได้ 
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  N = จ้านวนประชากรที่ทราบค่า 
  e = ค่าความคลาดเคลื่อนที่จะยอมรับได้(allowable error) 

แทนค่า ตัวอย่างกลุ่ม  n  = 9,800/ [1 + 9,800(0.05)2]         
    n = 384     (3.1) 
 

ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ขออนุญาตก่อสร้างภายในเขตต้าบลหนองน้้าแดงจ้านวน 384 คน และ
ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อีกจ้านวน 5 
คน 

ทั้งนี้ เพื่อให้ผลการศึกษาที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่างที่สุ่มมาสามารถใช้อธิบายกลุ่ม ประชากร
เป้าหมายได้อย่างถูกต้อง และเพื่อเป็นการเพิ่มความเที่ยงตรงของข้อสรุปที่จะได้รับจาก ตัวอย่าง จึง
จ้าเป็นที่จะต้องมีการสุ่มตัวอย่างประชาชนอย่างเป็นสัดส่วน เพื่อจะได้เป็นการกระจายกลุ่มตัวอย่าง
ให้ครอบคลุมในทุกๆปีของกลุ่มตัวอย่าง ไม่ให้มีการกระจุกของกลุ่มตัวอย่างในปีใดปีหนึ่งมาก
เกินไป         

                                                            
3.3   วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
       3.3.1 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research)  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคร้ังนี้ใช้แบบสอบถาม  เก็บข้อมูลเชิงส้ารวจความ
คิดเห็นผลกระทบการน้าพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ของประชาชนในเขต องค์การ
บริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ. ปากช่อง จ.นครราชสีมา ดังนี ้
 ข้อมูลทั่วไปของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย อายุ เพศ อาชีพ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา รายได้ โดยใช้สถิติเพื่อการวิจัย ดังนี้ ค้านวณหาค่าความถี่ ร้อยละ และน้าเสนอใน
รูปตารางและความเรียง  

ข้อมูลระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร ค้านวณความถี่        
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และแปลผล  

เกณฑ์กำรให้คะแนนตำมระดับควำมคิดเห็น 
แบบสอบถำมผู้วิจัยได้ก้าหนดการให้ค่าคะแนนของแบบสอบถามตามระดับคะแนนระดับ

ความคิดเห็น คือ ลักษณะค้าถามเป็นข้อมูลมาตราส่วนประมาณค่าออกเป็น 5 ระดับ (Rating Scale)  
ระดับ  5  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 
ระดับ  4  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยมาก 
ระดับ  3  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยปานกลาง 
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ระดับ  2  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยน้อย 
ระดับ  1  หมายถึง  ไม่เห็นด้วย 

เกณฑ์การวัดค่าคะแนนระดับความส้าคัญหาได้จาก ผลรวมคะแนนในแต่ละชั้นน้ามาหา
ค่าเฉลี่ยและแปลความหมายค่าเฉลี่ยออกเป็น 5 ระดับ โดยมีสูตรการค้านวณดังนี ้

ความคิดเห็น มี 5 ระดับ    =  คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต่้าสด 
     จ้านวนชั้น 
 

การให้ความคิดเห็น          =   5 - 1   =  0.80 
                                                               5 

จากการค้านวณ  สามารถสรุปเกณฑ์เฉลี่ยระดับความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 5 ระดับ      
 

ตารางที่ 3.1 การก้าหนดระดับคะแนนที่ใช้ในแบบสอบถาม 
 

ระดับความคิดเห็น ระดับคะแนน 
อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับมากที่สุด 4.21 – 5.00 
อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับมาก 3.41- 4.20 
อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับปานกลาง 2.61- 3.40 
อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับน้อย 1.81-2.60 
อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยระดับไม่เห็นด้วย 1.0- 1.80 

 
  

 3.3.1.1 กำรทดสอบเคร่ืองมือ  
ก่อนที่จะน้าแบบสอบถามไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส้าหรับใช้ในการวิเคราะห์วิจัย

เพื่อให้แน่ใจว่าเคร่ืองมือมีคุณภาพ สูงอยู่ในระดับที่จะน้าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะ
ท้าการทดสอบ  

1.  ท้าแบบสอบถามโดย ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร ทฤษฎี 
แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้องน้าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา  เพื่อตรวจสอบ
ค ว าม ส ม เห ตุ ส ม ผ ล เชิ ง เนื้ อ ห า  ( Content Validity) เพื่ อ ต ร ง ต า ม
วัตถุประสงค์ให้ตรงกับเร่ืองที่จะท้าการศึกษา และมีการปรับปรุงให้
เหมาะสมตามค้าแนะน้าที่อาจารย์แนะน้า 
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2.  การวัดค่าความน่าเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ได้น ำแบบสอบ 
ถำมตรวจสอบ จ้านวน 30 ชุด จากการทดสอบ โดยน้าแบบสอบถามไป
ทดสอบ Pre-test กับกลุ่มทดสอบ ด้วยวิธีจากการทดสอบวิธีสัมประสิทธิ์ 
แอลฟ่า (Alpha Coeffient) จากการหาค่าของ ครอนบาค (Cronbach)ได้ค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.969  แสดงให้เห็นว่าแบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือ
อยู่ในระดับ ที่สามารถน้าไปเก็บข้อมูลได้จริง 

,  3.3.1.2  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ผลกระทบการน้าพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 ของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ. ปากช่อง  
จ.นครราชสีมา 
 3.3.2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research)   

แบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้ด้าเนินการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมาเนื่องจาก
การศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  ด้านความจ้าเป็นที่จะต้อง
มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม ด้านการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารในปัจจุบันเห็นด้วย
หรือไม่กับการที่จะต้องมีระเบียบขั้นตอนที่มากขึ้น ด้านค่าใช้จ่ายในการยื่นขออนุญาตการก่อสร้าง
อาคาร ความเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะในการท้างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ข้อกฎหมาย พรบ.ควบคุมอาคารในปัจจุบัน 
 3.3.2.1 การก้าหนดประชากรของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือ ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา จ้านวน 5 ท่าน โดยคัดเลือกจากประเด็น
ที่มีความส้าคัญ ของระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  ด้านความจ้าเป็นที่จะต้อง
มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม ด้านการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารในปัจจุบันเห็นด้วย
หรือไม่กับการที่จะต้องมีระเบียบขั้นตอนที่มากขึ้น ด้านค่าใช้จ่ายในการยื่นขออนุญาตการก่อสร้าง
อาคาร และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Interview guideline) ให้แก่กลุ่มตัวอย่างเพื่อท้าการขอ
สัมภาษณ์ 
 3.3.2.2 เคร่ืองมือวิจัยเชิงคุณภาพ 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง มาจากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง      
ซึ่งครอบคลุมขอบเขตการวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษาเพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กับประชาชนในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง เพื่อ
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ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ในพื้นที่
ต้าบลหนองน้้าแดง  ซึ่งค้าถามมีลักษณะปลายเปิด  
 3.3.2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  (Field Data) โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยเตรียมค้าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure 
Interview) ซึ่งเป็นแบบที่ไม่เป็นทางการเพื่อเป็นค้าถามปลายเปิด ได้ก้าหนดค้าถามออกเป็นประเด็น
ที่ครอบคลุมอีกทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยเชิงปริมาณ ในระหว่างท้าการสัมภาษณ์ผู้วิจัยมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้ให้สัมภาษณ์เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เป็นอิสระ โดยจะใช้เวลาประมาณ 30-50 
นาที 
 3.3.2.4 การวิเคราะห์ผล 

การวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์โดยการสรุปเนื้อหาของภาพรวมและพิจารณาประเด็นที่มี
ความส้าคัญ อีกทั้งแบ่งเป็นเนื้อหาความคิดของกลุ่มใหญ่ (Themes) และกลุ่มย่อย (Sub-theme) 
 
3.4   สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ   โดยจะเลือกใช้สถิติดังนี้ 
1.   สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการประมวลผล

ข้อมูลของการวิจัยนี้จะให้วิธีการหาค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean)   และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

2.   มีการใช้วิธีการทางสถิติโดย ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยโดยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) และทดสอบค่าเฉลี่ยความแตกต่าง (F-test) 
โดยมีการตั้งค่านัยส้าคัญทางสถิติไว้ที่   95%  และมีการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความ
แตกต่างรายคู่โดยใช้การทดสอบของ LSD (Least Significant Difference) 
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำ 

 
การวิจัยเร่ือง การศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา  ในบทนี้จะกล่าวถึงผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
จากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนและเจ้าหน้าที่ ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา โดยผู้ศึกษาท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามจ้านวนทั้งสิ้น 384 ฉบับ และได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์กลับคืนมาจ้านวน   384  
ฉบับ ซึ่งได้น้ามาหาค่าสถิติของข้อมูลและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่ต้องการศึกษา โดย
ใช้โปรแกรมส้าเร็จรูป และน้าผลการวิเคราะห์ที่ได้มาสรุปเพื่อทดสอบสมมติฐานที่ได้ก้าหนดไว้ 
นอกจากนี้ผู้ศึกษาได้ท้าการส้ารวจความคิดเห็นเพิ่มเติมโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ ( Interview) 
ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อีกจ้านวน 5 
คน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา เพื่อสรุปข้อมูลในเบื้องต้น 
ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน. 
ส่วนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ตาราง (two-way table) 
ส่วนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสมมติฐานผลการทดสอบปัจจัยด้านสถานภาพ  ด้วย

วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) 
ส่วนที่ 5  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากมุมมองของผู้บริหารท้องถิ่น

และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในด้าน การบังคับใช้  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายผลลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยรวม ได้แก่ เพศ อายุ  สถานภาพ การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน จ้านวนบุคคลในครัวเรือน 
อาชีพ สภาพที่พักอาศัย ลักษณะที่อยู่อาศัย  และอธิบายผลในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงอนุมาน เพื่อ
ทดสอบสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้ 
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ส่วนที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนำ 
จากงานวิจัยนี้ ใช้การอธิบายผลในเชิงพรรณนาเพื่อสรุปถึงลักษณะทั่วไปในการให้ข้อมูล

ของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม โดยอยู่ในรูปของรายละเอียดของข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ผลที่ได้แสดงดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 สรุปข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชาชน   จ้านวน 384 ราย 

รำยละเอียด จ ำนวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 170 44.30 
หญิง 214 55.70 
รวม 384 100 

                      อำยุ 
ไม่เกิน 30 ปี 33 8.60 

31-35 ปี 68 17.70 
36-40 ปี 44 11.50 

มากกว่า 40 ปี 239 62.20 
รวม 384 100 

                 สถำนภำพ 
โสด 57 14.80 

สมรส 238 62.00 
แยกทางหย่าร้าง - - 

ม่าย 89 23.20 
รวม 384 100 

   

           ระดับกำรศึกษำ 
ประถมศึกษา 319 83.10 
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ตารางที่ 4.1 ต่อ 
รำยละเอียด จ ำนวน ร้อยละ 
มัธยมศึกษา 57 14.80 
ปริญญาตรี 4 1.00 
ปริญญาโท 4 1.00 

รวม 384 100 

            รำยได้ต่อเดือน 
ต่้ากว่า 20,000  บาท 348 90.60 
20,000 -30,000  บาท 36 9.40 
30,001 - 40,000  บาท - - 
มากกว่า - 40,000 บาท - - 

รวม 384 100 
          จ ำนวนบุคคลในครัวเรือน 

1-3 คน 290 75.50 
4-6 คน 75 19.50 
7-9 คน 16 4.20 

มากกว่า 9 คน 3 0.80 
รวม 384 100 

           อำชีพปัจจุบัน 
เกษตรกร/รับจ้างทั่วไป 335 87.20 

พนักงานเอกชน/ลูกจ้างประจ้า
ของรัฐ 

17 4.40 

ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 6 1.60 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 15 3.90 

รับเหมาก่อสร้าง/ช่างก่อสร้าง 11 2.90 
รวม 384 100 
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ตารางที่ 4.1 ต่อ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน 

              สภำพท่ีพักอำศัย 
บ้านของตนเอง 251 65.40 

บ้านเช่า 128 33.30 
อาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืน 5 1.30 

อ่ืนระบุ - - 
รวม 384 100 

             ลักษณะท่ีอยู่อำศัย 
บ้านไม้ 172 44.80 

บ้านครึ่งตึกคร่ึงไม้ 80 20.80 
บ้านตึกเด่ียว 54 14.10 

ตึกแถว 78 20.30 
รวม 384 100 

   
จากผลการวิจัยในตารางที่ 4.1 สรุปข้อมูลทั่วไปของประชาชน  จากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น

จ้านวน 384 ราย พบว่า ประชาชน ที่ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 55.70 
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 44.30 โดยส่วนใหญ่มีอายุอยู่มากกว่า 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 62.20 รองลงมามี
อายุอยู่ระหว่าง 31-35 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.70 โดยส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 62.00 
รองลงมาเป็นสถานภาพม่าย คิดเป็นร้อยละ 23.20 และสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 14.80 ส่วน
ระดับของการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ต้าบลโดยส่วนใหญ่ เป็นผู้ที่จบระดับประถมศึกษามาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 83.10  รองลงมาคือระดับมัธยม คิดเป็นร้อยละ 14.80  ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยสุทธิต่อ
เดือน ส่วนใหญ่มีรายได้ต่้ากว่า 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 90.60 รองลงมามีรายได้ 20,000 - 30,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 9.40 ส่วนจ้านวนบุคคลในครัวเรือนส่วนใหญ่ 1 -3 คน คิดเป็นร้อยละ 75.50 
รองลงมาอยู่ที่ 4-6 คน คิดเป็นร้อยละ 19.50 ส้าหรับอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรหรือรับจ้างทั่วไป 
คิดเป็นร้อยละ 87.20 รองลงมาเป็นอาชีพพนักงานเอกชนหรือลูกจ้างประจ้าของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 
4.40 สภาพที่พักอาศัยโดยส่วนใหญ่เป็นบ้านของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 65.40 รองลงมาเป็นผู้ที่เช่า
บ้าน คิดเป็นร้อยละ 33.30 โดยส่วนใหญ่ลักษณะที่อยู่อาศัยเป็นแบบบ้านไม้ คิดเป็นร้อยละ 44.80 
รองลงมาเป็นบ้านคร่ึงตึกคร่ึงไม้ คิดเป็นร้อยละ 20.80 เป็นตึกแถว/ห้องแถว คิดเป็นร้อยละ 20.30 
และเป็นบ้านตึกเดี่ยว คิดเป็นร้อยละ 14.10 
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ส่วนที่ 2  วิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบสอบถำมโดยวิธีหำค่ำเฉลี่ย ( ) และค่ำเบี่ยงเบน
มำตรฐำน (S.D.) 

 
ตารางที่ 4.2  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นที่มีต่อประเด็นปัญหาการบังคับใช้ พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร  

กำรบังคับใช้ พรบ.ควบคุมอำคำร 
N = 384 

 

S.D. ระดับคะแนน 
1. การบังคับใช้กฎหมาย(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร)มีผล

ต่อการพัฒนาพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่
มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย 

4.17 0.617 มาก 

2. ในเขต อบต.หนองน้้าแดง มีความจ้าเป็นต้อง
บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

4.02 0.786 มาก 

3. ในการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีระเบียบ
ขั้นตอนเหมาะสม 

3.96 0.739 มาก 

4. ในการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่าย
เหมาะสม 

3.73 0.939 มาก 

5. ท่านเคยได้รับเหตุร้าคาญหรือเหตุรบกวนจากบ้าน
ข้างเคียงจากการก่อสร้างอาคาร 

3.97 0.722 มาก 

6. เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามพ.ร.บ.ควบคุม
อาคารด้วยความโปร่งใสยุติธรรม 

3.59 0.580 มาก 

7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้
ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ.ร.บควบคุมอาคาร 3.78 0.757 มาก 

8. เมื่อมีการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบหรือ
ให้ข้อแนะน้าขณะก่อสร้าง 

3.54 0.722 มาก 

9. ท่านคิดว่าข้าราชการการเมืองเช่นนายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต้าบลมีความส้าคัญในการพิจารณาออใบอนุญาต
หรือการตรวจสอบอาคาร 

3.77 0.885 มาก 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ)  

กำรบังคับใช้ พรบ.ควบคุมอำคำร 
N = 384 

 

S.D. ระดับคะแนน 
10. ท่านคิดว่าการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
อยู่ในระดับใด 

3.79 0.748 มาก 

11. ท่านคิดว่าความเหมาะสมของจ้านวนเจ้าหน้าที่ใน
การด้าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 อยู่ในระดับใด 

3.63 0.757 มาก 

12. ท่านคิดว่ามีการฝึกอบรมทบทวนกฎหมายก่อสร้าง
อย่างต่อเนื่อง 

3.54 0.780 มาก 

13. ท่านคิดว่ามีการก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาออก
ใบอนุญาตฯที่ชัดเจน 

3.54 0.826 มาก 

14. ท่านมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสารขออนุญาต 
ก่อสร้างตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 

3.71 0.720 มาก 

 15. ท่านมีความพอใจในการให้บริการประชาชน
เพียงใด 

3.66 0.839 มาก 

รวม 3.76 0.76 มำก 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า แบบสอบถามจ้านวน 384 ฉบับ ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ในเร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใช้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522อยู่ในระดับ”มาก” เมื่อ
พิจารณาตามล้าดับคะแนนที่มีความคิดเห็นมากที่สุดได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย (พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร) มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย (  = 4.17, S.D. = 0.617) รองลงมาเป็น ในเขต 
อบต.หนองน้้าแดง มีความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุ มอาคาร (  = 4.02, S.D. = 
0.786) ส่วนคะแนนที่มีล้าดับน้อยที่สุด  ได้แก่ 1.) เมื่อมีการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบ
หรือให้ข้อแนะน้าขณะก่อสร้าง  (  = 3.54, S.D. = 0.722)  2.) ท่านคิดว่ามีการฝึกอบรมทบทวน
กฎหมายก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง  (  = 3.54, S.D. = 0.780) 3.) ท่านมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสาร
ขออนุญาต ก่อสร้างตาม พรบ.ควบคุมอาคาร (  = 3.54, S.D. = 0.720) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



47 
 

ส่วนที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ตำรำง (two-way table) 
 
ตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่าย
 เหมาะสมจ้าแนกตามระดับรายได้ 

 
ผลการศึกษาพบว่าระดับรายได้ 20,000  -30,000  บาท  ให้ความเห็นด้วยมากที่สุดในเร่ือง

ของการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่ายเหมาะสม ที่ระดับ 4.86  ส่วน ผู้ที่มีรายได้ต่้ากว่า 
20,000 บาทมีความเห็นด้วยมาก ที่ระดับ 3.61 สรุปผลรวมของค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วย
ต่อเร่ืองการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่ายเหมาะสม เห็นด้วยมากที่ ระดับ 3.73 
 
ตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสารขออนุญาต 

ก่อสร้างตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารพ.ศ.2522 จ้าแนกตามลักษณะที่อยู่อาศัย    
ลักษณะท่ีอยู่อำศัย อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 

1. บ้านไม้ 44.8 3.63 เห็นด้วยมาก 
2. บ้านครึ่งตึกคร่ึงไม้                           20.8 4.22 เห็นด้วยมากที่สุด 
3. บ้านตึกเด่ียว 14.1 3.85 เห็นด้วยมาก 
4. ตึกแถว 20.3 3.27 เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยรวม 100 3.78 เห็นด้วยมำก 

 
ผลการวิจัยพบว่าลักษณะที่อยู่อาศัยประเภทบ้านคร่ึงตึกคร่ึงไม้ให้ความคิดเห็นด้วยมากที่สุด ที่

ระดับ 4.22 ส่วนประเภทบ้านตึกเดี่ยว ให้ความคิดเห็นด้วยมากที่ระดับ 3.85 ส่วนบ้านไม้ให้ความคิดเห็น
ด้วยมากที่ระดับ 3.63 ส่วนตึกแถวให้ความคิดเห็นด้วยมากที่ระดับ ที่ระดับ 3.27 สรุปความคิดเห็นเฉลี่ย
เห็นด้วยมาก ที่ระดับ 3.78 

ระดับรำยได้ อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 
   1. ต่้ากว่า 20,000 บาท 90.6 3.61   เห็นด้วยมาก 

   2.  20,000 - 30,000 บาท 9.4 4.86 เห็นด้วยมากที่สุด 

ค่ำเฉลี่ยรวม 100 3.73 เห็นด้วยมำก 
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ตารางที่ 4.5  ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการบังคับใช้กฎหมาย (พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร) มีผล
ต่อการพัฒนาพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมี
อาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย จ้าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 
1. ประถมศึกษา 81.8 4.06 เห็นด้วยมาก 
2. มัธยมศึกษา                           16.4 4.60 เห็นด้วยมากที่สุด 
3. ปริญญาตรี    1.3 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
4. ปริญญาโท 0.5 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 

ค่ำเฉลี่ยรวม 100 4.17 เห็นด้วยมำก 
        

 ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมาก
ที่สุดในเร่ืองการบังคับใช้กฎหมาย(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร)มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ อบต.หนองน้้า
แดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย ที่ระดับ 5.00 ส่วน
ระดับมัธยมศึกษาที่ระดับ 4.60 ระดับประถมศึกษา 4.06 ตามล้าดับ 
 

ตารางที่ 4.6  ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเขตพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง มีความจ้าเป็นต้อง
บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จ้าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 
1.ประถมศึกษา 81.8 4.00 เห็นด้วยมาก 
2. ประถมศึกษา                           16.4 4.05 เห็นด้วยมาก 
3. ปริญญาตรี    1.3 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
4. ปริญญาโท 0.5 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 

ค่ำเฉลี่ยรวม 100 4.02 เห็นด้วยมำก 
 

ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมาก
ที่สุดในเร่ืองเขตพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง มีความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ที่ระดับ   5.00 ส่วนระดับประมัธยมศึกษาที่ระดับ  4.05  ประถมศึกษา ที่ระดับ 4.00  ตามล้าดับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 
 

ตารางที่ 4.7 ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร
ด้วยความโปร่งใส   ยุติธรรม จ้าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 

1. ประถมศึกษา                           81.8 3.53 เห็นด้วยมาก 
2. มัธยมศึกษา 16.4 3.86 เห็นด้วยมาก 
3. ปริญญาตรี    1.3 4.00 เห็นด้วยมาก 
4. ปริญญาโท 0.5 4.00 เห็นด้วยมาก 
ค่ำเฉลี่ยรวม 100 3.59 เห็นด้วยมำก 
 

ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมากในเร่ือง
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารด้วยความโปร่งใสยุติธรรมที่ระดับ 4.00 ส่วน
ระดับมัธยมศึกษา ที่ระดับ 3.86 ระดับประถมศึกษาศึกษา ที่ระดับ 3.53 ตามล้าดับ 
 
ตารางที่ 4.8  ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้
 ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ .ร.บ .ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จ้าแนกตามระดับ
 การศึกษา 
ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ คำ่เฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 

1. ประถมศึกษา 81.8 3.66 เห็นด้วยมาก 
2. มัธยมศึกษา                           16.4 4.24 เห็นด้วยมากที่สุด 
3. ปรญิญาตรี    1.3 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
4. ปริญญาโท 0.5 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่ำเฉลี่ยรวม 100 3.78 เห็นด้วยมำก 

 
ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมากในเร่ือง

เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ที่ระดับ 5.00 ส่วนระดับมัธยมศึกษา ที่ระดับ 4.24 ระดับประถมศึกษาศึกษา ที่ระดับ 3.66 
ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 4.9  ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติ
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เหมาะสม จ้าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ 
 

ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 

1. ประถมศึกษา 81.8 3.71 เห็นด้วยมาก 
2. มัธยมศึกษา                           16.4 4.02 เห็นด้วยมาก 
3. ปริญญาตรี    1.3 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
4. ปริญญาโท 0.5 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่ำเฉลี่ยรวม 100 3.79 เห็นด้วยมำก 

 
ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมากที่สุดใน

เร่ืองการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ที่ระดับ 5.00 ส่วนระดับมัธยมศึกษา ที่ระดับ 4.02 ระดับประถมศึกษาศึกษา ที่ระดับ 3.71 
ตามล้าดับ 
 
ตารางที่ 4.10  ค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ
 ที่ชัดเจน จ้าแนกตามระดับการศึกษา 
ระดับกำรศึกษำ อัตรำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยระดับกำรเห็นด้วย แปลผล 

1. ประถมศึกษา 81.8 3.41 เห็นด้วยมาก 
2. มัธยมศึกษา                           16.4 4.06 เห็นด้วยมาก 
3. ปริญญาตรี    1.3 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
4. ปริญญาโท 0.5 4.00 เห็นด้วยมาก 
ค่ำเฉลี่ยรวม 100 3.54 เห็นด้วยมำก 

 

ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรี ให้ความเห็นด้วยมากที่สุดในเร่ืองการก้าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน ที่ระดับ 5.00 ส่วนระดับมัธยมศึกษา ที่ระดับ 4.06 
ระดับปริญญาโท ที่ระดับ 4.00  ระดับประถมศึกษาศึกษา ที่ระดับ 3.71 ตามล้าดับ 
 

ส่วนที่ 4.  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลสมมติฐำนผลกำรทดสอบปัจจัยด้ำนกำรศึกษำ  ด้วย
วิธีกำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว (one-way ANOVA) 
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 จากข้อมูลข้างต้น ประกอบกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อให้การวิจัยคร้ังนี้มีความ
สมบูรณ์และเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถน้าไปปรับใช้ได้จริง จึงได้ท้าการทดสอบสมมุติฐานการ
วิจัยในประเด็นที่น่าสนใจ 
 ทดสอบสมมุติฐานการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way 
ANOVA) โดยตั้งสมมุติฐานให้ตัวแปรอิสระคือคือระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง และให้ตัวแปร
ตามแบ่งเป็น 6 ประเด็น 1) การบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, 2) เขตพื้นที่ อบต.หนอง
น้้าแดง มีความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร, 3)  เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม 
พ.ร.บ.  ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522ด้วยความโปร่งใสยุติธรรม, 4) เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมาย
และส าม ารถให้ ข้อแนะน้ าในการป ฏิบั ติตาม  พ .ร .บ .ควบ คุมอาคาร  พ .ศ. 2522 , 5)  การ
ประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
เหมาะสม, 6) การก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน โดยตั้งสมมุติฐานการ
วิจัยภาพรวม ดังนี้ 
ค้าถาม    ตัวแปรอิสระมีผลกับตัวแปรตามที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 หรือไม่ 
สมมุติฐานหลัก  ตัวแปรอิสระไม่มีผลกับตัวแปรตาม 
สมมุติฐานทางเลือก ตัวแปรอิสระมีผลกับตัวแปรตาม 
เมื่อมีนัยส้าคัญทางสถิติจึงเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้การทดสอบของ LSD (Least Significant 
Difference)   
 
ตารางที่ 4.11 การวิเคราะห์ความแปรปรวนด้านระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างกับประเด็นปัญหาด้านการ

บังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

การบังคับใช้กฎหมาย
(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร)มีผล
ต่อการพัฒนาพื้นที่ อบต.

หนองน้้าแดง ใหเ้ปน็
ระเบียบเรียบร้อยสวยงาม
น่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคง

แข็งแรงปลอดภัย 

Between Groups 20.192 3 6.731 20.330 .000 

Within Groups 125.805 380 .331   

Total 145.997 383    
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ตารางที่ 4.11 (ต่อ)   

 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

เขตพื้นที่  อบต.หนองน้้ า
แ ด ง  มี ค วาม จ้ า เป็ น ต้ อ ง
บังคับใช้พระราชบัญญั ติ
ควบคุมอาคาร 

Between Groups 6.935 3 2.312 3.822 .010 
Within Groups 229.854 380 .605   

Total 236.789     383    

เจ้าหน้าที่ไดป้ฏิบตัิหน้าที่
ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร

พ.ศ. 2522 ด้วยความ
โปร่งใสยุติธรรม 

 

Between Groups 6.854 3 2.285 7.118 .000 

Within Groups 121.956 380 .321   

Total 128.810 383   
 
 

เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อ
กฎหมายและสามารถให้
ข้อแนะน้าในการปฏบิัติ

ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

 

Between Groups 27.980 3 9.327 18.493 .000 

Within Groups 191.645 380 .504   

Total 219.625 383    

การประชาสัมพันธ์
บทลงโทษการฝ่าฝนืการ

ปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เหมาะสม 

Between Groups 15.302 3 5.101 9.731 .000 

Within Groups 199.188 380 .524   

Total 214.490 383    

การก้าหนดระยะเวลาการ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯที่

ชัดเจน 

Between Groups 33.846 3 11.282 18.839 .000 

Within Groups 227.568      380 .599   

Total 261.414 383    

 
จากตาราง ที่ 4.11 ผลการทดสอบปัจจัยด้านระดับการศึกษา  ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว(one-way ANOVA) โดยแบ่งประเด็นที่น่าสนใจออกเป็น 6 ข้อดังน้ี 
ค้าถามที่  1 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมาย  (พ.ร.บ .

ควบคุมอาคาร)  มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่  อบต.หนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคง แข็งแรงปลอดภัยที่ระดับนัยส้าคัญ 
0.05 หรือไม่ 
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สมมุติฐานหลัก ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อคะแนนการบังคับใช้กฎหมาย(พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร)  มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่  อบต . หนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคง แข็งแรงปลอดภัย 

สมมุติฐานทางเลือก ระดับการศึกษามีผลต่อคะแนนการบังคับใช้กฎหมาย(พ .ร.บ .ควบคุม
อาคาร)  มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่  อบต . หนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคง แข็งแรงปลอดภัย 

ผลการวิจัยพบว่าด้านการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ว่ามี
ผลต่อการพัฒนาพื้นที่ของเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถาม
ในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นต่อด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงว่ามีผล
ต่อการพัฒนาพื้นที่ของเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรง และปลอดภัย  ที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สรุปว่าการศึกษามีผลต่อการตัดสินใจส้าหรับการบังคับใช้กฎหมาย 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference) 
 

ตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

การบังคับใช้กฎหมาย
(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร)มี
ผลต่อการพัฒนาพื้นที่ 
อบต.หนองน้้าแดง ให้
เป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงามน่าอยู่และมี

อาคารที่มั่นคงแขง็แรง
ปลอดภัย 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา -.539* .079 .000 -.70 -.38 

ปริญญาตร ี -.936* .259 .000 -1.45 -.43 

ปริญญาโท -.936* .408 .022 -1.74 -.13 

มัธยมศึกษา 

 
ประถมศึกษา 

.539* .079 .000 .38 .70 

ปริญญาตร ี -.397 .267 .139 -.92 .13 

ปริญญาโท -.397 .413 .338 -1.21 .42 
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ตารางที่ 4.12 (ต่อ)  

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ปริญญาตร ี

ประถมศึกษา .936* .259 .000 .43 1.45 

มัธยมศึกษา .397 .267 .139 -.13 .92 

ปริญญาโท .000 .481 1.000 -.95 .95 

ปริญญาโท 

ประถมศึกษา .936* .408 .022 .13 1.74 

มัธยมศึกษา .397 .413 .338 -.42 1.21 

ปริญญาตร ี .000 .481 1.000 -.95 .95 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.12  ผลการศึกษาพบว่า ด้านการบังคับใช้กฎหมาย(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร) มี
ผลต่อการพัฒนาพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่า
อยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย ระดับประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษา มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ส่วนระดับระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรีมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ระดับประถมศึกษา กับ ระดับปรญิญาโท  มีแนวความคิดที่แตกต่าง
กันที่ (p=0.022 < 0.05)   
 
ค้าถามที่ 2 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเขตพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง มี 
                                           ความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่ 
                                               ระดับนัยส้าคัญ 0.05 หรือไม่ 
สมมุติฐานหลัก ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเขตพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง 

มีความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
สมมุติฐานทางเลือก            ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่า เขตพื้นที่ อบต.หนองน้้าแดง มี           
                                         ความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
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ผลการวิจัยพบว่าด้านความจ้าเป็นที่จะต้องมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่าง
กันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นด้วยต่อด้านความจ้าเป็นที่จะต้องมีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละ
กลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference)      
 
ตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับด้านความจ้าเป็นที่ต้องมีการบังคับใช้

กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดง 

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

เขตพื้นที่ อบต.หนองน้้า
แดง มีความจ้าเป็นต้อง
บังคบัใช้พระราชบัญญตัิ
ควบคุมอาคาร 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา -.051 .107 .636 -.26 .16 

ปริญญาตร ี -1.003* .351 .004 -1.69 -.31 

ปริญญาโท -1.003 .552 .070 -2.09 .08 

มัธยมศึกษา 
ประถมศึกษา .051 .107 .636 -.16 .26 

ปริญญาตร ี -.952* .361 .009 -1.66 -.24 

 
 ปริญญาโท -.952 .559 .089 -2.05 .15 

ปริญญาตร ี ประถมศึกษา 1.003* .351 .004 .31 1.69 

 
 

มัธยมศึกษา .952* .361 .009 .24 1.66 

ปริญญาโท .000 .651 1.000 -1.28 1.28 

ปริญญาโท 

ประถมศึกษา 1.003 .552 .070 -.08 2.09 

 
มัธยมศึกษา .952 .559 .089 -.15 2.05 

ปริญญาตร ี .000 .651 1.000 -1.28 1.28 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
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จากตารางที่ 4.13  ผลการศึกษาพบว่า ด้านในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง มี
ความจ้าเป็นต้องบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.04 < 0.05)ส่วนระดับมัธยมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันที่ (p=0.009 < 0.05) 
ค้าถามที่ 3 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

พ.ร.บ.ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ด้วยความโปร่งใสยุติธรรมที่ระดับนัยส้าคัญ  
 0.05 หรือไม่ 
  สมมุติฐานหลัก ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่

ตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ด้วยความโปร่งใสยุติธรรม 
สมมุติฐานทางเลือก ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

พ.ร.บ.ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ด้วยความโปร่งใสยุติธรรม 
 

ผลการวิจัยพบว่าด้านความเห็นในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ด้วยความโปร่งใสยุติธรรม ค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่
แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นในด้านการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 
ยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติ เพื่อควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   
สรุปได้ว่าระดับการศึกษามีแนวความคิดเห็นในเร่ืองการปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความโปร่งใส  ยุติธรรม  
ที่แตกต่างกัน 

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference) 
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ตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับความเห็นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
 เจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม 

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

เจ้ า ห น้ าที่ ไ ด้ ป ฏิ บั ติ
ห น้ า ที่ ต า ม  พ .ร .บ .
ค วบ คุ ม อ าค าร  พ .ศ . 
2522 ด้วยความโปร่งใส
ยุติธรรม 

 
ประถมศึกษา 

 

มัธยมศึกษา -.328* .078 .000 -.48 -.17 

ปริญญาตร ี -.471 .255 .066 -.97 .03 

ปริญญาโท -.471 .402 .242 -1.26 .32 

 
มัธยมศึกษา 

 

ประถมศึกษา .328* .078 .000 .17 .48 

ปริญญาตร ี -.143 .263 .588 -.66 .37 

ปริญญาโท -.143 .407 .726 -.94 .66 

 

 
ปริญญาตร ี

 

ประถมศึกษา .471 .255 .066 -.03 .97 

มัธยมศึกษา .143 .263 .588 -.37 .66 

ปริญญาโท .000 .474 1.000 -.93 .93 

ปริญญาโท 

ประถมศึกษา .471 .402 .242 -.32 1.26 

มัธยมศึกษา .143 .407 .726 -.66 .94 

ปริญญาตร ี .000 .474 1.000 -.93 .93 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.14  ผลการศึกษาพบว่า ด้านเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคารด้วยความโปร่งใสยุติธรรม ระดับประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษา มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
ที่  (p=0.000 < 0.05)  ส่วนระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ 
(p=0.000 < 0.05)  และระดับประถมศึกษา กับ ระดับปริญญาโท  มีความคิดที่แตกต่างกันที่ 
(p=0.022 < 0.05)   
 
ค้าถามที่ 4 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อ

กฎหมาย และสามารถให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ .ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 หรือไม่ 
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สมมุติฐานหลัก ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อ
กฎหมาย  และสามารถให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ .ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 

สมมุติฐานทางเลือก        ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นความเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อ          
                                         กฎหมายและสามารถให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
                                             พ.ศ. 2522   ที่ระดับนัยส้าคัญ 
 

ผลการวิจัยพบว่าด้านความเห็นในด้านความรู้ในข้อกฎหมาย และความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ในการให้ข้อแนะน้า เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ค่าเฉลี่ย
ผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นในด้านการให้ความรู้
ในข้อกฎหมาย และความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อแนะน้า เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละ
กลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ ระดับ  .05 สรุปได้ว่าระดับการศึกษาให้
แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการแนะน้ากฎหมายที่แตกต่างกัน  

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference) 
 
ตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับความเห็นในเร่ืองความรู้ข้อใน

กฎหมายและความสามารถของเจ้าหน้ าที่  ในการให้ข้อแนะน้า เพื่ อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
  

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

เจ้าหน้าที่มีความรู้ใน
ข้ อ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
สามารถให้ข้อแนะน้า
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม 
พ .ร .บ .ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา -.576* .098 .000 -.77 -.38 

ปริญญาตร ี -1.338* .320 .000 -1.97 -.71 

ปริญญาโท 
-1.338* .504 .008 -2.33 -.35 
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ตารางที่ 4.15 (ต่อ) 

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
  

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 มัธยมศึกษา 

ประถมศึกษา .576* .098 .000 .38 .77 

ปริญญาตร ี -.762* .330 .021 -1.41 -.11 

ปริญญาโท -.762 .510 .136 -1.76 .24 

 ปริญญาตร ี

ประถมศึกษา 1.338* .320 .000 .71 1.97 

มัธยมศึกษา .762* .330 .021 .11 1.41 

ปริญญาโท .000 .594 1.000 -1.17 1.17 

 ปริญญาโท 

ประถมศึกษา 1.338* .504 .008 .35 2.33 

มัธยมศึกษา .762 .510 .136 -.24 1.76 

ปริญญาตร ี .000 .594 1.000 -1.17 1.17 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.15  ผลการศึกษาพบว่า ด้านเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้
ข้อแนะน้าในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ระดับประถมศึกษา กับ 
มัธยมศึกษา มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี มี
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาโท มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันที่ (p=0.008 < 0.05) ระดับมัธยมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ 
(p=0.021 < 0.05) 
 

ค้าถามที่ 5 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการ                                          
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เหมาะสม ที่                                                  
ระดับ นัยส้าคัญ 0.05 หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 



60 
 

สมมุติฐานหลัก  ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าการประชาสัมพันธ์
บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เหมาะสมที่ระดับนัยส้าคัญ 

สมมุติฐานทางเลือก        ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นความว่าการประชาสัมพันธ์                                             
บทลงโทษ การฝ่าฝืนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  
เหมาะสม ที่ระดับนัยส้าคัญ 

ผลการวิจัยพบว่าด้านการประชาสัมพันธ์บทลงโทษ ในการฝ่าฝืนเพื่อปฏิบัติตาม  พระราช 
บัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522  ค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่ม
ต่าง ๆ   มีความเห็ นในด้ านการป ระชาสัม พั น ธ์บ ท ลงโท ษ  ในการฝ่ าฝืน เพื่ อป ฏิบั ติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่
แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 สรุปได้ว่าระดับ
การศึกษาให้แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับ การประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่แตกต่างกัน 

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference) 
 
ตารางที่ 4.16  ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับความเห็นในเร่ืองการประชาสัมพันธ์

บทลงโทษในการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 
ก าร ป ร ะ ช าสั ม พั น ธ์
บ ท ลงโท ษ การฝ่ าฝื น
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติควบคุม
อ า ค า ร  พ .ศ .  2 5 2 2 
เหมาะสม 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา -.302* .100 .003 -.50 -.11 

ปริญญาตร ี -1.287* .326 .000 -1.93 -.64 

ปริญญาโท -1.287* .514 .013 -2.30 -.28 

มัธยมศึกษา 

ประถมศึกษา .302* .100 .003 .11 .50 

ปริญญาตร ี -.984* .336 .004 -1.65 -.32 

ปริญญาโท -.984 .520 .059 -2.01 .04 
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ตารางที่ 4.16  ต่อ 

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 ปริญญาตร ี

ประถมศึกษา 1.287* .326 .000 .64 1.93 

มัธยมศึกษา .984* .336 .004 .32 1.65 

      

ปริญญาโท .000 .606 1.000 -1.19 1.19 

 ปริญญาโท 

ประถมศึกษา 1.287* .514 .013 .28 2.30 

มัธยมศึกษา .984 .520 .059 -.04 2.01 

ปริญญาตร ี .000 .606 1.000 -1.19 1.19 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารงที่ 4.16 ผลการศึกษาพบว่า ด้านการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อยู่ในระดับใด ระดับประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษา มี
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.03 < 0.05)  ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาโท มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ 
(p=0.013 < 0.05) ส่วนระดับมัธยมศึกษา กับ ปริญญาตรี มีความเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.04 < 0.05)   
 
ค้าถามที่ 6 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าการก้าหนดระยะเวลาการ

พิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน นัยส้าคัญ 0.05 หรือไม่ 
สมมุติฐานหลัก ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นว่าว่าการก้าหนดระยะเวลาการ

พิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจนที่ระดับนัยส้าคัญ 
สมมุติฐานทางเลือก  ระดับการศึกษามีผลต่อระดับความคิดเห็นความว่าว่าการก้าหนดระยะเวลา    
                                     การพิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน ที่ระดับนัยส้าคัญ 
 

ผลการวิจัยพบว่าด้านการก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตฯ ที่ชัดเจน  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่
แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นในด้านการการก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออก
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ใบอนุญาตฯ ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ในเขตพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05   สรุปผลได้ว่าระดับการศึกษาให้แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองของระยะเวลาการ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน ที่แตกต่างกัน  

เมื่อพบว่าการศึกษามีผลต่อระดับประเด็นปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ที่ระดับนัยส้าคัญ 0.05 จึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD 
(Least Significant Difference)  
 
ตารางที่ 4.17 ผลการวิเคราะห์รายคู่ของระดับการศึกษาต่อระดับความเห็นในเร่ืองการก้าหนด

ระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตฯที่ชัดเจน  

Dependent Variable (I) กำรศึกษำ (J) กำรศึกษำ 

M
ea

n D
iff

er
en

ce
 

(I-
J) Std. Error Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

การก้าหนดระยะเวลา
ก า ร พิ จ า ร ณ า อ อ ก
ใบอนุญาตฯที่ชัดเจน 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา -.656* .107 .000 -.87 -.45 

ปริญญาตร ี -1.592* .349 .000 -2.28 -.91 

ปริญญาโท -.592 .549 .281 -1.67 .49 

มัธยมศึกษา 
ประถมศึกษา .656* .107 .000 .45 .87 

ปริญญาตร ี -.937* .360 .010 -1.64 -.23 

 

 ปริญญาโท .063 .556 .909 -1.03 1.16 

ปริญญาตร ี

ประถมศึกษา 1.592* .349 .000 .91 2.28 

มัธยมศึกษา .937* .360 .010 .23 1.64 

ปริญญาโท 1.000 .647 .123 -.27 2.27 

ปริญญาโท 

ประถมศึกษา .592 .549 .281 -.49 1.67 

มัธยมศึกษา -.063 .556 .909 -1.16 1.03 

ปริญญาตร ี -1.000 .647 .123 -2.27 .27 

*ระดับนัยส้าคัญทางสถิติ 0.05 
 

จากตารางที่  4.17  ผลการศึกษาพบว่า ด้านการก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาออก
ใบอนุญาตฯที่ชัดเจน  ระดับประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษา มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.00 < 

 

 

 

 

 

 

 

 



63 
 

0.05) ระดับประถมศึกษา กับ ปริญญาตรีมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.000 < 0.05)  ส่วน
ระดับมัธยมศึกษา กับ ปริญญาตรีมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันที่ (p=0.010 < 0.05) 

สรุปผลการวิจัยเร่ืองการศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  ผลการศึกษา พบว่า การศึกษาของผู้ตอบ
แบบสอบถาม กับการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 มีผลต่อการพัฒนา
พื้นที่ว่ามีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ของเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงพบว่าค่าเฉลี่ยผู้ตอบ
แบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นต่อด้านการบังคับใช้
กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522  ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้า
แดง ว่ามีความจ้าเป็นต่อการพัฒนาพื้นที่ของเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรง และปลอดภัย  ที่แตกต่างกันในแต่
ละกลุ่มอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ในด้านเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ด้วยความโปร่งใสยุติธรรมพบว่าค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่
แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05   สรุปได้ว่าระดับการศึกษามีแนวความคิดเห็นในเร่ืองการปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความ
โปร่งใส  ยุติธรรม  ที่แตกต่างกัน ส่วน ในด้านความเห็นในด้านความรู้ในข้อกฎหมาย และ
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อแนะน้า เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 
2522 พบว่าค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็น
ในด้านการให้ความรู้ในข้อกฎหมาย และความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อแนะน้า เพื่อ
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 ด้านการ
ประชาสัมพันธ์บทลงโทษ ในการฝ่าฝืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พบว่าค่าเฉลี่ยผู้ตอบแบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นในด้าน
การประชาสัมพันธ์บทลงโทษ ในการฝ่าฝืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับการศึกษา 
อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   ในด้านการก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออก
ใบอนุญาตฯ ที่ชัดเจน  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522  พบว่าค่าเฉลี่ยผู้ตอบ
แบบสอบถามในผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ  มีความเห็นในด้านการการก้าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตฯ ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 

2522  ในเขตพื้นที่  องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มระดับ
การศึกษา อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05    
 

ส่วนที่ 5.  ผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จำกมุมมองของผู้บริหำรท้องถิ่น
และเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนในด้ำน กำรบังคับใช้  พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร 
พ.ศ.2522 

 

นอกจากการเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณโดยใช้เคร่ืองมือแบบสอบถาม จากการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างประชาชนในเขตองค์การบริห ารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา แล้ว  ผู้วิจัยได้มีการจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ข้อมูล
เชิงลึก (In-Depth Interviews) กับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในด้านต่าง ๆ  เพื่อศึกษาถึงปัญหา
และผลกระทบในการน้าพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาใช้ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดง เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น และน้าข้อมูลที่ได้มาใช้เพื่อ
การด้าเนินการสรุปผลการวิจัยต่อไป  โดยผู้วิจัยได้เข้าเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีหน้าที่ต่าง ๆ  
จ้านวน  5  ท่าน ได้แก่ 

1.  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา   
2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 
3. หัวหน้าส่วนโยธา 
4. นายช่างโยธา 
5. นายช่างเขียนแบบ 
ผลที่ได้จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 

และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในด้านการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ได้
ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาที่หนึ่งในด้านการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ว่ามีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ในเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีความสวยงามน่าอยู่ และจะช่วยให้เขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง จะ
มีการก่อสร้างอาคารที่มั่นคงแข็งแรง และความปลอดภัยส้าหรับประชาชนที่ใช้อาคารหากมีการ
บังคับใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ประเด็นที่สอง  ในด้านความจ้าเป็นที่จะต้องมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  นายก องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ให้ความเห็นว่า
การก่อสร้าง จ้าเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารต่างเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพื่อป้องกันการเกิดอัคคีภัยและเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่าเพื่อความ
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เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ต้องมีการควบคุม ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม การจราจร  การ
พิพาทของคนในชุมชนซึ่งมีความสอดคล้องกัน 

ประเด็นที่สาม ในด้านการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารในปัจจุบันเห็นด้วยหรือไม่กับการ
ที่จะต้องมีระเบียบขั้นตอนที่มากขึ้น ในการยื่นขออนุญาตเพื่อการขอก่อสร้างอาคารใหม่ในปัจจุบัน 
รวมถึงการขออนุญาตในอนาคต   นายก องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ให้ความเห็นว่า
แบ่งเป็น 2 กรณี คือประชาชนมีรายได้น้อย นายกมองว่า ปัญหาเกิดส้าหรับประชามีรายได้น้อยควร
จัดให้มีแบบแปลนก่อสร้างที่มีมาตรฐานเพราะถ้าไม่มีแบบแปลน จะไม่สามารถขอบ้านเลขที่ ส่วน
ส้าหรับเอกชน(ภาคธุรกิจ)บริษัทควรมีการตรวจแบบและรายการค้านวณให้ละเอียดรอบคอบ 
เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่า ขั้นตอนการขออนุญาตควรให้อ้านาจหน้าที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
แต่งตั้งนายช่าง นายตรวจเขต เพื่อออกตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างมากขึ้น 

ประเด็นที่สี่ ในด้านค่าใช้จ่ายในการยื่นขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร นายก องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดง และเจ้าหน้าที่ ให้ความเห็นว่ามีค่าใช้จ่ายอยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงแต่
ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ปัญหาของประชาชนที่มีรายได้น้อย ในการที่จะปลูกบ้านจะต้องมีแบบแปลน
ก่อสร้างซึ่งจะต้องมีค่าใช้จ่าย โดยรัฐบาลได้มีแบบบ้านเพื่อประชาชนโดยกรมโยธาธิการและผัง
เมือง แต่ก็ยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทุกกลุ่มเพราะแบบบ้านเป็นแบบรูปทรง
เดียว ซึ่งในหลักของความเป็นจริงความต้องการของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน 

ประเด็นที่ห้า ในการสอบถามถึงปัญหาที่เคยได้รับถึงเหตุร้าคาญ หรือเหตุการณ์ที่ถูก
รบกวนจากพื้นที่ข้างเคียงในขณะที่มีการก่อสร้างอาคารใกล้ในบริเวณบ้าน  ผลปรากฏว่า  เจ้าหน้าที่
ให้ความเห็นว่าการก่อสร้างที่บดบังพื้นที่ใกล้เคียงก่อสร้างความร้าคาญของบ้านใกล้เคียงบ้างแต่ไม่
มากนัก ส่วนการก่อสร้างที่ วางวัสดุในการก่อสร้างซึ่งสร้างปัญหาในการจราจร ส่วนโครงการ
ขนาดใหญ่มีปัญหาในการขนย้ายวัสดุก่อสร้างมีผลท้าให้ถนนเป็นฝุ่นและผิวถนนช้ารุดเสียหาย 

ประเด็นที่หกในด้านความเห็นเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติหน้าที่ ตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นไปด้วยความโปร่งใส่ ยุติธรรม ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ให้ความเห็นว่าการว่า
ด้าเนินงานอย่างโปร่งใส เพราะความโปร่งใส คือหัวใจส้าคัญของการให้บริการ ส่วน ปัญหาของ
นักการเมืองมีอิทธิพลในการขออนุญาตก่อสร้าง เน่ืองจากผู้บริหารท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น การอ้านวยความสะดวกก็จะมีการแบ่งพรรคพวก ของฐานเสียงของ
นักการเมือง 

ประเด็นที่เจ็ด ความเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะในการท้างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการให้
ความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในปัจจุบัน และมีความรู้
ความสามารถในการให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติเพื่อปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารได้ ผลปรากฏ
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ว่า  เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่า ความรู้ในการท้างานเจ้าหน้าที่ยังขาดความเชื่อมั่นในการตัดสินใจ 
เน่ืองจากการปฏิบัติงานของกฎหมาย มีเนื้อหาที่ค่อนข้างมาก ดังนั้นต้องน้ามาตีความในประเด็น
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งในขณะที่ก่อสร้างอาคารนั้นได้มีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบหรือให้ข้อแนะน้าใน
ระหว่างการก่อสร้างอาคารหรือไม่  ผลปรากฏว่า  เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่าการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน  จะลงพื้นในกรณีที่เกิดข้อพิพาทหรือข้อร้องเรียนเท่านั้น 
เนื่องจากภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ตาม  พรบ.กระจายอ้านาจมีจ้านวนมาก รวมถึงด้านความ
เหมาะสมของจ้านวนเจ้าหน้าที่ในการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ปัจจุบันอยู่ในระดับที่เหมาะสม  ผลปรากฏว่า  เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่าการท้างานเหมาะสมใน
ระดับหนึ่ง  แต่ควรพัฒนาความรู้ในด้านการท้างานให้เพิ่มขึ้น ให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนไป 

ประเด็นที่แปด  ในการสอบถามความคิดเห็นว่าโดยส่วนตัวมีความคิดเห็นว่า ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องทางการเมือง เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล  เป็น
ต้น  มีความส้าคัญในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตหรือการตรวจสอบอาคารในการก่อสร้างใน
เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ผลปรากฏว่า  เจ้าหน้าที่ ให้ความเห็นว่า 
นักการเมืองมีผลในการออกใบอนุญาตเพราะต้องสร้างความเกรงใจของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
สร้างให้การปฏิบัติงานไม่ถูกต้องในขั้นตอนการปฏิบัติงาน และหากพบปัญหาในการยื่นเอกสารขอ
อนุญาตก่อสร้าง ก็จะไปติดต่อกับนักการเมืองโดยตรง สร้างการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่
ส่วนในด้านการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงบทลงโทษ การฝ่าฝืนหากไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ปัจจุบันคิดเห็นว่าอยู่ในระดับใด ผลปรากฏว่า  เจ้าหน้าที่ให้ความเห็นว่า 
การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียง ซึ่งมีการประชาสัมพันธ์เพียงแผ่นพับเท่านั้นในปัจจุบันในการ
ก้าหนดระยะเวลาเพื่อการพิจารณาการออกใบอนุญาตในการก่อสร้างอาคารที่ชัดเจน จะช่วยให้การ
ก่อสร้างได้รวดเร็วเนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาต ภายใน 45 วันนับจากวันที่ยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง 

จากการให้ข้อมูลสัมภาษณ์โดยส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในการให้บริการ
ประชาชนของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้ความความอ้านวยความสะดวกในการขออนุญาตก่อสร้างและสร้าง
ความเป็นกันเองเป็นอย่างมาก  ประเด็นด้านการฝึกอบรมเพื่อมีการทบทวนกฎหมายก่อสร้างอย่าง
ต่อเนื่องจะช่วยให้การควบคุมอาคารในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงดีขึ้นมาก 
เพราะระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงดังนั้นเจ้าหน้าที่จะต้องมีการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถเพื่อน้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสร้างการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตลอดไป 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ือง การศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคารพ.ศ.2522  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กับ
ประชาชนในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522ในพื้นที่ต้าบลหนองน้้าแดง 

 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามจ้านวน 384 ฉบับ  และจากการตอบแบบสอบถามได้รับกลับคืน  
ทั้ง 384 ฉบับ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เพื่อ
เก็บข้อมูล  ผู้วิจัยใช้วิธีการทางสถิติเพื่อวิ เคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทางสถิติ (one-way ANOVA) และ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ในมุมมองของผู้บริหารท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ้านวน 5 คน 

จากผลการทดลองและวิเคราะห์ในบทที่ 4 สามารถน้ามาสรุปและอภิปรายผลเพื่อให้ทราบ
ถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และในเร่ืองความคิดเห็น
ของประชาชนและเจ้าหน้าที่ต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แบ่งเป็นหัวข้อได้ดังนี้ 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 
5.3  ขอ้จ้ากัดงานวิจัย 
5.4  ข้อเสนอแนะตามผลการศึกษา 
5.5  บทสรุปงานวิจัย 

 

5.1  สรุปผลกำรศึกษำ 
การวิจัยเร่ือง การศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดง อ้าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา  สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังน้ี 
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1.  ข้อมูลทั่วไป โดยใช้การแจกแจงความถี่และค่าร้อยละของข้อมูลผู้ใช้แบบสอบถาม โดย
จ้าแนกเป็นเพศ  มีอายุ  สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ย มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีรายได้ประมาณ  จ้านวนบุคคลในครัวเรือน อาชีพในปัจจุบัน สภาพที่พัก
อาศัยของผู้ตอบแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลที่มีพบว่า เป็นเพศหญิงจ้านวน 214 
คนคิดเป็นร้อยล่ะ 55.7 อายุส่วนใหญ่ประมาณ มากกว่า 40 ปี  จ้านวน 239  คน คิดเป็น
ร้อยละ 62.2  ส่วนสถานการณ์สมรสจ้านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 62  ส่วนระดับ
การศึกษา สวนใหญ่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ้านวน 319  คน คิดเป็นร้อยละ 
83.1 โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่้ากว่า 20,000  บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ  90.60   
จ้านวนบุคคลในครัวเรือน มีผู้อาศัย จ้านวน 1-3  คน จ้านวน 290  คน คิดเป็นร้อยละ 
75.5  ส่วนผู้ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรหรือรับจ้างทั่วไป จ้านวน 335 คน คิดเป็นร้อย
ละ  87.2  มีสภาพที่พักอาศัย ที่เป็นบ้านตนเอง จ้านวน  251  คน คิดเป็นร้อยละ  65.4   
และลักษณะที่อยู่อาศัยเป็นบ้านไม้  จ้านวน  172 คน คิดเป็นร้อยละ  44.80   

2. ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นที่มีต่อประเด็นปัญหาการบังคับใช้ พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522อยู่ในระดับ”เห็นด้วยมาก” เมื่อพิจารณา
ตามล้าดับคะแนนที่มีความคิดเห็นมากที่สุดได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย (พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร) มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดงให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย (  = 4.17, S.D. 
= 0.617) รองลงมาเป็น  ในเขต อบต.หนองน้้ าแดง มีความจ้าเป็นต้องบั งคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (  = 4.02, S.D. = 0.786) ส่วนคะแนนที่มีล้าดับน้อย
ที่สุด  ได้แก่ 1.)เมื่อมีการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบหรือให้ข้อแนะน้าขณะ
ก่อสร้าง (  = 3.54, S.D. = 0.722)  2.)ท่านคิดว่ามีการฝึกอบรมทบทวนกฎหมาย
ก่อสร้างอย่างต่อเน่ือง (  = 3.54, S.D. = 0.780) 3.)ท่านมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสาร
ขออนุญาต ก่อสร้างตาม พรบ.ควบคุมอาคาร (  = 3.54, S.D. = 0.720) 

3.  สรุปผลจากตารางค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมี
ค่าใช้จ่ายเหมาะสมจ้าแนกตามระดับรายได้ผลการศึกษาพบว่าระดับรายได้ 20,000  -
30,000  บาท  ให้ความเห็นด้วยมากที่สุดในเร่ืองของการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมี
ค่าใช้จ่ายเหมาะสม ที่ระดับ       (  =4.86)  ส่วน ผู้ที่มีรายได้ต่้ากว่า 20,000 บาทมี
ความเห็นด้วยมาก ที่ระดับ (  =3.61) สรุปผลรวมของค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อ
เร่ืองการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่ายเหมาะสมในระดับ ”เห็นด้วยมาก”           
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4.  ส่วนในเร่ืองค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.
ควบคุมอาคารด้วยความโปร่งใส   ยุติธรรมจ้าแนกตามระดับการศึกษา ผลการวิจัย
พบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีและปริญญาโท ให้ความเห็นด้วยมากในเร่ือง
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารด้วยความโปร่งใสยุติธรรมที่ระดับ 
(  =4.00) ส่วนระดับมัธยมศึกษา ที่ระดับ (  =3.86) ระดับประถมศึกษา ที่ระดับ(  
=3.53) ตามล้าดับ สรุปผลรวมของค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่ได้
ปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารด้วยความโปร่งใส   ยุติธรรมในระดับ ”เห็นด้วย
มาก”  

5.  ส่วนเร่ืองค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและ
สามารถให้ข้อแนะน้าใน การปฏิบัติตาม พ .ร.บ.ควบคุมอาคารจ้าแนกตามระดับ
การศึกษาผลการวิจัยพบว่า ระดับปริญญาโทปริญญาตรีและระดับปริญญาโทให้เห็น
ด้วยมากที่สุดในเร่ือง เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้ข้อแนะน้าใน
การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารที่ระดับ (  =5.00) ส่วนระดับมัธยมศึกษา ที่ 
ระดับ (  =4.24)  ส่วนระดับประถมศึกษา ที่ระดับ (  =3.66) สรุปผลรวมของค่าเฉลี่ย
ระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองเจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้ข้อแนะน้า
ใน การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ”เห็นด้วยมาก” 

6.  ส่วนเร่ืองค่าเฉลี่ยระดับการเห็นด้วยต่อเร่ืองการมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสารขอ
อนุญาต ก่อสร้างตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร และลักษณะที่อยู่อาศัยจ้าแนกตามลักษณะ
ที่อยู่อาศัยผลการวิจัยพบว่าลักษณะที่อยู่อาศัยประเภทบ้านคร่ึงตึกคร่ึงไม้ให้ความคิดเห็น
ด้วยมากที่สุด ที่ระดับ (  =4.22) ส่วนประเภทบ้านตึกเดี่ยว ให้ความคิดเห็นด้วยมากที่
ระดับ (  =3.85) ส่วนบ้านไม้ให้ความคิดเห็นด้วยมากที่ระดับ (  =3.63) ส่วนตึกแถวให้
ความคิดเห็นด้วยมากที่ระดับ ที่ระดับ (  =3.27)  สรุปผลรวมของค่าเฉลี่ยระดับการเห็น
ด้วยต่อเร่ืองการมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสารขออนุญาต ก่อสร้างตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร”เห็นด้วยมาก” 

ผลการทดสอบด้านระดับการศึกษา  ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(one-
way ANOVA) จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันในกลุ่มต่าง ๆ อย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 มีความคิดเห็นว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง
จ้าเป็นต้องมีการการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522   และเจ้าหน้าที่ควร
มีความรู้ความสามารถในการให้ข้อแนะน้า เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
ประชาชนที่มาใช้บริการ และต้องก้าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตฯ ที่ชัดเจน 
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ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เพื่อให้เขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้า
แดงให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคง แข็งแรงปลอดภัย เพื่อให้การน้า
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522   น้ามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสร้างการพัฒนา
ชุมชนที่ยั่งยืนตลอดไป 

ส่วนในด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ใช้วิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับ
เจ้าหน้าที่บริหารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง และเจ้าหน้า
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่ากลุ่มตัวอย่างให้ความส้าคัญในเร่ือง ปัญหาที่หนึ่งในด้าน
การบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  ว่ามีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ในเขต องค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความสวยงามน่าอยู่ และจะช่วยให้เขตพื้นที่ องค์การ
บริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง จะมีการก่อสร้างอาคารที่มั่นคง แข็งแรงมากขึ้นหากมีการบังคับใช้
และมีความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้ความความอ้านวยความสะดวก
ในการขออนุญาตก่อสร้างและสร้างความเป็นกันเองเป็นอย่างมาก   ประเด็นด้านการฝึกอบรมเพื่อมี
การทบทวนกฎหมายก่อสร้างอย่างต่อเนื่องจะช่วยให้การควบคุมอาคารในเขตพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ดีขึ้นมาก เพราะระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังดังนั้นเจ้าหน้าที่
จะต้องมีการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถเพื่อน้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองน้้าแดงได้อย่างมีประสิทธิภาพสร้างการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตลอดไป 

 
5.2  อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 จากการศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2522 กรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดง  อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัย พบว่าการศึกษาเร่ืองการศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง  อย่างมีนัยส้าคัญ  .05 ได้แก่ การบังคับใช้
กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดงให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมีอาคารที่มั่นคงแข็งแรงปลอดภัย (  = 4.17, S.D. 
= 0.617) และ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติศักดิ์ ทักษสกุล (2547) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสิ่งปลูกสร้างและอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2547)  แต่การบังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหาเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายมีความไม่ชัดเจนและ
อ้านาจในการบังคับใช้กฎหมายยังถูกควบคุมอยู่ที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และสอดคล้อง 
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และความจ้าเป็นต้องมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง (  = 4.02, S.D. = 0.786) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย บุตรแสนโคตร 
(2547) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร: ศึกษาเฉพาะ
กรณี เทศบาลต้าบลหัวขวาง อ้าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า เทศบาลเป็นหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่ในการบริการสาธารณะ ตามหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ก้าหนด งานอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติมดัดแปลงอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งในการด้าเนินงาน
พบว่า ปัจจัยที่มีความส้าคัญในการปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างขององค์กร กลยุทธ์ทางการบริหารงานการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร ในส่วนของการปฏิบัติตามหน้าที่ เพื่อให้บริการแก่ประชาชน และการได้รับการบริการของ
ประชาชนในการบังคับใช้กฎหมายในระดับปานกลาง ซึ่งมีบางกิจกรรมด้าเนินการที่ควรได้รับการ
ปรับปรุง คือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีบัตรประจ้าตัวแต่ไม่ท้าการแสดงบัตรนายตรวจทุกคร้ังในการ
ปฏิบัติหน้าที่ การน้ากฎหมายไปบังคับใช้เป็นบางคร้ังในการออกด้าเนินการออกค้าสั่งระงับการ
ก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่ตรวจพบว่าไม่ถูกต้อง ซึ่งท้าการตักเตือนแล้วยังฝ่า
ฝืนจากการมีสมรรถนะภายในองค์การเทศบาลต้าบลหัวขวาง ท้าให้มีผลในการบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในระดับสูง แต่
ควรมีการปรับปรุงพัฒนา และถือปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัดในบางประเด็นเพื่อให้การ
ปฏิบัติงาน และการให้บริการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของจิรศักดิ์ พยุงวงศ์ (2550) ได้ศึกษา
เร่ืองความคิดเห็นของเจ้าของอาคารที่มีต่อการปฏิบัติงานตามกฎหมายควบคุมอาคารของเทศบาล
เมืองคลองหลวง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ควบคุม
อาคารของเจ้าของอาคารในเขตเทศบาลเมืองคลองหลวง และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยประชากรเป้าหมาย คือ เจ้าของอาคารที่ได้ขออนุญาต
ก่อสร้างในเขตเทศบาลเมืองคลองหลวง ตั้งแต่ปี 2548  – 2550  พบค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการขอ
อนุญาตก่อสร้างพบว่า ผู้ที่มีขออนุญาตก่อสร้างอาคารต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการขออนุญาต
ก่อสร้างและแนวโน้มที่ประชาชนจะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารก็เพราะว่า การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารมีหลายขั้นตอนที่ยุ่งยากและการขออนุญาตก่อสร้างอาคารท้าให้เสียเวลาและ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมาถึงร้อยละ 60 ในส่วนกฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่ไม่สามารถน้ามา
บังคับใช้ได้จริง นอกจากนี้การก่อสร้างอาคารให้ถูกต้องตามที่ได้รับอนุญาตและจะท้าให้คุ้มค่ากับ
ราคาที่ดิน 
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สอดคล้องกับธนเมศฐ์  มหาวงศนันท์ (2550) ศึกษาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอกสะเก็ด ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารและความคิดเห็นของประชาชนต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด มีประสิทธิผลในระดับ
ปานกลาง ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ถึงแม้ว่าจะพบ
ปัญหาในความยุ่งยากของขั้นตอนข้อกฎหมาย แต่ไม่พบปัญหาจากการแซงจากบุคคลภายนอกหรือ
ผู้มีอิทธิพล ผลจากการบังคับใช้ ไม่ส่งผลก่อให้เกิดการต่อต้านหรือไม่ยอมรับข้อบังคับจากทาง
ราชการดังนั้นจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เป็นไปตามสมมติฐานการศึกษาวิจัยนั้นคือการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต้าบลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ มีความเหมาะสม
และประชาชนในพื้นที่เห็นชอบในการให้ใช้บังคับ 

 สรุป ปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  อ้าเภอ
ปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา  เป็นเคร่ืองมือในการในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ้านวยความสะดวกแก่การจราจร 
ตลอดจนการอ่ืนที่จ้าเป็น จึงมีความส้าคัญมาก เพื่อมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายของความต้องการให้เกิดความ
สงบสุขอยู่ร่วมกันของประชาชนในสังคม โดยที่บุคคลย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 28) และเพื่อให้ท้องถิ่นมีอ้านาจ
ควบคุมการก่อสร้างในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 
5.3  ข้อจ ำกัดงำนวิจัย 

ในการศึกษานี้ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลกลุ่มประชากรของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นอาชีพเกษตร
กับรับจ้างเน่ืองจากส่วนหนึ่งประชาชนที่มาขออนุญาต เป็นประชากรที่ไม่ได้มีภูมิล้าเนาในเขตพื้นที่ 
ดังนั้นข้อมูลที่ได้จึงเป็นผลการศึกษาไม่ครอบคลุมของทุกกลุ่ม โดยขอบเขตในการศึกษาข้อมูลของ
ประชาชนโดยไม่ได้แยกขนาดและประเภทของอาคารที่มาขออนุญาต ซึ่งท้าให้ข้อมูลที่ได้รับจะเป็น
ลักษณะภาพรวมทั่วไปโดยไม่ได้เจาะจงขนาดขนาดและประเภทของอาคารจึงอาจส่งผลให้ข้อมูลที่
น้ามาวิเคราะห์ได้เป็นในลักษณะภาพรวมของประชาชนในเขตพื้นที่  
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5.4  ข้อเสนอแนะตำมผลกำรศึกษำ 
5.4.1  การศึกษาในเร่ืองปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคารพ.ศ. 2522 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมาควรมี
การแยก ขนาดของอาคารและและประเภทของอาคารการศึกษาให้ข้อมูลคร้ังต่อไป 
ซึ่งอาจท้าให้ผลการวิจัยได้ข้อมูลนั้นแตกต่างและเจาะจงไปในแต่ละประเภทของ
อาคารมากยิ่งขึ้น 

5.4.2  วิธีเก็บข้อมูล ไม่ควรเฉพาะเจาะจงในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง 
อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ควรเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ้าเภอปากช่องทั้งอ้าเภอ เพื่อข้อมูลที่แตกต่างมากขึ้น 

 
5.5  บทสรุปงำนวิจัย 

การศึกษานี้  ผู้วิจัยได้กล่าวใน การสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา ข้อจ้ากัด               
และข้อเสนอแนะ ผลที่ได้จากการวิจัยเร่ือง ปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขปรับปรุง 
รวมถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  และข้อก้าหนดขอท้องถิ่น
หรือข้อบัญญัต ิเป็นการกระจายอ้านาจและการถ่ายโอนภารกิจ จากส่วนกลางให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ถือ
ปฏิบัติและบังคับใช้กับประชาชนในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้า
แดง ควรมีการปรับปรุงการท้างานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ด้วยความโปร่งใสจัดให้มีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบหรือให้ค้าแนะน้าในขณะการก่อสร้าง และ
ก้าหนดขั้นตอนและเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการ
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อสร้างความพึงพอใจในการให้บริการแก่ประชาชนมากขึ้น และ
ควรมีการปรับปรุงพัฒนาความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ วิถีชีวิตของประชาชน จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของประชาชนในท้องถิ่น และ
การบังคับใช้กฎหมายควรถือปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัดและในบางประเด็นกลับต้องมี
ความยืดหยุ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผล และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
มีประสิทธิผล และเป็นการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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แบบสอบถามเลขที่............. 
แบบสอบถำมเพื่อกำรวิจัย 

 
การศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณี  ศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง อ้าเภอปากช่อง              
จังหวัดนครราชสีมา 

ค ำชี้แจง:   
1. การศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการศึกษาการศึกษาเร่ืองผลกระทบการ

น้าพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ของประชาชนในเขต   องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองน้้าแดง อ. ปากช่อง จ.นครราชสีมา แบบสอบถามนี้จัดท้าขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของสาระ
นิพนธ์ 
ของนายประเสริฐ  ภิรมยา  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์มหาบัณฑิตการ
บริหารงานก่อสร้างและสาธารณูปโภคสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
 

 ในการเก็บข้อมูลคร้ังนี้จะไม่มีการน้าเสนอหรือเปิดเผยเป็นรายบุคคล  ข้อมูลที่ได้จะ
น้าไปใช้เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้น  ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจาก
ท่านในการสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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“ผู้ศึกษำขอขอบพระคุณทุกท่ำนท่ีให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำม” 
ค ำชี้แจง  โปรดท ำเครื่องหมำย   ลงในช่อง    ท่ีตรงกับสถำนะภำพของท่ำนตำมควำมเป็นจริง 

  โดยเลือกตอบเพียงตัวเลือกเดียว 
 
ส่วนที่ 1  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 
1.   เพศ 
           ชาย                      หญิง                       
2.   อายุ        

  ไม่เกิน 30 ปี         31 - 35 ปี  
           36 - 40 ป ี        มากกว่า 40 ปี 
3. สถานภาพ 

  1.โสด     2.สมรส 
 3.แยกทางหย่าร้าง    4. ม่าย 

4.   ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษา                            มัธยมศึกษา 
          ปริญญาตรี       ปริญญาโท 

       อ่ืนๆโปรดระบุ………………………………………………….… 
5.    รายได้เฉลี่ยสุทธิต่อเดือน   
    ต่้ากว่า 20,000 บาท          20,000 – 30,000 บาท    
    30,001 – 40,000 บาท        มากกว่า 40,000 บาท 
6.   จ้านวนบุคคลในครัวเรือน 
           1-3 คน          4 – 6 คน 
          7 - 9 คน         มากกว่า 9 คน 
7.   อาชีพในปัจจุบัน 
          เกษตรกรหรือรับจ้างทั่วไป     พนักงานเอกชน หรือลูกจ้างประจ้าของรัฐ          
          ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ     ค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว 
          รับเหมาก่อสร้าง/ช่างก่อสร้าง    อ่ืนๆโปรดระบุ………………………… 
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8. สภาพที่พักอาศัย 
 1. บ้านของตนเอง     2. บ้านเช่า 
 2. อาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืน   4. อ่ืนๆ(ระบุ)............................................ 

9. ลักษณะที่อยู่อาศัย 
1. บ้านไม้     2. บ้านครึ่งตึกคร่ึงไม้ 
3. บ้านตึกเด่ียว   4. ตึกแถว 
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โปรดท้าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยเลือกตอบเพียงช่องเดียว
ระดับของควำมคิดเห็น 5 ระดับ ดังนี้     5 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด     4 หมายถึง เห็นด้วยมาก           
3 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง     2 หมายถึง เห็นด้วยน้อย     1 หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
ส่วนที่ 2 กำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำท่ี (กำรบังคับใช้พรบ. ควบคุมอำคำร) 
 

 
ประเด็นปัญหำ 

ระดับควำมคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1.การบังคับใช้กฎหมาย(พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร)มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ 
อบต.หนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่และมี
อาคารทีม่ั่นคงแข็งแรงปลอดภัย 

     

2. ในเขต อบต.หนองน้้าแดง มีความจ้าเป็นต้องบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

     

3. ในการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีระเบียบขั้นตอนเหมาะสม      
4. ในการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารมีค่าใช้จ่ายเหมาะสม      
5. ท่านเคยได้รับเหตุร้าคาญหรือเหตุรบกวนจากบ้านข้างเคียงจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

     

6. เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคารด้วยความ
โปร่งใสยุติธรรม 

     

7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ในข้อกฎหมายและสามารถให้ข้อแนะน้าในการ
ปฏิบัติตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 

     

8. เมื่อมีการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบหรือให้ข้อแนะน้า
ขณะก่อสร้าง 

     

9. ท่านคิดว่าข้าราชการการเมืองเช่นนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลมีความส้าคัญในการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตหรือการตรวจสอบอาคาร 

     

10.ท่านคิดว่าการประชาสัมพันธ์บทลงโทษการฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อยู่ในระดับใด 

     

11.ท่านคิดว่าความเหมาะสมของจ้านวนเจ้าหน้าที่ในการด้าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อยู่ในระดับใด 
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ส่วนที่ 3  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 
………………………………………………….……………………………………………………
.…………………………………………………….………………………………………………
…….…………………………………………………….…………………………………………
………….…………………………………………………….……………………………………
……………….…………………………………………………….………………………………
…………………….…………………………………………………….………………………… 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงท่ีท่ำนกรุณำสละเวลำในกำรตอบแบบสอบถำม 
 
 

12.ท่านคิดว่ามีการฝึกอบรมทบทวนกฎหมายก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง      
13. ท่านคิดว่ามีการก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาออกใบอนุญาตฯที่
ชัดเจน 

     

14. ท่านมีปัญหาเกี่ยวกับการยื่นเอกสารขออนุญาต ก่อสร้างตาม พรบ.
ควบคุมอาคาร  

     

15. ท่านมีความพอใจในการให้บริการประชาชนเพียงใด      
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แบบสอบถำมชุดที่  1 
เร่ือง   การวิจัยเร่ือง การศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้า
แดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา   
ค ำชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะท้าการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองน้้าแดง ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  หัวหน้าส่วนโยธา  วิศวกรโยธา  
นายช่างโยธา  เพื่อศึกษาการศึกษาปัญหาและความคิดเห็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
น้้าแดง อ้าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  ตอน   ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ตอนท่ี  1ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภำษณ์  (ผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำร  เจ้ำหน้ำท่ีเกี่ยวข้อง)                  

 
ชื่อ – สกุล .......................................................................................................................................... 
ต้าแหน่งงาน............................................................ส่วนราชการ........................................................ 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ............................................................................................................................ 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่นี้...........................ปี.........................เดือน...........................วนั 
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ตอนท่ี  2     แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In – depth  Interview)    ผลกำรปฏิบัติงำน ปัญหำอุปสรรค 
และแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรปฏิบัติ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร  พ.ศ. 2522 

จึงใคร่ขอความกรุณาท่านได้ตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริง  และ
ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์เป็นอย่างยิ่ง 

1 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ว่ามีผลต่อการพัฒนา
พื้นที่ในเขต องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มากหรือ ไม่  
อย่างไร 

2 ด้านความจ้าเป็นที่จะต้องมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522มากหรือ 
ไม่  อย่างไร 

3 ด้านการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารในปัจจุบันเห็นด้วยหรือไม่กับการที่จะต้องมีระเบียบ
ขั้นตอนที่มากขึ้น 

4 ในด้านค่าใช้จ่ายในการยื่นขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร  มีค่าใช้จ่าย มากหรือ ไม่  อย่างไร 
5 การสอบถามถึงปัญหาที่เคยได้รับถึงเหตุร้าคาญ หรือเหตุการณ์ที่ถูกรบกวนจากพื้นที่

ข้างเคียงในขณะที่มีการก่อสร้างอาคารใกล้ในบริเวณบ้าน  หรือไม่ อย่างไร 
6 ด้านความเห็นเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติหน้าที่ ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 เป็นไปด้วยความโปร่งใส่ ยุติธรรม หรือไม่ 
7 ความเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะในการท้างานของเจ้าหน้าที่  ที่ เกี่ยวข้องในการให้ความรู้

เกี่ยวกับข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในปัจจุบัน และมีความรู้
ความสามารถในการให้ข้อแนะน้าในการปฏิบัติเพื่อปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร มาก
น้อย เพียงใด 

8  ความคิดเห็นในด้าน ข้าราชการที่เกี่ยวข้องทางการเมือง เช่น นายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล  เป็นต้น  มีความส้าคัญในการพิจารณาเพื่อออก
ใบอนุญาตหรือการตรวจสอบอาคารในการก่อสร้างในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองน้้าแดง  หรือไม่ อย่างไร 
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ประวัติผู้เขียน 

 
นายประเสริฐ  ภิรมยา  ประวัติการศึกษา  วิศวกรรมศาสตรบัญฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  2553  ต้าแหน่งและสถานที่ท้างาน หัวหน้าส่วนโยธา 
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองน้้าแดง  อ้าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


